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AREA E
EDUCACION
EXPEAIENTES Ar€a ......cooveeeiiieiciiieeeeeeeeeeeeeee e 145
Expedientes admitidOS..........c.oovuiiiiiiiiii e 55
Expedientes rechazados ..........ccooveiiiiiiiii i 46
Expedientes remitidos a otros organismos ............cccccceeuuennes 11
Expedientes acumulados .........coooiiiiiiiiiiiiieea 11
Expedientes en otras Situaciones ...........cocevveiiiiiieineineenneenn. 22

La escolarizaciéon y admision de alumnos de ensefianza no universitaria ha dado lugar
a diversas quejas, en particular dirigidas a mostrar la disconformidad de sus autores con la
asignacion de plazas escolares, pero, en todos los casos, tras solicitarse la correspondiente

informacion a la Consejeria de Educacion, no se advirtié irregularidad alguna.

También los edificios e instalaciones educativas han dado lugar a varias quejas que,
sin embargo, se demostr6 que estaban fundadas, debiendo emitirse por esta Procuraduria en

estos casos las correspondientes resoluciones.

En el apartado de la Formacion Profesional, dos centros concentraron los motivos de
un importante nimero de quejas. En concreto, la matriculacién de alumnos sin la autorizacion
de la Administracién educativa por parte de uno de esos Centros, que ha afectado a 150
alumnos, ocasioné la acumulacién de numerosas quejas referidas a la misma problematica. Por
otro lado, conflictos de convivencia entrelazados con el resultado de los procesos de evaluaciéon
de los alumnos en el otro Centro de Formacion Profesional, igualmente dieron lugar en este

caso a varias quejas.

Siguiendo con aspectos de incidencia general, los servicios de comedor y transporte
escolar dieron lugar a diversas resoluciones relativas a la calidad y efectiva prestacion de los
mismos. Sin embargo, aunque se ha reproducido a través de las quejas la problematica relativa
al procedimiento de cambio de la jornada escolar, dado que esta Procuraduria ya se habia
pronunciado al respecto, fueron archivadas un importante nimero de expedientes relacionados

con dicha cuestion.
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La peticion del debido rigor del contenido de los libros de texto de Historia y Geografia
se vino también a reproducir a través de una queja, considerdndose en este caso que, aunque
esta Procuraduria ya se habia pronunciado sobre la cuestién, dada la postura que en su
momento habia adoptado la Administracién educativa favorable a las indicaciones que se
habian hecho a través de la correspondiente resolucion, era conveniente insistir en el contenido

de ésta, por cuanto el objeto de la queja se ha mantenido.

Asimismo, siguiendo con la materia de Educacion no Universitaria, se dictaron las
correspondientes resoluciones, sobre la gratuidad de los libros de texto para las familias
numerosas, el cumplimiento de los procedimientos de aclaracion y revisién de calificaciones, el
reconocimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion educativa ante los dafios
causados a un alumno con motivo de un disparo de una pistola de aire comprimido por otro
alumno, la promocién en el ambito escolar del conocimiento de otras lenguas extranjeras
distintas al inglés, y la acomodacion de los requisitos establecidos por un Ayuntamiento para ser
beneficiario de ayudas para la adquisicion de libros de texto, de modo que no quedaran
excluidos alumnos con necesidades educativas especiales como consecuencia del lugar de

emplazamiento del centro en el que se encuentren escolarizados

Por ultimo, tres quejas estuvieron relacionadas con supuestos casos de acoso escolar
padecidos por alumnos de Educacién Primaria y Secundaria, aunque una vez obtenida la
correspondiente informacion de la Consejeria de Educacién, no se pudo constatar la existencia
de dichas situaciones de acoso, por lo que los correspondientes expedientes fueron archivados,
al igual que el relativo a otra queja contra un Profesor de Educacion Primaria, por supuestos

tratos despectivos hacia los alumnos que no fueron probados.

En el apartado de Ensefianza Universitaria, en el que fueron formuladas 18 quejas,
Unicamente se emitié una resolucién, relativa a la indebida preparaciéon de los alumnos en una
asignatura de la que debian responder en la Prueba de Acceso a Estudios Universitarios; siendo
igualmente testimoniales varias quejas presentadas sobre la ensefianza de idiomas y la

educacion de personas adultas, sin que en estos casos fuera dictada resolucion alguna.

La atencion de los alumnos con necesidades educativas especiales sigue provocando
un gran numero de quejas, en particular en cuanto a la dotacién de medios personales
suficientes en los centros educativos, dictandose en este apartado hasta seis resoluciones.
Dentro de este tipo de alumnado, la atencién de los alumnos autistas, y de los alumnos que
presentan altas capacidades, ha dado lugar a otras tantas quejas que han de afadirse a las
anteriores, y en las que fueron dictadas cuatro resoluciones en consideracion a las
probleméticas presentadas en cada caso, especialmente en lo que se refiere a la atencion de los

alumnos autistas y los centros disponibles a tal fin.
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Finalmente, la disconformidad con una propuesta de escolarizacion; la atenciéon de la
primera infancia en aulas de estimulacién infantil para alumnos que no estan en edad escolar;
la calidad del servicio de transporte adaptado en los Centros Privados Concertados
subvencionados por la Consejeria de Educacion; y la exclusién de un alumno de un Programa
de Cualificacién Profesional, al que en un principio habia sido dirigido por los responsables
educativos, dieron lugar a que se emitieran las respectivas resoluciones. Y, aunque también se
presentd alguna queja relacionada con la atencidon educativa domiciliaria, no se estimo

necesario en este caso concretar ningun tipo de resolucion.

Con todo, el Area de Educacion ha visto incrementadas las quejas en el afio 2008,
respecto al aflo anterior, en un cuarenta por ciento, registrandose un total de 145 quejas en
total. Este notable incremento se debe, en parte, a la acumulacion de mas de una veintena de
quejas sobre la matriculaciéon irregular de alumnos en el Centro de Formacién Profesional
“Tierras de La Bafieza”, procedentes de ciudadanos de Comunidades Auténomas como Aragon,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Madrid y el Principado de Asturias que se han visto

perjudicados por dicha actuacién.

Por lo demas, el incremento de las quejas se ha producido en todos los grandes
apartados que integran el Area de Educacion, excepto en el referido a Otras Ensefianzas, en el
que, frente a las 6 quejas registradas en el afio 2007, se tramitaron 4 en el afio 2008, dos
menos sobre la Ensefianza de Idiomas. El resto de apartados ha experimentado un aumento,

en particular en lo que respecta a la Ensefianza no Universitaria, pasandose de 56 a 80 quejas.

En cuanto a la Ensefianza no Universitaria, el aumento mas significativo de quejas se
ha producido en el aspecto relativo a la Escolarizacién y Admision de Alumnos, pasandose de 8
a 12 quejas, haciéndose notar, asimismo, la disminucion de las relativas a los servicios de
Transporte y Comedor Escolar, por cuanto de un total de 15 quejas que se habian registrado en

el afio 2007, se ha pasado a 7.

En cuanto a la colaboracion de las Administraciones, en particular de la Consejeria de
Educacion y de algunos Ayuntamientos implicados en el objeto de las quejas tramitadas, fue la
apropiada, salvo en algun caso, como el del Ayuntamiento de Fabero, al que se dirigié una
resolucion, sin que en la fecha de cierre de este informe, y cuando ya habia transcurrido un
espacio de tiempo mas que prudencial, dicho Ayuntamiento hubiera aceptado o rechazado

dicha resolucion.

Por lo demas, hay que tener en cuenta que, en los casos en los que en el apartado de
Resumen de Actuaciones no se pone de manifiesto la postura de las Administraciones respecto

a nuestras resoluciones, es debido a que, en la fecha de cierre de este informe, dichas
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Administraciones no han dado respuesta alguna, dado que, con caracter general, no se habia

agotado el plazo previsto al efecto.

1. ENSENANZA NO UNIVERSITARIA

1.1. Escolarizacion y admision de alumnos

El expediente 20090541 estuvo relacionado con la reclamacion que se efectud
contra la interpretacion del criterio prioritario de admision de un centro privado concertado. A
este respecto, la Direccion General de Planificacién, Ordenacién e Inspeccion Educativa trasladé
por escrito a la Direccidon Provincial de Burgos la correcta interpretacién del art. 9-4, a) del
Decreto 17/2005, de 10 de febrero, por el que se regula la admisiéon del alumnado en centros
docentes sostenidos con Fondos Publicos de la Comunidad de Castilla y Lebn, segun la cual,

“centro Unico” hace referencia a los adscritos y no a los de adscripcion.

De este modo, la Direccién Provincial de Educacién de Burgos inst6 a los Directores de
los centros concertados adscritos, para concretar el procedimiento de modificacion de la
grabacién de datos del listado provisional que compete sélo a las familias que tuvieran

hermanos en los centros de origen.

Asimismo, se nos indicé que la reclamacién relacionada con el objeto de la queja
habia sido resuelta en plazo por la Administraciéon educativa, conforme a la normativa vigente y

a los criterios que de la misma se derivan.

Con ello, considerando que la Administracion educativa habia procedido a subsanar
las puntuaciones que no se ajustaban a la debida interpretacién que habia de darse al art. 9-4,

a) del Decreto 17/2005, de 10 de febrero, procedimos al archivo del expediente.

Otros expedientes se iniciaron por la simple disconformidad con la asignacién de plaza
escolar en centro diferente al solicitado en primer lugar por los interesados, siendo rechazados
o archivados dichos expedientes, al no existir irregularidad alguna en la aplicacién del
procedimiento reglado establecido y regulado, fundamentalmente, por el Decreto 17/2005, de
10 de febrero, modificado por el Decreto 8/2007, de 25 de enero; y la Orden EDU/184/2005, de
15 de febrero, en la que se establece el proceso de admision de alumnos en los centros
docentes que imparten, sostenidos con fondos publicos, ensefianzas de Educacién Infantil,
Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato en la Comunidad de Castilla y Ledn, modificada
por la Orden EDU/66/2006, de 23 de enero, la Orden EDU/133/2007, de 1 de febrero, y, méas
recientemente, por la Orden EDU/2075/2008, de 27 de noviembre. Asimismo, hay que tener en
cuenta la Resolucién de 17 de febrero de 2005, de la Direccién General de Planificacion y
Ordenacion Educativa, por la que se dictan instrucciones relativas a los procesos de admision y
matriculacion de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos de Educacion
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Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato de la Comunidad de Castilla y Ledn,
modificada por las Resoluciones de 23 de enero de 2006 y 1 de febrero de 2007 (20091090,
20091232, 20091327).

Finalmente, con ocasion del expediente 20091212, se pudo comprobar que un
Colegio Publico habia sido autorizado para crear una seccién bilingtie en Inglés a través de la
Orden EDU/221/2009, de 9 de febrero, por la que se autoriza la creacion de secciones bilingtes
para su puesta en funcionamiento en el curso escolar 2009/2010, de tal modo que los tres
Centros Publicos de Primaria de Guardo tenian ensefianza bilinglie, por lo que entendimos que

se habia satisfecho la demanda que existia al respecto.

Por lo demés, los alumnos beneficiarios del servicio de transporte escolar eran los que
prevé la Orden EDU/926, de 9 de junio, y, en principio, se trataba de aquellos alumnos cuyo
domicilio se encontraba en un municipio diferente del centro de escolarizacion que les

correspondia.

La inexistencia en cursos anteriores de la seccion bilinglie en el Colegio Publico habia
podido estar limitando la oferta educativa de los alumnos que tenian asignada la escolarizacion
en dicho Centro de Guardo, procedentes de otros municipios. No obstante, la ampliacion de las
secciones hilinglies ha sido un objetivo de la Administracion educativa de Castilla y Ledn, que se

viene cumpliendo paulatinamente.

Con todo, al no existir incumplimiento normativo alguno por la Administracién, ni
actuacion que limite el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, y, habiéndose adoptado una
medida tendente a satisfacer de una mejor manera el servicio educativo, se archivd el

expediente.

1.2. Edificios e instalaciones

El expediente 20081968 se inicié con motivo de una queja en la que se hacia alusion
al proyecto para construir, en la localidad de La Cistérniga (Valladolid), un Instituto de

Educacién Secundaria.

Tras obtenerse informacion, tanto del Ayuntamiento de La Cistérniga, como de la
Consejeria de Educacion, se comprobd que el primero habia propuesto una parcela, registrada
a nombre del Ayuntamiento de La Cistérniga, después de una permuta con un particular,
catalogada como suelo rustico, y que el Ayuntamiento se habia comprometido a transformarla

en suelo dotacional educativo con la mayor brevedad posible.

En definitiva, la falta de puesta a disposicion del terreno adecuado era el Unico
impedimento que la Consejeria de Educacién habia puesto para la construccién del centro, y, en

efecto, como es obvio, esa disponibilidad resultaba esencial al objeto pretendido, teniendo en
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cuenta que los municipios han de cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes para la obtencién de solares necesarios para la construccion de nuevos
centros docentes, conforme a lo establecido en la Disposicién adicional decimoquinta, apartado
4, de la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Por lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente resolucién al

Ayuntamiento de La Cistérniga:

“Que lleve a cabo, de la manera mas agil posible, las actuaciones pertinentes para
poner a disposicion de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon el
terreno que permita la construccion del Instituto de Educacion Secundaria en el

municipio de La Cistérniga’.

El Ayuntamiento de La Cistérniga vino a aceptar la resoluciéon, manteniendo que era
un objetivo prioritario del equipo de gobierno el dotar de un Instituto de Educacién Secundaria
al Municipio, aunque habian existido dificultades de caracter registral que ya habian sido
puestas de manifiesto, y que habian obligado a realizar gestiones dirigidas a la inscripcion de la
parcela 69 del poligono 4, para su cesion, en los términos exigidos por el Servicio de Gestion de

Centros Publicos de la Consejeria de Educacion.

Sin embargo, tras la fecha de cierre de este informe, la queja se ha reproducido,
abriéndose un nuevo expediente en esta Procuraduria para iniciar nuevas actuaciones sobre la

cuestiéon planteada.

También el expediente 20090218 se inici6 con una queja que hacia alusion al
Proyecto de ampliacion del Colegio Rural Agrupado “La Lastrilla”, en la localidad de La Lastrilla
(Segovia), previsto para principios del afio 2009, en la medida que este Proyecto,
supuestamente, no habia contemplado la inclusion de un aula-gimnasio en el Colegio, al
haberse firmado un Convenio entre la Consejeria de Educacién y el Ayuntamiento, el 14 de
noviembre de 2007, para que los alumnos puedan usar un polideportivo que se encuentra a
unos 200 metros de distancia. Por otro lado, segun el contenido de la queja, podrian
construirse las aulas y un patio con superficies inferiores a las previstas en la normativa que

regula los centros docentes.

A la vista de los datos proporcionados por la Consejeria de Educacién en cuanto al
namero de alumnos y unidades de Educacion Infantil y Primaria previstas, tanto las aulas como
el patio cumplian las prescripciones minimas establecidas en el RD 1004/1991, de 14 de junio.
Sin embargo, en cuanto al gimnasio para Educacion Primaria, o “espacio cubierto para
Educacién Fisica y Psicomotricidad, que tendra una superficie de 200 metros cuadrados”, y que
debe incluir “espacios para vestuarios, duchas y almacén” (art. 20-f), la Consejeria de
Educacién nos confirmé que existia un Convenio con el Ayuntamiento de La Lastrilla que
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vendria a cubrir esta necesidad, dado que el mismo tenia como objeto la construccion de una
instalacion deportiva de titularidad municipal para uso educativo compartido. Este Convenio
preveia que, una vez concluidas las obras del edificio, en terreno de propiedad municipal, se
suscribiria un nuevo convenio para fijar el régimen de gestion y uso compartido de la
instalacién, estableciéndose la prioridad del uso docente del mismo, con una duracion indefinida

siempre y cuando se mantenga el uso docente.

Aungue la justificacion de dicha actuacion por parte de la Administracion educativa se
fundamenta en la falta de espacio suficiente para ubicar el gimnasio en el recinto escolar, no
podemos obviar que el art. 4 del Real Decreto vigente establece que “los Centros docentes
deberan situarse en edificios independientes, destinados exclusivamente a uso escolar, sin
perjuicio de las excepciones previstas en este Real Decreto ”, excepciones que no contemplan la
construccion de un gimnasio para alumnos de Educacién Primaria en el exterior del recinto
escolar, y destinado a un uso compartido, no exclusivamente docente, aunque si lo sea con

caracter prioritario.
Por ello se formul6 una resoluciéon a la Consejeria de Educacion:

«Que se adopten las medidas necesarias para que el Colegio Rural Agrupado “La
Lastrilla” cuente con los equipamientos minimos establecidos en la legislacion vigente,
Yy, en particular, de un espacio cubierto para Educacion Fisica y Psicomotricidad
integrado en el recinto escolar y para uso exclusivamente docente; descartando la
opcion del uso compartido de una instalacion que podria construirse fuera del recinto
escolar, en virtud de un convenio de colaboracion con el Ayuntamiento de La

Lastrilla».

Sobre esta resolucion, la Consejeria de Educacion indicé que, en el momento actual,
no se disponia de solar suficiente para la construccién de un espacio para Educaciéon Fisica y
Psicomotricidad integrado en el recinto escolar y para uso exclusivamente docente. Por ello se
solicité al Ayuntamiento una parcela donde se pudiera llevar a cabo esta actuacion, obra que ya

se estaba realizando, aunque en parcela separada del recinto escolar.

Con relacién a una queja que tenia por objeto el estado de conservacion del Colegio
de Educacion Infantil y Primaria sito en la localidad de Fabero (Le6n), se tramitd el expediente
20091211.

Segun manifestaciones del autor de la queja, en dicho Centro existian importantes
deficiencias, detectadas en una visita realizada por los padres de los alumnos al efecto, y que
afectaban a los patios, a los cerramientos exteriores (humedades, desconchados, persianas
rotas), y al interior del edificio, en particular a los bafios, que tienen humedades en techos y
suelos, oxidacidn en los soportes de los lavabos con peligro de desprendimiento, etc.
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La Asociacién de Padres de Alumnos del Centro se habia puesto en contacto, tanto
con la Direccidn Provincial de Educacion de Ledn, como con el Ayuntamiento de Fabero,
obteniendo una manifestaciéon verbal de ambas Administraciones en el sentido de que se
solucionaria el problema, aunque, transcurrido un tiempo razonable, no se habian efectuado las

reparaciones necesarias.

Con relacién a estos hechos, un informe de la Consejeria de Educacién nos puso de
manifiesto que, en efecto, en una reunién a la que asistieron representantes de las asociaciones
de padres y madres de los alumnos del Centro, representantes del Ayuntamiento de Fabero y el
responsable de la Administracion educativa, se pudo evidenciar “/a carencia absoluta de
mantenimiento del centro por parte del Ayuntamiento desde hace tiempo”. Asimismo, la
Direccién Provincial de Educacion adquirid el compromiso de llevar a cabo una intervencion

integral en el edificio, incluida en la programacion de inversiones del afio 2010.

Al margen de esa intervencion integral anunciada, para aumentar la funcionalidad y
mejorar las condiciones del Centro, lo cierto es que la Disposicion adicional decimoquinta de la
LO 2/2006, de 3 de mayo, de educacion, establece que “la conservacion, el mantenimiento y la
vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion
primaria o de educacién especial, corresponderan al municipio respectivo”. Del mismo modo, el
art. 6 del RD 2274/1993, de 22 de diciembre, de Cooperacion de las Corporaciones Locales con

el Ministerio de Educacidn y Ciencia, establece:

“l. La conservacion, el mantenimiento y vigilancia de los edificios destinados a centros
de educacion infantil de segundo ciclo, educacién primaria o educacién especial, dependientes

del Ministerio de Educacién y Ciencia, corresponderan al municipio respectivo..

2. Las Diputaciones Provinciales colaboraran con los Ayuntamientos en la
conservacion, el mantenimiento y vigilancia de aquellos centros que afecten a mas de un
municipio, de las Escuelas Hogar o de aquellos otros centros cuyas circunstancias asi lo

aconsejen”.

De este modo, al Ayuntamiento de Fabero le correspondia y le corresponde la
responsabilidad de mantener el Centro en las condiciones adecuadas. De hecho, como
respuesta a la solicitud de informacion que se hizo desde esta institucion al Ayuntamiento, éste
se limité a remitirnos una copia de una Memoria de Obras de Reparacion, Conservacion y
Mejora del Centro Escolar Colegio “La Cortina” de Fabero, fechada el 10 de junio de 2009, y en
la que proponen actuaciones de acondicionamiento del patio, marcado de los campos de juego,
reparaciéon de humedades y sustituciéon de griferias, cisternas de inodoros, interruptores
eléctricos y otras pequefias reparaciones en el interior de las instalaciones de fontaneria y

electricidad, con un presupuesto de 24.157 euros, y un plazo de ejecucién de dos meses.
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Con todo ello, se dirigi6 la siguiente resolucion al Ayuntamiento de Fabero:

“- Que le corresponde llevar a cabo, con la mayor urgencia posible, las obras
necesarias para la debida conservacion y mantenimiento del Colegio Publico “La
Cortina”, con independencia de las obras de intervencion integral que en su momento

llevard a cabo la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.

- Que la efecucion de dichas obras ha de hacerse con la menor repercusion posible en
/la actividad del Centro, y garantizando en todo caso la seguridad de los alumnos y

demas personas que forman parte de la comunidad educativa.

- Que, si existieran circunstancias que asi lo aconsejaran, el Ayuntamiento de Fabero
puede requerir la colaboracion de la Diputacion Provincial de Leon, en los términos

establecidos en la normativa vigente’.

1.3. Calificaciones

Con motivo de una queja sobre el resultado de la evaluacion final de un alumno
escolarizado en el 2° Curso del Primer Ciclo de Educacion Primaria, y sobre la falta de
explicaciones por los responsables del Centro ante la peticion de aclaracion de los padres,
incluso después de ponerse en contacto con la Inspeccién educativa, se tramitd el expediente
20091587.

Teniendo en consideracion la informacion facilitada por la Consejeria de Educacion, y
la Orden EDU/890/2009, de 20 de abril, por la que se regula el procedimiento para garantizar el
derecho del alumnado que cursa ensefianzas de educacion primaria, en centros docentes de la
Comunidad de Castilla y Lebn, a que su dedicacién, esfuerzo y rendimiento escolar sean
valorados y reconocidos con objetividad, en la que se contemplan los correspondientes
procedimientos de aclaraciones y reclamaciones ante el Centro y ante la Direccién Provincial de
Educacién, que han de finalizar con la correspondiente resolucion, consideramos que dicho
derecho habia sido limitado en el caso concreto, dado que los interesados no pudieron acceder

a dichos procedimientos del modo que procedia.
Por ello, se dirigid a la Consejeria una resolucién:

““ Que los procedimientos de informacion y reclamacion previstos en la normativa
vigente han de ser respetados, para garantizar el derecho a los alumnos de que su
dedicacion, esfuerzo y rendimiento escolar sean valorados y reconocidos con

objetividad.

- Que, en el caso particular de la queja formulada ante esta Procuraduria, ha de darse

respuesta especifica a la reclamacion presentada por la familia afectada.
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- Que se materialice el compromiso de llevar a cabo la valoracion de (...) a la que se
refiere esta queja por parte del Equipo Psicopedagogico, con el fin de que se
establezcan y se efecuten las medidas que permitan superar las dificultades que ha

presentado (...) en el proceso de aprendizaje sean superadas”.

Aceptandose la resolucién por parte de la Administracién, se nos comunicé que la
Direccion Provincial de Educacion habia instado al Centro escolar a respetar los procedimientos
de informacion y reclamacion previstos al efecto. Asimismo, se nos indic6 que se habian llevado
a cabo las actuaciones correspondientes para realizar una evaluacion psicopedagdégica del

alumno.

1.4. Becas y ayudas al estudio

Con motivo de una queja sobre la Convocatoria de ayudas para la adquisicion de
libros de texto para el curso 2007/2008, realizada por el Ayuntamiento de La Cistérniga el 28 de
marzo de 2008 (BOP de Valladolid de 11 de abril de 2008), se tramitd el expediente
20090254.

En concreto, dichas ayudas fueron solicitadas por el interesado mediante impreso
registrado en el Ayuntamiento, con relacién a su hijo, que cumplia los requisitos previstos en la
convocatoria (alumnos matriculados en cualquier curso de Educacién Infantil, empadronamiento
del alumno y de sus padres en el Ayuntamiento de La Cistérniga, y estar al corriente los
beneficiarios de sus obligaciones fiscales con el Ayuntamiento), excepto el de estar escolarizado
en un centro de La Cistérniga, puesto que la Administracién educativa le habia asignado el
Centro de Educacién Especial “Obregdn”, sito en Valladolid, en consideracién a los apoyos que

precisa el alumno con necesidades educativas especiales.

Debido a ello, aunque en un primer momento el interesado habia sido incluido en las

listas de beneficiarios de las ayudas publicadas, le fue rechazada su solicitud.

Con relacion a la problematica referida, el Ayuntamiento de La Cistérniga nos aporto
las bases de la Convocatoria para el curso 2008/2009, conforme a las cuales, “también podran
solicitar la ayuda aquellos alumnos de educacién especial que, por las especiales caracteristicas
que requiera su atencién, no tengan la posibilidad de ser atendidos en el municipio y deban
matricularse en un Centro de Valladolid capital. En estos casos debera acompafiarse informe de

la Administracidn educativa competente acreditativo de la referida circunstancia” (Base 3-2).

De este modo, el cumplimiento de dicho Decreto debia dar lugar al abono de la ayuda
establecida en supuestos como los del interesado, al margen de lo justificada que habia estado

la pretensién del solicitante, con un hijo que requeria una escolarizacién en un Centro de
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Educacién Especial, que, ademas, se encontraba fuera del municipio en el que estaba

empadronado y tenia su domicilio.
Con todo, se dirigié al Ayuntamiento la siguiente resolucion:

«- Que, en virtud del Decreto de la Alcaldia N° 551, de 26 de agosto de 2008, por e/
que se conceden ayudas, para financiar la adquisicion de libros de texto para alumnos
de 2° ciclo de educacion infantil para el curso 2007-2008, (...) ha de obtener la ayuda
de 60 euros, mediante la oportuna transferencia de dicho importe a la cuenta

corriente que figura en el impreso de solicitud presentado al efecto.

- Que, para evitar otros posibles casos de exclusion injustificada, en sucesivas
convocatorias de las ayudas no se haga referencia a “Centros de Valladolid capital”,
puesto que pudiera darse el caso de que la Administracion educativa, por razon de las
necesidades educativas especiales que presentara un alumno de La Cistérniga,
adjudicara plaza escolar fuera de dicho Municipio, y no necesariamente en la capital
de Valladolich .

Esta resoluciéon fue expresamente aceptada, y, de hecho, el Ayuntamiento nos hizo
saber que, mediante transferencia bancaria, se le habia ingresado al interesado el importe de la

ayuda para la adquisicién de libros de texto que habia solicitado.

La pretension de que se cumpla con el apartado 23 del art. 37 de la Ley 1/2007, de 7
de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad Auténoma, en el que se prevé
la “gratuidad en la adquisicion de libros de texto para todas las familias numerosas de la
Comunidad con hijos que cursen Educacién Primaria o Educacion Secundaria Obligatoria”, fue el
objeto del expediente 20091783. Esta cuestion ya habia sido abordada por la Institucion,
concretamente en el expediente tramitado con la referencia Q/1547/07, emitiéndose una
resolucién dirigida a que dicho derecho fuera efectivo sin restriccién alguna, respondiendo la
Consejeria de Educacion en el sentido de que no tenia competencia para desarrollar la Ley de

Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Cierto es que en las convocatorias de las ayudas para la adquisicion de libros de
texto, pueden participar las familias numerosas, junto con el resto de familias, pero la cuantia
de la ayuda prevista en dicha convocatoria, segun el contenido de las quejas que nos han
llegado, no cubre totalmente el importe de los libros de texto, y, en todo caso, con la situacién
actual, las familias deben adelantar el pago de dichos libros, con la carga econémica que ello
supone al inicio del curso escolar en el que se acumulan otros gastos, con independencia de

que posteriormente reciban las ayudas que les corresponden.
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A la vista del andlisis del importe de las ayudas y de los gastos medios que han de ser
realizados por alumno, debemos considerar que, como minimo, se compensan en gran medida
los gastos que realizan las familias con motivo de la adquisicion de libros de texto, que es la
finalidad de las ayudas convocadas para garantizar la igualdad de todas las personas en el
ejercicio del derecho a la educacion, a favor de los estudiantes con condiciones
socioeconomicas desfavorables, que es lo que exige la LO 2/2006, de 3 de mayo de Educacion
(art. 80).

No obstante, aunque dichas ayudas llegan a un gran nimero de familias, ya que el
umbral econémico de la unidad familiar no ha de superar los 60.000 euros al afio con caracter
general, y sin que dicho limite se aplique a las familias numerosas, a las familias en las que
algun miembro tenga reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33%, y a las
familias que hayan sido victimas de terrorismo o de violencia de género, conforme a la Orden
reguladora de las ayudas; sin embargo, el principal motivo de reproche que se puede hacer es
el incumplimiento del apartado 23 del art. 37 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de
Apoyo a las Familias de la Comunidad Auténoma, en el que se prevé la “gratuidad en la
adquisicion de libros de texto para todas las familias numerosas de la Comunidad con hijos que

cursen Educacion Primaria o Educacion Secundaria Obligatoria”.

El respeto a ese derecho previsto en una Ley que esta en vigor, con independencia de
las medidas de desarrollo que pueda exigir, y de la via por la que se lleve a cabo el mismo,
debe constituir una prioridad para dar satisfaccion a una pretension de los ciudadanos
absolutamente legitima. En efecto, desde la entrada en vigor de la Ley de Medidas de Apoyo a
las Familias, no puede ignorarse por parte de la Administracion autonémica que las familias
numerosas de la Comunidad de Castilla y Ledn tienen reconocido un derecho en una norma con
rango de ley, cual es el de la gratuidad en la adquisicion de libros de texto de sus hijos que
cursen Educacion Primaria o Secundaria Obligatoria, y que el reconocimiento de ese derecho
atribuye a sus titulares la posibilidad de su ejercicio por las distintas vias previstas en el
ordenamiento juridico, sin que el desarrollo normativo de la Ley pueda ser una excusa vélida
para ello, dado que ese desarrollo reglamentario en nada podria incidir en el contenido esencial
del derecho reconocido, y, en cualquier caso, la Disposicion Final de la Ley de Medidas de
Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn no prevé ningln condicionamiento
expreso para que se posponga o demore ese derecho del que ya deberian estar disfrutando las
familias castellanas y leonesas, puesto que, en la misma, Unicamente se autoriza a la Junta de
Castilla y Leén para dictar “las disposiciones que sean precisas para el desarrollo y aplicacion de

la presente Ley”.
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Con ello, aunque ya ha sido objeto de consideracién en el expediente que se tramito
en esta Procuraduria en el afio 2007, incluido en el Informe anual del 2007 que se presentd

ante las Cortes de Castilla y Lebn, reiteramos la siguiente resolucion:

“En cumplimiento del apartado 23 del articulo 37 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de
Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, las
familias numerosas de esta Comunidad con hijos que cursen Educacion Primaria o
Educacion Secundaria Obligatoria han de tener reconocida la gratuidad en la

adaquisicion de los libros de texto”.

Esta resoluciéon estaba dirigida a que se hiciera efectivo en términos absolutos el
derecho de las familias numerosas de esta Comunidad de Castilla y Leén, con hijos que cursen
Educacion Primaria o Educacién Secundaria Obligatoria, a la gratuidad en la adquisicién de los
libros de texto, por cuanto, es obvio, dicho derecho ya esta reconocido en el apartado 23 del
art. 37 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo. De este modo, la pretension de las familias afectadas,
asumida por esta Procuraduria por cuanto la misma tiene un fundamento legal, es que se
cumpla dicho precepto sin ningun tipo de restriccién, por cuanto la convocatoria de ayudas de

un determinado importe no parece la medida apropiada al efecto.

Sin embargo, la postura que debemos deducir del escrito que nos ha sido remitido por
parte de la Consejeria de Educacion es que el estado actual de cosas es el adecuado, en la
medida que se nos indicé que “esta Consejeria realiza actuaciones encaminadas a estrechar la
relacion entre las medidas de compensacion valoradas y el dmbito de la Educacion Primaria y
Secundaria Obligatoria en los Centros de /la Comunidad”. Por ello, podemos considerar

rechazada nuestra resolucion.

1.5. Actividad escolar

En esta Procuraduria se tramité el expediente 20090068 con motivo de una queja en
la que se hacia alusion a la reclamacion de responsabilidad patrimonial de la Administracién,
por los dafios ocasionados a un alumno, de 11 afios de edad, en un Colegio Publico, cuando
otro alumno dispar6 en la propia aula una pistola de aire comprimido, que a efectos de control
administrativo requiere tarjeta de armas, y una bala de plastico impact6 en la cara del alumno

lesionado.

Dicha reclamacion dio lugar a la instruccion de un expediente de responsabilidad
patrimonial, en el que se habia llevado a cabo el tramite de audiencia de los padres del alumno
lesionado, conforme a lo previsto en el art. 11 del RD 429/1993, de 26 de marzo, por el que se
aprob6 el Reglamento de Procedimiento en Materia de Responsabilidad Patrimonial de las

Administraciones Publicas, haciéndose las correspondientes alegaciones por parte de los
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interesados, aunque no se habia dictado la correspondiente propuesta de resolucion

transcurrido un plazo razonable.

No obstante, la Consejeria de Educacién estimaba que la reclamacion estaba
sostenida sobre afirmaciones genéricas y que, segun el Informe del Inspector del Centro, en
ningin momento se habia producido dejacién de funciones por falta de vigilancia y atencién de

los responsables del Centro.

Con relacion a ello, parece que, con independencia 0 no de la responsabilidad en que
pudiera haber incurrido la Administracién educativa, no existia discusién alguna sobre los

hechos que habian generado la reclamacion.

Por lo que respecta a la responsabilidad de la Administracién educativa, en primer
lugar, tenemos que decir que el hecho de que el alumno que hacia uso de la pistola creyera o
no que no estaba cargada ninguna relevancia tenia a los efectos de determinar dicha
responsabilidad, puesto que, en cualquier caso, no debia portar dicha pistola, y menos hacer
uso de ella, y los responsables educativos no habrian podido permitir el uso de la pistola por el

mero hecho de que su portador pensara que no estaba cargada.

En segundo lugar, en el informe que nos habia sido remitido, se nos citaba la
Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, Seccién 62, de 5 de junio de 1998 (Rec.
1662/1994; suponemos que por error se nos indica la referencia 1662/1995), para argumentar
la exclusion de la responsabilidad solicitada a la Administracion educativa, por cuanto en dicha
Sentencia se sefiala que “la prestacion por la Administracion de un determinado servicio publico
y la titularidad por parte de aquélla de la infraestructura material para su prestacién no implica
que el vigente sistema de responsabilidad patrimonial objetiva de las Administraciones Publicas
convierta a éstas en aseguradoras universales de todos los riesgos con el fin de prevenir
cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para los administrados que pueda producirse con
independencia del actuar administrativo, porque de lo contrario, se transformaria aquél en un

sistema providencialista no contemplado en nuestro ordenamiento juridico”.

Sin embargo, el presupuesto de hecho que motivé el razonamiento de la Sentencia no
tenia nada que ver con el que nos ocupaba, puesto que la misma se pronunciaba sobre una
reclamacion de responsabilidad con motivo de una caida producida, supuestamente, con
ocasion de la utilizacién de unas escaleras mecanicas del Aeropuerto de Barajas, sin que se
llegara a acreditar de ningn modo la forma en la que se podria haber generado dicha caida,
haciéndose referencia, incluso, a versiones contradictorias por parte de los actores sobre el

lugar en el que se encontraban las escaleras.

Por otro lado, con relacion a los hechos de la Sentencia, en ninglin caso se hacia

mencion a un posible mal funcionamiento de la escalera, a una averia de la misma, a su falta
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de mantenimiento, o a cualquier otra circunstancia que fuera causa o que pudiera haber
contribuido de algiin modo a la provocacion de la caida, por lo que la demanda parecia haberse
fundado, Unicamente, en la propia utilizacién de escaleras de tipo mecéanico, lo que, en efecto,

traia a colacién el razonamiento juridico que se nos ha reproducido.

Sin embargo, en el caso objeto de la queja, la Administracién educativa habia
prestado el servicio educativo y una infraestructura para ello, pero, ademas, habia permitido
gue un alumno, con especial sujecion a la disciplina y control que sobre los alumnos deben
ejercer los responsables educativos, introdujera en la clase una pistola de aire comprimido,

utilizara la misma, y produjera una lesion a otro alumno.

Con todo, consideramos que el hecho expuesto si puede imputarse a una falta de
vigilancia por parte de la Administracién educativa, puesto que, al margen de la responsabilidad
de los padres del alumno que dispone de la pistola, frente a terceros, la Administracion
educativa si debe llevar a cabo todo lo que esté en su mano para evitar que en un centro de

ensefianza se utilicen instrumentos peligrosos.

Acogiéndonos a los razonamientos de la Sentencia citada anteriormente, también en
la misma se hace referencia a la tesis de la causalidad adecuada, para determinar si la
concurrencia del dafio era de esperar en la esfera del curso normal de los acontecimientos, o,
por el contrario, queda fuera de este posible célculo, de tal forma que sélo en el primer caso el
resultado de la actuaciéon que lo origin6 es adecuado a ésta, se encuentra en relacion de

causalidad con ella y sirve como fundamento del deber de indemnizacion.

Pues bien, dichas circunstancias no concurren, efectivamente, cuando el Unico motivo
de la reclamacioén es el uso de unas escaleras mecanicas de un aeropuerto; sin embargo, no
podemos decir lo mismo cuando el usuario de un Colegio publico, sorpresivamente, y durante el
desarrollo de la actividad educativa, se ve lesionado por otro alumno menor de edad, y, en
cualquier caso, sometido al control y supervision de los responsables educativos, que logra
introducir en la clase un instrumento potencialmente peligroso, como es una pistola de aire
comprimido. En absoluto debe descartarse el indebido uso que puede hacer un nifio de corta
edad de una pistola de dichas caracteristicas en un aula, dado el grado de madurez alcanzado

por el mismo.

En definitiva, la utilizacion de una pistola de aire comprimido por un nifio de corta
edad en una clase si puede llegar a ser un acto idéneo o adecuado para producir dafios como
los que de hecho ocurrieron, lo que, también segun los razonamientos de la Sentencia citada,

en sentido contrario, excluye que podamos hablar de caso fortuito o fuerza mayor.

Con todo ello, consideramos oportuno formular la siguiente resolucién:
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“- Que se reconsideren todas las circunstancias relativas al accidente que ha motivado
la tramitacion de este expediente de queja, antes de dictarse la correspondiente
Resolucion en el Expediente de responsabilidad patrimonial (...), con el fin de
determinar s/ concurren [los presupuestos que deriven en la correspondiente

indemnizacion de (...).

- Que, en cualquier caso, y con cardcter general, exista la debida labor de vigilancia
en los centros dependientes de la Administracion educativa, y se adopten cuantas
medidas sean necesarias para evitar el uso de instrumentos peligrosos para la

integridad de las personas en el ambito de la actividad educativa’.

La Consejeria de Educacion vino a aceptar el contenido sustancial de la resolucién vy,
frente a la postura que mantuvo en un primer momento, nos indicé que se habia dictado una
nueva Propuesta de Resolucion en el expediente de responsabilidad patrimonial tramitado, por
la que se estimaba parcialmente la pretension indemnizatoria que se habia dirigido a la
Administracion educativa, indemnizandose los conceptos relativos a los dias de curacion y los

perjuicios estéticos, aunque no lo dafios psicolégicos, por no estar acreditados.

En cuanto a la recomendacion relativa a la existencia de la debida labor de vigilancia
en los centros dependientes de la Administracion educativa, y la adopcién de medidas que
evitaran el uso de instrumentos peligrosos para la integridad de las personas, se nos sefiald que
dichas medidas ya eran adoptadas, con caracter general, en todos los centros educativos
publicos de nuestra Comunidad, y que, de hecho, el nimero de casos de estas caracteristicas

que se producen en nuestra Comunidad es practicamente inexistente.

1.6. Comedor escolar

El servicio de comedor escolar, y, en particular el contenido de la Orden
EDU/693/2008, de 29 de abril, por la que se regula el servicio publico de comedor escolar, en lo
relativo al cobro del servicio a los usuarios habituales, con o sin ayuda parcial, fue objeto del
expediente 20090048.

No obstante, en cuanto al hecho de que la Unica forma de pago permitida sea la
domiciliacién bancaria para abonar el importe a la Empresa que presta el servicio, y no a la
Administracion educativa, debemos tener en cuenta que, conforme al Decreto 20/2008, de 13
de marzo, por el que se regula el servicio publico de comedor escolar en la Comunidad de
Castilla y Ledn, se ha optado por la concesién como forma de gestion del servicio, en el marco

de la potestad discrecional que la Administracién tiene reconocida.
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En el art. 22-1 de dicho Decreto se prevé que los usuarios deberan abonar la tarifa
fijada al concesionario del servicio, estableciéndose una relacidon entre la concesionaria del

servicio y los usuarios del mismo, por lo que al respecto no cabia apreciar irregularidad.

Por lo que respecta a la expedicion de facturas desglosadas por la Empresa
concesionaria del servicio de comedor escolar, en funcién de los dias que el alumno no utiliza el
servicio previa comunicacién, ha de tenerse en cuenta que, precisamente por la relacion
entablada entre la concesionaria del servicio y los usuarios del mismo, éstos pueden exigir el
desglose de las cantidades y demas detalles que consideren oportunos sobre la facturacion que

les sea girada.

Respecto a este punto, la Consejeria de Educacién nos indicé que, en el caso
concreto, comunicaria a la empresa adjudicataria del servicio de comedor escolar la obligacién

que tenia de expedir factura en su relacién con aquellos usuarios que asi lo demandaran.

Asimismo, dicha Consejeria nos adelantd que se estaba desarrollando una aplicacién
informatica mediante la cual, cada padre dispondria de una clave usuario/contrasefia con la cual
podria consultar, a través de Internet, su facturacién individual del mes o meses que estimara

pertinentes.

Otra queja referida al servicio de comedor escolar fue la tramitada con la referencia
20090748, en la que se hacia alusion al servicio de comedor escolar prestado por una
empresa en un colegio publico, por no reunir dicho servicio las condiciones minimas de calidad,

ni en cuanto al transporte de los menus, ni en cuanto a la elaboracién de los mismos.

Con relacion a todo ello, desde la Consejeria de Educacion se nos indicé que se habia
mantenido una reunién entre el Inspector de Educacion, el Director del centro y un
representante de la empresa, por lo que deducimos que se habia aclarado la inexistencia de

irregularidades en la prestacion del servicio.

En cualquier caso, las reclamaciones llevadas a cabo con relacion al servicio del
comedor escolar debieron tener las debidas respuestas, en el sentido que fuera procedente, y
gue estimamos que no se produjeron, dado que nada se nos indico en el informe remitido por
la Consejeria de Educacion, a pesar de que interesamos que se nos informara sobre la

tramitacion de aquellas.

Por otro lado, el servicio de comedor escolar en los centros docentes publicos de
Castilla y Le6n dependientes de la Consejeria de Educacién, regulado por el Decreto 20/2008,
de 13 de marzo, prevé la modalidad de concesion a la hora de la contratacion de la gestion de
dicho servicio (art. 11), debiendo el concesionario “garantizar a los usuarios del servicio una

alimentacion equilibrada con estricta sujecion a las instrucciones técnicas que al efecto dicte la
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Consejeria competente en materia de Educacion” (art. 13, b), y “someterse a los controles e
inspecciones periddicas de los comedores escolares, cocinas centrales, vehiculos de transporte y
demés elementos que establezca la legislacién higiénico-sanitaria, asi como a los controles
dietético-nutricionales y de calidad global de la prestacién del servicio que contractualmente fije
la Consejeria competente en materia de educacion, abonando las tasas y costes derivados de

su realizacion” (art. 13, e).

Asimismo, los usuarios del servicio tienen el derecho a “recibir una alimentacioén en
condiciones saludables de higiene ” (art. 17, a), a “recibir una alimentacién equilibrada desde la
perspectiva dietético nutricional de acuerdo con las pautas nutricionales por la Administracion”

(art. 17, ¢), y a “recibir informacién trimestral del plan de comidas” (art. 17, f).

Con todo ello, y con lo que ademas dispone la Orden EDU/693/2008, de 29 de abiril,
por la que se desarrolla el Decreto 20/2008, de 13 de marzo, consideramos oportuno, dirigir a

la Consejeria de Educacion la siguiente resolucion:

“ Que la Administracion educativa, y en particular la Direccion del Colegio Publico (...)
en virtud de las competencias atribuidas en el articulo 6 del Decreto 20/2008, de 13
de marzo, mantenga un seguimiento del cumplimiento de las disposiciones que han

sido aludidas, y las normas sobre sanidad, seguridad e higiene.

- Que se consulte con el Consefo Escolar si el servicio de comedor prestado es acorde
con el Plan de funcionamiento del servicio, y, en su caso, las medidas que contribuyan

a mejorar la prestacion del servicio.

- Que, asimismo, se atienda expresamente las reclamaciones relacionadas con el
servicio del comedor escolar que puedan formularse, con la correspondiente

comprobacion de las deficiencias denunciadas’.

La Consejeria de Educacion nos indicé que, ademas de aceptar nuestra resolucion,
habia enviado una copia de la misma a la Direccion Provincial de Burgos, para su conocimiento

y traslado al centro docente.

1.7. Transporte escolar

La modificacion de la forma de prestarse el servicio de transporte escolar, o la
supresion del mismo para alumnos que venian recibiendo dicho servicio, ha sido el

denominador comun de las quejas presentadas sobre esta materia.

Asi, el expediente 20091207 se inici6 con una queja que hacia referencia a la
supresion de una parada de la ruta de transporte escolar del Colegio sito en Huergas de Babia

(Ledn), perjudicando asi a un alumno cuya vivienda se encuentra a un kildmetro
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aproximadamente del ndcleo urbano mas préximo. Ello le obligaba a ir caminando, desde su

casa, hasta dicho nucleo urbano por una carretera sin acera y con un arcén deficiente.

También se nos indicaba en el escrito de queja que la supresion de la parada se habia
realizado sin previo aviso y sin comunicar los motivos, habiendo solicitado los interesados al

Ayuntamiento de Cabrillanes el restablecimiento de dicha parada sin obtener respuesta alguna.

En el informe que nos remitié la Consejeria de Educacion, se nos indic6é que la ruta no
tenia parada en el lugar interesado para el curso 2008/2009, como asi estaba reflejado en la
ficha de la ruta que nos acompafié con su informe. No obstante, y a pesar de que, conforme a
la normativa que regula el transporte escolar en nuestra comunidad (Orden EDU/926/2004, de
9 de junio), exista un procedimiento para el establecimiento de las paradas de las rutas
escolares y unos criterios de racionalidad que no pueden ser ignorados al efecto, y unas normas
de circulacién y seguridad vial que en todo caso deben ser respetadas, la cuestion que se
deducia de la queja, y que no estaba convenientemente clarificada, era si, hasta el mes de
junio, el alumno afectado era recogido en las proximidades de su domicilio y, por tanto, en un

lugar diferente al de la parada fijada para la ruta en la localidad de Piedrafita.

Si esto era asi, la irregularidad, que en este caso iria en perjuicio de los intereses del
alumno afectado, estaria en la existencia de una parada que no correspondia en los términos
establecidos para la prestacion del servicio. Pero, ademas, en el momento en que dicha parada
irregular habria sido eliminada, el alumno, que vendria beneficiandose de la misma durante la
mayor parte del curso escolar, se habria visto sorprendido por una actuacion de la
Administracién contraria a sus propios actos sin ningun tipo de justificacion al respecto, lo que
irfa en contra del principio de buena fe y confianza legitima que debe inspirar la actuacién de la
Administracion (art. 3-1 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun).

Con todo, a la vista de las circunstancias concurrentes, consideramos oportuno

formular la siguiente resolucion:

«Que, ante el eventual mantenimiento de la pretension de los interesados del
establecimiento de una parada mas de transporte escolar en la localidad de Priedrafita
de Babia, la Direccion Provincial de Educacion se dirjja al Consejo Escolar del Colegio
Rural Agrupado “Babia”, para recomendar que valore la posibilidad de acordar con la
empresa adjudicataria del servicio la remision de la propuesta por la que se pudiera

hacer factible la modificacion de la ruta con /a inclusion de dicha parada adicional».

La Consejeria de Educacion aceptd la resolucion, indicandonos que se dirigiria al

Consejo Escolar del Colegio de Huergas de Babia, para que solicitara una nueva parada en la
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ruta de transporte escolar, y si, asi se solicitaba y era autorizada por el 6rgano competente en

materia de circulacion, se estableceria la parada que de hecho existia.

Los expedientes 20091184 (al que en su momento fue acumulado el expediente
20091319) y 20091516 (al que igualmente fue acumulado el 20091601) estuvieron
referidos a una problematica que, en el fondo, afectaba a los servicios de transporte y comedor
escolar que habian sido denegados a los alumnos que, no siendo de nueva incorporacion,
residian en la localidad de Villarrodrigo de las Regueras del Municipio de Villaguilambre (Leén) y
tenian su plaza escolar en el Colegio de Villaobispo de las Regueras al que esta adscrita la
anterior localidad, o en el Colegio de Navatejera que pertenece al mismo Municipio, tras la
Resolucién de la Direccion Provincial de Educacion aprobada el 26 de enero de 2009, que
establecio para el Ayuntamiento de Villaquilambre (al que pertenece la localidad de Villarrodrigo
de las Regueras) dos zonas de escolarizacion: “Zona A12 Centros de Primaria de Le6n”, para el
Centro de Navatejera, y “Zona Villaobispo de las Regueras” para el Centro de Villaobispo de las

Regueras.

Si bien, conforme a lo previsto en la Resolucién de 5 de diciembre de 2008, de la
Direccion General de Planificacion, Ordenacion e Inspeccion Educativa, por la que se concreta la
gestién de los procesos de admisién y matriculacion del alumnado en centros docentes
sostenidos con fondos publicos que impartan ensefianzas de segundo ciclo de Educacion
Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en la comunidad
de Castilla y Le6n, para el curso 2009/2010, la Administracion educativa tiene potestad
discrecional para establecer la determinacién de los centros que han de formar el Colegio Rural
Agrupado de Navatejera, y adscribir aquellas localidades a los Centros que proceda a los
efectos de facilitar el correspondiente servicio de transporte y comedor escolar, dandose en
este caso la circunstancia de que habia existido una aumento significativo de los alumnos en el
Municipio de Villaquilambre que justificaba las medidas adoptadas, también es cierto que las
mismas pueden llevar consigo, para algunos alumnos, una situacién perjudicial respecto a la
gue existia, como habia ocurrido en el caso de los alumnos residentes en Villarrodrigo de las
Regueras que habian optado por el Colegio de Navatejera, o que, no siendo de nueva
matriculacién, estaban escolarizados en el Centro designado por la Administracién educativa

para aquella localidad, esto es, en el Centro de Villaobispo de las Regueras.

Por ello, al margen de la planificacion llevada a cabo, debian haberse previsto tales
situaciones restrictivas de los servicios que se venian prestando a los alumnos, por lo que,
desde esta Procuraduria, acogimos la voluntad expresa de la Consejeria de Educacion de
valorar la posible gratuidad de los servicios correspondientes para los alumnos afectados que
residen en la localidad de Villarrodrigo y que tienen que desplazarse a otra localidad para acudir

a su Centro, maxime en el caso de los alumnos que ya se encontraban escolarizados en el
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Colegio de Villaobispo de las Regueras, cuando puede extenderse a los mismos la ruta de

transporte escolar que si se ha establecido para los alumnos de nueva incorporacion.

A este respecto, hay que considerar que el art. 3 de la Orden EDU/926/2004, de 9 de
junio, por la que se regula el servicio de transporte escolar en los centros docentes publicos
dependientes de la Consejeria de Educacion, permite autorizar la prestacion del servicio de
transporte escolar para alumnos con dificultades de acceso al centro docente; pudiendo
también aplicarse la gratuidad del comedor escolar en dichos casos, conforme a lo dispuesto en

la Disposicion Adicional de la misma Orden.

Asimismo, hay que tener en cuenta que la Disposicién Tercera de la Resolucion de 5
de diciembre de 2008, de la Direccibn General de Planificacion, Ordenacion e Inspeccion
Educativa, en su apartado 3.2, prevé que las Direcciones Provinciales de Educacion,
determinaran y revisaran las zonas de influencia y de adscripcién, incluida la tipificacion de
centros, para que se realicen los cambios necesarios “en aquellos casos en que se detecten
posibilidades de mejora”, para lo cual, ademas, la propuesta correspondiente habria de ser
dirigida a los centros educativos, a los ayuntamientos, a las organizaciones sindicales, a las
federaciones de asociaciones de padres y madres y a las organizaciones empresariales del

sector educativo, para que pudieran tenerse en cuenta sus alegaciones.

Con todo ello, se formuld una resolucién a la Consejeria de Educacién para que se
revise la situacion de los alumnos residentes en la localidad de Villarrodrigo de las Regueras, a
los efectos de facilitarles los servicios de transporte y comedor escolar, tanto para el caso de

nuevas escolarizaciones como para las ya existentes en cursos anteriores.

Tras esta resolucion, la Consejeria de Educacién nos comunicé que la probleméatica
suscitada con los servicios escolares de los alumnos de Villarrodrigo de las Regueras habia sido

solucionada.

1.8. Convivencia escolar

Varias quejas estuvieron relacionadas con supuestos casos de acoso escolar padecidos
por alumnos de Educacién Primaria y Secundaria, aunque una vez obtenida la correspondiente
informacion de la Consejeria de Educacidon, no se pudo constatar la existencia de dichas
situaciones de acoso entendidas como “situacion de intimidacion entre alumnos en la que la
victima sufre por parte de los agresores dafios fisicos y/o psicologicos, los cuales se
caracterizan por la intencionalidad y reiteracion en el tiempo”. A estos efectos, el Decreto
51/2007, de 17 de mayo, por el que se regulan los derechos y deberes de los alumnos y la
participacién y los compromisos de las familias en el proceso educativo, y se establecen las

normas de convivencia y disciplina en los centros educativos de Castilla y Ledn, contempla, en
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su art. 6, el derecho de los alumnos a que se respete su identidad, integridad y dignidad
personales, lo que implica, entre otras cosas, la proteccion contra toda agresion fisica,

emocional o moral.

De este modo, dichas quejas, que dieron lugar a los expedientes tramitados con las
referencias 20090367, 20091346, 20091274 fueron archivadas, no sin antes haberse
comprobado que la Administracion educativa habia adoptado medidas con relacién a problemas
puntuales que habian existido, o situaciones que, sin llegar a constituir acoso, suponian una

relacion de conflicto entre alumnos.

Asimismo, respecto a una queja sobre el comportamiento de un Profesor de 2° Curso
de Educacién Primaria, que supuestamente imponia a sus alumnos castigos que podrian llegar a
ser vejatorios, se tramitd el expediente 20091772, en el que la Consejeria de Educacién nos
comunic6 que, tras una denuncia dirigida al Director del Centro, debido a que el profesor en
cuestion, supuestamente, pidié a un alumno que limpiara el servicio que habia manchado, dicho
Director traté el asunto con el Profesor y se dieron las explicaciones correspondientes a la
persona reclamante, sin que, de la informacion obtenida por el Inspector se pudiera deducir la
imposicion de castigos a los alumnos por parte de dicho profesor que pudieran calificarse de

vejatorios.

Asimismo, el Inspector del Centro habia comprobado que no existian otras quejas
contra el mismo Profesor, por lo que, con todo, la Administraciéon educativa, a través de los
organos a los que correspondia, habia adoptado las medidas de investigacién oportunas para
descartar la existencia de actuaciones irregulares, o para evitar que se reprodujeran las que se
hubieran producido, por lo que esta Procuraduria no considerd oportuno llevar a cabo cualquier

otro tipo de intervencién relacionada con los hechos.

1.9. Formacién Profesional

Respecto a la Formacion Profesional es especialmente destacable la problematica
generada en el Centro de Formacion Profesional “Tierras de la Bafieza”, con relacién a la
matriculacién irregular de alumnos, y que fue objeto del expediente 20091552. En concreto,
en el ejercicio de las funciones ordinarias de la Inspeccién educativa, llevadas a cabo durante el
Curso 2008/2009, se detecto la existencia de expedientes académicos de 150 alumnos mas de
los autorizados, lo que fue comunicado a la Direccion Provincial de Educacion mediante informe
fechado el 4 de febrero de 2009, dandose igualmente traslado a la Fiscalia de la Audiencia

Provincial de Leon y a la Consejeria de Educacion.

Todo ello motivé la interposicion de una querella en el Juzgado de Primera Instancia

N° 1 de La Bafieza, tras poner la Consejeria de Educacién en conocimiento de la Fiscalia los
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hechos, tratdndose de este modo de una cuestibn ajena a nuestras posibilidades de
investigacion conforme a lo previsto en el art. 12-2 de la Ley que regula el Procurador del

Comun del Castilla y Ledn.

Por ello, esta Procuraduria Unicamente valoré la actuacion que habia tenido la
Administracién autonémica para paliar, en la medida de lo posible, los perjuicios que se habian
ocasionado a los alumnos afectados, en cuanto a la validez de los estudios y pruebas ya
realizados, aunque bajo la cobertura de una matricula irregular. En concreto, la consideracién
de las calificaciones disponibles o los examenes realizados por los alumnos; la posibilidad de
justificacion de la formacion recibida en los centros de trabajo, asi como la realizacién de
convocatorias extraordinarias de evaluacion dirigidas a la obtenciéon de los correspondientes

titulos.

Asimismo, la Administracion educativa nos comunicé que habia contactado, por
teléfono y por correo certificado con acuse de recibo, con todos los alumnos afectados por la
problematica de las matriculaciones irregulares, para evitar que ninglin alumno fuera ajeno a la

situacion en la que se encontraba y a las posibilidades que le eran ofrecidas.

Pero si todas estas medidas se adoptaron respecto a los alumnos de los ciclos de
Enfermeria y Farmacia, no estaba claro que debiera excluirse la posibilidad de que también
hubiera alumnos del ciclo de Aplicaciones de Sistemas Informaticos, afectados por la misma

irregularidad.
Por ello, consideramos oportuno formular la siguiente resolucion:

«- Que por parte de la Inspeccion educativa se extreme la investigacion sobre los
alumnos que pudieran verse afectados por las irregularidades detectadas en la
matriculacion del Centro de Formacion Profesional “Tierras de La Bafieza”, con el fin
de que todos puedan verse beneficiados por las medidas adoptadas por la
Administracion educativa para reconocer los estudios llevados a cabo en dicho Centro;
ddndose, en su caso, la respuesta que proceda a los alumnos del Ciclo de Aplicaciones
de Sistemas Informaéticos, del mismo modo que se ha dado a los alumnos de los

Ciclos de Enfermeria y Farmacia.

- Que, con cardcter general, se articulen los controles preventivos que se estimen
oportunos para prevenir situaciones como la surgida en el Centro de Formacion
Profesional “Tierras de La Bafieza”, considerando /los evidentes e irreparables

perjuicios que pueden irrogarse en el ambito educativo.

Otro foco problematico puesto de manifiesto a través de las quejas que dieron lugar a

los expedientes 20091257 y 20090790, tuvo como marco la Escuela de Capacitacion Agraria
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de Almazan (Soria). Se ponian de manifiesto las tensas relaciones entre un profesor de la
misma y parte de sus alumnos, vinculadas, en alguna medida, con los procesos de evaluacion,

pero también con presuntos tratos desiguales, amenazas, e incluso aspectos de tipo personal.

Sin que pudiera concretarse la causa ultima de dicha problematica, tras obtenerse la
oportuna informacién de las Consejerias de Educacion y de Agricultura y Ganaderia, y teniendo
en cuenta las alegaciones del profesor contra el que se dirigian las quejas, se pudo comprobar
gue, en efecto, existia un clima tenso que motivo distintas intervenciones de la Inspeccién
educativa, asi como del Jefe del Servicio de Agricultura y Ganaderia, al depender la Escuela de

la Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

Con todo, en el expediente 20091257, se formulé la siguiente resolucion a la

Consejeria de Educacion:

“Que en el presente curso escolar se haga un seguimiento por parte de la Inspeccion
Educativa de todos los aspectos que inciden en el regular desarrollo de /la actividad
educativa que se lleva a cabo en la Escuela de Capacitacion Agraria de Almazan, y, en
particular, con relacion a aquellas asignaturas en las que se presenta una especial
problemaética evidenciada a través de reclamaciones dirigidas contra el proceso de
evaluacion o sobre otros aspectos del proceso educativo, dandose las instrucciones
correctoras que procedan con respeto a las funciones que tiene atribuidas el

profesorado”.

La Consejeria de Educacion acepté expresamente la resolucion, poniendo de
manifiesto a esta institucibn que daria traslado de la misma a la Direcciébn Provincial de

Educacion de Soria para su cumplimiento.

Asimismo, en el expediente 20090790, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucién, dirigida a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia:

““ Que, en funcion de los resultados del expediente incoado con relacion a los hechos
ocurridos en la Escuela de Capacitacion Agraria de Almazan, se mantenga el
seguimiento que proceda para, en su caso, detectar /as causas de la problemadtica

generada que ha trascendido a los medios de comunicacion.

- Que, si dichas causas ya han sido detectadas, y si ello resultare oportuno, se
mantenga el correspondiente seguimiento de la actividad docente de (...), y se

corrijan aquellos aspectos que impliquen un comportamiento irregular.

- Que, en coordinacion con la Consejeria de Educacion, se garantice la correcta
evaluacion académica de los alumnos, asi como el respeto de cuantos derechos estan

reconocidos a los mismos.
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- En definitiva, que desde el inicio de este curso escolar, se haga especial hincapié en
detectar y corregir cualquier tipo de confiicto generado entre los miembros de la

comunidad educativa de la Escuela de Capacitacion Agraria de Almazar’.

Respecto a esta resolucion la Consejeria de Agricultura y Ganaderia nos mostré su
“total conformidad’, y, a través del Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia, se nos indico
que, tras llevarse a cabo una informacién reservada sobre las causas de la “situacion de
conflictd’ que se genero en la Escuela de Capacitacion Agraria de Almazan, se habian adoptado
unas medidas, entre ellas la de mantener una entrevista personal con el profesor para que en
lo sucesivo “gjuste su actuacion a criterios objetivos, evitando generar situaciones de
enfrentamiento que puedan afectar a la correcta convivencia de la comunidad educativa’.
Asimismo, se habia informado al Director del Centro de las conclusiones y medidas adoptadas
tras la informacion reservada llevada a cabo, instandole a que traslade a la comunidad

educativa el deber de acomodar su actuacion a criterios transparentes y objetivos.

Finalmente, se sefialé que, “hasta e/l momento, la convivencia dentro del centro se ha
normalizado sin que se tenga constancia de la existencia de situaciones de confiicto que puedan
comprometer lo que da pie a considerar que el confiicto que nos ocupa respondia a una

Situacion puntual absolutamente superada”.

También con relacién a la Residencia de la Escuela de Capacitacion Agraria de
Almazéan, que habia dejado de estar abierta durante los fines de semana para los alumnos que

pernoctan durante el resto de la semana, se tramité el expediente 20082364.

No obstante, tras considerarse la informacion proporcionada por la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, el expediente fue archivado, puesto que la Administracién habia
adoptado la decisién en el marco de su actuacién discrecional, sin que en ningln caso pudiera
caracterizarse de arbitraria, puesto que respondia a razones objetivas (nimero de alumnos que
utilizaban la residencia, coste de mantenimiento de la misma, inadecuado uso que se hacia por
parte de los destinatarios, necesidades de desplazamiento de los alumnos), y a la necesidad de

actuar en defensa de los intereses generales.
1.10. Varios

1.10.1. Modificacion de la jornada escolar

El objeto de varias quejas formuladas en el afio 2009 (20090142, 20090347,
20090858, 20091010, 20091011, 20091012, 20091013, 20091014, 20091015,
20091016, 20091069), ya habia sido objeto de consideracion por esta institucién en varios
expedientes anteriores (Q/478/03, Q/485/07, Q/518/07, Q/792/07, Q/880/07,
Q/916/07, Q/1037/07, Q/1038/07 y Q/1071/07 y 20080157).
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Dichos expedientes afectaban a aspectos relativos a la aplicacion de la Orden de 7 de
febrero de 2001, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se regula el procedimiento
de autorizacion de modificacién de la jornada escolar en los centros sostenidos con fondos
publicos de Educacion Infantil y/o Primaria de la Comunidad de Castilla y Ledn, modificada por
la Orden EDU/1766/2003, de 26 de diciembre.

En concreto, se hacia referencia al porcentaje mas elevado que se exige a los padres
que desean la jornada continuada, frente a quienes son partidarios de la jornada partida, en los
procedimientos seguidos al amparo de dicha normativa para la autorizacién de la modificacion
de la jornada escolar en la modalidad de jornada escolar continuada. En efecto, para dicha
modificacién se exige la participacion en la consulta de un minimo de dos tercios del total del
censo y dar su conformidad dos tercios de los participantes (art. 3-5 de la Orden de 7 de
febrero de 2001, tras la modificacibn operada por la Orden EDU/1766/2003, de 26 de

diciembre).

En cualquier caso, dado que ya han existido pronunciamientos anteriores por parte de
esta Procuraduria sobre el objeto de dichas quejas, las mismas fueron archivadas, queriéndose

aqui dejar constancia de la persistencia de la problematica suscitada al respecto.
1.10.2. Contenido de los libros de texto

El contenido de los libros de texto de Geografia e Historia para la Ensefianza
Secundaria Obligatoria en la Comunidad de Castilla y Ledn, en los que se podian advertir graves
deficiencias con afirmaciones contrarias al Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y a las
Leyes de organizacion territorial y administrativa de la Comunidad; y errores, omisiones y

falsedades en cuanto a Ledn y lo leonés, fue objeto del expediente 20090286.

Méas concretamente, se hacia alusion al uso del gentilicio “castellano-leonés” y sus
variantes, y a la utilizacion del término “region” y “regional” y sus variantes para referirse a la

Comunidad de Castilla y Ledn, como un todo en el devenir histérico y geografico.

Asimismo, en cuanto a los errores, omisiones e imprecisiones histéricas y geograficas
en el contenido de los textos, se hace referencia, por ejemplo, a la alusion de “Castilla y Ledn”
en el marco de la Prehistoria, la Antigiiedad, la Edad Media, Moderna y Contemporanea; a la
utilizacién anacrénica de la configuracion autonémica actual en mapas historicos y estadisticos
del pasado; a la afirmacion de que en la Comunidad de Castilla y Ledn existe una Unica cultura;
la omision de todo lo relativo a la historia del Reino de Ledn; la identificacion de reyes y
monumentos leoneses como castellanos; los multiples errores en las denominaciones de

pueblos, comarcas y accidentes geograficos de las provincias leonesas.
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Como ejemplos mas especificos, se citan textos literales como “os romanos
construyeron la primera red de calzadas de Castilla y Leon”, “Castilla y Ledn es una de las
regiones con mayor biodiversidad”, “Castilla y Leon entre los siglos VIII y XI”, con relacién a la
Catedral de Leon se sefiala “ef gdtico castellano siguid, en general, el modelo de las grandes
catedrales francesas”, “tras las invasiones germanicas, Castilla y Leon formd parte del reino

visigodo”, etc.

Dicha queja fue la reiteracion de la que fue tramitada en esta misma Procuraduria con
el numero de referencia Q/2173/06, con motivo de la cual se formul6 una resolucion el 30 de
mayo de 2007, dirigida a la Consejeria de Educacion, en la que se planteé la necesidad de
elaborar la correspondiente regulacion normativa sobre la supervision de libros de texto, que
sustituyera al RD estatal 1744/1998, de 31 de julio, asi como crear una comision que analizara
la adecuacion de los libros a las disposiciones que regulan las correspondientes ensefianzas,
estudiara las reclamaciones que puedan presentarse en relacion con cualesquiera deficiencias
detectadas en los mismos, asi como que sugiriera propuestas de mejora a las editoriales cuyos

libros adolezcan de deficiencias metodoldgicas, didacticas, expresivas o conceptuales.

Esta resolucion habia sido aceptada por la Consejeria de Educacion el 18 de julio de
2007, que nos indic6 que, dentro del ambito de sus competencias, procederia “en breve espacio
de tiempo a la regulacion normativa que desarrolle la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, teniendo en cuenta las sugerencias que realiza

esta Institucion sobre este tema”.

Con estos antecedentes, y con motivo de la presentacién de la nueva queja, la
Consejeria de Educacién nos inform6 que, al margen del curriculo de Educacion Secundaria
Obligatoria establecido en esta Comunidad en desarrollo de la LO 2/2006, de Educacion
(Decreto 52/2007, de 17 de mayo, por el que se establece el curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria en la Comunidad de Castilla y Ledn), la Disposicion adicional cuarta de
dicha Ley, establece que “1. En el ejercicio de la autonomia pedagdgica, corresponde a los
organos de coordinacion didactica de los centros publicos adoptar los libros de texto y demas

materiales que hayan de utilizarse en el desarrollo de las diversas ensefianzas”.

Asimismo, en otros dos puntos de la misma Disposicién adicional cuarta se establece
que “2. La edicién y adopcién de los libros de texto y demas materiales no requeriran la previa
autorizacion de la Administracion educativa. En todo caso, éstos deberan adaptarse al rigor
cientifico adecuado a las edades de los alumnos y al curriculo aprobado por cada Administracion
educativa. Asimismo, deberan reflejar y fomentar el respeto a los principios, valores, libertades,
derechos y deberes constitucionales, asi como a los principios y valores recogidos en la

presente Ley y en la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
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la Violencia de Género, a los que ha de ajustarse toda la actividad educativa. 3. La supervision
de los libros de texto y otros materiales curriculares constituird parte del proceso ordinario de
inspeccion que ejerce la Administracion educativa sobre la totalidad de elementos que integran
el proceso de ensefianza y aprendizaje, que debe velar por el respeto a los principios y valores

contenidos en la Constitucion y a lo dispuesto en la presente Ley”.

A través de la normativa reglamentaria de nuestra Comunidad (Orden
EDU/1046/2007, de 12 de junio, por la que se regula la implantacion y el desarrollo de la
Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad de Castilla y Lebn, la Orden
EDU/1045/2007, de 12 de junio, por la que se regula la implantacion y el desarrollo de la
Educacién Primaria en la Comunidad de Castilla y Ledn, y la Orden EDU/1061/2008, de 19 de
junio, por la que se regula la implantacion y el desarrollo del Bachillerato en la Comunidad de
Castilla y Ledn), se ha venido a reiterar el contenido de la Disposicién adicional cuarta de la Ley
Organica de Educacion, como no podia ser de otra manera, no obstante lo cual, seguimos
considerando conveniente la creacion de la comision especial a la que se atribuyera el andlisis
de la adecuacion de los libros de texto al curriculo de las correspondientes ensefianzas, el
estudio de las reclamaciones que pudieran presentarse con relacion a las deficiencias
detectadas, asi como la elaboracion de propuestas de mejora a las editoriales cuyos libros

adolecieran de deficiencias metodoldgicas, didacticas, expresivas o conceptuales.

Esta comision, obviamente, no podria autorizar o desautorizar los libros de texto
disponibles en el mercado, pero si poner de manifiesto a los centros educativos, y, en
particular, a los 6rganos de coordinacion didactica, la existencia de deficiencias que podrian
influir de manera significativa en el proceso de ensefianza-aprendizaje, de tal manera que, con
independencia de la eleccién de los libros de texto llevada a cabo, ésta se realizara con el
conocimiento de la existencia de dichas deficiencias; y también para que el profesorado, con la
libertad con la que ha de desarrollar su labor docente, pudiera hacer hincapié en las debidas
correcciones del material escolar, ignorar o completar los contenidos que considerara

pertinentes, etc.

Al margen de la creacién de tal comision, la Inspeccién educativa podria llevar a cabo
dichas funciones, y, de hecho, de forma genérica, se ha fijado como parte de su actuacion
ordinaria la supervision de los libros de texto y otros materiales, a través de la Resolucion de 18
de junio de 2008, de la Direccién General de Planificacién, Ordenacion e Inspeccién Educativa.
Sin embargo, no conocemos ningun tipo de intervencion ni valoracion que haya llevado a cabo
la Inspeccion educativa con relacién a la concreta problematica reflejada en la queja que se ha
presentado en esta Procuraduria, a pesar de que la misma viene abordandose desde el afio
2006.
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En todo caso, la tarea de valorar el “rigor cientifico adecuado” del contenido de los
libros de texto, con relacion al curriculo aprobado, presume conocimientos que podrian aportar
especialistas que formaran parte de una comision creada al efecto, y que, sin duda, podria
llevar a cabo una labor mas rigurosa que la Inspeccién educativa en consideracion a las
competencias que ésta tiene encomendadas, por lo que debemos seguir insistiendo en la

conveniencia de crear una comision especifica.

También hemos de tener en cuenta que la libertad de empresa puede amparar el
derecho de las editoriales a elaborar textos con determinados contenidos, sin que la
Administracion educativa pueda actuar de forma imperativa sobre ellas, al margen de
comprobar su adecuacion en los términos expuestos a la normativa vigente, pero, ante
supuestos recurrentes y significativos, una de las medidas posibles podria ser la de plantear
propuestas de mejora que, sin duda, repercutirian en la calidad de la educacién propugnada
como principio en el art. 1 de la Ley Organica de Educacion, sin que ello supusiera un perjuicio

para los intereses de ningun implicado.

En virtud de todo lo expuesto, se dirigid a la Consejeria de Educacion la siguiente

resolucion:

“- Que la Administracion educativa de la Comunidad de Castilla y Leon realice una
supervision especifica de los contenidos de los libros de texto de Geografia e Historia
utilizados por los centros de ensefianza, ya sea a través de una comision creada al
efecto, ya sea a través de la Inspeccion educativa, en la que se pueda poner de
manifiesto aquellos contenidos que, con cardcter relevante, se aparten del rigor
cientifico adecuado al curriculo correspondiente, y se adopten las medidas que se
estimen convenientes, respetandose, en cualquier caso, las competencias de los
organos de coordinacion diddctica para adoptar los libros de texto y demds materiales
que hayan de utilizarse en el desarrollo de las diversas ensefianzas, asi como /las

funciones atribuidas al profesorado.

- Que esta Resolucion de la Procuraduria del Comun de Castilla y Leon, o la
presentacion de la problematica tratada en la misma, se ponga de manifiesto a los
centros docentes de Castilla y Ledn, para que se preste especial atencion en el debido
rigor clentifico que han de tener los libros de texto, de modo que no se desvirtie el
curriculo al que han de estar sujetos sus contenidos, al margen de la concreta

eleccion de los libros de texto y otros materiales que se realice en cada caso”.

La Consejeria de Educacion nos indicé que no ponia objecion para la aceptacion de la
resolucion; no obstante, se hacian importantes matizaciones, por cuanto, respecto a la creacién

de una Comision de supervisién de libros de texto, no se creia conveniente la misma, dado que
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los curriculos de las materias de Geografia e Historia fueron en su dia elaborados por una

Comision de Expertos.

Frente a ello, podemos advertir que, una cosa es el contenido de los curriculos, y otra
bien distinta el contenido de los libros que desarrollan dichos curriculos con posterioridad, y en

los que para nada interviene la Comision de Expertos que elaboré aquellos.

En cuanto a la actuaciéon de la Inspeccién de Educacién, se indicé que, entre los
objetivos ordinarios de la misma, tanto para el curso 2008/2009, como para el curso anterior,

se habia contemplado la supervisién de los contenidos de los libros de texto.

Finalmente, se sefial6 que los érganos de coordinacién pedagogica, a la hora de
seleccionar los libros de texto, tenian en cuenta que los mismos se adaptaban al rigor cientifico

adecuado a las edades de los alumnos y al curriculo aprobado por la Administracion educativa.
1.10.3. Conocimiento de lenguas extranjeras

El expediente 20090473 se inicid con una queja sobre las acciones llevadas a cabo
por la Consejeria de Educacion para promover el conocimiento de la lengua inglesa, al no existir

el mismo tipo de acciones para otros idiomas como el Francés.

Méas concretamente, se hacia hincapié en que todos los afios se vienen convocando
ayudas para la realizacién de intercambios escolares entre alumnos de centros docentes de
régimen general de Castilla y Ledn y centros docentes de Estados Unidos, Reino Unido, Irlanda
y regiones de habla inglesa de Canada, asi como concursos para la seleccion de alumnos de
centros de ensefianzas no universitarias de régimen general de Castilla y Ledn, para la
participacién en el programa “Cursos de Verano”, siendo una de las modalidades de dichos

cursos de verano el de “inmersion en lengua inglesa”.

Con relacion a ello, la Consejeria de Educacion reconocié que, en efecto, desde esa
Administracién se ha dado prioridad al fomento de la lengua inglesa a través de distintos
programas, como pueden ser la creacion de centros bilinglies (en los que también existen
secciones de Francés, que son menos demandadas) hasta la organizacion de actividades de
caracter extraescolar, puesto que es necesario un dominio oral cada vez mas amplio del Inglés,

tanto en el ambito escolar y universitario como en el laboral.

Es comprensible que la Administracion concentre un mayor esfuerzo en la lengua
inglesa, dada la realidad que impera y la demanda social que existe, sin que deba ignorarse la
atenciéon de otros idiomas, especialmente comunitarios, mediante acciones de promocion
dirigidas, en especial, al &mbito educativo, como, en efecto, asi ocurre con el desarrollo de los

proyectos bilingties en centros de ensefianza escolares sostenidos con fondos publicos de la

- 550 -



INFORME 2009 AREA E: EDUCACION

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

Junta de Castilla y Ledn, y cuyo marco normativo se fijé en la Orden EDU /6/2000, de 4 de

enero.

De hecho, al margen de los ejemplos a los que hizo referencia la Consejeria de
Educacion, como el “Programa Comenius”, promovido por dicha Consejeria en colaboracién con
el Organismo Auténomo de Programas Educativos Europeos dependiente del Ministerio de
Educacién, o como las gestiones que se estan realizando con algunas regiones de Francia para
impulsar el intercambio de escolares y de profesorado en cursos proximos, la Administracion
autonomica, a través de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, también esta
promoviendo el conocimiento, tanto de la lengua inglesa como de la francesa. Asi, por ejemplo,
mediante Resolucion de 12 de marzo de 2009, del Instituto de la Juventud de Castilla y Leédn,
se convocd el programa de Cursos de Idiomas para Jovenes 2009, una de cuyas modalidades
incluye cursos intensivos en lengua inglesa y francesa, para jovenes residentes en Castilla y

Ledn con edades comprendidas entre los 14 y los 30 afios.

En cualquier caso, la necesidad de favorecer el debido acceso al plurilingliismo y a la
diversidad cultural en el contexto de la Union Europea, desde donde se recomienda a los
Estados miembros ensefiar dos idiomas de la Union, ademas de la lengua nacional, nos llevé a

formular la siguiente resolucion:

“- Que, por parte de la Consejeria de Educacion, fundamentalmente en el ambito
educativo, junto con la promocion del conocimiento de la lengua inglesa, mantenga la
promocion del conocimiento de otras lenguas extranjeras, en particular de los paises
de la Union Europea, sin perjuicio de la mayor trascendencia que pueda darse a la

primera en el marco del contexto mundial y de la demanda social existente.

- En concreto, que dicha promocion se materialice en programas de intercambio de

escolares, cursos de verano, o en otras modalidades similares”.

La Consejeria de Educacion vino a aceptar la resolucion, reproduciendo las
consideraciones que ya fueron trasladadas a la resolucién, y afiadiéndose que, en los préximos
cursos escolares, dependiendo de la demanda y de las disponibilidades presupuestarias, se
aumentara el nimero de plazas en programas de intercambios dirigidos a escolares, y la
promocion y el conocimiento de otras lenguas extranjeras, en particular de la Unién Europea.
De hecho, la posterior Orden EDU/1953/2009, de 9 de octubre, convocé concurso publico para
la seleccién de centros docentes de Castilla y Ledn sostenidos con fondos publicos, con seccion
bilinglie de francés, para participar en el “Programa de intercambio escolar con centros de la

region de Poitou-Charentes durante el curso escolar 2009/2010'.
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2. ENSENANZA UNIVERSITARIA

El expediente 20091314 se inici6 con una queja que hacia alusion a la Prueba de
acceso a estudios universitarios convocada por la Universidad de Ledn para el mes de junio de
2009, sefialdndose por los autores de la misma que los alumnos de un Instituto de Educacién
Secundaria de nuestra Comunidad carecian de los conocimientos necesarios en la materia de

Filosofia para realizar con éxito la correspondiente prueba debido a la falta de preparacion.

Y, en efecto, se pudo constatar a través del informe que nos remitio la Consejeria de
Educacién que el Profesor encargado de la Asignatura no cumplié la temporalizacion, ni el
desarrollo y distribucion de los contenidos segun la Planificacion del Departamento, de tal
manera que algunos temas, concretamente los correspondientes a “Filosofia Contemporanea”,
fueron desarrollados en la semana posterior a la de la celebracion de la evaluacion final del

curso de Bachiller, y en la semana previa a las Pruebas de Acceso a la Universidad.
Con todo ello, consideramos oportuno formular la siguiente resolucion:

““ Que los alumnos que dirigieron su reclamacion al Instituto (...), con motivo de /as
bajas calificaciones obtenidas en la materia de Filosofia 11 en las Pruebas de Acceso a
la Universidad, obtengan una respuesta expresa por parte de la Administracion
educativa, en el sentido que proceda, incluyendo en su caso, aspectos relativos a la

indemnidad de los perjuicios que pudieran constatarse.

- Que la Administracion educativa tome las medidas oportunas para asequrar que, en
la materia de Filosofia Il impartida en el Instituto (...) en particular, y con cardcter
general en todos los casos de ensefianzas que permiten a los alumnos la inmediata
presentacion a las Pruebas de Acceso a la Universidad, se cumpla con la programacion
correspondiente y todo lo dispuesto por las Comisiones organizadoras de dichas
Pruebas, con el fin de que los alumnos puedan presentarse con garantia de éxito a las

mismas”,

La Consejeria de Educacién acepté parcialmente el contenido de la resolucion,
indicandonos que la actuacion de la Inspeccion educativa, tras la reclamacion que habian
presentado los interesados, motivé un informe con las correspondientes propuestas en cuanto a
la posible comision de una falta leve por parte del Profesor responsable de la Asignatura de

Filosofia.

En cuanto a la indemnizacién de los perjuicios causados, la Administracién deneg6
dicha posibilidad, por cuanto “no existe una lesion efectiva cuando se perjudican meras
expectativas que no son derechos adquiridos y que aparecen fundadas en acontecimientos de

futuro, de imprecisa existencia y duracion”, frente a lo argumentado en nuestra resolucion.
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Por lo que respecta al cumplimiento de las programaciones didacticas, se indicé que,
con caracter general, el mismo esta garantizado a través del ejercicio de las competencias por

parte de los Departamentos Didacticos y la actuacién de la Inspeccién educativa.
3. OTRAS ENSENANZAS

3.1. Idiomas

Una queja, sobre la negativa de la Consejeria de Educacién a emitir un Certificado
relativo a la realizacion de un Curso de Inglés on-/ine, ofertado entre los Cursos de Formacién a
Distancia a través del Portal de Educacion de la Junta de Castilla y Leén, y que fue tramitada
con el nUmero 20082188, fue archivada, tras comunicarnos la Consejeria de Educacién que se
trataba de cursos, libres y gratuitos, dirigidos a facilitar el autoaprendizaje y la formacion
personal en materias generales, sin ningun elemento que permitiera verificar la identidad de los

alumnos, por lo que podria inscribirse una persona y realizar el curso otra distinta.

De este modo, consideramos que, en efecto, estaba justificada la denegacion de
certificaciones con caracter general, dada la forma en la que estan configurados dichos cursos,
sin perjuicio de que, en el marco de la nueva Sociedad de la Informacion, se tienda a utilizar los
instrumentos que, para quienes interese, permitan acreditar la identidad de los intervinientes en
las comunicaciones electrénicas y asegurar la procedencia y la integridad de los mensajes
intercambiados, como puede hacerse ya a través del nuevo Documento de Identidad

Electrénico.

3.2. Educacion de personas adultas

La queja tramitada en esta Procuraduria con el nimero de referencia 20082295,
hacia referencia al marco normativo regulador de la convivencia escolar (Decreto 51/2007, de
17 de mayo, por el que se regulan los derechos y deberes de los alumnos y la participacion y
los compromisos de las familias en el proceso educativo, y se establecen las normas de
convivencia y disciplina en los centros educativos de Castilla y Ledn), en cuanto a si resulta
apropiado para los problemas de convivencia que se producen en los centros educativos que

imparten ensefianzas de adultos en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

No obstante, tras obtenerse la oportuna informacién de la Consejeria de Educacion, se
estim6 que no existia motivo para mantener la tramitacion de la queja, por cuanto dicha
normativa contempla las especiales consideraciones que merece la naturaleza de dicho tipo de

ensefianza.
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4. ATENCION A LAS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

4.1. Propuestas de escolarizacion

Con motivo de una queja sobre la escolarizacién de un alumno, de 11 afios de edad
en un Centro de Educacion Especial, y que en cursos anteriores habia asistido a un Colegio

Pablico ordinario, se tramit6 el expediente 20091736.

Al respecto, la Consejeria de Educacidon nos comunicé que, en virtud de Resolucion de
la Direccion Provincial de Educacion de Leodn, se habia autorizado el cambio de escolarizacion
del alumno a un Centro de Educacion Especial, para que obtuviera la atenciéon educativa mas
adecuada, especializada y ajustada a sus necesidades, tras valorarse la evolucion que el alumno

habia tenido hasta el momento.

La escolarizacion de los alumnos que presentan necesidades educativas especiales en
los Centros de Educacién Especial debe ser subsidiaria a la posibilidad de atender dichas
necesidades en el marco de las medidas de atencion a la diversidad de los Centros Ordinarios,

conforme a lo establecido por el art. 74-1 de la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

No obstante, la valoracion de la necesidad de escolarizacion de los alumnos en los
Centros de Educacion Especial ha de hacerse en funcién de criterios técnicos que esta
Procuraduria no puede suplantar, por lo que, a falta de otro elemento que pudiera desvirtuar la
validez de la propuesta de escolarizacion efectuada para el alumno al que se referia la queja,
debia presumirse que la misma, en efecto, se habia tomado en funcién del interés

preponderante dirigido a que el alumno obtenga los objetivos educativos que corresponda.

Sin embargo, teniendo en cuenta la fecha de inicio del curso escolar en Educacién
Primaria, si que nos llamé la atencion que la Resolucion de la Direccién Provincial de Educacion
de Ledn se emitiera y comunicara a la familia interesada con posterioridad al inicio del mismo,
provocando una situacién de absentismo escolar ante la reaccién de los padres del alumno

afectado.
Con ello, se formulé siguiente resolucion, para recordar:

“Que las resoluciones de escolarizacion deben adoptarse por la Administracion
educativa, con caracter general, con anterioridad al comienzo del curso escolar, por lo
que, en lo sucesivo, habrian de adoptarse las medidas oportunas para evitar

situaciones como las que han sido objeto de esta queja.

Que, en aplicacion del correspondiente Plan de Prevencion y Control del Absentismo
Escolar en nuestra Comunidad, deben llevarse a cabo las medidas oportunas,

empezando por la busqueda de la colaboracion de la familia, y, subsidiariamente,
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solicitando la intervencion de las autoridades publicas, para que, en caso de que no
haya cesado la inasistencia a clase del alumno, la escolarizacion de éste se produzca

de forma normalizada’.

La Consejeria de Educacién aceptd nuestra resolucion, indicandonos, no obstante, que
los interesados habian interpuesto recurso contencioso-administrativo contra la Resolucién de

escolarizacion del alumno.

4.2. Dotacion de medios personales

La supuesta insuficiencia de medios personales que precisa la atencién de los alumnos
con necesidades educativas especiales fue objeto de diversas quejas, como la tramitada con el
namero de expediente 20082127.

Esta queja, que reproducia otra que se habia tramitado en esta Procuraduria
(20081735), hacia alusién a los recursos personales con los que cuenta un Colegio Publico,
sefialandose que los especialistas en Pedagogia Terapéutica, Audicién y Lenguaje, Fisioterapia y
los Ayudantes Técnicos Educativos no eran suficientes, teniendo en cuenta los apoyos
requeridos por los alumnos a tenor de los informes realizados por el Equipo de Orientacion

Psicopedagadgica.

Frente a ello, la Consejeria de Educacion nos indic6 que el centro contaba con el
namero de profesores y profesionales adecuados, tanto en nimero como en cualificacion
profesional, conforme con la normativa vigente por la que se determinan las proporciones de
profesionales/alumnos en la atencion educativa de los alumnos con necesidades educativas

especiales.

La Consejeria de Educacion, para considerar la suficiencia de los medios personales
con los que cuenta el Centro, se basa en el cumplimiento de las proporciones entre personal
docente y especialistas y alumnos previstas en la Orden Ministerial de 18 de septiembre de
1990. De este modo, aunque es cierto que la propia Orden abre la posibilidad de que pueden
fijarse unas proporciones diferentes a las sefialadas en la misma, cuando sea necesario por la
especificidad de las necesidades educativas de los alumnos o las caracteristicas del entorno
social y geogréafico, lo cierto es que el cumplimiento de dichas proporciones supone un
elemento objetivo para presumir que la Administracion educativa estd atendiendo
adecuadamente las necesidades educativas especiales de los alumnos, a falta de otros datos

que demuestren lo contrario.

Sin embargo, como uno de los motivos de la queja, se nos habia indicado que, en el
momento de presentarse la misma, la insuficiencia de personal especializado motivaria la

suspension de actividades complementarias para los alumnos de Educacion Infantil y del Aula
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Sustitutoria del Centro, segin se habia anunciado a los padres en una reunion, cuestion sobre

la que no se aportd ningun tipo de aclaracién en el informe de la Consejeria de Educacion.

Con relacion a las dificultades de acceso a las actividades extraescolares en
condiciones de igualdad por parte de los alumnos con necesidades educativas especiales, esta
Procuraduria ya se ha pronunciado con ocasion de la tramitacion de diversos expedientes
(Q/70966/07, Q/977/07, Q/978/07, Q/979/07 y 20080833), recordando que uno de los
principios de la educacién, contemplado en el art. 1 de la actual Ley Organica de Educacién, es
1a equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusién educativa y la no
discriminacién y actie como elemento compensador de las desigualdades personales,

culturales, econdmicas y sociales, con especial atencién a las que deriven de discapacidad”.

Por ello, con independencia del principio de autonomia de los centros docentes, la
Administracién educativa debe velar para que no exista un vacio de atencion a los alumnos con
necesidades educativas especiales, incluso en lo que respecta a las actividades extraescolares,
aungue la configuracion de las mismas requiera un mayor esfuerzo dadas las peculiaridades

asociadas a los alumnos a las que van destinadas.

También hay que tener en cuenta que, conforme al art. 71-2 de la LO 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, “corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos
necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa diferente a la
ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por dificultades especificas de
aprendizaje, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema
educativo, o por condiciones personales o de historia escolar, puedan alcanzar el maximo
desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con
caracter general para todo el alumnado”. Mas concretamente, el art. 72-2 de la misma Ley
prevé que “corresponde a las Administraciones educativas dotar a los centros de los recursos

necesarios para atender adecuadamente a este alumnado”.
Por ello, se dirigio a la Consejeria de Educacion una resolucién para recomendar:

«- Que se valore la efectiva adecuacion de los apoyos de especialistas que estan
recibiendo los alumnos del Colegio Puablico (...), segun [los Dictdmenes de

Escolarizacion del Equipo de Orientacion Psicopedagogica realizados al efecto.

- Que, con cardcter general, desde la Administracion educativa se promueva la
participacion de los alumnos con necesidades educativas especiales en las actividades
extraescolares organizadas por los centros, dentro del respeto a la autonomia de
éstos, recordando o transmitiendo la sensibilidad que requiere la atencion de este tjpo
de alumnos para su efectiva integracion mediante actuaciones concretas; y, €n

particular, se dote de los medios adecuados al Colegio Publico (...), para que sus
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alumnos puedan realizar con normalidad sus actividades extraescolares, en el caso de

que existan limitaciones que lo impidar’.

La Consejeria de Educacion vino a comunicar que aceptaba las recomendaciones

contenidas en nuestra resolucioén.

No obstante, dicha Consejeria sefiala que “parece adecuado resefiar que los recursos
especializados para atender al alumnado con necesidades educativas especiales escolarizado en
el Colegio Publico ..., se van actualizando en funcion de las necesidades que se plantean”.
Asimismo, se nos ha indicado que “e/ numero de profesores y profesionales especialistas que
prestan determinados apoyos y atenciones educativas especificas en el citado centro, derivadas
de la discapacidad o graves trastornos de la conducta, son los adecuados, estando atendidos
adecuadamente los alumnos con necesidades educativas especiales, en funcion de la tipologia

que caracteriza a cada uno de ellos, dentro de su jornada escolar.

Ademas, la Consejeria de Educacion garantiza la igualdad de oportunidades y la no

discriminacion en la atencion al alumnado con necesidades especiales”.

La falta de medios personales también fue el motivo de otra queja que fue tramitada

con la referencia 20091715, en la que también se emitié una resolucion para:

«- Que, en funcion de los criterios aludidos en esta Resolucion, al margen del
cumplimiento de las ratios entre profesionales y alumnos, se valore la necesidad de
incrementar los especialistas en Audicion y Lenguaje y en Pedagogia Terapéutica que

prestan sus servicios en los Colegios Publicos (...).

- Que se promueva la regulacion especifica en nuestra Comunidad Autonoma de la
dotacion de profesionales que han de prestar sus servicios para atender /as
necesidades educativas especiales de los alumnos, en consideracion al contenido del
derecho fundamental a la educacion, y las obligaciones de la Administracion de dotar
de los medios personales y materiales adecuados, con el fin de que esos alumnos
alcancen el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales, y los objetivos

establecidos con cardcter general para todo el alumnado».

Con relacion a ella, la Consejeria de Educacion insisti6 en considerar que en los
Centros educativos a los que se refiere el expediente se cumplian las ratios de
profesionales/alumnos fijadas en la Orden de 18 de septiembre de 1990 y en la Orden
EDU/862/2006, de 23 de mayo, por lo que no era necesario considerar una posible ampliacion

de los medios personales puestos a disposicion de dichos Centros.
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Considerando las razones por las que se estimaba que se encontraban cubiertas las
necesidades de recursos personales destinados a los Centros educativos a los que se referia la

queja, entendimos que no era aceptada nuestra resolucién.

En la resolucién emitida en el expediente 20082111, referida a la problematica de un

alumno con Sindrome de Down, se sugiri6 a la Consejeria de Educacion:

“Que se valore la efectiva adecuacion de los apoyos de especialistas que estd
recibiendo el alumno, segun el Dictamen de Escolarizacion del Equipo de Orientacion
Psicopedagogica realizado al efecto;, y, en especial, en cuanto a los posibles
problemas motoricos que pudiera presentar el alumno, que hicieran necesaria la
atencion de un Ayudante Técnico Educativo, a los efectos de que ésta sea prestada

por la Administracion educativa”.

La Consejeria de Educacién nos indicé que aceptaba las recomendaciones contenidas
en nuestra resolucion, aunque no estimaba procedente dotar al Colegio Publico de los servicios
de un Ayudante Técnico Educativo, dada la tipologia de las necesidades educativas especiales
que presentan sus alumnos, razonandose la desestimacién de la pretension en funcién de

criterios técnicos que esta Procuraduria no puede suplantar.
Asimismo, en el expediente 20090827, se dirigi6 la siguiente resolucion:

“ Que se adopten aquellas medidas necesarias para que la atencion de los alumnos
con necesidades educativas especiales sea prestada por los profesionales establecidos
al efecto con la menor demora posible, tanto al inicio del curso escolar como con
ocasion de las incidencias que se produzcan durante el mismo, en particular en
aquellos supuestos en que la falta de dichos profesionales implica, asimismo, que los

alumnos afectados no puedan asistir a sus clases”.

Con relacién a la misma, la Consejeria de Educacion vino a aceptarla, indicando que
“es objfetivo prioritario, siempre que las disponibilidades presupuestarias lo permitan, dar la
necesaria cobertura para la atencion de estos alumnos con necesidades educativas especiales,
Intentado que la misma sea prestada por los profesionales establecidos al efecto, con la menor

demora posible en su contenido”,

También se nos sefialdo que “/a contratacion del citado personal se efectua con la
antelacion suficiente, sin perjuicio de que en casos muy puntuales se produzca algun retraso en
la incorporacion del trabajador, como consecuencia de circunstancias ajenas al procedimiento

en si mismo”.

La queja que inici6 el expediente 20091599 estaba referida a un alumno, que

padece una minusvalia motora reconocida del 58 por ciento, derivada de hemiparesia izquierda,
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que no contaba en el Centro escolar en el que estaba escolarizado con los apoyos necesarios
para suplir su falta de movilidad, hasta tal punto que, subiendo por una escalera con su
mochila, y sin ningdn tipo de ayuda, sufrié una caida en la que se produjo la rotura de la

cabeza del humero derecho, y todo ello, a pesar de que el centro contaba con un ascensor.

Tras obtener la oportuna informacién de la Consejeria de Educacién, consideramos

oportuno formular la siguiente resolucién:

“Que se revisen los apoyos educativos con los que actualmente cuenta (...) en el
Colegio Puablico (...) de Laguna de Duero (Valladolid), a los efectos de subsanar las
deficiencias que puedan presentar los mismos y que impidan a (...) una escolarizacion

efectivamente normalizada”.

Finalmente, en cuanto a las carencias de medios personales para la atencion de
alumnos que presentan necesidades educativas especiales, en el expediente 20090295 se

formul6 la siguiente resolucién:

“- Que se valore la efectiva adecuacion de los apoyos de especialistas que estd
recibiendo el alumno al que hace referencia este expediente de queja, escolarizado en
el Colegio Puablico (...) y, en particular, el tiempo dedicado a la atencion de sus
necesidades educativas especiales por parte del especialista en Audicion y Lenguaje y

del Fisioterapeuta.

- Que, en el caso de que no se haya realizado, se informe periddicamente a la familia
del alumno, por parte de Centro en el que éste se encuentra escolarizado, sobre los
apoyos que éste requiere en atencion a las concretas necesidades educativas

especiales que presenta, y demads aspectos relacionados con su proceso educativa’.

En este caso la Administracion aceptdé la resolucion, indicandonos que las

recomendaciones en ella realizadas se llevan a cabo con regularidad.

4.3. Consideracion especial de los problemas derivados del autismo

La problematica de los alumnos con autismo ha sido abordada con varias quejas, en
las que se venia a denunciar la insuficiencia de la atencién dirigida por la Administracion
educativa hacia dichos alumnos, trasladdndose a esta Procuraduria la solicitud de medios o la
escolarizacion en determinados Centros, algunos de ellos de Educacién Especial especializados

en dicho tipo de trastorno.

Concretamente, en el expediente 20090078, se ponia de manifiesto el interés en
obtener una plaza en un Colegio Rural Agrupado, frente a la plaza adjudicada en un Colegio

Concertado de Educacion Especial.
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Considerando el art. 74-3 de la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, a los efectos
de “proporcionar la orientacion adecuada y modificar el plan de actuaciéon asi como la
modalidad de escolarizacion, de modo que pueda favorecerse, siempre que sea posible, el
acceso del alumno a un régimen de mayor integracion”; la reciente Orden EDU/865/2009, de
16 de abril, por la que se regula la evaluaciéon del alumnado con necesidades educativas
especiales escolarizados en el segundo ciclo de educacion infantil y en las etapas de educacion
primaria, educacién secundaria obligatoria y bachillerato, en la Comunidad de Castilla y Leon;
los articulos 4 y 6 del RD 1694/1995, de 20 de octubre, de actividades escolares
complementarias, actividades extraescolares y servicios complementarios; asi como las
circunstancias particulares que concurrian en el caso, se dirigié a la Consejeria de Educacion la

siguiente resolucion:

“- Que, de cara al nuevo curso escolar, se evaluen los resultados obtenidos por e/
alumno a los efectos de establecer si la modalidad de escolarizacion propuesta hasta
el momento es la adecuada desde el punto de vista educativo, teniendo en
consideracion que los centros de educacion especial son siempre una alternativa

subsidiaria a la posible escolarizacion en centros ordinarios.

- Que, en su caso, se resuelva de forma expresa el recurso de alzada interpuesto

contra la Resolucion relativa a la ayuda individualizada de transporte.

- Que la Inspeccion Educativa comprueba la regularidad del régimen de servicios
complementarios que se pudieran estar prestando en el Centro (...) y, en particular,
que dichos servicios no se correspondan con los apoyos que la Administracion
educativa debe proporcionar a los alumnos con necesidades educativas especiales
escolarizados en el mismo, conforme a [los correspondientes informes

psicopedagogicos’.
La Consejeria de Educacion aceptd esta resolucion.

El expediente 20091507 hacia alusion a la necesidad de escolarizaciéon de un alumno
en un centro especifico para menores con autismo, en el que dicho alumno habia permanecido
durante el curso escolar 2008/09 en las aulas de “transicion a la vida adulta”, considerandose,
ademds, segun indicaciones médicas, que la adaptacion del alumno habia sido buena,

consiguiendo los objetivos marcados por el Centro.

Aunque la familia del alumno consideraba acertada la escolarizacion en el Centro, sin
embargo, el problema surgia por la distancia que existe desde dicho Centro al lugar de
residencia, unos 55 o 60 kilometros, por lo que se habia interesado el internamiento del alumno
en algun centro, como el Centro de Integracion Juvenil de Valladolid, que, a la vista de la
informacion que pudimos obtener, estaba sujeto a un Convenio Especifico de Colaboracién
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entre la Consejeria de Educacién y la Diputaciéon de Valladolid, para el funcionamiento y
utilizacion de los servicios escolares de residencia y comedor por los alumnos con necesidades
educativas especiales matriculados en Valladolid capital, en centros sostenidos con fondos

publicos.

Considerando la informacién facilitada, tanto por la Consejeria de Educaciéon, como
por la Diputaciéon Provincial de Valladolid, se evidencié que el alumno mantenia conductas
agresivas y peligrosas con el resto de compafieros y con él mismo, como asi pudo comprobarse
en el periodo de prueba que tuvo lugar en el curso 2006/2007, circunstancias que no habian
variado a la vista de los informes psiquiatricos y psicopedagdgicos solicitados al efecto.
Asimismo, la Diputacién Provincial de Valladolid indicé que la Residencia en cuestién carecia de
recursos materiales y personales para la atencion del alumno dadas las circunstancias

concurrentes.

El Convenio de Colaboracion, como se indica en la introduccion del mismo, se
desarrolla a partir de las competencias que tiene la Junta de Castilla y Ledn, de desarrollo
legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con la normativa estatal, considerando, asimismo, que el Titulo 1l de
la LO 2/206, de 3 de mayo, de Educacion, y particularmente los arts. 71 y 72, obligan a las
Administraciones educativas a asegurar los recursos necesarios para la atenciéon adecuada de

los alumnos, y, especificamente, de aquellos que presenten necesidades educativas especiales.

De este modo, a la vista del problema surgido con el alumno al que se referia la
queja, y que ya venia de cursos escolares anteriores, se constaté que el Convenio del que se
sirve la Consejeria de Educacion para ejecutar las medidas que permitan la debida atencién de
los alumnos con necesidades educativa especiales no es suficiente; sin que la falta de medios
pueda ser una respuesta de la Administracién ante el deber de garantizar un derecho
fundamental como es el derecho a la educacion (art. 27 CE) y los derechos sociales reconocidos
a las personas con discapacidad en el art. 13-8 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, de
“igualdad de trato y de oportunidades, a la accesibilidad en cualquier ambito de su vida, asi
como a las ayudas publicas necesarias para facilitar su plena integracion educativa, laboral y

social”.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucién:

““ Que la Administracion educativa, con cardcter general, revise la situacion de
disponibilidad de residencias que permitan la debida escolarizacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales, en atencion a las circunstancias que puedan

presentar.
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- En particular, que, ya sea a través del Convenio Especifico de Colaboracion entre /a
Comunidad de Castifla y Leon y la Diputacion Provincial de Valladolid, de la prorroga
de dicho Convenio o de la firma de otro similar, ya sea a través de cualquier otra
medida que resulte adecuada, se ofrezca al alumno al que se refiere esta quefa una
alternativa acorde con el respeto de los derechos que deben ser garantizados por

parte de la Administracion educativa, en los términos expuestos en esta Resolucior’.

Finalmente, con relacion a la problematica de los alumnos autistas, varios expedientes
de queja fueron archivados después de obtener la correspondiente informacién de la Consejeria
de Educacion. En concreto, la queja que motivo el inicio del expediente 20090995 derivaba de
la pretensién de escolarizacion en el Centro Concertado especializado en autismo, no obstante
lo cual, la adjudicacion de la plaza escolar en otro Centro de Educacion Especial se hizo
teniendo en consideracién el Dictamen del Equipo de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica,
y que el mismo podia atender las necesidades educativas especiales que presentaba el alumno

en cuestion.

También con el expediente 20091282 se pretendia la obtencién de una plaza escolar
en un Centro de Educacion Especial con escolarizacion preferente de alumnos con trastornos
del espectro autista. En este caso, la tramitacion y autorizacién de dos unidades mas, hacia

posible la pretension del interesado, por lo que se procedio al archivo del expediente.

4.4. La superdotacién

Las necesidades educativas especiales derivadas de altas capacidades intelectuales
también han sido objeto de consideracion a través de varias quejas presentadas en esta
Procuraduria, que fueron tramitadas con las referencias 20090711 y 20090668, la primera
con relaciéon a un alumno de 3° Curso de Educacion Secundaria, y la segunda con relacién a un

alumno de educacion infantil.

A los efectos de garantizar la posible identificacion de las altas capacidades del
alumno, conforme a lo dispuesto en el art. 76 de la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién,
podria ser conveniente, ante las dudas suscitadas entre las familias afectadas y los
responsables educativos, tener en consideracién la valoracion que pudiera hacer el Equipo de
Atencion al Alumnado con Superdotacion Intelectual, constituido por Orden EDU/283/2007, de

19 de febrero.
Por ello, en el primer caso, se recomendd, mediante la correspondiente resolucion:

“Que se derive al Equipo de Atencion al Alumnado con Superdotacion Intelectual la

evaluacion del alumno al que hace referencia este expediente, a los efectos de que se
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manifiesten o descarten necesidades educativas especiales derivadas de sus altas

capacidades que requieran una atencion distinta a la ordinaria”.

A la vista del contenido de la respuesta de la Consejeria de Educacion, en la medida
gue la aceptacion de nuestra resolucién se condicionaba a que los responsables de Orientacion
Educativa derivaran al alumno al Equipo de Atencién al Alumnado con Superdotacion
Intelectual, y dado que en este caso dichos responsables se habian mostrado contrarios a tal
medida con anterioridad a la presentacién de su queja, debimos considerar rechazada nuestra
resolucién, sin perjuicio del respeto que han de merecer las decisiones de caracter técnico,

adoptadas por los drganos competentes y siguiendo el procedimiento adecuado.

En el segundo de los expedientes, sobre un alumno, de siete afios de edad, que
podria requerir una atencion educativa especial por presentar altas capacidades intelectuales, a
la vista de un informe privado que la familia habia puesto a disposicién de la Administracion
educativa, y del art. 80 de la Ley Orgéanica de Educacion, que prevé que “corresponde a las
Administraciones educativas adoptar las medidas necesarias para identificar al alumnado con
altas capacidades intelectuales y valorar de forma temprana sus necesidades. Asimismo, les
corresponde adoptar planes de actuacion adecuados a dichas necesidades”, se dirigido la

siguiente resolucién:

“ue se lleve a cabo con la mayor celeridad posible una evaluacion psicopedagogica
del alumno al que se refiere el objeto de esta quefa, con el fin de determinar si
existen altas capacidades intelectuales que exijan planes de actuacion diferentes a los

que hasta ahora han sido aplicados”.

En este caso, la Consejeria de Educacion acepté la resolucion indicandonos que,

ademas de aceptar nuestra resolucion, se habian adoptado las medidas para su cumplimiento.

4.5. Varios
4.5.1. Supuestos abusos sexuales

La queja que origind el expediente 20090626 hacia alusion a una denuncia
presentada ante la Guardia Civil por unos presuntos abusos sexuales llevados a cabo por un
Ayudante Técnico Educativo que prestaba sus servicios en un Colegio Rural Agrupado de
nuestra Comunidad, siendo la supuesta victima un alumno con una discapacidad psiquica cuyo
apoyo era prestado por dicho Ayudante Técnico Educativo, constando la existencia de un
informe de urgencias en el que se hacian menciones a un ingreso por presuntas agresiones de

contenido sexual.

Estos hechos motivaron la falta de asistencia a clase del alumno, para evitar su
contacto con el presunto agresor por iniciativa de su propia familia.
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Con todo, a la vista de la informacion que nos proporciond la Consejeria de
Educacion, y teniendo en cuenta las circunstancias relacionadas con los hechos, parecia que la

decision de sustituir al Profesional deberia haberse producido con més celeridad.

A estos efectos, la Administracién Educativa esta obligada a poner a disposicién del
alumno los necesarios apoyos conforme a lo previsto en los articulos 71 y siguientes de la LO
2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén, y la normativa de desarrollo. De este modo, al margen de
la valoracion que merezca la conducta del Ayudante Técnico Educativo denunciado, y sobre la
que esta Procuraduria no hizo ningun tipo de pronunciamiento, si cabia reprochar a la
Administracion educativa la falta de escolarizacién del alumno, durante un importante nimero

de dias, dando por ciertos los datos que nos habian sido aportados.

De este modo, aunque la Inspeccion de Educacion hubiera realizado un seguimiento
de la situacion, recibiendo a los padres del alumno, consideramos oportuno formular la

siguiente resolucion:

“Que la Administracion educativa lleve a cabo las medidas necesarias para que el
alumno afectado por la situacion que ha dado lugar a la tramitacion de este
expediente cuente con los apoyos que requiere la atencion de sus necesidades
educativas especiales, y, en todo caso, para evitar la falta de escolarizacion de dicho

alumno ante la ausencia efectiva de dichos apoyos”.

La Consejeria de Educacién nos contesté que las actuaciones realizadas por la
Direccidon Provincial de Educacion, para que el alumno contara con el apoyo educativo

requerido, habian sido las correctas y se habian realizado con la méxima celeridad.

No obstante, también se nos comunicd que se procederia a dar traslado de nuestra
resolucion a la Direccién Provincial, esperando que, en cualquier caso, y de cara al futuro, la
tramitacion de la queja redundara en una mejora de los servicios que presta la Administracion

educativa.
4.5.2. Atencién de la primera infancia

Con la referencia 20091019, se tramitd una queja que hacia alusion a la solicitud de
Estimulacion Temprana y Fisioterapia para un menor, nacido el 22 de mayo de 2008, y dirigida
a un Centro Publico de Educacion Especial, a través de la Direccion Provincial de Educacién de
Ledn, que, mediante resolucién, deneg6 la misma, basicamente porque el menor no se
encontraba escolarizado o en proceso de escolarizacion, trasladando a la Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades, conforme al Decreto 78/2003, de 17 de julio, que establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, y a la Orden

1102/2003, de 18 de agosto, que desarrolla esta estructura y las funciones que corresponden a
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cada una de las Direcciones Generales en que se subdivide, la ordenacion y desarrollo de

directrices para la atencién de la primera infancia y la red de centros.

Por su parte, la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Le6n, considerando que el
alumno tenfa recomendado un tratamiento de Fisioterapia y Estimulacion, habia comunicado a
la familia que, desde el Centro Base no se podia llevar a cabo el tratamiento de fisioterapia, ya
que el fisioterapeuta con el que se contaba en dicho Centro no tenia especialidad en

Fisioterapia Respiratoria-Infantil, tal como era preciso en ese caso.

Con todo ello, la coordinacién sociosanitaria propuesta en el informe remitido tanto
por la Consejeria de Educacion, como por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, como la via habitual para atender supuestos como el que nos ocupa, de
menores de corta edad que todavia no se encuentran escolarizados, puede ser una forma

flexible y adecuada para prestar los apoyos que en cada caso se necesiten.

No obstante, conforme al art. 3-2 del RD 806/2006, de 30 de junio, por el que se
establece el calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo, establecida
por la LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion “en el afio académico 2008-2009, las
Administraciones educativas implantaran las ensefianzas correspondientes al primer y segundo

ciclo de la educacion infantil...”, sin perjuicio de la posibilidad que existia de anticipar dicha

implantacién al afio académico 2007-2008, tal como preveia el art. 3-3 del precepto.

De este modo, la Disposicion Adicional del Decreto 12/2008, de 14 de febrero, por el
gue se determinan los contenidos educativos del primer ciclo de la Educacién Infantil en la
Comunidad de Castilla y Ledn y se establecen los requisitos que deben reunir los centros que
imparten dicho ciclo, prevé que, de conformidad con el RD 806/2006, de 30 de junio “en el afio
académico 2008-2009 se implantaran las ensefianzas correspondientes al primer ciclo de
Educacién Infantil y dejaran de impartirse las ensefianzas correspondientes al primer ciclo de la
Educacion Infantil definidas por la LO 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del

Sistema Educativo”.

Por otro lado, el RD 696/1995, de 28 Abril, de ordenacion de la educacion de los
alumnos con necesidades educativas especiales, en su art. 12, dispone, con relaciéon a la
deteccidn precoz y la atencidn educativa inicial, que se iniciara desde el momento en que, sea
cual fuera su edad, se produzca la detecciéon de una discapacidad, y se refiere especificamente

a “edades anteriores a la escolarizacién”.

Con todo ello, no existe ninguna restriccion legal para que un menor de tres afios de
edad, con discapacidad psiquica, sensorial 0 motora, acceda a una atencién prestada por la
Administracion educativa, dirigida no solo a la deteccion de una discapacidad de dicho tipo, sino

también a corregir precozmente, en lo posible, las secuelas de la discapacidad detectada,
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prevenir y evitar la aparicién de las mismas y, en general, apoyar y estimular su proceso de

desarrollo y aprendizaje en un contexto de maxima integracion.

Por ello, es posible autorizar la atencion individualizada que requiera cualquier nifio
menor de tres afios a través de las Aulas de Estimulacion Infantil de cualquier Centro de
Educacién Especial habilitado para ello. Cuestion distinta es que, a través de la coordinacion
sociosanitaria que pueda producirse al margen del ambito escolar, se consiga prestar de igual

forma o mas satisfactoriamente los apoyos que precise un menor.

En el supuesto presentado, teniendo en consideracion el informe médico del menor
gue nos habia sido proporcionado, los tratamientos que estaban siendo prestados, segun la
informacion que habiamos recibido de las Consejerias a las que se habia solicitado informacién,
y la pretension de los padres del menor para que éste contara con los apoyos mas

recomendables para la favorable evolucién del mismo, se formul6 la siguiente resolucién:

“Que se revise la pretension dirigida a que el alumno al que se refiere este expediente
de queja reciba los apoyos que puedan Ser prestados a través del Centro de
Educacion Especial (...), a efectos de una posible autorizacion de la prestacion de
dichos apoyos al interesado, considerando las mejoras que dichos apoyos puedan
suponer respecto a los que obtiene a través del SACYL y del Centro (...), asi como que
los recursos de los Centros de Educacion Especial, aisladamente o como complemento
de otros, pueden y han de extenderse a menores cuya escolarizacion todavia no se ha
producido, cuando ello sea una medida mas eficaz en interés del menor, frente a

otras medidas que puedan ofertarse en el ambito sociosanitario’.
4.5.3. Exclusion de Programa de Cualificacion Profesional

El expediente 20090594 se inici6 con una queja en la que se hacia alusion a la
matricula de un alumno, nacido el 4 de octubre de 1993, en el Programa de Cualificacion
Profesional Inicial “Auxiliar de Ganaderia Productiva y Deportiva”, al que se habia incorporado
en el mes de octubre de 2008, hasta que, en el mes de diciembre del mismo afio, le fue
denegada su inclusion por no cumplir las condiciones necesarias, concretamente, las del art. 3,
b) de la Orden EDU/660/2008, de 18 de abril, por la que se regulan los programas de
cualificacion profesional inicial en la Comunidad de Castilla y Leén, sin que, segun
manifestaciones del autor de la queja, se hubiera ofrecido por la Administracion educativa otra

escolarizacion posible al alumno.

Este tipo de escolarizacién, sin embargo, habia sido propuesto desde la Direccién del
Colegio al que asistia, tras reunirse su Claustro, dado que el alumno no pudo adaptarse al
segundo curso de Educacién Secundaria, creandose una situacion de falta de escolarizacién

imputable a la Administracion educativa. Dicha Administracion tenia que haber promovido la
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presentacion de la solicitud y la emision del informe requerido al efecto, para que el alumno
pudiera participar en un Programa de Cualificacion Profesional; o, al menos, mantener al
alumno escolarizado en el Centro de procedencia en tanto existiera dicho informe, con lo que se
hubiera evitado que, una vez incorporado el alumno al Programa desarrollado en el Centro de
Estudios e Iniciativas de Desarrollo Rural de Medina del Campo, la Direccion Provincial de
Educacién tuviera que comunicar la exclusién del alumno, tras la actuacién de la Inspeccion
Educativa, comunicandoselo, segin el contenido de la informaciéon que nos habia facilitado la

Consejeria de Educacion, al alumno, a la familia y al Centro educativo de procedencia.
Con todo se dirigioé una resolucion a la Consejeria de Educacion, para recomendar:

““ Que, en los términos anunciados por al Consejeria de Educacion, la Administracion
educativa se ponga en contacto con la familia afectada, para ofrecer de forma
personalizada las posibilidades de escolarizacion a las que se puede acoger el alumno,
incluida la opcion de solicitar la incorporacion a un Programa de Cualificacion
Profesional, en cuyo caso, se facilitaria a la famifia el modelo de solicitud que habria

de cumplimentar para ser tramitada conforme a la normativa vigente.

- Que, en caso necesario, se adopten los protocolos previstos para el absentismo

escolar del alumno hasta que cumpla la edad obligatoria de escolarizacion”.

La Consejeria de Educacion acepto esta resolucion, poniéndonos de manifiesto que se
habian dado instrucciones a la Direccién Provincial de Educacion en Valladolid, para que se
pusiera en contacto con el interesado, antes del inicio del curso escolar, a los efectos de
ofrecerle las posibilidades de escolarizacién, incluida la opcién de solicitar la incorporacién a un

Programa de Cualificacion Profesional Inicial.
4.5.4 Transporte escolar adaptado

El expediente 20090250 se inicid6 con una queja en la que se hacia referencia al
transporte de los alumnos con discapacidad escolarizados en un Centro Privado, denunciandose
que los vehiculos utilizados para dicho transporte no reunian las condiciones adecuadas para

garantizar la seguridad y el cumplimiento de la normativa vigente.

A la vista de la informacion facilitada por la Consejeria de Educacion y por la
Consejeria de Fomento a la que también se habian dirigido las denuncias, pudimos advertir una
cierta indefinicién sobre las funciones que corresponderian a ambas Consejerias en cuanto a la
garantia del cumplimiento de las normas que rigen el transporte de alumnos con discapacidad
motora matriculados en centros concertados, y, en particular, con relacion al cumplimiento de

las prescripciones contenidas en el RD 443/2001, de 27 de abril, sobre condiciones de
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seguridad en el transporte escolar y de menores, en cuanto a la antigliedad y caracteristicas

técnicas de los vehiculos, la exigencia de acompafiante, la duracién maxima de los viajes, etc.

La LO 2/2006, de 25 de octubre, de educacién, en especial en el Capitulo | de su
Titulo Il, impone unas especiales obligaciones a las Administraciones educativas en lo que
respecta a la disposicion de los recursos necesarios para la adecuada atenciéon del alumnado
con necesidades educativas especiales; y, en expresa consideracién a ello, la Consejeria de
Educacion convoca ayudas, en régimen de concurrencia no competitiva, para los centros
privados concertados de Educacion Especial, destinadas a financiar el transporte de alumnos

plurideficientes con discapacidad motora.

Pero, en todo caso, si la Consejeria de Educacion estad obligada a facilitar a los
alumnos que requieren una atencidn educativa especial una serie de recursos, entre ellos el que
permita el transporte a los Centros correspondientes, la forma en que se presta dicho

transporte no puede quedar al margen de la tutela que corresponde a la Administracion.

Desde otro punto de vista, la legislacién bésica estatal en materia de subvenciones,
esto es, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, impone a los beneficiarios de las mismas una
serie de obligaciones, entre las que se encuentran la de cumplir el objetivo, ejecutar el
proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de las
subvenciones, asi como justificar ante el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su
caso, el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el

cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion (art. 14-1,
a)y b).

De este modo, si el objeto de la subvencion es facilitar a los alumnos con necesidades
educativas especiales un transporte acorde con dichas necesidades, el transporte debe
prestarse en condiciones de idoneidad y seguridad, y, por otro lado, la Administracion ha de
tener las correspondientes facultades para supervisar y exigir que la actividad subvencionada

cumple dichos requisitos, para adoptar, en su caso, las medidas oportunas.

Sin embargo, ni en las convocatorias de las ayudas dirigidas a centros privados
concertados de Educacion Especial para financiar el transporte de alumnos plurideficientes con
discapacidad motora, ni en normativa sustantiva que pudiera regular dicho tipo de transporte,
al modo que lo hace la Orden EDU/926/2004, de 9 de junio, por la que se regula el servicio de
transporte escolar en los centros docentes publicos dependientes de la Consejeria de
Educacion, se establecen requisitos, limites, facultades de supervision y control de dicho tipo de
transporte, y, como puede advertirse a través de los informes de la Consejeria de Educacion y
de la Consejeria de Fomento, sobre la base de las competencias que cada una alega tener, no

se han puesto en marcha mecanismos que permitan verificar el contenido de fondo de la queja,
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que es el cumplimiento de las medidas que debe observar el transporte de los alumnos que
acuden al Centro al margen de constatarse que los vehiculos utilizados cuentan con la

correspondiente autorizacién administrativa.

A nuestro modo de ver, la Administracion no “cumple” limitandose a convocar unas
subvenciones para Centros concertados que escolarizan alumnos con necesidades educativas
especiales, y, a partir de entonces, desentenderse de la forma en que dichos alumnos reciben
un servicio de transporte que es necesario para que alcancen el maximo desarrollo personal,
intelectual, social y emocional, asi como los objetivos establecidos con caracter general en la

Ley Orgéanica de Educacion, en los términos establecidos en su art. 71-1.

Por todo ello, con independencia de las competencias en materia de circulacién de
vehiculos y seguridad vial que corresponden a otras Administraciones, y considerando que la
Administracién autondémica debe garantizar que el transporte de los alumnos con necesidades
educativas especiales se realiza en las debidas condiciones de seguridad, se dirigié una

resolucién a las Consejerias implicadas, en los siguientes términos:

“- Que se adopten las medidas que correspondan, incluso de cardcter normativo, para
asegurar, con la delimitacion de competencias que corresponda, la existencia de un
procedimiento a través del cual la Administracion autondomica pueda verificar que el
transporte de los alumnos con discapacidades motoras subvencionado se lleva a cabo
en las condiciones de seguridad adecuadas, y, en su caso, que permita adoptar

resoluciones dirigidas a que dicha seguridad sea efectiva.

- En particular, que la Inspeccion educativa, en el gjercicio de las funciones que le
atribuye la ley, ponga de manifiesto la posible existencia de aspectos que limitaran la
seguridad del transporte de los alumnos afectados por su discapacidad motora, y

propongan cuantas mejoras sean oportunas al respecto’.
4.5.6. Atencién educativa domiciliaria

El expediente 20082357 se inici6 con una queja sobre el tiempo de atencion
educativa domiciliaria que estaba recibiendo un alumno sometido a un tratamiento de
quimioterapia. No obstante, después de presentarse la queja, la Consejeria de Educacion nos
informd que se habia ampliado el horario de atencion y atendido las solicitudes de cambios de

horarios de la familia, por lo que se archivé el expediente.
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