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AREA M
HACIENDA
EXPEAIENtES Ar€a ......ccoeeeeiiieiciiiiieeeeeeeeeeeeeee e 134
Expedientes admitidOS..........c.ooiuiiiiiiiiiii e 46
Expedientes rechazados ..........coooviiiiiiiiii i 18
Expedientes remitidos a otros organismos ............cccccceeuuennes 33
Expedientes acumulados .........coooiiiiiiiiiiii e 9
Expedientes en otras Situaciones ............occevveiiiiniiineeneenneenn. 28

La Constitucion en su art. 31 establece el deber de todos, de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un
sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad y de progresividad que, en

ningln caso, tendré un alcance confiscatorio.

Por su parte, el art. 15 de la LO 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn dispone como deber de los castellanos y leoneses

contribuir al sostenimiento del gasto publico de acuerdo con su capacidad econémica.

Ante este deber fundamental, adquiere especial relevancia la necesidad de un
adecuado equilibrio entre las potestades administrativas y los derechos de los ciudadanos, de
forma que en las actuaciones administrativas de naturaleza tributaria las administraciones
publicas deben poner especial cuidado en el cumplimiento de los tramites y garantias que los

respectivos procedimientos de esta naturaleza establecen respecto de los contribuyentes.

La actividad del Procurador del Comudn, en el &mbito de sus competencias, tiene como
objeto salvaguardar estos derechos y garantias, supervisando la actuacién, no solo de la

Hacienda autondmica, sino también de las corporaciones locales.

Durante el afio 2009 han sido presentadas 134 quejas, 13 mas que en el egjercicio

anterior, que suponen un 5% del total.

De las quejas presentadas, 12 hacian referencia a cuestiones vinculadas con los
tributos estatales y 14 a reclamaciones frente al Catastro, de forma que, al tratarse de
actuaciones de la administracién estatal y en atencion al ambito de competencia de esta

institucion, fueron remitidas al Defensor del Pueblo. En cuanto a las reclamaciones
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concernientes a las entidades financieras, que comprenden las actividades relacionadas con
bancos y aseguradoras, todas ellas fueron archivadas en orden al cariz privado de las

cuestiones planteadas.

Los tributos autondmicos han dado lugar a 15 quejas, en su mayoria relativas a las
comprobaciones de valores que la Consejeria de Hacienda realiza tras la presentacion, por parte
de los obligados tributarios, del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y del Impuesto de Sucesiones y Donaciones. A este respecto se ha puesto
nuevamente de manifiesto la falta de medios personales de la citada administracién para

realizar en plazo, una comprobacién personal del estado y situacién de los inmuebles.

En el &mbito de la potestad tributaria de los entes locales, el numero de
reclamaciones ha experimentado un considerable aumento, ascendiendo a 84, y ello debido,
principalmente al aumento del nimero de quejas vinculadas con las tasas municipales que, se
han elevado a 51, frente a las 38 del ejercicio anterior, y con las contribuciones especiales en

cuyo ambito se han presentado 11 quejas, nueve mas que el pasado afio.

En cuanto a la colaboracion de las administraciones haremos, como en casos
anteriores, la adecuada distincion entre la remision de informacion y las respuestas dadas a las

resoluciones remitidas por esta Procuraduria.

En el primero de los aspectos, somos conscientes de las dificultades con que,
obviamente, se encuentran algunos ayuntamientos a la hora de remitirnos la informacion
solicitada, que en muchos casos es inversamente proporcional a su personal. En efecto, cuando
se trata de ayuntamientos pequefios que tienen limitados medios personales y patrimoniales
para hacer frente a sus tareas ordinarias, es evidente que nuestras peticiones complican ain
mas su quehacer diario. No obstante, muchos ayuntamientos, no tan pequefios, e incluso
algunos de capitales de provincia, dilatan incomprensiblemente la remisiéon de documentacién o
informacion poniendo a esta institucion en serias dificultades para el cumplimiento de su labor y
creando en el administrado desconfianza y recelo. A estas circunstancias han de unirse los
casos en que la informacion remitida es limitada y parcial, lo que dificulta seriamente nuestra

labor.

En el caso de la Administracion autondmica, concretamente de la Consejeria de
Hacienda, esta responde adecuadamente y en tiempo tanto a las peticiones de informacién

como a las resoluciones remitidas.

- 846 -



INFORME 2009 AREA M: HACIENDA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

1. IMPUESTOS AUTONOMICOS

1.1. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

En el presente afio han llegado nueve quejas sobre esta materia, predominando las
cuestiones relacionadas con la liquidacion del impuesto y la disconformidad del sujeto pasivo
frente a las comprobaciones de valores llevadas a cabo por la Consejeria de Hacienda, como es
el caso de las quejas 20091086, 20091129, 20091695 y 20092400, actualmente en

tramitacion.

En otros casos, expedientes 20090756 y 20091073, no ha sido posible la

intervencién de esta institucion atendiendo a la inexistencia de acto definitivo que supervisar.

Precisamente en relacion con la disconformidad mostrada por un obligado tributario
frente a la comprobacion de valores llevada a cabo por la administracion se tramitd en esta
institucion el expediente 20081977. En este caso, tras la presentacién de la autoliquidacion
por el Impuesto sobre TPyAJD, en su modalidad de actos juridicos documentados, como
consecuencia de la adquisicion de una vivienda nueva y un garaje mediante escritura publica, al
interesado se le notificd propuesta de liquidacion girada sobre la base del valor comprobado por
la administracién, valor superior al declarado. Desestimadas las alegaciones del interesado, y
ratificada la liquidacién provisional, el afectado presenté ante la oficina gestora recurso de
reposicion, en atencion al cual, el 6rgano gestor solicitd un informe de valor al Técnico
Valorador del Servicio Territorial de Hacienda de Ledn, resultando un nuevo valor comprobado,
por lo que se procedié a estimar parcialmente el recurso de reposicion interpuesto, lo que

supuso la devolucion al interesado de la cantidad indebidamente ingresada.

Si bien podria haberse apreciado la posible solucién de la cuestion al haberse
estimado (aunque fuera parcialmente) la pretension del ciudadano e ingresado la cantidad
correspondiente, la cuestion que se planteaba era por qué no fueron estimadas sus alegaciones
inicialmente sin verse obligado el contribuyente a acudir a la via de recurso (maxime cuando la
resolucién proviene del mismo 6rgano administrativo). Y es que sobre todo en momentos como
el actual en que la situacién econdmica no es la méas favorable, han de ser las administraciones
quienes extremen las cautelas para que los particulares no se desprendan de cantidades
dinerarias (ya sean estas de mayor o0 menor importancia) que a buen seguro necesitan para su

economia doméstica.

Sin perjuicio de la doctrina sostenida por esta Procuraduria respecto de las
resoluciones recaidas en los procedimientos de comprobacion de valores, (que por lo demas
son de sobra conocidas por la administracién autonémica), en este caso, estimamos que la

Consejeria de Hacienda debia adoptar las medidas oportunas e impartir las instrucciones

- 847 -



INFORME 2009 AREA M: HACIENDA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

necesarias para que en procedimientos como el que dio lugar a la referida queja, se realicen las
comprobaciones de forma adn mas meticulosa si cabe, para evitar perjuicios patrimoniales a los
particulares (todo ello sin perjuicio de que los criterios de valoracion, estimamos han de ser
revisados, dado que evidentemente en el presente momento los inmuebles tienen un valor de
mercado notablemente inferior al de fechas precedentes, dada la situaciébn econdmica en

general, e inmobiliaria, en particular).

La resolucién formulada fue rechazada por la Administraciébn autondmica que
argumenté que los medios de comprobacién son diferentes para cada una de las fases del
procedimiento, recurriéndose al dictamen del perito en la fase de alegaciones y no inicialmente,

atendiendo al elevado niumero de comprobaciones de valores que realiza la administracion.

1.2. Impuesto de donaciones

En el expediente 20082175 planteaba el reclamante su disconformidad con la
postura adoptada por la Administracion Autondmica en relacion con el impuesto de donaciones.
El mismo aludia a una donacion realizada con fecha 10 de mayo de 2005, por los padres del
interesado, casados en régimen de gananciales, de varios bienes inmuebles comunes

pertenecientes a la sociedad conyugal.

En ese momento el interesado realiz6 dos autoliquidaciones, cada una de ellas por la
mitad del importe total de la donacidn, figurando en la primera autoliquidacion como donante
su padre y en la segunda su madre. Sin embargo, en el afio 2007, los servicios dependientes de
la Consejeria realizaron una valoracion complementaria del bien y, en aplicacién del art. 38 del
RD 1629/1991, de 8 de noviembre, regulador del Reglamento del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, estimaron que existia una Unica donacién por la totalidad del bien (dicho precepto
establecia que “en la donacién por ambos conyuges de bienes o derechos comunes de la
sociedad conyugal se entendera que existe una sola donacion™). En definitiva, estimaba el
interesado que se producia una discriminacién ya que si los donantes estan casados en régimen
de gananciales se gravaba la adquisicién patrimonial el doble que si los donantes estaban

casados en régimen de separacion de bienes.

La Consejeria de Hacienda puso de manifiesto en el informe remitido que, si bien es
cierto que el art. 38 del Reglamento sobre Sucesiones y Donaciones fue anulado por Sentencia
de 18 de febrero de 2009 del Tribunal Supremo, al estimar la cuestion de ilegalidad planteada
por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, también lo es que la donacién se realizé
con fecha 10 de mayo de 2005. Por lo tanto, estimaba correcta que la misma fuera considerada
como una Unica donacién de ambos cényuges por el total del valor de los inmuebles donados,

en lugar de dos donaciones atribuibles a cada cényuge por la mitad del valor de dichos bienes.
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A la vista de lo informado, se estimd oportuno realizar algunas consideraciones
relativas a criterios de justicia material que, por lo demas, ya habian sido puestas de manifiesto
a la Consejeria por parte del propio Tribunal Superior de Justicia en un caso similar, si no

idéntico, al que ha dado lugar a la presentacion de la queja.

Sobre la cuestidn existia jurisprudencia antigua que confirmaba la doctrina expuesta
por parte de la Administracién, si bien las circunstancias han cambiado con la Sentencia del TSJ
de Castilla y Ledn de 15 de mayo de 2007 recaida en un supuesto coetaneo e idéntico al citado

y en el que, también, era parte demandada la Consejeria.

En efecto, la aplicacién estricta del articulo 38 del Reglamento regulador del Impuesto
de Sucesiones y Donaciones arrojaba el resultado citado. Por otra parte, de lo que no cabe
duda es de que el art. 3 del Cédigo Civil incorpora la necesidad de apreciar la realidad social del
tiempo en que han de ser aplicadas las normas atendiendo fundamentalmente al espiritu y
finalidad de aquellas. Asimismo, indica en su parrafo segundo que “La equidad habra de
ponderarse en la aplicacion de las normas, si bien las resoluciones de los Tribunales solo
podran descansar de manera exclusiva en ella cuando la ley expresamente lo permita”. Por esta
razoén y, a la vista de los razonamientos de la citada Sentencia de 15 de mayo de 2007, se
estimd necesario revisar los criterios usados en la resolucion de referencia. En efecto, “la
naturaleza ganancial o de copropiedad es ajena a la capacidad economica del donatario de
modo y manera que éste no puede experimentar ningun perjuicio por dichas circunstancias. El
impuesto de donaciones es un impuesto progresivo y precisamente, segin se comprueba con la
lectura de la Exposicién de Motivos de la Ley 29/1987, uno de los aspectos de la misma es el
reforzamiento de la progresividad de las tarifas en las adquisiciones de mayor importancia.
Desde esta perspectiva carece de sentido que se aumente la base imponible y con ello la
progresividad del impuesto a partir de un dato que nada tiene que ver con la capacidad
economica del sujeto pasivo como es la naturaleza ganancial del bien adquirido”. Ademas,
indica que “En tercer y ultimo lugar porque quien transmite el bien no es la sociedad de
gananciales sino los cényuges y asi lo expresa el Tribunal Supremo cuando destaca que, a
efectos fiscales, no puede apreciarse, cuando se esta ante bienes integrados en la sociedad de
gananciales, la existencia de un patrimonio separado, actuando en bloque, como si la
transmitente fuera la propia sociedad a manera de una entidad juridica con personalidad
independiente a la de los conyuges titulares, tesis esta que, alin a efectos civiles, ha sido

siempre rechazada”.

Asimismo, la Sentencia de 22 de junio de 2002 (RJ 2002,6573) referida en la
anteriormente citada, sefiala que “no seria, en efecto, comprensible que solo el caracter

ganancial de los bienes recibidos pudiera incidir adicionalmente en la riqueza gravada, en el
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sentido de aumentar, por esa sola razén las consecuencias negativas de la progresividad del

impuesto que aqui se trata”.

Por consiguiente estimamos, de conformidad con lo expresado por el propio Tribunal
Superior de Justicia, que la situacion fiscal del donatario no puede ser distinta segun los

donantes estén casados en régimen de gananciales, de separacién de bienes o cualquier otro.

Todos estos argumentos, asi como la extralimitacion de la prevencién reglamentaria
respecto de lo permitido por la propia Ley reguladora del Impuesto, dieron lugar a la
declaracién de nulidad de una resolucién con fundamento idéntico al que es objeto de la queja
en fecha 15 de mayo de 2007, es decir, también antes de la Sentencia que estima la cuestion
de ilegalidad planteada. Y de todos estos extremos estaba puntualmente informada la

Consejeria de Hacienda que era demandada en el procedimiento de referencia.

A la vista de lo expuesto se estimé oportuno formular la siguiente resolucion a la

Consejeria de Hacienda:

«Primero.- Que por parte de esa Consejeria se den las instrucciones necesarias para
revisar conforme al criterio descrito aquellas resoluciones que, encontrdndose en
tramitacion, tengan un fundamento similar al que ha dado origen al expediente de

queya.

Segundo.- Que en el caso de (...) se proceda a revocar la resolucion de origen sobre
/a base de lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun al tratarse de un acto de gravamen cuya dispensa no contraviene la ley, el
principio de igualdad, el interés publico o el Ordenamiento Juridico (tal y como ha
resultado acreditado por los argumentos expuestos en la Sentencia citada en el

cuerpo de este escrito)».
Dicha resolucién fue rechazada por la Consejeria con posterioridad a la fecha de cierre
del Informe.

2. RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES

2.1. Impuestos

En este ambito, 20 han sido las quejas presentadas, con un claro predominio de las

cuestiones relacionadas con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

En algunos casos, como ocurrié en los expedientes 20090214 y 20090281, la
pretension ejercitada tenia como origen una actuacion de la Gerencia Territorial del Catastro

por lo que las quejas fueron remitidas a la oficina del Defensor del Pueblo. En cuanto a las
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cuestiones relacionadas con la gestion del impuesto, bien se ha alcanzado una solucién tras la
intervencién de esta Procuraduria, como en el caso de los expedientes 20081731 y
20090966, bien no se ha apreciado la existencia de irregularidad, como en el expediente
20090754.

La referida queja planteaba la reclamacién de un ciudadano que consideraba que,
comunicado al Ayuntamiento de Ledn, a efectos de empadronamiento, su cambio de domicilio,
carecia de sentido que las posteriores notificaciones que se le hicieron, relacionadas con el IBI,
se practicaran en su anterior domicilio, por considerar la Corporacién municipal que el cambio
de domicilio en el padrén municipal de habitantes s6lo tiene efectos en tal registro, distinto a

los registros fiscales.

A este respecto, esta institucién se pronuncié indicandole que el cambio de domicilio
en el padréon municipal de habitantes, u otro registro administrativo, no sustituye la declaracion
tributaria expresa de cambio de domicilio fiscal, encontrdndose entre los deberes y obligaciones
de los sujetos pasivos, el de comunicar expresamente el domicilio fiscal o tributario, que en el

caso de las personas naturales ha de ser el de su residencia habitual.

Es factible, sin embargo, que la administracién rectifique el domicilio tributario de los
contribuyentes mediante la comprobacién pertinente pero, en todo caso, debe resaltarse que el
Padrén de habitantes y el Registro a efectos tributarios de domicilios fiscales son registros
administrativos independientes y no intercomunicados automaticamente, de modo que el
cambio de domicilio efectuado por una persona en el Padron de habitantes, por si solo, no
supone un cambio coeténeo y paralelo del domicilio fiscal, ni tampoco sustituye a la declaracion
tributaria expresa indicada en la Ley General Tributaria. La Administracion puede rectificar el
domicilio fiscal o fijarlo primariamente previa la pertinente comprobacion, pero no tiene, en
principio, ninglin deber u obligacion de hacerlo, de entrada, ya que dicha carga recae

normativamente sobre el sujeto pasivo.

En cuanto a las resoluciones dictadas en este apartado, mencionar la queja
20081019, motivada por la falta de tramitacibn de una denuncia presentada ante la
Diputacién Provincial de Ledn, en relacion con presuntas irregularidades en una serie de
inmuebles sitos en el municipio de Crémenes que, segun se afirmaba, podrian incluso revestir

caracter de infraccién penal.

En atencibn a la peticion de informacion formulada desde esta institucion la
Diputacion Provincial de Ledn remitié informe en el cual hacia constar que no obraba en poder

de esa administracién denuncia alguna, por lo que ningun tramite pudo darse a la misma.

Sin embargo, de la documentacién obrante en esta Procuraduria resultaba la remision

al Servicio de Recaudacién de esa Diputacion mediante correo certificado con acuse de recibo,

- 851 -



INFORME 2009 AREA M: HACIENDA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

constando la recepcidn en el citado acuse, por lo cual no resultaba procedente alegar la falta de

recepcion del escrito de denuncia.

A este respecto, el art. 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RIJAPYPAC
prevé la posibilidad de presentacion de solicitudes en las oficinas de correos, en la forma que
reglamentariamente se establezca, siendo posible la presentacién en la forma en la que el
interesado lo hizo y debiendo, por consiguiente, procederse por parte del personal de la
Diputacion al registro de la solicitud y ulterior remisién a la dependencia administrativa
competente para su tramitacién. Sin embargo esta circunstancia no tuvo lugar, ocasionandose
la consiguiente vulneracion del derecho de los interesados, que motivo la formulacion de una
resolucién en la que se instaba a la Diputacién de Ledn a que diera el tramite oportuno a la
denuncia formulada, asi como a que procediera a investigar el paradero de la denuncia en
cuestion depurando las eventuales responsabilidades de quienes, por accién u omisiéon, no

dieron el debido registro y ulterior tramite a la misma.
La Diputacion de Ledn estim6 oportuno aceptar la resolucion formulada.

Seguidamente aludiremos al contenido del expediente 20090532. El motivo de la
gueja era la disconformidad de su autor con la denegacién de una solicitud de bonificacion de la
cuota del IBI por familia numerosa, al no cumplirse con el requisito de empadronamiento de
todos los miembros de la unidad familiar en el inmueble objeto de tributo, a la fecha del

devengo del impuesto.

Ateniéndonos a los términos en que se regula la bonificacién de la cuota integra del
impuesto sobre bienes inmuebles por la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento
de Valladolid, si bien formalmente no se aprecio irregularidad alguna en la tramitacién y
resolucion de la cuestion planteada, en cuanto al fondo de la cuestion y la exigencia del
requisito de empadronamiento de todos los miembros de la unidad familiar, reiteramos las

consideraciones que ya se hicieran con motivo del expediente Q/1429/05.

La Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento de Valladolid establece una
bonificacion de la cuota integra del impuesto a aquellos sujetos pasivos que ostenten la

condicion de titulares de familia numerosa.

La bonificacion se aplica al bien inmueble gravado que constituya vivienda habitual de

los mismos, es decir, de los titulares de familia numerosa.

En orden a acreditar que el inmueble gravado es la vivienda habitual de los titulares
de familia numerosa les exige el empadronamiento de todos los miembros de la unidad familiar

en dicho inmueble.
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El concepto de familia numerosa esta contenido en el art. 2 de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion a las familias numerosas (desarrollado por el art. 1 del RD
1621/2005, de 30 diciembre que aprueba su reglamento de desarrollo), que define la misma

como aquella integrada por uno o dos ascendientes con tres 0 mas hijos, sean 0 no comunes.

Pero atendiendo a las diversas realidades familiares, la Ley incorpora en el concepto
de familia numerosa nuevas situaciones y realidades familiares (supuestos de
monoparentalidad, ya sean de origen, ya sean derivados de la ruptura de una relacion
matrimonial por separacion, divorcio o fallecimiento de uno de los progenitores; familias
reconstituidas tras procesos de divorcio), con una equiparacién plena entre las distintas formas

de filiacién y los supuestos de acogimiento o tutela.

De este modo, se incluyen nuevos supuestos que pueden dar lugar al reconocimiento
de la condicién de familia numerosa, como son las familias formadas por el padre o la madre
separados o divorciados con tres 0 mas hijos, aunque no exista convivencia (aunque no vivan
en el domicilio conyugal, art. 2.2.c)), siempre que dependan econémicamente de quien solicite

tal reconocimiento.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, mediante el Decreto 9/2005,
de 20 de enero, regula el reconocimiento de la condicion de familia numerosa, asi como la
expedicién, renovacion, modificacién o pérdida del titulo, y lo hace reconociendo la necesidad
de adecuar la normativa a la actual realidad social y a los nuevos conceptos y necesidades de
las familias numerosas, lo que implica la inclusion de nuevas situaciones familiares que dan
lugar a su reconocimiento como tal, por ejemplo al regular en su art. 4.2.9) el reconocimiento
de la condicion de familia numerosa, cuando el progenitor solicitante proponga incluir hijos que

no convivan con él.

Pues bien, considerando que a tenor de la Disposicion Final Primera de la Ley 40/2003
esta regulacion es de caracter basico, esto supone que la regulacion municipal de la
bonificacién debera limitarse a especificar la clase y caracteristicas de los bienes inmuebles a
que afecte, su duracién, cuantia anual y a los restantes aspectos sustantivos y formales, pero
sin afectar al nimero de integrantes de dicha familia numerosa, a las condiciones necesarias
para su reconocimiento o pérdida del titulo, ni a las categorias en que se clasifican; la definicion
del art. 2 antes citado, tiene consideracién de normativa basica y por consiguiente debe ser
aplicada directamente, todo ello sin perjuicio del necesario respeto de la materia que debe

contener cualquier desarrollo reglamentario.

Por su parte, la potestad reglamentaria de las entidades locales en materia fiscal se
ejerce a través de las ordenanzas fiscales, como actos generales, abstractos, imperativos e

innovadores del ordenamiento juridico y, por consiguiente, no puede dudarse de su caracter de
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normas juridicas que constituyen ley material en el terreno de la administracion pero debiendo
guardar identidad con la ley formal. En todo caso las citadas ordenanzas no pueden dictarse
méas que basandose en leyes y dentro del marco de las mismas lo que les confiere una
naturaleza juridica reglamentaria y, en definitiva, de norma juridica condicionada legalmente.
Por tanto, dado el caracter reglamentario citado, cualquier precepto de una ordenanza fiscal

que contravenga una norma legal es nulo de pleno derecho como norma general.

La citada subordinacion no debe soélo referirse al Texto Refundido de Haciendas
Locales, sino a cualquier norma del ordenamiento juridico que tenga rango legal. Por su parte el
art. 74.4 del Texto Refundido de la citada LHL aprobado por RDLeg 2/2004, de 5 de marzo,
determina que “las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 90% de la
cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de
titulares de familia numerosa. La ordenanza debera especificar la clase y caracteristicas de los
bienes inmuebles a que afecte, duracién, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y
formales de esta bonificacién, asi como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios

fiscales”.

El art. 11.4 de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI del Ayuntamiento de Valladolid
establece como requisito la necesidad de que todos los miembros de la unidad familiar se
encuentren empadronados en la vivienda habitual sobre la que se gira el tributo. Sin embargo
no pueden ser obviados dos extremos: primero, que en la sociedad actual existen numerosos
casos de disolucién del vinculo conyugal que conlleva que los hijos residan temporadas en el
domicilio de uno u otro cényuge, al ostentar ambos la patria potestad; y segundo, pero no
menos importante, que la ley hace mencién expresa de tales casos para sefialar que, en
supuestos como el citado, no es necesaria la convivencia. En consecuencia, donde la ley no
distingue no puede distinguir el reglamento haciendo mas gravosa la situacion del administrado
y menos cuando aquélla tiene caracter basico y en consecuencia es de aplicacion directa en el

ambito de cualquier administracion.

En definitiva, la aplicacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del IBI podria colocar en
situacion de desigualdad a familias que, ex /ege, se encuentran en pie de igualdad. No puede
olvidarse por otra parte que el cumplimiento de requisitos en orden a evitar cualquier tipo de
fraude ya ha sido examinado por parte del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, al

otorgar el titulo y certificado de familia numerosa.

En consecuencia, dado que la ordenanza de referencia contiene una vulneracion del
principio de reserva de ley al regular aspectos que restringen derechos conferidos por una

norma de tal rango debe entenderse que adolece de un vicio de nulidad de pleno derecho ex
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art. 62.2 de la Ley 30/92. Es por ello por lo que debe acudirse al procedimiento de revisién de

oficio del citado cuerpo normativo a fin de depurarlo de las irregularidades de que adolece.

Por ultimo, no debemos olvidar que la bonificacién de la cuota integra del IBI es de
caracter potestativo, tiene como finalidad fiscal la proteccion de las familias numerosas, y es de
caracter subjetivo, ya que se otorga a aquellas personas fisicas que redinan tanto la titularidad
del bien inmueble como la condicion de familia numerosa, existiendo una amplia gama de
posibilidades para regular las caracteristicas de la bonificacion: por ejemplo, estableciendo
diversos porcentajes de mayor a menor bonificacién inversamente proporcional al valor
catastral y directamente proporcional al numero de miembros de la familia numerosa; se
podrian introducir umbrales para poder tener derecho a la bonificacion segun las rentas
percibidas por la unidad familiar, o hasta limitar el derecho a la bonificacién para aquellos
bienes que no superen un determinado valor catastral. No obstante debera ser la ordenanza
fiscal la que regule todos los aspectos sustanciales y formales de la bonificacion, respetando los

principios de igualdad y capacidad econémica.

En virtud de todo lo expuesto, esta Procuraduria consideré oportuno formular la

siguiente resolucioén:

“Unico.- Que en atencion a las diversas realidades familiares reconocidas tanto en la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, como en
el Decreto 9/2005, de 20 de enero, que regula en la Comunidad de Castilla y Leon el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa, se valore la posibilidad de iniciar
un procedimiento de revision de oficio de la citada Ordenanza fiscal requladora del 18/
al vulnerar ésta el principio de reserva de ley y, previos los tramites legales oportunos,
acomodar la diccion literal y el contenido de la misma a la normativa prevista en la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de PFN en orden a la eliminacion del requisito de/
empadronamiento de todos los miembros de la unidad familiar y/o la convivencia en

el domicilio conyugal sujeto al citado Impuesto”.

El Ayuntamiento de Valladolid, en la fecha de cierre de este Informe no ha
manifestado su postura frente a la anterior resolucion.
2.2. Tasas

En el ambito de la potestad tributaria de los entes locales, durante el afio 2009, el
mayor nimero de quejas tuvieron su origen en la disconformidad de los ciudadanos con las
tasas municipales, ascendiendo a 51 el nimero de quejas presentadas, frente a las 38 del

ejercicio anterior, lo que supone un 38% del total del area de Hacienda.
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2.2.1. Tasas por suministro de agua potable

La mayor parte de las quejas tramitadas son reclamaciones relacionadas con las tasas
por suministro de agua potable, cualquiera que sea la denominacion que se otorgue. En la
mayor parte de los casos el ciudadano muestra su disconformidad con la tasa girada y, si bien
esta institucion no puede entrar a valorar ciertos aspectos como, por ejemplo, el consumo
efectivamente realizado pues ello requiere la realizacion de peritajes que no entran dentro de
nuestras competencias, no obstante, esta Procuraduria procede a examinar el expediente y la
debida aplicacién de la tasa. En otros casos la cuestion se agrava puesto que las
administraciones municipales otorgan a sus concesionarios unas prerrogativas que exceden de
las legalmente previstas y los ciudadanos se encuentran practicamente indefensos ante la

actuacion de empresas que actian como “pseudoadministraciones” sin cortapisa alguna.

Precisamente, el expediente 20081539 estuvo motivado por irregularidades en la

lectura de los contadores, por parte de la concesionaria Aquagest.

Solicitada al Ayuntamiento de Arenas de San Pedro (Avila) informacion concerniente a
las cuestiones planteadas, el informe remitido consistia, Unicamente, en informacion de la
concesionaria del servicio, Aquagest, sin que el referido Ayuntamiento hiciese alusién alguna a

las presuntas deficiencias en su actuacion.

A la vista de lo informado, se apreciaron una serie de irregularidades en la actuacion
administrativa, derivadas todas ellas de la falta de una adecuada inspeccién y seguimiento de la

actuacion de la concesionaria Aquagest.

Como se ha venido reiterando por esta institucion, la existencia de un contrato
administrativo de gestién no implica en absoluto la dejacién de funciones por parte de la
Administracion concesionaria, debiendo ésta ejercitar las funciones que no sélo el contrato sino

la normativa reguladora del mismo le confieren.

Asi, la anterior Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y la actual Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, otorgan una serie de prerrogativas
a la administracion entre las que se encuentra la posibilidad de extinguir el contrato en caso de
incumplimiento por parte del contratista o, en su caso, de cumplimiento defectuoso. Para ello,
indudablemente, la Administracion ha de supervisar la forma de cumplimiento del contrato,
circunstancia ésta que en el presente caso estimamos que no se habia producido. En efecto, el
afectado remitié diversos escritos a la concesionaria del servicio, Aquagest, sin obtener
respuesta alguna, y sin que el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro se apercibiera de tal

extremo.
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Asimismo, resulta evidente que la tasa girada por el agua consumida ha de regirse por
lo dispuesto en la Ordenanza Fiscal reguladora de la misma (a cuyo texto no fue posible
acceder, ni siquiera a través de la pagina web de ese Ayuntamiento) y en ella, necesariamente,
ha de indicarse qué penalizaciones habran de imponerse a quien de forma reiterada deniegue el

acceso (voluntaria o involuntariamente) a quienes han de supervisar la evolucién del contador.

Sin embargo, en este caso, se dejé que transcurriera el tiempo, cobrando el consumo
minimo, para posteriormente proceder a girar una factura por la totalidad del consumo de mas
de cuatro afios. En este sentido, como en casos similares, esta institucion entiende que el
periodo facturado debe ser prorrateado puesto que no puede obviarse que la utilizacion de una
tarifa superior tiene como finalidad, unicamente, penalizar el consumo excesivo de un bien tan

precioso y escaso como el agua.

Por otra parte, tampoco constaba que la concesionaria del servicio hubiera requerido
al interesado para que facilitara el acceso al contador del agua, razén por la cual no puede
imputarse toda la raiz del problema al interesado. En efecto, Aquagest (o el propio
Ayuntamiento en ejercicio de las facultades de supervisién) debian haber requerido al sujeto
pasivo de la tasa, con el fin de que franqueara el acceso al contador, apercibiéndole

debidamente de las consecuencias legales de tal extremo.

Por ultimo, se examind la posible prescripcion de alguna de las cantidades giradas, en
cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 66 ss de la vigente Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, de forma que el plazo general de prescripcién es de cuatro afios, debiendo
éste computarse en la forma indicada en el art. 67, con las posibles interrupciones previstas en
el art. 68. A este respecto, esta Procuraduria desconocia las incidencias acaecidas en la gestiéon

de la tasa, razon por la cual no pudo apreciarse si existian cantidades prescritas.

Como consecuencia, esta Procuraduria formulé una resolucién en orden a que el
Ayuntamiento de Arenas de San Pedro ejercite adecuadamente las facultades de supervision
sobre Aquagest y sobre el resto de sus concesionarios, a fin de evitar situaciones como la que
dio lugar a la presentacion de la queja, asi como para que procediera a verificar la tasa girada
al afectado, indicando a su concesionaria la necesidad de prorratear el montante total de la
misma, por el tiempo transcurrido, utilizando la tarifa correspondiente (y no cualificada), y
determinando las posibles cantidades que estén prescritas en los términos indicados en el

cuerpo de esta resolucion.

En la fecha de cierre de este informe, el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro no se

habia pronunciado sobre esta resolucién.

También presuntas irregularidades en la lectura de un contador de agua, y posterior

facturacién del consumo a su titular, por parte del Ayuntamiento de Herraddén de Pinares
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(Avila), estuvieron en el origen del expediente 200090190 que, finalmente, dio lugar a la

formulacion de una resolucién sobre el sistema de tarificacion del agua.

Constatado que el contador del afectado no habia sido leido durante mas de dos afios
y medio, la informacion recabada permitié establecer que la responsabilidad no podia atribuirse
al Ayuntamiento, sino al hecho de que el afectado habia cambiado la cerradura o candado de la
arqueta, sin que facilitara una llave de la misma. En este caso el cambio de la llave o candado
de la arqueta (que tenia idénticas caracteristicas a las del resto de los vecinos y cuya apertura
se realizaba mediante una llave universal de la que dispone el Ayuntamiento), supuso un
obstaculo, que podia asimilarse a una negativa por parte del usuario a la lectura del consumo

de agua.

Ahora bien, determinada la existencia de una deuda, atribuida al consumo de agua,
las discrepancias surgieron con la facturacién de la misma, toda vez que el Reglamento del
Servicio Municipal de Agua Potable de Herradon de Pinares, no prevé el sistema de facturacion
gue debe aplicarse en supuestos como el descrito, ya que si bien dispone la aplicacion del
minimo mensual en el caso de que no pueda llevarse a cabo la lectura, Unicamente afiade que
se “facturaran los metros consumidos desde la Ultima (lectura) realizada sin estimar los

minimos ya facturados”, sin concretar la forma de tarificacién al respecto.

En este caso, el Ayuntamiento prorrate6 el consumo de agua, entre los trimestres que
no pudo llevarse a cabo la lectura del contador, aplicando al resultado el importe del tercer
bloque de forma discrecional, sin que la facturacion en tramos superiores de consumo estuviera
prevista reglamentariamente, ni constara acuerdo formalmente adoptado por ese Ayuntamiento

en este sentido.

El sistema de tarificacion del Ayuntamiento de Herradon de Pinares es el sistema
denominado por tramos o bloques; no obstante esta institucién, como ya hiciera el Defensor del
Pueblo (recomendacién 12/2001, de 7 de febrero), consideré que el actual sistema podia ser
objeto de mejora para evitar los perjuicios que actualmente se pueden producir a los usuarios

debido a la facturacion por tramos crecientes que se ha adoptado.

Si el municipio adoptara un sistema de tarifas en el que la cuota variable o de
consumo fuese la de una tarifa constante (donde todo el consumo del agua se facturara al
mismo precio) no se ocasionarian los perjuicios que si se producen con la aplicacion de la tarifa

de blogues crecientes en la que los precios de cada blogue son cada vez mas elevados.

En el supuesto de que no se considerara procedente modificar la actual forma de
facturaciéon por blogues crecientes estableciendo la tarifa constante para la cuota de consumo,
esta institucion propuso que se procediera a la regulacion expresa del sistema de facturacion en

los supuestos en los que no existan lecturas del contador de agua, en los siguientes aspectos:
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- Advirtiendo a los usuarios que si, el ayuntamiento en este caso, o la entidad
correspondiente, no disponen de la lectura en un plazo fijado, se procedera a realizar una

estimacién de los consumos para evitar una acumulacion de los mismos.

- Como norma general, la determinacion de los consumos que realice cada abonado,

se concretard por la diferencia entre las lecturas de dos periodos consecutivos de facturacion.

- Cuando no sea posible conocer los consumos realmente realizados, como
consecuencia de averia en el equipo de medida, ausencia del abonado en el momento en que
se intenté tomar la lectura, o por causas imputables a la entidad suministradora, la facturacion
del consumo se efectuara con arreglo al consumo realizado durante el mismo periodo de tiempo
y en la misma época del afio anterior; de no existir, se liquidaran las facturaciones con arreglo a

la media aritmética de los seis meses anteriores.

- En aquellos casos en los que no existan datos histéricos para poder obtener el
promedio al que se alude en el parrafo anterior, los consumos se determinaran sobre la base
del promedio que se obtenga en funcion de los consumos conocidos de periodos anteriores. Si
tampoco esto fuera posible, se facturard un consumo equivalente a la capacidad nominal del

contador por treinta horas de utilizacion mensual.

- Los consumos asi estimados, tendran el caracter de firme en el supuesto de averia
en el contador, y a cuenta en los otros supuestos, en los que, una vez obtenida la lectura real,
se normalizara la situacion, por exceso o por defecto, en las facturaciones de los siguientes

periodos a tenor de la lectura practicada en cada uno de ellos.

Ademas de no penalizar a los abonados por considerar que han realizado unos
consumos, en un periodo de tiempo, que no responden a la realidad, esta forma de facturacién
seria también beneficiosa para el ayuntamiento desde el punto de vista financiero ya que los
recibos de los abonados en los que no se haya podido obtener la lectura correspondiente no
tendran Gnicamente el importe de la cuota fija o de servicio, sino que también podran cobrarse

los importes de los consumos estimados a salvo de la posterior regularizacion.

La resolucién dictada por esta Procuraduria en estos términos, no ha recibido

respuesta alguna del Ayuntamiento de Herraddn de Pinares.

En la queja 20081850, la sustitucion tributaria de un arrendatario fallecido, por parte
del titular de la vivienda, en relacidn con la tasa de agua devengada en el domicilio propiedad
de este motivd la supervisién, del expediente tramitado al efecto, realizado en virtud de lo
dispuesto en el art. 36.3 de la LGT. De acuerdo con dicha norma y con el art. 23.2 de la LRHL,
la condicion de sustitutos del contribuyente en las tasas establecidas por razén de servicios o

actividades que beneficien o afecten a los ocupantes de viviendas o locales, la tendran los
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propietarios de dichos inmuebles, quienes podran repercutir, en su caso, las cuotas sobre los

respectivos beneficiarios.

En este caso el afectado no era deudor en concepto de responsable subsidiario, de las
deudas de consumo de agua de su arrendatario fallecido, en cuyo caso si hubiese sido precisa

la previa declaracién de fallido de la deudora principal (art. 176 LGT).

Siendo conforme a derecho la cuestion de fondo planteada, no obstante, se formulé
sugerencia en cuanto a la debida tramitacion del expediente, en orden a que se adopten las
medidas oportunas para evitar que los particulares puedan entender vulnerado su derecho por
dilaciones indebidas en la resolucién y ulterior notificacion de los recursos interpuestos en

defensa de su derecho.

La resolucién dictada al respecto ha sido aceptada por el Ayuntamiento de Palencia,

en el afio 2010, tras el cierre del presente Informe.

En el expediente 20082092 se analizd el régimen de las tarifas de agua del

Ayuntamiento de Salamanca.

Las condiciones de la prestacién a los usuarios de los servicios de distribuciéon de agua
y saneamiento en el término municipal de Salamanca se contemplan en el Reglamento para la
prestacién del Servicio Municipal de Aguas en el término de Salamanca y en las Ordenanzas

Municipales numeros 53 (Agua y Alcantarillado) y 65 (Depuracion).

La forma y modo en que el Ayuntamiento de Salamanca ha regulado las “tarifas” del
agua ya fue objeto de estudio por parte del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en su
informe de fiscalizacion de la gestion de sistemas municipales de abastecimiento de agua
potable en los ayuntamientos de las capitales de provincia, relativo al ejercicio 2003. En el
punto IV.7 del mismo se advertia a esa Administracion sobre la circunstancia de que “/as tarifas
por la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable tiene el cardcter de tasas, por
lo que su consideracion como precios en los Ayuntamientos de Avila y Salamanca no es

conforme con lo establecido por la LRHL y la jurisprudencia del TC”.

Destaca, esta Procuraduria, la circunstancia de que la Ordenanza n® 53 no clarifique la
naturaleza juridica de la tarifa que, por otra parte, ha sido sometida a la autorizacion de la
Comision Regional de Precios, tramite que no era necesario porque, a nuestro juicio, no es de
aplicacién la Orden de 26 de febrero de 1993 de modificacion del régimen de precios de
determinados bienes y servicios, que se dictd en desarrollo del RD 2695/1977, de 28 de

octubre, sobre normativa en materia de precios.

El Informe de Fiscalizacion citado del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn indicaba

ya en ese momento (2003) la necesidad de que ese Ayuntamiento aclarase que “/as tarifas por

- 860 -



INFORME 2009 AREA M: HACIENDA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

prestacion del servicio de abastecimiento de agua tienen el cardcter de tasas, por lo que los

Ayuntamientos de Avila y Salamanca deben adaptar su regulacion en este sentido”.

Por su parte, la STC 102/2005 indica que queda clara la naturaleza de tasa de la tarifa
por la prestacion del servicio publico de abastecimiento de agua, siendo indiferente que la

prestacién efectiva del servicio se realice a través de una forma de gestién directa o indirecta.

En definitiva, esta institucién considera que el Ayuntamiento de Salamanca debe
adoptar las medidas oportunas para ajustarse a la legalidad, dictando ordenanzas reguladoras
de la tasa y ajustando la naturaleza juridica del ingreso a la legalidad vigente, en consideracion
a lo cual se formulé la siguiente resolucién, que no tenido respuesta por parte del citado

Ayuntamiento:

“Que por parte de ese Ayuntamiento se proceda a acomodar las tarifas por la
prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable dotandolas de la naturaleza
de tasas y dictando al efecto la pertinente Ordenanza Fiscal reguladora de las mismas
con todas las previsiones recogidas en el Texto Refundido de la LRHL, aprobado por
RDLeg. 2/2004, de 5 de marzo”.

2.2.2. Tasa por prestacion de servicio de extincion de incendios

En la queja 20080843 se ponia de manifiesto la disconformidad de un ciudadano de
Briviesca (Burgos), sobre cuyo patrimonio fue decretado un embargo como consecuencia de

una deuda en concepto de Tasa por prestacion del servicio de extincién de incendios.

El afectado interpuso el correspondiente recurso que fue estimado; sin embargo, en el
expediente, se constatd la improcedencia del apremio sobre el patrimonio del propietario del
inmueble, todo ello considerando que el art. 4.2 de la Ordenanza reguladora de la Tasa dispone
gue “cuando se trata de la prestacion de servicios de salvamento y otros analogos, sera sujeto
pasivo contribuyente la persona que los haya solicitado o en cuyo interés redunde” y que en el
expediente de queja no quedd acreditado quién fue la persona que realizo la llamada, como nos
lo hizo saber el Ayuntamiento, razén por la cual estimamos que no pudo presumirse la

condicion de obligado tributario del propietario del inmueble donde se realizo el rescate.

Asimismo, no constaba que se hubiera procedido a reintegrar al afectado la cantidad
embargada, por lo que esta Procuraduria formulé una resolucion instando al Ayuntamiento de
Briviesca, para que procediera a devolver el importe embargado, tramitando al efecto el
expediente de devolucién de ingresos indebidos y declarando la inexistencia de deuda alguna

del afectado por los conceptos objeto de esta queja.

En la fecha de cierre del presente Informe no se habia recibido respuesta alguna

respecto al contenido de la resolucion, por parte del referido Ayuntamiento.

- 861 -



INFORME 2009 AREA M: HACIENDA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

2.2.3. Tasa por recogida de basuras

En este apartado haremos referencia a una cuestion que, con caracter general, se
plantea con cierta frecuencia, cual es la liquidacién y cobro de una tasa por un servicio que no

se presta de manera efectiva.

En la queja 20081364, se planteaba la situacion de un inmueble, sito en la localidad
de Ciudad Rodrigo (Salamanca), a cuyo titular se le estaba girando la tasa por recogida de
basuras pese a que los contenedores estaban ubicados a mas de ochocientos metros de las
viviendas y habia que transitar por un camino que no estaba pavimentado, ademas de otras

deficiencias.

Como resultado del informe remitido a esta institucién se constatd que la competencia
a este respecto le correspondia a la Mancomunidad de Riberas del Agueda, Yelte y Agadon, que
reconocia la dificil maniobra de los camiones y la deficiente situacién en la que se presta el

servicio, asi como los intentos de la Administracion para solucionar la cuestion.

En relacion con la prestacion efectiva del servicio, nos remitimos a lo dispuesto por el
TS (entre otras STS de 7 de junio de 1997), o por distintos TSJ (La Rioja, Sentencia de 30 de
julio de 1997; Castilla-La Mancha, Sentencia de 25 de septiembre de 1997) que,
reiteradamente, declaran improcedente el cobro de la tasa cuando el municipio no presta ese
servicio de forma efectiva, toda vez que el hecho imponible de la tasa viene constituido por la
prestacién de un servicio o la realizacion de una actividad que beneficia o afecta de modo
particular al sujeto pasivo, de forma que la mera existencia del servicio municipal no es
suficiente para constituir a una persona en sujeto pasivo de la tasa establecida para su

financiacion.

Ademas, en el presente caso se traspasaba sobradamente el umbral jurisprudencial de
los trescientos metros como distancia maxima que debe existir entre un contenedor y las

viviendas a las que sirve.

En virtud de todo lo expuesto, se considerd oportuno formular una resolucién, en los

siguientes términos:

«Que por parte de la Mancomunidad “Riberas de Agueda, Yeltes y Agadon’, se
proceda a revocar las liquidaciones giradas al inmueble de referencia y a aquellos
otros ubicados en las dreas a las que no puede acceder el vehiculo de recogida o a
aquellos (como el que ha dado lugar a la presente queja) que se encuentran a una

gran distancia del contenedor de recogida».

La resolucién fue aceptada por la Mancomunidad responsable del servicio.
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2.2.4. Tasa por tratamiento de residuos sélidos urbanos

Inicialmente la queja 20091031 planteaba la disconformidad de un ciudadano con la
exaccion en via ejecutiva del importe de los recibos girados por la Demarcacion de Ponferrada
de la Diputacion Provincial de Ledn, correspondientes a la tasa por tratamiento de residuos

s6lidos urbanos del afio 2005.

Recabada informacién de la Diputacién de Ledn, el informe remitido permitio
constatar que por parte de esta Diputacion no se habia procedido a resolver expresamente el
recurso de reposicion interpuesto por el afectado, frente a la providencia de apremio de las

liquidaciones correspondientes a la tasa de tratamiento y gestion de residuos urbanos.

La falta de contestacion por parte de la Administracion a las solicitudes, recursos o
escritos que presentan los ciudadanos, ha sido una cuestion reiteradamente abordada por esta
institucion, incidiéndose por nuestra parte en la obligacion que corresponde a los sujetos
publicos de adoptar medidas dirigidas a garantizar la resolucion expresa de los asuntos cuya
tramitacién les corresponda, dentro del plazo normativamente establecido para ello, y
sefialando que el silencio administrativo, positivo 0 negativo, no debe ser un instituto juridico
normal, sino la garantia que impida que los derechos de los particulares se vacien de contenido
cuando su administracion no atiende eficazmente y con la celeridad debida las funciones para

las que se ha organizado.

En cuanto a la cuestion de fondo planteada, es decir, la conformidad o no a derecho
de las notificaciones realizadas para la exaccion de la tasas por tratamiento de residuos sélidos
urbanos correspondientes al ejercicio 2005, pese a haber sido solicitado por esta institucién, el
informe remitido por la Diputacion de Ledn, no facilitaba dato alguno sobre el régimen de

notificaciones realizadas al afectado.

A este respecto, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en su art.
109 “Notificaciones en materia tributaria”, sefiala como regla general que el régimen de
notificaciones sera el previsto en las normas administrativas generales con las especialidades
establecidas en esta norma. De esta forma, este articulo recoge el propésito de la LGT,
expresado en su Exposicion de motivos, de aproximar esta Ley a las normas generales del
derecho administrativo, con el consiguiente incremento de la seguridad juridica en la regulacion

de los procedimientos tributarios.

La especialidad mas sustancial que contiene la LGT en cuanto a las actuaciones de
notificacién en los procedimientos de aplicacion a los tributos es la relativa a la notificacion

edictal. A este respecto, el art. 112 establece la denominada notificacién por comparecencia.
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Por su parte, en relacién con el procedimiento administrativo comun, la regulacion
general para las notificaciones se establece en el art. 59 de la Ley 30/1992, que ordena que las
actuaciones de notificacion se practiqguen por cualquier medio que permita tener constancia de
la recepcion por el interesado (art. 59.1 LRJyPAC), esto es, una notificacién personal, aunque es
sabido que las administraciones publicas, por distintas circunstancias, no siempre son capaces
de finalizar la notificacion personal, recurriéndose entonces a la notificacion edictal, en los

términos previstos en el apartado 5 del referido art. 59.

Por tanto, ademas de extenderse la notificacion edictal a los supuestos de
imposibilidad funcional de perfeccionar la notificacion personal, se deduce que sélo cuando
concurre algunos de los presupuestos habilitantes (interesado, lugar o medio para la préactica de
la notificacion desconocidos o intento de notificacion fallido, debiéndose haber afiadido por
causa no imputable a la administracion publica) podra recurrirse a esta forma de comunicacion

de los actos administrativos.

Se pone asi de manifiesto el caracter subsidiario, que la doctrina jurisprudencial y
cientifica han dado a la notificacion edictal, pues la misma sélo es procedente cuando a la
administracion publica actuante no le haya sido posible, usando “cualquier medio que permita
tener constancia de la recepcion por el interesado” y “con el empleo de la diligencia exigible”, la
practica de la notificacion personal, debiéndose afadir que esta diligencia en las actuaciones de
notificacion personal es igualmente exigible del interesado, pues con su conducta no puede
malograr las mismas so pena de legitimar el recurso a la notificacion edictal por parte de la

administracién publica actuante.

El agotamiento de todos los medios al alcance de la administracion publica para

perfeccionar la notificacion personal es presupuesto para poder acudir a la edictal.

En el caso de las deudas tributarias, la administracion recurre a la notificacién por
comparecencia (art. 112 LGT), como especialidad tributaria de la notificacion edictal, y cuyos

requisitos habilitantes son:

1. La notificacidon no se puede realizar personalmente por causas no imputables a la

administracion.

2. Deben realizarse al menos dos intentos en el domicilio fiscal (o en el designado por

el interesado si se trata de un procedimiento iniciado a solicitud del mismo).
3. Se haran constar en el expediente las circunstancias de los intentos de notificacion.

4. Sera suficiente un solo intento cuando el destinatario conste como desconocido en

dicho domicilio o lugar.
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Como se ha indicado, en el presente expediente, del informe remitido por la
Diputacion Provincial de Ledn no fue posible concluir en que forma y circunstancias fue llevada
a cabo, o intentada, la notificacion personal de las tasas requeridas; por tanto y hallandose
pendiente de resolucion el recurso de reposicién interpuesto por el afectado, se considerd
adecuado que se procediera a la verificacion del cumplimiento de las condiciones exigidas en el
referido art. 112 de la LGT para habilitar o proceder a la notificacion por comparecencia, de tal
forma que de no haberse observado los mismos, como se sustentaba en la reclamacion, se

procediera a la estimacion del recurso interpuesto.

En virtud de todo lo expuesto, esta Procuraduria consider6 oportuno formular la

siguiente resolucién:

“Primero.- Que, de acuerdo con el principio de eficacia administrativa que debe
inspirar toda actuacion de esa Administracion y en cumplimiento de lo dispuesto en
los arts. 42 y 14.2 del RDLeg. 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se resuelva el recurso de
reposicion interpuesto con fecha 24 de febrero de 2009, por la reclamante, contra la
providencia de apremio con requerimiento de pago de las liquidaciones
correspondientes a la tasa por tratamiento de residuos solidos urbanos del afio 2005

(..).

Segundo.- Que, toda vez que el recurso planteado se sustenta en la falta de
cumplimiento, por parte de esa Administracion, de los requisitos previstos en los arts.
109 y 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, se proceda a la verificacion del
régimen de notificaciones realizado para la exaccion de las referidas tasas,

estimandose, en su caso, el recurso interpuesto”.

La resolucion dictada al respecto ha sido aceptada por la Diputacién Provincial de

Ledn, en el afio 2010, tras el cierre del presente Informe.

2.3. Contribuciones especiales

La generacién de la contribucion especial se asienta en la actividad administrativa
consistente en la realizacion de una obra o servicio publico, emprendidos en interés general,
pero que proporcionan beneficios especiales a ciertos individuos propietarios de bienes

inmuebles.

La LGT que configura las contribuciones especiales como un tributo con identidad
propia, las define en el art. 2, b) como aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la

obtencidn por el sujeto pasivo de un beneficio especial o de un aumento de valor de sus bienes
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como consecuencia de la realizacién de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de

servicios publicos.

A este respecto, 11 han sido las quejas presentadas, nueve mas que en el afio 2008,
incidiendo nuevamente en cuestiones de caracter estrictamente procedimental, en la
determinacion del moédulo de reparto o en la falta de necesidad de la realizaciéon de la obra o
servicio proyectado, de forma que, con caracter general, este tipo de reclamaciones exigen, por
parte de esta Procuraduria, una supervision en su integridad, del expediente administrativo

tramitado por la administracion local.

En esta linea, el expediente con ndmero 20090518, planteaba una serie de
discrepancias con el expediente de contribuciones especiales tramitado por el Ayuntamiento de
Cuadros (Ledn) para la financiacion de las obras de pavimentacion de una serie de calles del

municipio.

La normativa reguladora de las contribuciones especiales se encuentra recogida
esencialmente en los arts. 28 a 37 del RDLeg 2/2004, de 5 marzo, que aprobo el Texto
Refundido de la LRHL.

Una de las caracteristicas de las contribuciones especiales es su naturaleza tributaria,
lo que supone que, para su exigencia, deben someterse a los tramites de imposicion y
ordenacion regulados en los arts. 15 a 19 de la LRHL; ahora bien, las peculiares caracteristicas
de orden material que concurren en las contribuciones especiales, como tal categoria tributaria,
tiene su reflejo méas importante a la hora de acordar su imposicién y ordenacion, puesto que
resulta precisa una actuacién, previa y concreta, con independencia de que las entidades
locales tengan o no ordenanzas fiscales generales ordenadoras de todos los aspectos comunes

a las contribuciones especiales.

De esta forma, la LRHL distingue en materia de contribuciones especiales entre: el

acuerdo de imposicién y el acuerdo de ordenacién.

El acuerdo de imposicién consiste en la adopcion de la decision de hacer uso de esta
figura tributaria; naturalmente, debe contener las concreciones precisas para la identificacion de

la obra afectada.

El acuerdo de ordenacién requiere una concrecion mayor, con indicacion del coste

previsto, de la cantidad a repartir entre los beneficiarios y los criterios de reparto.

Tanto el acuerdo de imposicién como el de ordenacién estan sometidos al régimen de
publicidad establecido por la Ley (art. 17), de manera que han de exponerse en el tablén de

anuncios de la corporacion y publicarse en el BOP.
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Por tanto, la Ley no impone la notificacién personal, seguramente pensando que

dichos acuerdos no han de contener especificaciones sobre la identidad de los sujetos pasivos.

Sin embargo, en la fase de gestidén, concretados los contribuyentes y aplicados a estos
los criterios del acuerdo de ordenacién, procede la notificacion individual de conformidad con lo
dispuesto en el art. 34.4 del RDLeg 2/2004.

Asi las cosas, esa necesaria e imprescindible notificacion individual facilita la
impugnacion de la procedencia de la imposicion, del porcentaje del costo de la obra que debera
satisfacerse y de la cuota asignada, constituyendo su falta un vicio de naturaleza insubsanable
(STSJ de Baleares de 24 de mayo de 2002, con remisién a la Sentencia de 8 de abril de 1999
del TS).

Como consecuencia, en cada caso deben distinguirse:

1.- Los acuerdos concretos de imposicion y ordenacién de contribuciones especiales
gue deben aprobarse con arreglo a las normas especiales reguladoras de la imposicion y
ordenacion de los tributos locales, contenidas en los arts. 15 a 19, ambos inclusive de la Ley, y
que estan sometidos al régimen de publicidad establecido en el art. 17 de aquélla, de manera
que han de exponerse en el tablon de anuncios de la correspondiente corporacion y publicarse
en el BOP.

2.- La aprobacion definitiva de los acuerdos concretos de imposicién y ordenacion a
que hace referencia el art. 34.3 de la Ley (“una vez adoptado el acuerdo concreto de
ordenacion de contribuciones especiales, y determinadas las cuotas a satisfacer, éstas seran
notificadas individualmente a cada sujeto pasivo si éste o su domicilio fuesen conocidos y, en su
defecto por edictos”). De ello se desprende la existencia de “liquidaciones provisionales”, esto
es, la determinacion de las cuotas a partir del presupuesto de la obra; y que las mismas deben
ser notificadas, aunque no se desprenda una obligacién de ingreso inmediato, por no exigirse

pago anticipado.

3.- Asignacién de las bases y cuotas definitivas, girando la correspondiente
“liquidacién definitiva”, naciendo el momento del devengo, siempre que “las obras se hayan
ejecutado”. El sefialamiento definitivo se realizar4 por los 6rganos competentes de la Entidad
impositora ajustandose a las normas del acuerdo concreto de ordenacién del tributo para la

obra o servicio de que se trate.

En el primer momento, los interesados beneficiarios, en su caso, sélo podran formular
reclamaciones (art. 17.1), cuya estimacion o desestimacion, tacita o expresa, no sera
susceptible de recurso alguno, lo que resulta légico atendiendo a la finalidad con la que se

regulan: coadyuvar a la formacién de la voluntad politica en materia de tributos locales.

- 867 -



INFORME 2009 AREA M: HACIENDA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

Frente a los otros dos, podran formular recurso de reposicion oponiéndose a la
procedencia de las contribuciones especiales, al porcentaje del coste que deban satisfacer las

personas especialmente beneficiadas o a las cuotas asignadas.

Trasladada esta cuestion al supuesto de las contribuciones especiales giradas por el
Ayuntamiento de Cuadros, se puso de manifiesto que, ni en el informe remitido por ese
Ayuntamiento, (a pesar de haberse solicitado expresamente informe sobre el régimen de
publicacién y notificacién a los interesados en el procedimiento), ni en la documentacion que
obraba en el expediente de esta institucion, se constaté que se hubiera cumplido con esta
obligacion, es decir, con la notificacion individual del acuerdo de ordenacion, lo que, en
atencion a lo expuesto, supone la nulidad del expediente de contribuciones especiales para la

pavimentacion de las referidas calles del Ayuntamiento de Cuadros.

Por ultimo se precis6 que, a tenor de lo dispuesto en el art. 34.2 del Texto Refundido
de la LHL, una vez ejecutadas las obras, no es posible tramitar nuevamente el expediente de

contribuciones especiales, por lo que Unicamente cabia la anulacién del mismo.

De esta forma, resulté necesario formular una resolucion al Ayuntamiento de Cuadros
instdndole a que procediera a la tramitacion de un procedimiento de revocacion, de
conformidad con el art. 105 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de las liquidaciones
giradas en concepto de las contribuciones especiales acordadas para la pavimentacion de
diversas calles y ello en atencion a la nulidad de pleno derecho del referido procedimiento toda

vez que su tramitacion no se habia ajustado a la normativa vigente en los términos descritos.

A la fecha de cierre de este Informe el Ayuntamiento de Cuadros no habia

manifestado su postura frente a esta resolucion.

2.4. Precios publicos

Las diferencias entre los precios publicos girados a los distintos sujetos pasivos en
atencién a la naturaleza de éstos (ya fueran particulares o compafiias de seguros), por parte de

la Mancomunidad de Servicios Funerarios, Serfunle, motivé la apertura de la queja 20080670.

En cuanto al fondo de la cuestion, es decir, la existencia de descuentos o precios
especiales a las compafias de seguros, este extremo fue tajantemente negado por parte del
Gerente de la empresa mixta razén por la cual estimé que no podia realizar justificacién alguna

de su existencia.

Sin embargo, esta Procuraduria aprecié la existencia de precios distintos para unos y
otros usuarios. En este sentido, el art. 6 del Acuerdo Regulador de los Precios Publicos por la
Prestacién de Servicio de Incineracién de Cadaveres y el Suministro de Bienes Accesorios,

faculta al Consejo de Administracion (no se indica en virtud de qué criterios ni el modo de

- 868 -



INFORME 2009 AREA M: HACIENDA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

alcanzar dicho acuerdo) a realizar descuentos (no se indica en qué porcentajes o cantidades) a
las empresas (lo que excluye al cliente particular o a quien no revista la forma de entidad
mercantil) que concierten la prestacion de servicios con habitualidad (tampoco se indica qué ha
de entenderse por tal habitualidad, qué ndmero de servicios implica la misma o cual es el

umbral numérico para considerar que concurre tal requisito).

Una vez examinada la real concurrencia de precios dispares segun el destinatario final
del servicio sea un particular o una compafiia de seguros, se analizé la posible legalidad de tal
medida (que al menos tedricamente esta prevista en el referido Acuerdo). En este sentido, el
art. 44 del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, regulador del Texto Refundido de la LHL dispone que
“el importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio prestado o
de la actividad realizada” afiadiendo el inciso segundo que “cuando existan razones sociales,
benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la entidad podréa fijar precios
publicos por debajo del limite previsto en el apartado anterior. En estos casos deberan
consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la

diferencia resultante si la hubiera”.

Es indudable, del examen del precepto, que no concurren circunstancias de esta
naturaleza en el caso de servicios prestados a compariias de seguros, y tampoco consta a esta
Procuraduria la existencia de consignacién presupuestaria (maxime cuando la préactica es

negada taxativamente por parte de la Mancomunidad).

En virtud de todo lo expuesto, esta Procuraduria consideré oportuno formular la

siguiente resolucién a la Mancomunidad de Servicios Funerarios, Serfunle:

“Que por parte de la entidad local que VI preside, y en su condicion de socio
mayoritario de la Empresa Mixta Serfunle SA, se controlen los ingresos de la mercantil
citada con una estrecha supervision del régimen de Jlos mismos (adecuada
facturacion, régimen de descuentos en caso de que puedan hacerse... elc.) asi como

de los pagos hechos a otras empresas en los términos antedichos.

Que una vez dictada la resolucion judicial oportuna y valorada la legalidad de hacer o
no descuentos, o bien se inste a la mercantil a tramitar los pertinentes expedientes
con la consiguiente consignacion presupuestaria (en caso de que se consideren
ajustados a derecho los descuentos) o a revisar las facturas emitidas por existir

errores aritméticos en los términos antedichos (en caso contrario)”.,

La referida Mancomunidad hizo llegar a esta institucion su parecer contrario a la

misma.
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