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AREA H

AGRICULTURA Y GANADERIA

EXPEAIENTES AI€a .....uveveeeeeeiieeeieeeeee e 54
Expedientes admitidOS..........c.cooeuiiiiiiiiiiii e 27
Expedientes rechazados ...........cccoviiiiiii i 6
Expedientes remitidos a otros organismos ............c.cceeeueennnns 6
Expedientes en otras SituaCiones ........ccccceeuiiiiiiiiiniicineaneenne. 15

En el ejercicio 2008, esta institucion ha tramitado, en el area de Agricultura y
Ganaderia, 54 reclamaciones (3 menos que el afio pasado), lo que representa un 2,3% del total

de quejas registradas en la institucion.

Desde una perspectiva cuantitativa, como en ocasiones anteriores, la actuacion de la
Administracién de la Comunidad Autonoma dirigida a la agrupacién y reorganizacion de la
propiedad ristica por medio de los procedimientos de concentracion parcelaria, es la que ha
dado lugar al mayor nimero de quejas. Concretamente, 14 han sido las quejas presentadas en
el afio 2008, dentro del apartado de desarrollo rural, en relacién con los procedimientos de

concentracién parcelaria.

Cuestiones meramente procedimentales, disconformidades con los cambios operados
en la propiedad como consecuencia de la nueva ordenacién y conflictos relacionados con las
obras vinculadas a este tipo de procedimientos han protagonizado un afio mas las quejas

presentadas por los ciudadanos.

Sigue siendo una constante las quejas concernientes a las disconformidades con las
fincas de reemplazo atribuidas en el marco del procedimiento de concentracion parcelaria, asi
como las motivadas por la falta de resolucién expresa de los recursos de alzada interpuestos
por los particulares, a pesar de que esta Procuraduria es consciente de los esfuerzos de la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia para garantizar la tramitacion adecuada y en tiempo de

los expedientes, especialmente los de concentracion parcelaria.

Tenemos presente que se trata de prolijos y complejos procedimientos en los que

existe un gran numero de afectados, asi como la limitacién de los medios con los que cuenta al
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efecto la administracién autondémica, pero lo cierto es que el ciudadano se sigue sintiendo
desamparado y marginado cuando, tras la interposiciéon de recursos o la presentacion de

escritos, no recibe respuesta alguna.

Durante este afio se presentaron las Ultimas quejas relacionadas con el procedimiento
de concentracién parcelaria de la zona de Boca de Huérgano (Ledn) que han supuesto un
elevado e inusual nimero de expedientes relacionados con un mismo procedimiento de
concentracién parcelaria (han sido dieciocho los expedientes tramitados con el mismo objeto), y
que por la amplitud y generalidad de las cuestiones planteadas en las mismas han hecho
necesario la realizacion de un exhaustivo examen de la totalidad del procedimiento

concentrador desarrollado hasta ese momento en la zona.

Igualmente, en materia de desarrollo rural, 8 han sido las quejas presentadas en
relacion con obras y regadios. Considerando que las competencias relacionadas con el dominio
publico hidraulico residen sustancialmente en las confederaciones hidrograficas u organismos
de cuenca y, por delegacion de éstas, en las comunidades de usuarios, y que estos organismos
se encuentran adscritos a la Administracion del Estado, con lo cual sus actuaciones exceden de
nuestro ambito de competencias, una vez mas, ponemos de manifiesto la necesidad, en la
mayoria de estos casos, de remitir las actuaciones al Defensor del Pueblo, como comisionado

parlamentario competente para la fiscalizacién de su actuacion.

Por lo que respecta a la produccion agropecuaria 7 han sido las quejas presentadas,
dos de ellas en el ambito de la sanidad animal, destacando una reclamacion referente a las
consecuencias y adecuacion de la vacunacién contra la enfermedad de la lengua azul en las

explotaciones ovinas.

El mayor nimero de reclamaciones en esta area se vinculan con las actuaciones de

las denominadas Juntas Agropecuarias Locales y su gestién del aprovechamiento de pastos.

En otro orden de cosas, la adecuada proteccién de los derechos de los agricultores y
ganaderos de la Comunidad en el marco de la Politica Agraria Comun y de los procedimientos
administrativos tramitados para la concesiéon de las ayudas econdmicas que son convocadas
anualmente por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, mayoritariamente con origen en
normas y fondos de origen europeo, ha dado lugar a la presentacion de 11 quejas, 3 mas que

el afio pasado.

Por dltimo, en lo que respecta a los ambitos de actuacién de esta institucion en el
area de Agricultura y Ganaderia, el nimero de quejas presentadas en relacién con la proteccién
de los animales de compafiia, con caracter general, han sido 6, manteniéndose su nimero
respecto al afio anterior. En este ambito, las quejas presentadas han estado relacionadas con la

gestién y prestacion del servicio de recogida y mantenimiento de animales abandonados, con
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las molestias provocadas por animales de compafia, asi como disconformidades con los
procedimientos sancionadores llevados a cabo por la administraciéon autondmica en este

ambito.

En cuanto a la colaboracién de las administraciones con esta instituciéon haremos,
como en casos anteriores, la adecuada distincion entre la remision de informacién y las
respuestas dadas a las resoluciones remitidas por esta Procuraduria. Cierto es que, a diferencia
de lo que ocurre en otras partes de este Informe, la mayoria de las quejas tienen como
destinataria la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn por la propia
naturaleza de la materia. En estos casos la Administracién autondomica responde
adecuadamente y en tiempo tanto a las peticiones de informacién como a las resoluciones

remitidas.

Por lo que respecta a los ayuntamientos, ha de valorarse el verdadero esfuerzo que
éstos hacen para colaborar con esta institucion. Aunque existan casos de dilacién, entendemos
gue por causas imputables mas bien a la limitacion de medios personales y econoémicos, en
cualquier caso, es cierto que no podemos hablar, en cuanto a remisién de informacion, de
ayuntamiento alguno que haya sido reticente a la hora de enviarla. Respecto a la respuesta a
las resoluciones, no se ha formulado resolucion alguna dirigida a los ayuntamientos durante el

ejercicio 2008.

1. CONCENTRACION PARCELARIA

Tal y como se ha sefialado, un afio mas, la actuacién de la Administracién de la
Comunidad Auténoma dirigida a reordenar la propiedad rastica, a la creacion de nuevas
infraestructuras viarias de servicio, y a la realizacién de obras de mejoras, todo ello por medio
del procedimiento de concentracién parcelaria, ha dado lugar al mayor nimero de quejas, 14,

siendo el sector cuantitativamente mas importante del area.

En este apartado tienen caracter recurrente las quejas que refieren irregularidades del
procedimiento relacionadas, en concreto, con la amplia superacion de los plazos establecidos
para la resolucion de los recursos que los afectados por la concentracion interponen tanto
contra los acuerdos de concentracién, asi como las que tiene su origen en los efectos juridicos
de los acuerdos de concentracién parcelaria donde se originan cuestiones de la mas diversa

indole.

No obstante, durante este afio se presentaron las Ultimas quejas relacionadas con el
procedimiento de concentracién parcelaria de la zona de Boca de Huérgano (Leén) que han

supuesto un elevado e inusual nimero de expedientes relacionados con un mismo

- 567 -



INFORME 2008 AREA H: AGRICULTURA Y GANADERIA

Procurador del Comun de Castilla 'y Ledn

procedimiento de concentracidn parcelaria (han sido dieciocho los expedientes tramitados con

el mismo objeto).

Por esta razon y por la amplitud y generalidad de las cuestiones planteadas en dichos
expedientes fue necesario realizar un exhaustivo examen de la totalidad del procedimiento de
concentracién parcelaria desarrollado en aquella zona, tarea que finalizé con la formulacién de

una resolucién dirigida a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

Las quejas que motivaron la apertura de los distintos expedientes (20070004;
20070689; 20070694; 20070696; 20070697; 20070700; 20070751; 20070807,
20070808; 20070809; 20070919; 20070949; 20070950; 20070951; 20071470;
2008168; 2008169 y 2008170) planteaban la existencia de una serie de presuntas
irregularidades en el procedimiento de concentracion parcelaria de la zona de Boca de
Huérgano (Ledn), su disconformidad con el resultado del mismo, asi como la falta de resolucién

a los recursos de alzada interpuestos contra el Acuerdo de concentracion parcelaria.

Admitidas las quejas a tramite e iniciada la investigacion oportuna, esta Procuraduria
se dirigié en solicitud de informacion a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, a la Consejeria

de Fomento, asi como al Ayuntamiento de Boca de Huérgano.

En atencién al contenido de las respuestas a estas solicitudes esta instituciéon pudo

constatar los siguientes hechos:
I.- Inicio del Procedimiento de Concentracidn Parcelaria.

El procedimiento de concentracion parcelaria de la Zona de Boca de Huérgano se
inicié a peticién de la mayoria de propietarios de la citada zona, de forma que, con fecha 15 de
octubre de 1991, se remitieron al Director General de Estructuras Agrarias (Servicio de
Ordenacion de Explotaciones) las solicitudes de concentracion parcelaria suscritas por la
mayoria de los propietarios de las entidades locales menores de Boca de Huérgano, Siero de la
Reina, Espejos de la Reina, Barniedo de la Reina y Villafrea de la Reina, pertenecientes al
Ayuntamiento de Boca de Huérgano y, un afio después, con fecha 11 de octubre de 1992, se
remitieron las solicitudes suscritas por la mayoria de los propietarios de Llanaves de la Ribera,

entidad local menor del mismo Ayuntamiento.

La solicitud inicial fue realizada, concretamente, por 303 de los 540 propietarios de la
zona, sin que se concretara el porcentaje de superficie total a ellos perteneciente, y
adjuntandose a las peticiones los informes del alcalde del municipio de Boca de Huérgano

relativos a la veracidad de los datos consignados en las mismas.

Formulada la solicitud de la forma expuesta, con fecha 12 de junio de 1992, el Jefe

del Servicio de Estructuras Agrarias de la Direccion General dispuso que, por la Seccion de
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Ordenacion de Explotaciones de ese Servicio Territorial, con la supervisién y direccion del
Coordinador de Secciones de Estructuras Agrarias se promoviera la constitucion de la Junta de
Trabajo de concentracion parcelaria y se procediera a la redaccion del Estudio Técnico Previo de

la zona.

Si bien los informes remitidos a esta institucién por la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia referian textualmente que: “Previamente a la elaboracion del estudio técnico previo,
se procedio a la constitucion de las Juntas de Trabajo, organos colegiados que...colaboraron
con los técnicos de la Administracion en la elaboracion del estudio técnico previo...”; 1o cierto es

gue, la documentacion que al respecto se nos remitid, constatd que:

1.- La celebracién de las asambleas para la eleccién de los miembros que debian
constituir las Juntas de Trabajo de Concentracion parcelaria se celebraron entre agosto y
septiembre de 1992, a excepcion de Llanaves de la Ribera, donde debido a las bajas que se

habian producido en la Junta anterior, la eleccion se realiz6 nuevamente en agosto de 1997.

2.- El 24 de junio de 1997, mediante Resolucion de la Alcaldia de Boca de Huérgano,
se nombrd el representante del Ayuntamiento en dichas Juntas de Trabajo para la

concentracién parcelaria.

3.- Hasta el 31 de marzo de 1998 no se produjo la constitucion de las Juntas de
Trabajo, la eleccion de los Presidentes-Portavoces de las mismas y la Eleccion del
Representante de la Junta de Trabajo en la Comisién, como lo acredita el Acta de la Sesion de
Constitucion de las Juntas de Trabajo de la zona de concentracion parcelaria de Boca de

Huérgano, celebrada en dicha fecha y obrante en este expediente.

4.- El Estudio Técnico Previo es, segun consta literalmente en él mismo, de fecha

“mayo 1997, es decir, anterior a la constitucion de las Juntas de Trabajo.

5.- El informe de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia en lo concerniente a la
colaboracion de las Juntas de Trabajo en la elaboracién del Estudio Técnico Previo aclaré que
no se levantaron, como es costumbre, actas acreditativas de su colaboracion en la elaboracion

del estudio técnico previo y posterior auxilio a los servicios técnicos de la Administracion.
I1.- El Estudio Técnico Previo.

1.- Se verific6 que el contenido del Estudio Técnico Previo se ajustaba a las
prescripciones legales establecidas, llevando a cabo un andlisis agronémico, un estudio

ambiental, asi como un anteproyecto o proyecto basico.

En lo relativo a los factores medioambientales, el Estudio constataba que el ambito
territorial del Parque Regional de Picos de Europa afecta, entre otros, al municipio leonés de

Boca de Huérgano, precisandose, en consecuencia, que de conformidad con el Plan de
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Ordenacion de los recursos naturales de Picos de Europa debian someterse a Evaluaciéon de
Impacto Ambiental los Proyectos de Concentracién Parcelaria que se elaborasen para la zona

incluida en el Espacio Natural.

Igualmente, tanto la Reserva Regional de Caza de Riafio, como el Plan de

Recuperacion del Oso Pardo abarcan y afectan al término municipal de Boca de Huérgano.

2.- Respecto a la tramitacion del Estudio Técnico Previo en la fase anterior a su
remisién a la Direccion General, la misma no se pudo verificar. No se constato la presentacion o
explicacion del Estudio Técnico Previo a la asamblea informativa de afectados, ni el acta de la
reunion, ni el informe de aceptacion social positiva o negativa, como tampoco constaba que se
hubiera evacuado el tramite ante la Diputacién Provincial, Consejeria de Fomento, ante la
entonces Consejeria de Cultura y Bienestar Social, y ante la Demarcacion de Carreteras del

Estado.

La Unica documentacién obrante en esta institucién, en relacién con esta fase de la

tramitacion, era una encuesta realizada con base en ficha individualiza.
I11.- Declaracion de Impacto Ambiental.

Sometido el Estudio Técnico Previo al procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, mediante Resolucién de la Consejeria de Medio Ambiente, de fecha 11 de agosto de
2000, se hizo publica la Declaracién de Impacto Ambiental sobre el estudio técnico previo de la
zona de concentracién parcelaria de Boca de Huérgano (Le6n), promovido por la Consejeria de

Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.

De acuerdo con la Declaracion de Impacto Ambiental, la zona a concentrar
comprendia las localidades de Llanaves de la Reina, Barniedo de la Reina, Los Espejos de la
Reina, Villafrea de la Reina, Boca de Huérgano y Siero de la Reina, que representan buena
parte del término municipal de Boca de Huérgano, a excepcidn de las poblaciones de Valverde
de la Sierra y Besande —con un proceso de concentracién diferenciado— y Portillo de la Reina,
que no solicité la concentracién. El municipio de Boca de Huérgano se encuentra dentro de los
limites recogidos en la Ley 12/1994, de 18 de julio, de declaracion del Parque Regional de Picos
de Europa en Castilla y Le6n, asi como en el ambito de aplicacion del Plan de Recuperacion del

0so pardo.

El Estudio Técnico Previo de la zona de concentracion parcelaria de Boca de
Huérgano, contemplaba la ordenacion de la propiedad rastica y el establecimiento de la red
viaria y demas obras de infraestructura que resulten necesarias para el normal desarrollo de las

actividades agropecuarias con el fin de resolver los problemas causados tanto por la dispersion
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parcelaria como por la deficiente red viaria actual, lo que dificulta la viabilidad técnica y

economica de las explotaciones.

Se confirmé también, que el Estudio de Impacto Ambiental, realizado por equipo
multidisciplinar homologado, fue sometido por la Delegacion Territorial de Ledén al
correspondiente trdmite de informacién puablica, cuyo anuncio se public en el BOCyL de 25 de

enero de 1999, sin que se formularan alegaciones.

La Consejeria de Medio Ambiente, a los solos efectos ambientales, informo
favorablemente el Estudio Técnico Previo de la zona, siempre y cuando se cumplieran las
condiciones que se establecen en la Declaracion de Impacto Ambiental y sin perjuicio del

cumplimiento de otras normas vigentes que pudieran impedir o condicionar su realizacion.

Respecto a la determinacion de la zona a la que hace referencia la Declaracion de
Impacto Ambiental, la misma establecia que quedaban excluidos los nucleos urbanos, los
huertos familiares y las parcelas que resultaran clasificadas como urbanas o urbanizables en la
aprobacion definitiva de las Normas Subsidiarias del municipio de Boca de Huérgano, que en

ese momento se encontraba en tramitacion.

Por ultimo, la Declaracion de Impacto Ambiental consider6 que habiendo sido
contemplada en el Estudio de Impacto Ambiental la incidencia de la actividad sobre la poblacion
de oso pardo, la ejecucién de la concentracion parcelaria no suponia una alteracion significativa
de los valores naturales que se pretenden salvaguardar mediante la normativa vigente, siempre

y cuando se cumplieran las condiciones contenidas en la Declaracién de Impacto Ambiental.
IV.- Decreto de Declaracion de Utilidad Publica.

Concluyendo el Estudio Técnico Previo de la zona la conveniencia de llevar a cabo la
concentracion parcelaria por razén de utilidad publica, mediante Decreto 265/2000, de 7 de
diciembre, se declaré de utilidad publica y urgente ejecucion la concentracion parcelaria de la

zona de Boca de Huérgano.

El Decreto fij6 el perimetro de la zona a concentrar, ademas de precisar
expresamente que el proceso de concentracién parcelaria se desarrollaria en estricta
observancia de las directrices, prescripciones y criterios contenidos en la Declaracion de

Impacto Ambiental formulada.
V.- Bases de la Concentracién Parcelaria.

Tras la publicacion del Decreto de declaracion de utilidad publica y, conforme
manifiesta el informe remitido por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, con fecha 19 de
noviembre de 2001 se publicé en el BOP Le6n el aviso por el que se anunciaba el comienzo de

los trabajos de investigacién de la propiedad.
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Respecto a las tareas de investigacion de la propiedad, no se pudo verificar el
contenido de las mismas, ni la intervencion que en dichas tareas tuvieron las Juntas de Trabajo.
Los informes remitidos por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia afirmaban la participacién
de aquéllas, auxiliando a los técnicos en la investigacion de la propiedad, clasificacién de tierras
y otros trabajos que fueron requeridos al efecto (exclusiones de parcelas), disolviéndose una
vez firmes las bases definitivas. Sin embargo, y como es costumbre, no se levantaron actas

acreditativas de su colaboracién y auxilio a los servicios técnicos de la Administracion.

Con fecha 10 de julio de 2002 fueron aprobadas las bases provisionales por la
Comision Local, y sometidas a la preceptiva encuesta mediante anuncio inserto durante tres
dias en el tablon de anuncios del Ayuntamiento de Boca de Huérgano, asi como en las

Entidades Locales menores afectadas, a través de aviso de fecha 11 de julio de 2002.

La declaracion formal del dominio de las parcelas objeto de concentracion a favor de
los propietarios participes, con determinacion para cada parcela de su superficie, clasificacion,
gravamenes y demas situaciones juridicas, se concreté en el documento de las Bases Definitivas
aprobadas por la Direccion General de Desarrollo Rural con fecha 27 de junio de 2003 y
publicadas en el BOP Ledn de 2 de agosto siguiente, por lo que el plazo para la presentacion de

recursos concluy6 el 6 de septiembre de 2003.

Dentro del plazo habilitado para ello se interpusieron nueve recursos, resueltos por
Orden de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de 30 de septiembre de 2005, tras lo cual las

bases definitivas fueron firmes.

De los expedientes de modificacion de bases definitivas dimanantes del propio
proceso concentrador, (correccién de errores materiales, cambios de titularidad, etc.), el méas
relevante derivé del "Proyecto de mejora de plataforma y firme de la carretera LE-215 de Boca
de Huérgano a Besande, Clave 2.1 - LE-55)", en cuya ejecucion se expropiaron por el érgano
competente en la materia las superficies necesarias, las cuales, de ser integrantes de parcelas

afectadas por la concentracion de la zona, fueron excluidas del expediente.

Asi, con fecha 17 de marzo de 2006 la misma Direccién General resolvié modificar las
Bases Definitivas para excluir del proceso de concentracion una serie de parcelas afectadas por
la expropiacion forzosa correspondiente al Proyecto de mejora de plataforma y firme de la
carretera LE-215 de Boca de Huérgano a Besande, modificacién que fue publicada en el BOP
Leodn, de 11 de abril de 2006.

VI.- Acuerdo de Concentracién Parcelaria.

El Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Ledn aprob6 el proyecto de

concentracion el dia 1 de agosto de 2005 y se sometié a encuesta de conformidad con la
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legislacién vigente. El plazo de exposicion se extendié desde el 5 de agosto hasta el 9 de

septiembre de ese afio, presentandose durante ese periodo las alegaciones oportunas.

De esta forma, la nueva ordenacién de la propiedad quedé configurada en el Acuerdo
de concentracién, aprobado por la Direccion General de Desarrollo Rural el dia 11 de mayo de
2006 y publicado en el BOP Lebn de 24 de mayo, que distribuy6 entre los participantes en el
proceso concentrador las fincas adjudicadas en reemplazo de las aportadas, que figuran en sus
respectivas fichas de atribuciones. El plazo de presentacién de recursos finalizé del dia 28 de
junio y se interpusieron 71 recursos en total, que se encuentran pendientes de resolucién por el

Consejero de Agricultura y Ganaderia.

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia, en sus informes a esta institucion, remitio
documentacién grafica relativa a la nueva ordenacion de la propiedad, determinada en el
Acuerdo de concentracion parcelaria, afirmando que a través del proceso concentrador no se
habia alterado la calificacion del terreno, materia que compete a la Administracién municipal,
sino que se reestructurd la propiedad rustica al efecto de que las explotaciones resultaran
viables econdmicamente. Por tanto, no se habian incluido fincas urbanas en la concentracién de

la zona.

Asi mismo se puso de manifiesto por la Consejeria que en los parajes Pince y La
Espina se excluyd la zona urbana que figuraba en el instrumento de planeamiento urbanistico
municipal y que el resto fue concentrado, consensuando con los propietarios y el Ayuntamiento
gue en las zonas de posible ampliacion del casco urbano, pero hasta entonces de naturaleza
rastica, se devolviera a cada propietario el equivalente a lo aportado en ellas, como asi se hizo

con todos los propietarios interesados.

La Consejeria informé que en ningln momento el Ayuntamiento de Boca de Huérgano
consideré la zona de La Riana dentro de la ampliacién del casco urbano, por lo que ésta entro
en su mayoria en la concentracion como zona rustica, siendo excluidas las parcelas rusticas
préximas al casco urbano y que en este paraje solamente se incluyé en concentracién, con el
consentimiento de su propietaria, una finca urbana, la n° 448 del poligono 31, con el objeto de
trazar un camino que permitiera de este modo contribuir al cumplimiento de la finalidad de la

concentracion.

Por su parte, el Ayuntamiento de Boca de Huérgano en su informe manifesté que no
habia intervenido en forma alguna en el proceso de concentracién parcelaria, negando haber
indicado al personal de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia zona alguna como de posible

ampliacién del casco urbano.

Sin embargo, de lo expuesto en los informes y del andlisis de la documentacion

grafica del Acuerdo de Concentracion Parcelaria referido y su cotejo con las Normas

-573 -



INFORME 2008 AREA H: AGRICULTURA Y GANADERIA

Procurador del Comun de Castilla 'y Ledn

Subsidiarias del Planeamiento Municipal de Boca de Huérgano se constataron dos hechos

relevantes:

1.- En el procedimiento de concentracién parcelaria se incluyeron una serie de fincas
clasificadas por las Normas Subsidiarias del Planeamiento como urbanizables; concretamente,
una serie de fincas al sitio de La Espina, que se correspondian con la sefialada como zona SAU

R-1 en las normas urbanisticas.

2.- Asimismo, se incluy0 la finca urbana, n° 448 del poligono 31, tal y como reconocia

expresamente el informe remitido a esta institucién.

VII.- Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal del Ayuntamiento de Boca de

Huérgano.

Las Normas Subsidiarias de Ambito Municipal de Boca de Huérgano fueron tramitadas
entre los afios 1999 y 2000 siendo aprobadas definitivamente por la CTU el 31 de octubre del

afio 2000. Contra dicha aprobacion nadie plante6 recurso alguno.

Por su parte, el informe de la Consejeria de Fomento, confirmé que el planeamiento
vigente en Boca de Huérgano eran las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal,
aprobadas por la Comision Territorial de Urbanismo de Le6n en su reunién de 31 de octubre de
2000.

Dicho Acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo fue publicado en el BOCyL n°®
87, de fecha 9 de mayo de 2002, es decir, con anterioridad a la aprobacién de las bases
provisionales del procedimiento de concentracidon parcelaria, (10 de julio de 2002), y las
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Boca de Huérgano fueron publicadas en el
BOP Ledn n° 13, de 17 de enero de 2003, con anterioridad a la aprobaciéon de las Bases

Definitivas de la concentracién (27 de junio de 2003).
VII11.- Obras de Concentracion Parcelaria.

El informe remitido a esta Procuraduria por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia
puso de manifiesto que las obras que se ejecutaran en la zona por el Instituto Tecnolégico
Agrario de Castilla y Ledn estan contenidas en el proyecto de infraestructura rural de la zona de
concentracién parcelaria de Boca de Huérgano (Ledn), que recoge, entre otros aspectos, los
caminos que se realizardn con zahorra, en tierra compactada, y los que solamente se
amojonaran, estos Ultimos, como consecuencia de la Declaracion de Impacto Ambiental y las

mediadas protectoras a efectos ambientales.

En relacién con la ejecucién de las obras, la Consejeria de Agricultura y Ganaderia
confirmé que las obras contenidas en el proyecto “Infraestructura rural en la zona de

concentracion parcelaria de Boca de Huérgano (Leén)”, habian sido objeto de suspension
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temporal, en virtud de la Resolucién de 10 de julio de 2007, del Director General del Instituto

Técnico Agrario de Castilla 'y Ledn.

Analizando detenidamente los hechos expuestos, asi como la documentacion
existente, y con aplicacion de la normativa vigente al respecto, se realizaron las siguientes
consideraciones vinculadas con las irregularidades y discrepancias puestas de manifiesto en las

quejas:

1.- Inicio del procedimiento de concentracion Parcelaria. Intervencion de las Juntas de

Trabajo. Tramitacién del Estudio Técnico Previo.
- Inicio del procedimiento de concentracién Parcelaria.

Los informes remitidos por la Consejeria constataron que, ajustandose al contenido
del art. 16 de la Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de Concentraciéon Parcelaria de Castilla y
Ledn, la solicitud inicial de concentracion parcelaria de la zona de Boca de Huérgano fue
realizada por 303 de los 540 propietarios de la zona, (es decir, por la mayoria), sin que fuera
necesario concretar el porcentaje de superficie total a ellos perteneciente toda vez que la
normativa vigente no exige el cumplimiento de este requisito cuando quien solicita el inicio del
citado procedimiento son la mayoria de los propietarios. Asimismo, figuraban en la
documentacién obrante en esta institucion, los informes de adveracion del Alcalde de Boca de

Huérgano relativos a la veracidad de los datos consignados en las citadas solicitudes.
-Intervencion de las Juntas de Trabajo.

Aunque los informes elaborados por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia a este
respecto sustentaban que las Juntas de Trabajo se constituyeron con caracter previo a la
elaboracion del estudio técnico previo, lo cierto es que la documentacion aportada en el
expediente remitido a esta Procuraduria puso de manifiesto que, cuando se elaboré el Acta de
Constitucion de las Juntas de Trabajo, el 31 de marzo de 1998, ya se habia realizado el Estudio
Técnico Previo con fecha de mayo de 1997, contraviniendo lo prescrito en el art. 5.1 de la Ley
14/1990, asi como el contenido de la Resolucién 7-11-1995 DGEA-Instrucciones en relacion con
los trabajos previos a la norma por la que se acuerda la Concentracion Parcelaria y su

seguimiento en fases posteriores.

Conforme a la documentacion analizada, cuando se presentd el Estudio Técnico
Previo, no se habian constituido formalmente las Juntas de Trabajo de la concentracion
parcelaria, alin no se habia celebrado la asamblea para la eleccion de miembros de la entidad
local menor de Llanaves de la Ribera, que debido a las bajas producidas desde su primera
eleccion en 1992 carecia de miembros en las Juntas de Trabajo, ni se habia nombrado el

representante del Ayuntamiento en dichas Juntas.
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Las Juntas de Trabajo no se constituyeron con caracter previo a la elaboracién del
Estudio Técnico Previo, desconociéndose cual pudo ser la participacion de las Juntas en la
elaboracion del mismo, toda vez que no existen actas acreditativas de su intervencion al no ser
costumbre su realizacion, segun manifiesta la Consejeria de Agricultura y Ganaderia. A este
respecto, el propio estudio técnico, en su ultimo parrafo, exponia que, en la redaccién del
mismo habian colaborado los Ingenieros Técnicos del Area de Estructuras Agrarias de Le6n y un

Delineante, sin mencion o referencia alguna a la intervencion de las Juntas de Trabajo.
- Tramitacién del Estudio Técnico Previo.

Con caracter previo se verificé que el contenido y la estructura del Estudio Técnico
Previo presentado resultaba conforme y concordaba con las previsiones legalmente exigidas
tanto por el art. 18.1 de la Ley 14/1990, como por la Resolucion 7-11-95 DGEA-Instrucciones en
relacion con los trabajos previos a la norma por la que se acuerda la Concentracién Parcelaria y

su seguimiento en fases posteriores.

Respecto a su tramitaciéon, ni en el informe remitido por la Consejeria, ni en la
documentacion que obraba en el expediente de esta institucién, se constataba que se hubiera
cumplido con la presentacion o explicacién del Estudio Técnico Previo a la asamblea informativa
de afectados formalmente convocada; tampoco se facilitd al acta de la reunion refiriendo la
percepcion del ambiente tras la oportuna reuniéon o asamblea informativa y el pronunciamiento
de los afectados; ni el informe de aceptacion social positiva o negativa de acuerdo con lo
previsto en la normativa. Como tampoco constaba que se hubiera evacuado el tramite ante la
Diputacién Provincial, Consejeria de Fomento, ante la entonces Consejeria de Cultura y

Bienestar Social, y ante la Demarcacion de Carreteras del Estado.

Unicamente constaba, como remitida a esta Procuraduria, una encuesta realizada con
base en ficha individualiza, sin que pudiera confirmarse, como se indicd, si se habian obviado
otros aspectos o fases de la tramitacion posterior, previa a la remision del Estudio a la Direccién

General, para la preparacion del Decreto correspondiente.

2.- Inclusiéon de suelo clasificado como urbano y urbanizable en la concentracion

parcelaria.

El andlisis de la documentacién y de los informes facilitados por la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia constaté que en el perimetro de la zona de concentracién parcelaria de
Boca de Huérgano se incluyeron parcelas de caracter urbanizable y urbana, clasificacion
urbanistica que se produjo con anterioridad a la aprobacién de las Bases definitivas de la

concentracion.
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El propio informe de la Administracion autondmica confirmaba la inclusién de una
finca de caracter urbano en el procedimiento de concentracion parcelaria, concretamente la

identificada en el informe como finca urbana n® 448, del poligono 31.

A este respecto las Normas Subsidiarias de Planeamiento municipal de Boca de
Huérgano confirmaban la clasificacién urbana de la indicada finca, extremo que también se

verificé en la documentacion grafica facilitada.

Igualmente se comprobd que existia una amplia zona, colindante con el limite del
suelo urbano, en la zona norte de la localidad de Boca de Huérgano, area formada por distintas
parcelas situadas en la denominada zona de La Espina (conforme al plano del Acuerdo de
concentracién parcelaria) que habian sido clasificadas como suelo urbanizable por las citadas
Normas Subsidiarias, que la identificaban como zona SAU R-1. Toda la zona y las parcelas
comprendidas dentro del limite de suelo urbanizable fueron incluidas en el proceso de

concentracién parcelaria.

Estas parcelas, tanto la urbana como las urbanizables, en nada podian beneficiarse de
la concentracion parcelaria atendida la finalidad agraria que con ésta se persigue, por lo que su

exclusion de la concentracion viene exigida por lo previsto en el art. 29 de la Ley 14/1990.

En relacién con la inclusién de la finca urbana, sorprendia que la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia sustentara aquélla en el consentimiento de la propietaria y en el
objetivo de trazar un camino que contribuya a cumplir la finalidad de la concentracion

parcelaria.
Es necesario precisar a este respecto dos cuestiones:

- Si bien el procedimiento de concentracion parcelaria tiene un marcado caracter
participativo frente a otros procedimientos administrativos de nuestro ordenamiento, esta
intervencién del administrado debe atenerse a lo previsto legalmente (Juntas de Trabajo;

Comisiones Locales) y, en ningln caso, pude suponer una vulneracién de la normativa vigente.

- Carece de sentido la inclusién de la finca urbana al objeto de proceder al trazado de
un camino, suponemos que de concentraciéon parcelaria, cuando existen otros mecanismos

legales, como el de la expropiacién, para dar solucion a los intereses publicos.

En cualquier caso, la inclusion en la concentracion parcelaria de fincas que carecen de
naturaleza rustica, de fincas urbanas o urbanizables, supone una infraccion del art. 1 de la Ley
14/1990, asi como una violacién de la finalidad esencial de la concentracion parcelaria, tal y
como establece el art. 3 de la citada Ley, que es la reordenacién de las propiedades rusticas. La
Unica modalidad de concentracién parcelaria admitida en nuestro ordenamiento juridico, es la

gue tiene por objeto los terrenos ruasticos, y asi lo confirman los citados articulos de la Ley
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14/1990, asi como la normativa estatal en los arts. 171, 196 y concordantes de la Ley de

Reforma y Desarrollo Agrario.

Asimismo, si en algin aspecto el Tribunal Supremo ha mantenido un criterio
hermenéutico homogéneo y unitario ha sido, justamente, en el de la consideracion de que la
finalidad esencial de la mejora que supone la concentracion parcelaria es la reordenacion de la
propiedad rustica, siendo la exclusividad de las fincas rusticas, como objeto material de la
concentracién parcelaria, defendida contundentemente en numerosas sentencias del Tribunal
Supremo, criterio también sustentado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en su
sentencia de 30 de octubre de 1991(TEDH 1987\5).

En consecuencia, la superficie que no tenga la consideracion de suelo rastico no debe

incluirse en el perimetro de la zona concentrable.

De esta exclusividad unanimemente asumida, se derivan una serie de consecuencias, la
primera de las cuales es que, en la realizacién de las tareas de clasificacion y de reordenacién
de la propiedad, solo se pueden tener en cuenta factores agrarios; segunda, que la
Administracion gestora esta obligada a entregar las fincas de reemplazo en condiciones aptas para
el cultivo; y por Gltimo que, cuando se advierta que el perimetro inicialmente previsto en el Decreto
de concentracion parcelaria incluye fincas que no puedan beneficiarse de ella por la importancia de
las obras o mejoras incorporadas a la tierra, por la especial naturaleza o emplazamiento de ésta o
por cualquier otra circunstancia, la Administracién gestora viene obligada a excluirlas, por

imperativo legal.

Dicho criterio hermenéutico se lleva hasta sus Ultimas consecuencias en la STS de
26/1/1999, a tenor de la cual, la inclusion de fincas urbanas es motivo suficiente para impugnar

el acuerdo de concentracion parcelaria.

Mas adn, en este caso, la inclusion de estas parcelas, clasificadas urbanisticamente
con anterioridad a la aprobacion de las Bases Definitivas del procedimiento de concentracion
parcelaria, dentro del perimetro de la zona de concentracion suponian, ademas, una

vulneracién directa de la Declaracion de Impacto Ambiental realizada en el procedimiento.

El Decreto 265/2000, de 7 de diciembre, que declar6é de utilidad publica y urgente
ejecucion la concentracion parcelaria de la zona de Boca de Huérgano precisé que el proceso de
concentracién parcelaria se debia desarrollar en estricta observancia de las directrices,
prescripciones y criterios contenidos en la Declaracién de Impacto Ambiental formulada como
requisito esencial dentro de la tramitacion de este procedimiento concentrador toda vez que la
zona a concentrar se encuentra, toda ella, incluida en el ambito territorial del Parque Regional

de Picos de Europa.
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Pues bien, la Declaracion de Impacto Ambiental sobre el estudio técnico previo de la
zona de concentracién parcelaria de Boca de Huérgano (Ledn) cuando define la zona a la que
hace referencia excluye expresamente los nucleos urbanos, los huertos familiares y las parcelas
gue resulten clasificadas como urbanas o urbanizables en la aprobacion definitiva de las Normas
Subsidiarias del municipio de Boca de Huérgano. Es decir, sobre estas zonas expresamente

excluidas, no se realiz6 la preceptiva Declaracién de Impacto Ambiental.

Si la Declaracion de Impacto Ambiental las excluyd, y el Decreto de declaracion de
utilidad publica y urgente ejecucién establece que el proceso de concentracién se desarrollara
en estricta observancia de las directrices, prescripciones y criterios contenidos en dicha
Declaracion, la consecuencia inmediata era que todas las zonas o superficies de caracter urbano
y urbanizable no debian haber sido incluidas en el procedimiento concentrador, mas auin

cuando esa calificacion es previa a la aprobacion de las bases definitivas de la concentracion.

3.- Falta de resolucion de los recursos de alzada presentados contra los Acuerdos de

Concentracion.

La Administracion autonomica en su informe ponia de manifiesto que frente al
Acuerdo de concentracién parcelaria de la zona de Boca de Huérgano (Leén), aprobado por la
Direccion General de Desarrollo Rural con fecha 11 de mayo de 2006, se interpusieron 71
recursos en total que se encontraban pendientes de resolucion, resultando evidente la amplia
superacion del plazo maximo de tres meses establecido en el art. 115.2 de la Ley 30/ 1992, de

26 de noviembre, para la resolucién de este tipo de recursos.

Aunque esta Procuraduria es consciente de las peculiaridades propias de todo
procedimiento de concentracién parcelaria, esta singularidad no puede generar una ampliacién

indefinida en el tiempo empleado para el cumplimiento de los tramites que integran el mismo.

En este sentido, y siendo ésta una cuestion repetidamente abordada por esta
institucion, se reiter6 la obligaciéon de dictar y notificar resolucion expresa en todos los
procedimientos, que vincula a todas las Administraciones de conformidad con lo establecido en
el art. 42.1 de la Ley 30/1992.

En consecuencia, desde esta Procuraduria se instd a la Administracién autonémica la
resolucion expresa de los recursos de alzada presentados frente al Acuerdo de Concentracion
Parcelaria aprobado por la Direccion General de Desarrollo Rural para la zona de concentracion

parcelaria de Boca de Huérgano (Ledn).

En virtud de todo lo expuesto se consider6 oportuno formular la siguiente resolucion a

la Consejeria de Agricultura y Ganaderia:
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“Que se proceda a la comprobacion o revision de las irregularidades puestas de
manifiesto en este informe en relacion con el procedimiento de concentracion
parcelaria de la zona de Boca de Huérgano, adoptando las medidas oportunas para la

subsanacion de las mismas.

Que se resuelva expresamente, en el plazo de tiempo mas breve posible, los recursos
de alzada presentados, contra el Acuerdo de Concentracion Parcelaria aprobado con
fecha 11 de mayo de 2006 por la Direccion General de Desarrollo Rural de la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia para la zona de concentracion parcelaria de

Boca de Huérgano (Leon)”.

Por su parte, la Consejeria de Agricultura y Ganaderia respondié a la resolucion de

esta Procuraduria en los siguientes términos:

“"La Direccion General de Infraestructuras y Diversificacion Rural manifiesta su
disconformidad con la resolucion formal de esa Procuraduria, (...) e informa su rechazo

motivado en [os siguientes términos.
- Sobre las Juntas de Trabajo
En respuesta a las afirmaciones vertidas ha de indicarse lo siguiente:

Resulta indiscutible de la documentacion obrante en el expediente que la constitucion
de las Juntas de Trabajo se produjo con posterioridad a la fecha de aprobacion del Estudio

Técnico Previo, en mayo de 1997.

Sin embargo, debe manifestarse que no es menos cierto que la preparacion de este
documento, en el que como minimo se contemplaran los extremos relacionados en el citado
precepto, no es posible sin la necesaria participacion de los miembros integrantes de /as Juntas

de Trabajo, perfectos conocedores de las caracteristicas de la zona a concentrar.

Esto significa que los miembros integrantes de las Juntas de Trabajo han participado
activamente en la elaboracion del Estudio Técnico Previo, a partir del momento en que, una vez
elegidos por la asamblea de particijpantes en la concentracion, se Iniciaron las actividades
determinantes de todos y cada uno de los extremos comprendidos en el documento del Estudio

Técnico Previo.

Téngase en cuenta, ademads, que la ausencia de participacion de los integrantes de las
Juntas de Trabajo en la elaboracion del Estudio Técnico Previo hubiera provocado /as

correspondientes quejas y protestas, como parte interesada.

Tampoco puede aceptarse como indicio de la ausencia de colaboracion de las Juntas

de Trabajo en la elaboracion del Estudio Técnico Previo el hecho de que se haya omitido
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mencion o referencia alguna a su intervencion, porque en su ultimo parrafo exponga que en la
redaccion del mismo intervinieron los Ingenieros Técnicos del Area de Estructuras Agrarias de

Leon y un delineante.

No puede aceptarse dicha ausencia, en primer lugar, si tenemos en consideracion que
el cometido que el articulo 5 de la Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de Concentracion
Parcelaria de Castilla y Leon, atribuye a las Juntas de Trabajo consiste en colaborar con la
Administracion en la elaboracion del Estudio Técnico Previo, no en su redaccion, labor

administrativa reservada a los funcionarios especificamente designados.

Tampoco puede aceptarse, en segundo lugar, porque esta mencion tan solo trata de
reflefar la autoria del documento presentado, en cuyo resultado intervinieron indefectiblemente

los miembros integrantes de las Juntas de Trabajo.

En consonancia con el principio antiformalista que rige el procedimiento
administrativo, para que el defecto formal sea determinante de anulabilidad, es preciso que
produzca indefension o impida al acto alcanzar su fin. Si el vicio procedimental no alcanza la
intensidad requerida para causar la anulabilidad, hace al acto irregular, pero absolutamente
vdlido. Asi lo han reconocido numerosas sentencias del Tribunal Supremo (entre otras, STS de
16 de noviembre de 1983).

Por tanto, la Direccion General de Infraestructuras y Diversificacion Rural entiende
respetuosamente que las irregularidades advertidas en la constitucion de las Juntas de Trabajo
no hacen necesaria la revision del expediente, puesto que no han afectado a la consecucion de
la finalidad perseguida con el Estudio Técnico Previo, que es la de conocer las conclusiones
sobre Jla convenjencia de la concentracion con la inestimable participacion de los agricultores de

la zona.

Por lo que se refiere a la afirmacion sobre el incumplimiento de ciertas pautas
establecidas en la Resolucion de 7 de febrero de 1995, de la entonces denominada Direccion
General de Estructuras Agrarias, sobre instrucciones en relacion con los trabajos previos a la
norma por la que se acuerda la concentracion parcelaria y su seguimiento en fase posteriores,

se remiten copias de los documentos acreditativos de su efectivo cumplimiento.
- Sobre la inclusion de determinadas parcelas en el proceso de concentracion

El desarrollo del particularmente complejo proceso de concentracion de Boca de
Huérgano puede presentar errores e inexactitudes, pero cabe afirmar con certeza que se ha
realizado con el afan y la voluntad de satisfacer las preferencias de los propietarios afectados y

de conseguir la finalidad de la concentracion.
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Como se informo a instancia de su dltimo requerimiento, en los parajes Pince y La
Espina se excluyd la zona urbana, de conformidad con el instrumento de planeamiento
urbanistico municipal. El resto, hasta entonces de naturaleza rustica, fue concentrado con e/
consenso de los propietarios y del Ayuntamiento, para que en las zonas de posible ampliacion

del casco urbano se devolviera a cada propietario el equivalente a lo aportado en éllas.

Y, habida cuenta que en ningun momento el Ayuntamiento considerd la zona de la
Riana ampliable a suelo urbano, se incluyo en su mayoria en la concentracion como zona
rustica. Fueron excluidas las parcelas rusticas proximas al casco urbano y tan solo se concentro
en este paraje, con el consentimiento de su propietaria, la finca urbana n° 448 del poligono 31,

con el obfeto de trazar un camino.

En cualquier caso, al margen de /as circunstancias que provocaron o inspiraron las
actuaciones cuestionadas, este Centro Directivo va a promover la realizacion de las
modlificaciones necesarias en el expediente para subsanar los errores detectados y adaptario en
su integridad a las determinaciones de la Ley de Concentracion Parcelaria y a las directrices
contenidas en el citado documento de Impacto Ambiental, tal y como requiere el Procurador del

comun.

- Por otra parte, en el escrito objeto del presente informe se incluye la afirmacion de
que, al parecer, el Ayuntamiento de Boca de Huérgano no habria participado en absoluto en el

proceso de concentracion parcelaria de la zona.

Ha de significarse al respecto que, desde que la concentracion parcelaria de la zona
de Boca de Huérgano (Ledn) fue solicitada por la mayoria de los propietarios de /las entidades
locales menores interesadas entre los arios 1991 y 1992, con el informe de su Alcalde sobre la
veracidad de los datos consignados, de acuerdo con el articulo 16.1 in fine de la Ley 14/1990,
hasta la propuesta de aprobacion de las Bases Definitivas por la Comision Local, se practicaron
actuaciones relacionadas con la concentracion parcelaria que requirieron la necesaria

intervencion de ese Ayuntamiento.

Interesa destacar al respecto, a titulo de ejemplo, la relevante participacion que la Ley
de Concentracion Parcelaria reserva a los Alcaldes y Presidentes de las Entidades Locales
correspondientes en la Comision Local, en tanto que elemento integrador del cauce
particjpatorio de los afectados en el proceso concentrador, con la mision de aprobar las Bases

Provisionales y proponer la aprobacion de las Bases Definitivas.

En tales actos, que se llevaron a cabo en julio de 2002 y abril de 2003, el cambio de
callficacion urbanistica de las parcelas afectadas no fue advertido por la representacion
municipal ni tampoco lo fue por el drgano responsable de la defensa de las prescripciones

recogidas en la Declaracion de Impacto Ambiental. El control suplementario que podrian haber
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gjercido estas instituciones sin duda habria permitido entonces corregir adecuadamente e/

expediente de concentracion parcelaria.
- Sobre /a resolucion de los recursos

Finalmente, tal y como argumenta esa Institucion en su escrito, la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, dispone la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa
en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion. Obligacion
que la Direccion General de Infraestructuras y Diversificacion Rural, como drgano gestor del
procedimiento de concentracion parcelaria, no ha obviado en momento alguno en relacion con

los expedientes de su competencia.

Sin embargo, como se ha informado en anteriores ocasiones, son las singularidades
caracterizadoras del procedimiento de concentracion, las que condicionan de forma inevitable e/
cumplimiento, no de la obligacion impuesta en el precitado precepto de la Ley 30/1992, sino de
los plazos de resolucion y notificacion de los recursos de alzada presentados contra el Acuerdo
de concentracion parcelaria de la zona de Boca de Huérgano (Ledn), incluso adoptando las

soluciones determinadas en el apartado 6 del articulo 42 del mismo texto legal.

Por ende, la decision de la Direccion General de Infraestructuras y Diversificacion
Rural con respecto a la resolucion formal adoptada por el Procurador del/ Comtn sdlo puede ser
de aceptacion, maxime cuando "La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho"” (articulo 103.1

de la Constitucion Espafiola).

Decision, no obstante, que habrd de cohonestar con la también exigencia legal
plasmada en el articulo 74.2 de la Ley 30/1992, de guardar un riguroso orden de incoacion en
asuntos de homogénea naturaleza, que halla fundamentacion en el principio de interdiccion de
la arbitrariedad (articulo 9 de la Constitucion) y en el antes aludido pleno sometimiento de la
Administracion a la Ley y al Derecho, para evitar actuaciones injustas en detrimento de

propietarios afectados por procesos de concentracion en similar situacion.
- Conclusiones

La Direccion General de Infraestructuras y Diversificacion Rural va a promover la
realizacion de las modificaciones necesarias en el expediente para subsanar los errores
detectados y adaptarlo en su integridad a las determinaciones de la Ley de Concentracion
Parcelaria y a las directrices contenidas en el citado documento de Impacto Ambiental, tal y

como requiere el Procurador del Comuan.
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Por otra parte, los recursos de alzada presentados contra el Acuerdo de Concentracion
Parcelaria aprobado con fecha 11 de mayo de 2006 para la zona de concentracion parcelaria de
Boca de Huérgano se resolveran en el plazo de tiempo mas breve posible, como se indica en e/
escrito del Procurador del Comdn, tomando en cuenta en todo caso las consideraciones

expuestas en el punto 4 del presente informe”.

2. PRODUCCION AGROPECUARIA

2.1. Sanidad animal

La mejora sanitaria, el desarrollo de la ganaderia, la proteccion de la salud humana y
el control de las condiciones medioambientales y de explotacion se encuentran entre los

objetivos de la Ley 6/1994, de 19 de mayo, de Sanidad Animal de Castilla 'y Ledn.

Sin duda, la sanidad animal ha de tener un planteamiento integral y debe comprender
todo aquello que directamente afecte a la salud de los animales e indirectamente, es decir, a
través de los mismos y de sus productos, repercuta negativamente en la salud humana. La
sanidad animal implica no sélo la ausencia de toda alteracién, sino la presencia del maximo
bienestar, como base y fundamento de todos los productos y servicios que los animales pueden

proporcionar al hombre.

En este ambito se presentd en esta Procuraduria una queja con referencia 20070457
motivada por la falta de respuesta, por parte de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, a un
escrito presentado por una asociacién para la proteccion de los animales, en el que se solicitaba
gue se incluyera, de forma expresa, en la normativa vigente, la obligacién de la intervencion de
los veterinarios en la matanza domiciliara de cerdos al objeto de exigir y controlar que estos
animales fueran debidamente aturdidos por profesional cualificado con caracter previo al
sacrificio; para ello se pedia la inclusién de este control en la Orden de 25 de septiembre de
2000, por la que se regula el reconocimiento sanitario de cerdos sacrificados en domicilios

particulares, para autoconsumo.

Admitida la queja, esta institucion se dirigié a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia

en solicitud de la informacion pertinente relacionada con el objeto de la queja planteada.

En atencion a esta peticion de informacion, la Consejeria de Agricultura y Ganaderia
hizo constar que habia trasladado copia del escrito de queja a la Consejeria de Sanidad por ser
la competente en esta materia, ya que de acuerdo con el Decreto 140/1989, de 6 de julio, por
el que se reestructuran los Servicios Veterinarios Oficiales de Castilla y Ledn, son funciones de
esos Servicios de Salud Pudblica "el control e inspeccion de reses porcinas sacrificadas en
domicilios particulares y destinadas al consumo particular”, y, en consecuencia, la modificacion

de la norma no es competencia de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
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No obstante, se informé que desde el afio 2001 se habian enviado anualmente cartas
a todos los Ayuntamientos, informando sobre las matanzas domiciliarias y las normas de
bienestar animal, haciendo especial hincapié en la obligacién de aturdir previamente a los
animales, sin presencia de publico, y recordando la obligacién de comunicar a la autoridad
sanitaria competente la celebracion de dichos eventos para que pueda asistir y velar por el

cumplimiento de la normativa vigente.

En atencién a lo manifestado, esta institucion procedio a dirigirse sobre la cuestion
planteada a la Consejeria de Sanidad que, sin embargo, no ha dado respuesta a nuestra

peticion de informacion.

Considerando el informe facilitado por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, la
falta de respuesta de la Consejeria de Sanidad, asi como la documentacidon obrante en esta

Procuraduria se estimé oportuno dirigirnos a ambas Consejerias mediante sendas resoluciones.

En el caso de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, si bien procedié a dar traslado
de la peticion a la Consejeria de Sanidad, en atencion a su competencia en la cuestion
planteada, no comunicé resoluciéon alguna al solicitante, en relacién con el tramite dado a su

escrito o sobre la decisién adoptada respecto de las cuestiones planteadas en el mismo.

La Consejeria de Sanidad, por su parte, no comunicé resolucién alguna a la asociacion
solicitante en relacion con el tramite dado a su escrito o sobre la decision adoptada respecto de

las cuestiones planteadas en el mismo.

En este sentido, la falta de contestacion por parte de la Administracion a las
solicitudes o escritos que presentan los ciudadanos ha sido una cuestién reiteradamente
abordada por esta institucion con ocasidon de las diferentes quejas que se nos plantean,
incidiéndose por nuestra parte en la importancia de que los ciudadanos obtengan una respuesta

de la Administracién a su concreta solicitud en el sentido que se considere conveniente.

En el &mbito de nuestra Comunidad Auténoma, la LO 14/2007, de 30 noviembre, de
Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, consagra expresamente el “Derecho a
una buena Administracior’’, garantizando a los ciudadanos de Castilla y Ledn en sus relaciones
con la Administracion AutonOmica, entre otros, el derecho “a wun tratamiento imparcial y
objetivo de los asuntos que les conciernan y a la resolucion de los mismos en un plazo

razonable’.

En consecuencia, esta institucion consideré que no es justificable la falta de
contestacion a los escritos presentados por los ciudadanos en demanda de una respuesta, sea
ésta positiva 0 negativa a sus pretensiones, como ocurrié en este caso, estimandose necesario

recordar, tanto a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia como a la de Sanidad, la obligacion
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de la Administracion de resolver tales peticiones, como asi viene regulado en los arts. 42 y ss
de la Ley 30/1992.

Mencionaremos por Udltimo, una actuacion desarrollada a instancia ciudadana,
concerniente a la aplicacion de la prueba gamma interferén en la deteccion de la enfermedad

de la tuberculosis bovina.

Esta queja, con el niumero de referencia 20071393, planteaba la necesidad de
generalizar la realizacion de la prueba gamma interferén como eficaz y preciso medio para la
deteccion de la tuberculosis bovina, todo ello con motivo de la disconformidad que el autor de
la queja planteaba respecto al procedimiento seguido y las actuaciones desarrolladas, por la
administracién autonémica, en dos presuntos casos de tuberculosis bovina detectados en una

explotacion ganadera.

Sin embargo, el estudio y andlisis de toda la documentacion obrante en esta
Procuraduria en relacién con la cuestion objeto de la queja, asi como el contenido de la
normativa aplicable, concluyé que el estudio de los casos detectados en la explotacion ganadera
se ajustd a la normativa vigente de conformidad tanto con la Ley 6/1994, de 19 de mayo, de
Sanidad Animal de Castilla y Ledn, como con su Reglamento General de desarrollo, (Decreto
266/1998, de 17 de diciembre), al igual que la aplicacién y actuacion de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn en relacion con la prueba de gamma

interferon.

Las actuaciones desarrolladas pusieron de manifiesto que la prueba de gamma
interfer6n no es una prueba de confirmacion diagnéstica, sino muy al contrario, que se trata de
una prueba que se aplica para aumentar la sensibilidad de la deteccién en explotaciones en las
gue ya se ha confirmado la enfermedad mediante pruebas microbiolégicas o mediante hallazgo
de lesiones en matadero, para permitir la localizacion del maximo namero posible de animales

posiblemente infectados.

La aplicacion de esta técnica de gamma interfer6n aumenta la capacidad de detectar
animales posiblemente infectados pero en ningln caso es prueba diagndéstica que confirme la

enfermedad.

Como decimos, esta técnica es de una gran utilidad para aumentar la sensibilidad del
diagnostico y se contempla como una prueba complementaria en el ambito de la normativa
comunitaria y nacional. Su uso en paralelo con la IDTB permite la deteccion de mas animales
posiblemente infectados, reduciéndose el tiempo necesario para la eliminacion de la infeccién,
por lo que es necesaria una aplicacion estratégica de esa técnica en las zonas de alta

prevalencia, pero en ninglin caso se trata de una prueba de verificacion diagndstica o
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“contraanadlisis”, sino todo lo contrario ya que es una prueba complementaria que si bien

aumenta o amplia la capacidad de deteccion supone una pérdida de concrecion o especificidad.

En el rebafio no se habia constatado resultado positivo alguno de aislamiento, ni
informe de lesiones detectadas en matadero, por lo que no se autoriz6 la aplicacién del
diagnostico de gamma interferén en los animales, ya que al tratarse de una prueba de menor
especificidad, como ya se ha indicado, existen mayores riesgos de diagnosticar como positivos

animales que no lo son.

2.2. Sanidad vegetal

La Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal, articula los criterios y las
actuaciones aplicables en materia de sanidad vegetal, en general, y de prevencién y lucha

contra plagas, en particular, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas.

Se pretende con ello, establecer unos criterios basicos homogéneos para abordar los
problemas de aparicion de plagas en un determinado territorio y posibilitar la rapida adopcion
de medidas de control. Asimismo, se clarifican los requisitos para la adopcion de las medidas
oficiales contra una plaga para su erradicacion, evitar su extensién, reducir sus poblaciones o

sus efectos.

A este respecto, la plaga de topillo campesino (/microtus arvalis), que afectd a nuestra
Comunidad Autonoma, estuvo en el origen de una serie de quejas presentadas ante esta

institucion tanto por asociaciones profesionales de agricultores, como por particulares.

Estas quejas (20071105; 20071148; 20071183; 20071211 y 20071946)
pusieron de manifiesto la grave situacion del campo castellano y leonés como consecuencia de
la plaga de topillos y cuestionaron: la gestion realizada para la erradicacion de la plaga por la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia; las consecuencias sanitarias de la misma debido a la
posible transmision de la tularemia por estos animales; la repercusién de una probable
contaminacion del agua, tanto potable como de riego; y la inadecuacion de las medidas

econdémicas adoptadas por la Consejeria para paliar los dafios ocasionados por la plaga.

Realizado un detallado estudio de todas las cuestiones referidas y, analizados con
detenimiento los informes remitidos por las Consejerias a las que nos dirigimos, junto con la
documentacién obrante en esta Procuraduria al respecto, asi como el contenido de la normativa
aplicable, se llegé a la conclusion de que no concurrian las circunstancias que hubieran
permitido la intervencién de esta institucion en este caso concreto, toda vez que no se acreditd
una actuacion por parte de la Administracion Autondmica que implicase una infraccion del

ordenamiento juridico y una lesién para los derechos de los ciudadanos.
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En cuanto a las medidas adoptadas para la erradicacion de la plaga de topillo
campesino, la Consejeria de Agricultura y Ganaderia procedid, en primer lugar, a informar a los
agricultores mediante la edicion de un boletin fitosanitario que se distribuyé desde las Unidades
de Desarrollo Agrario y las Juntas Agropecuarias Locales; y, en segundo lugar, a la aplicacion
de tratamientos extensivos con un producto fitosanitario autorizado para ese uso y en esa

especificacion.

Simultaneamente, la Consejeria de Agricultura y Ganaderia declaré de forma oficial la
existencia de la plaga del topillo campesino, mediante la Orden AYG/556/2007, de 19 de
febrero, autorizandose posteriormente el levantamiento de los rastrojos mediante labores

profundas.

Por su parte, la Comision Delegada del Gobierno para el Desarrollo Rural aprobd un
Plan de actuaciones integradas para la lucha contra la plaga del topillo campesino en Castilla y
Ledn que se concretd en la adopcién de tres medidas coordinadas: quemas controladas,

limpieza mecanica de cunetas, y lucha quimica.

En todas estas actuaciones se conté con los servicios de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia, con la colaboracion de los servicios de Medio Ambiente y, con la colaboraciéon
esencial de los agricultores y de los Grupos de Operativos de deteccién y actuacién precoz que

se constituyeron en todas las provincias.

Asimismo este complejo proceso para el control de la plaga se desarrollo con la
colaboracion y el asesoramiento de la comunidad cientifica, universitaria y de instituciones
internacionales con experiencia acreditada en el manejo de plagas provocadas por roedores,
gue desembocd en la creacion del Comité Cientifico de Lucha contra las Plagas Agricolas en
Castilla y Ledn como drgano asesor encargado de la elaboracion del Plan Director de lucha

contra las plagas en la Comunidad.

Como aspecto positivo, esta plaga ha servido para que las actuaciones en materia de
sanidad vegetal recibieran un nuevo impulso por parte de la Administracién autonémica, con la
publicacién de la Orden AYG 1175/2007, de 27 de junio, por la que se regula la Red de

Vigilancia Fitosanitaria de Castilla y Le6n.

También desde la Administracion del Estado, por parte del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, (actualmente Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino), se
aprobd el programa nacional de control de las plagas del topillo de campo “Microtus arvalis’
(Pallas), mediante el RD 409/2008, de 28 de marzo.

En cuanto al control sanitario y el desarrollo de una posible epidemia de tularemia, la

Consejeria de Sanidad adopt6 las medidas necesarias para evitar el contagio de enfermedades
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que pudieran ser transmitidas por la plaga de topillo campesino. Con este objetivo se disefiaron
tripticos con informacién y consejos preventivos frente a la tularemia, que se distribuyeron en

todas las provincias de la Comunidad Auténoma.

Simultdneamente, se realiz6 tanto un seguimiento continuado de la incidencia de
tularemia humana en nuestra Comunidad Auténoma, emitiéndose, con periodicidad semanal,
informes con los datos de incidencia de los nuevos casos confirmados de tularemia en la
poblacion castellana y leonesa, asi como un seguimiento epidemioldgico de la enfermedad de la
tularemia en los animales, poniéndose en marcha un “Programa Especifico de Vigilancia de la
Tularemia 2007”.

Respecto a la posible contaminaciéon del agua de consumo humano, el informe de las
Consejerias de Agricultura y Ganaderia y Sanidad constatd que la desinfeccion obligatoria del
agua destinada a consumo era valida en particular para Francisella tularensis, de esta forma,
solo existiria un cierto riesgo en abastecimientos con captaciones superficiales en los que no se
hiciera la desinfeccién obligatoria, o bien se hiciera incorrectamente, por lo que procedié a
solicitar a los Ayuntamientos que la obligatoria desinfeccion del agua de consumo fuera en

extremo correcta.

Respecto a la contaminacion con los rodenticidas, la Administracion constaté que
tampoco habia riesgo apreciable, a pesar de lo cual, se realizaron una serie de tomas de

muestras que dieron resultado negativo.

Por ultimo, y en relacién con las medidas econdmicas adoptadas para paliar los dafios
ocasionados por la plaga, se verificd que, tras la declaracion oficial de la existencia de la plaga,
la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, elaboré un procedimiento para la valoracion de los
dafios que facilitara la tramitacion de un régimen de ayudas que permitieran paliar los graves
efectos de la plaga, toda vez que las condiciones en las que se estaban produciendo las
pérdidas no se ajustaban en su totalidad a las previsiones establecidas en las distintas férmulas
de contratos de seguros vigentes y, que dichas perdidas habian alcanzado, en determinados

cultivos, un caréacter catastrofico.

De esta forma mediante la Orden 1191/2007, de 29 de junio se establecio el
procedimiento para la valoracion de las pérdidas de produccion ocasionadas por la plaga de
Topillo campesino en cultivos de cereales de invierno, proteaginosas, oleaginosas, leguminosas

de grano y cultivos forrajeros.

Posteriormente, la Orden 1262/2007, de 23 de julio, concedié un nuevo plazo para la
presentacion de solicitudes de valoracion de pérdidas de produccion, al amparo de la Orden
AYG/1191/2007.
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Una vez efectuada la recoleccion de los cereales de invierno y las leguminosas de
grano, la plaga afectaba ya a los cultivos cuyo ciclo vegetativo se desarrollaba en los meses de
verano y de otofio, especialmente en lo que respecta a los cultivos de regadio (maiz,
remolacha, patata, horticolas), asi como otras producciones como el vifiedo o la produccién de
grana de semilla de alfalfa, por lo que se consideré oportuno establecer un procedimiento para

realizar la valoracién de las pérdidas en estas producciones.

De esta forma, con fecha 28 de agosto de 2007 se dictd la Orden 1401/2007 por la
que se establecié el procedimiento para la valoracion de las pérdidas de produccién ocasionadas
por la plaga de Topillo Campesino en los cultivos y producciones de verano, asi como para
determinar los dafios ocasionados en las parcelas de vifiedo, en el territorio de la Comunidad

Autonoma de Castilla y Leon.

Al objeto de armonizar los dos procedimientos de valoracion de pérdidas para los
distintos tipos de cultivos, estableciendo unos parametros homogéneos de valoracién de
pérdidas acordes con los dafios que realmente se estaban produciendo, la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, con fecha 10 de septiembre de 2008, dict6 la Orden 1471/2007, por la

gue se procedié a la modificacion de la Orden 1191/2007.

Formalizados los procedimientos de valoracion de las pérdidas de produccién la
Administracion autondmica procedid al establecimiento de las normas reguladoras para la

concesién de las ayudas.

Conforme a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en su Reglamento, aprobado por el RD 887/2006, de 21 de julio, asi como en el
art. 122 de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el art. 26.1.f) de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y consultadas las
Organizaciones Profesionales Agrarias mas representativas y demés entidades relacionadas con
el sector, se establecieron las normas reguladoras para la concesion de las ayudas destinadas a
paliar las pérdidas de produccion ocasionadas por la plaga de Topillo Campesino en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn no cubiertas por las distintas modalidades de
contrato de seguro agrario vigentes, mediante la Orden de la Consejeria de Agricultura y

Ganaderia 222/2008, de 1 de febrero.

La Orden de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia 307/2008, de 21 de febrero,
convoco las ayudas destinadas a paliar las pérdidas de produccion ocasionadas por la plaga de
Topillo Campesino en el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn no cubiertas

por las distintas modalidades de contrato de seguro agrario vigentes, que hubieran sido
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valoradas y reconocidas como indemnizables mediante Resoluciéon del Director General de
Produccién Agropecuaria en virtud de la Orden AYG/1191/2007, de 29 de junio.

Por su parte, la Orden 1270/2008, de 9 de julio, convocé las ayudas destinadas a
paliar las pérdidas de produccion en los cultivos y producciones de verano, asi como los dafios
ocasionados en las parcelas de vifiedo, por la plaga de Topillo Campesino en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén declaradas indemnizables en virtud de la Orden
AYG/1401/2007, de 28 de agosto.

Las discrepancias que se plantearon respecto al modelo de procedimiento de
valoracién de las pérdidas de produccién se enmarcan en el ambito de las potestades
discrecionales de la Administracién y, dentro de estas, las de discrecionalidad técnica, que es la
gue surge en los casos en que la ley confiere un ambito de decision a los administradores para
obtener un resultado conforme a evaluaciones de naturaleza exclusivamente técnica, actividad

gue a veces esta delimitada por conceptos juridicos indeterminados.

Con un marcado caracter técnico, la consideracion de “parcela afectada de pérdidas
por topillo campesino” fue establecida por las normas reguladoras del procedimiento para la
valoracién de las pérdidas de produccion, en orden a unos porcentajes (pérdidas superiores al
30% para los cultivos de invierno y superiores al 15% para los cultivos de verano, ambos sobre
la produccién real) vinculados con la normativa del sector de los seguros agrarios y con los
distintos tipos de cultivo y sus peculiaridades, respondiendo a la necesidad de establecer un
criterio técnico como requisito exigible a todos aquellos que desearan acceder a las ayudas, y

todo ello enmarcado en una dotacién presupuestaria limitada.

En este sentido no se puede calificar de arbitrario el criterio establecido para la
consideracion de las pérdidas de produccion que, como insistimos, se basa en nociones técnicas
y Unicamente cabria formular desde esta institucion una resolucion supervisora relacionada con
las condiciones exigidas para ser beneficiario de una determinada subvencion, cuando alguna

de ellas condujera a resultados ilegales o claramente arbitraros.

Incidiendo en el establecimiento de estos criterios, debemos tener presente que tanto
la normativa relativa a los procedimientos de valoracion, como la elaborada para la concesion
de las ayudas, como las ordenes de la Consejeria que convocaron las ayudas destinadas a
paliar las pérdidas de produccion fueron llevadas a cabo con la colaboraciéon y consulta a la
Organizaciones Profesionales Agrarias mas representativas y demas entidades relacionadas con

el sector.
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3. POLITICA AGRARIA COMUNITARIA

El proceso de integracion comunitaria europea supuso, entre otros muchos aspectos,
la implantacién de una politica agricola comin (PAC), es decir, de una politica econdmica
comun en el &mbito del sector agricola, cuyos objetivos, en términos generales, eran de orden

econdémico, social y politico.

La politica agricola comin (PAC) no sélo responde a criterios de produccion agraria,
sino que también plantea objetivos de mantenimiento del medio rural o de gestion ambiental
por parte de la agricultura, y lo hace con su politica de ayudas directas y, fundamentalmente

con su politica de desarrollo rural.

En el dmbito de esta politica comun, el fomento de las actividades agricolas y
ganaderas que desarrolla la Comunidad Autonoma de Castilla y Leén se traduce en la
regulacién, tramitacién y resolucion de un amplio abanico de ayudas econdmicas, convocadas
anualmente por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, en su mayoria con origen en normas

y fondos europeos.

Sin duda, una adecuada eleccién de los objetivos perseguidos con tales ayudas y la
garantia de la correcta gestion y aplicacion de las mismas, son elementos esenciales de una
actuacion eficaz de los poderes publicos en orden a conseguir la modernizaciéon y desarrollo del

sector primario, comprensivo de las actividades agricolas y ganaderas.

Durante el afio 2008, este ambito de actuacidon ha experimentado un aumento en el
namero de quejas presentadas, si bien no se ha constatado la existencia de irregularidades en
la tramitacion y resolucion de los procedimientos de concesion de ayudas agricolas y

ganaderas, a excepcion del supuesto planteado en el expediente 20080542.

El citado expediente hacia referencia a la tramitacion por la administracion
autonomica de dos procedimientos para la gestion armonizada de la notificacién de las cesiones

de derechos de ayuda en el régimen de pago Unico.

Fallecido el titular de los derechos de pago Unico, sus hijos y herederos iniciaron la
tramitacién de un procedimiento de cesion de derechos en calidad de cesionarios, asi como otro
procedimiento en calidad de cedentes, a favor de quien ostentaba el arrendamiento de las

fincas.

Verificado por el Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Soria la falta de la
firma, en ambos procedimientos, de uno de los hermanos y herederos y, considerandolo
interesado, se le inform6 de las solicitudes formuladas concediéndosele un tramite de

audiencia, por plazo de diez dias, durante el cual el interesado se opuso expresamente a la
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autorizacion de las cesiones solicitadas realizando las alegaciones que estimé convenientes a

sus intereses.

Sin embargo, el citado Servicio Territorial se limit6 a remitir al interesado un nuevo
oficio en el que se le requeria para que subsanara la falta de firma en las dos solicitudes de
cesiones, al objeto de poder continuar la tramitacion de las mismas, indicandole que, en caso

contrario, se le tendria por desistido.

Las cesiones solicitadas fueron autorizadas sin que en ningin momento de la
tramitacion de los respectivos procedimientos se diera respuesta a las alegaciones de expresa
oposicién realizadas por el interesado, y sin que se dictara y notificara resolucion alguna al

respecto.

El art. 71.1 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun que regula el principio general de la posibilidad de la
subsanacion de las solicitudes dirigidas a la administracion, establece la necesidad de la previa
resolucion dictada en los términos del art. 42 del mismo texto normativo. La literalidad de la ley
no ofrece dudas respecto de la necesaria y previa notificacion de la resolucion de desistimiento

de la solicitud.

El mandato de resolver que consagra el art. 42 de la Ley 30/1992 no puede ceder so
pretexto de un desistimiento consecuencia de la falta de unos requisitos o documentos a
aportar, toda vez que, en el presente caso, los hechos determinantes, las razones que
explicaban o justificaban su postura fueron expuestos en las alegaciones del interesado y

permitian formar un juicio sobre la cuestién de fondo.

En virtud de lo expuesto se considerd necesario formular una resolucion dirigida a la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia indicandole que en cumplimiento de la obligacion de
resolver sancionada en el art. 42, en relacién con el art. 71.1, asi como del contenido exigido
para las resoluciones por el art. 89, todos ellos de la Ley 30/1992, se procedieran a resolver de
forma expresa las cuestiones planteadas en el procedimiento para la cesién de derechos de

pago Unico por el interesado, asi como aquellas que pudieran derivarse del mismo.

Mencionar por ultimo, que varios colectivos de cultivadores de remolacha de la
Comunidad Auténoma pusieron de manifiesto en la queja registrada con niimero 20081843,
sus discrepancias con la aprobacion y posterior desarrollo del Acuerdo Marco Interprofesional
del Sector Remolachero para las campafias 2006/2007 a 2014/2015 cuestion que, en atencion a
su ambito de aplicacion nacional y su sometimiento a normativa estatal y comunitaria fue
remitida al Defensor del Pueblo quien ha comunicado a esta institucion haber iniciado el estudio

y tramitacion correspondiente.
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4. ANIMALES DE COMPANIA

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, La Ley 5/1997, de 24 de abril, de
proteccion de los animales de compafiia y el Decreto 134/1999, de 24 de junio, por el que se
aprobé su Reglamento de desarrollo, han dotado a la proteccion de los animales de compafiia
de un régimen juridico especifico que ha supuesto la incorporaciéon al ordenamiento juridico
autonoémico de los principios de respeto, defensa y proteccion de los animales implantados

tanto en las sociedades desarrolladas, como en la normativa europea e internacional.

De esta forma, superando la escasa y parcial atencion normativa del Estado en esta
materia, nuestro ordenamiento juridico autonémico ha establecido una serie de medidas que
garantizan una saludable relacién de los animales con el hombre en el aspecto higiénico
sanitario y ha proporcionado eficaces mecanismos de proteccion de los animales en si mismos,

evitandoseles los tratos degradantes, crueles o simplemente abusivos por parte del hombre.

Durante este afio se ha mantenido el ndmero de quejas presentadas por los
ciudadanos en relacion con las distintas facetas relacionadas con los animales de compaifiia, y la
actividad fiscalizadora de esta Procuraduria ha dado lugar a una resolucion dirigida a la

Consejeria de Agricultura y Ganaderia y a varios archivos por inexistencia de irregularidad.

La situacion de los animales abandonados, la gestién y condiciones de los servicios de
recogida de los mismos, y la utilizacion de animales domésticos en espectaculos o actividades
que implican un trato vejatorio hacia éstos, han sido, con caracter general, las cuestiones

planteadas en este &mbito sectorial.

La gestion de las entidades locales, y concretamente de los Ayuntamientos de Burgos,
Palencia y Valladolid, en relacién con la recogida y mantenimiento de los animales abandonados
hasta su recuperacién, cesion o sacrificio, dio lugar a la tramitacion de tres expedientes
(20070791, 20080039 y 20080245).

En concreto, con planteamientos centrados en la gestion y prestaciéon del servicio de
recogida y mantenimiento de animales abandonados, se plantearon dos quejas en las que se
ponian de manifiesto presuntas deficiencias en el funcionamiento y gestion de la Perrera

Municipal de Burgos (20080039) y de la Perrera Municipal de Palencia (20080245).

En ambos casos, la informacion obtenida permiti6 comprobar que, tanto el centro de
Burgos como el de Palencia, cumplian con la llevanza del Libro Registro de entradas y salidas
exigido legalmente, disponian de unas instalaciones Optimas con un adecuado servicio de
mantenimiento, con atencion veterinaria dispensada por profesional colegiado y cumpliendo con

las condiciones higiénico sanitarias adecuadas a las necesidades fisioldgicas y etolégicas de los
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animales, verificAndose que la gestién de la cesidon o, en su caso, sacrificio de los animales se

ajustaba a las exigencias normativas.

En consecuencia, analizada la informacion obtenida asi como el contenido de la
normativa aplicable, esta Procuraduria consider6 que no habia quedado acreditada la
concurrencia de irregularidad alguna en la actuacidn administrativa de los citados
Ayuntamientos, circunstancia ésta que fue comunicada a las Administraciones afectadas y a los

respectivos autores de las quejas, procediéndose al archivo de las mismas.

En el mismo sentido, el expediente 20070791 planteaba la necesidad y la solicitud
de creacién de un centro para animales abandonados en la ciudad de Valladolid. Sin embargo, y
como se pudo constatar, el citado municipio dispone de un Centro Canino Municipal, encargado
de la atencion, tratamiento, cuidado y gestién de los animales que la Brigada de Zoonosis,
dependiente del Servicio de Salud y Consumo del Ayuntamiento de Valladolid, traslada al citado
Centro, asi como de un servicio para la recogida de gatos, para el cual el Ayuntamiento de
Valladolid tiene suscrito un acuerdo de colaboracion con la Sociedad protectora “El Hogar del

Gato”.

Habida cuenta de la existencia del servicio demandado, cuya gestion se ajusta a las
exigencias de la normativa vigente, asi como de la verificacién de su correcto funcionamiento y

sus 6ptimas condiciones se procedié al archivo del expediente.

Por su parte, la utilizacion de los animales o la imposicibn a los mismos de
comportamientos y actitudes ajenas e impropias de su condicidon o que indiquen trato vejatorio
motivo la presentacién de la queja 20071956 en la que se hacia referencia a la celebracion,
durante las fiestas de la localidad de Revilla de Pomar, en la provincia de Palencia, de un
espectaculo con cerdos untados con grasa que posteriormente eran perseguidos por los

participantes que intentaban atraparlos.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna, esta institucion se
dirigid, en solicitud de informacion relativa a la problematica planteada, a la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, que constatdé que los hechos habian sido denunciados por una
asociacién para la defensa de los animales y, en atencion a la misma, el Servicio Territorial de
Agricultura y Ganaderia de Palencia procedié a su remision a la Unidad Veterinaria de Aguilar de
Campoo al objeto de que informara sobre el desarrollo del espectaculo y la identificacion de los

organizadores.

Dicha Unidad informé que el espectaculo estaba incluido en el programa de fiestas
que habia sido elaborado bajo la supervision del Alcalde Pedaneo de la localidad quien afirmé
desconocer la normativa al respecto, razon por la cual autorizd el espectaculo en el que segun

afirmé, los cerdos no sufrieron lesién alguna siendo destinados a cebo.
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A la vista de dicho informe, el Jefe del citado Servicio Territorial acordé mediante
Resolucién declarar la improcedencia de incoar procedimiento sancionador a la Junta Vecinal de
Revilla de Pomar (Palencia), por no existir elementos suficientes para determinar los hechos

denunciados y no concurrir el principio de responsabilidad.

Considerando la informacion facilitada, asi como la documentacién obrante en esta
Procuraduria se estimé oportuno dirigirse a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia mediante
resolucion en la que se tomo como punto de partida el hecho cierto y constatado de que
durante las fiestas de la localidad de Revilla de Pomar (Palencia) se celebré un espectaculo
consistente en atrapar unos cerdos untados previamente con grasa, como asi lo corrobora el
reconocimiento expreso que hace el Alcalde Pedaneo ante la Unidad Veterinaria de Aguilar de

Campoo, sin que en ningln momento este hecho haya sido negado.

El referido espectaculo constituye una infraccién de lo dispuesto en los arts. 4.2.m) y
6 de la Ley 5/1997, de 24 de abril de proteccion de los animales de compafiia, infraccion
tipificada en el art. 28.4.d) de la Ley 5/1997 y en el 45.4.d) del Decreto 134/1999, de 24 de

junio, que aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley.

Igualmente, se reconocid, y no fue cuestién controvertida, que el espectaculo se
organizé en el marco de las fiestas de Revilla de Pomar, recayendo la supervisién del programa
de fiestas en el Alcalde Pedaneo, quien en la fase de actuaciones previas aleg6 el
desconocimiento de la Ley de proteccion de los animales de compafiia, asi como que los

animales no sufrieron maltrato y que finalmente fueron destinados a cebo.

Con todos estos datos, el Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Palencia
acordd la improcedencia de incoar procedimiento sancionador alguno, fundamentando su
decision en la falta de intencionalidad y, por tanto, en la ausencia de culpabilidad, por no

concurrir el principio de responsabilidad.

Sin embargo, es parecer de esta institucion que tal fundamentacion carece de la
consistencia necesaria para adoptar la decisién de no proceder, al menos, a la incoacién de un
procedimiento sancionador. Se obvié que la propia celebracién del espectaculo, su contenido,
acredita la conducta y el trato vejatorio que aquél supone para los animales. El que
presuntamente no se les causara maltrato a los animales no quiere decir que no se les vejara

con la simple celebracion del acto.

En este caso, la fase de instruccion del procedimiento sancionador hubiera permitido
obtener méas datos sobre el desarrollo del espectaculo que, en su caso, podrian desvirtuar las
afirmaciones de la Junta Vecinal en relacion con el maltrato sufrido por los animales o el destino

de los mismos.
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Por otra parte, resultaba sorprendente que en otros supuestos de celebraciones de
este tipo de espectaculos, y ante alegaciones y circunstancias similares, por parte de los
Servicios Territoriales correspondientes se procediera no s6lo a la incoacibn de un

procedimiento sancionador sino incluso a la sancién de dichas conductas.

En virtud de todo lo expuesto se consider6 adecuado formular una resolucién a la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia, que en la fecha de cierre de este Informe no ha recibido
respuesta, para que se procediera por parte del érgano competente de la Administracion
autonomica a la incoacién del correspondiente expediente sancionador y a exigir, en su caso,
las responsabilidades oportunas, maxime cuando diversas Delegaciones Territoriales han

procedido a tramitar expedientes sancionadores por hechos similares a los denunciados.
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