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EXPEdientes Area ...uiiisssssssssssssssssssssssassnsssssasssssssssassassasssens 812
Expedientes remitidos a otros organismos........ccceccireeireennens 28
Expedientes admitidos.......cccicsmrmummmmmsmnssnmssmsssmsssnsssnassnans. 136
Expedientes rechazados .........cciccirmimmnmmsnmecinsssnssnssnsssnnsnnss 70

1. FUNCION PUBLICA GENERAL

En el ano 2006 el nimero de quejas presentadas en materia de Funcidén Publica

experimentd un importante incremento respecto a afios anteriores.

Mas alla de quejas puntuales sobre la practica totalidad de circunstancias que afectan
al devenir de la relacion de servicios que une a los empleados publicos con las administraciones
correspondientes, hay que destacar que dicho incremento se ha debido particularmente a una
circunstancia, que no ha sido otra que la puesta en marcha por la Administracion regional de
los denominados procesos de consolidacion de empleo temporal, los cuales, en opinidon de un
elevadisimo nimero de personas que ya ostentaban la condicion de funcionarios al servicio de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, iba a suponer, por un lado, un acceso a la
condicion de funcionario mucho mas asequible que la contemplada para los aspirantes del turno
libre y, por otro lado, que quienes superasen dichas pruebas selectivas iban a limitar en el
futuro su carrera profesional, dado que, en muchos casos, su antigiiedad en la Administracion

era muy importante.

También se ha presentado un importante nimero de quejas (un total de 58) relativas
a supuestas irregularidades en el desarrollo de procesos de seleccion de personal, si bien, ha de
precisarse que muchas de ellas consistian en meras disconformidades con las calificaciones
otorgadas por los dérganos de seleccidon o en denuncias carentes de argumento probatorio

alguno.

Otra de las cuestiones mas reiteradas (16 quejas) ha sido la relativa a supuestos
incumplimientos de la normativa de provision de puestos de trabajo, singularmente en lo que se

refiere al incumplimiento por la Administracion regional de la periodicidad de convocatoria de
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concursos establecida legalmente, a la discrecionalidad en el otorgamiento de las comisiones de

servicios y al excesivo empleo de la figura extraordinaria de provision de la libre designacion.

Junto a lo expuesto, cabe destacar la problematica del acoso laboral, problematica
que ha sido objeto de reclamaciones en el marco de otras contingencias relacionadas con el
desempeno del puesto, como pudieran ser la apertura de expedientes disciplinarios, la
denegacion de permisos, la limitacién de la carrera administrativa o, incluso, controversias de

caracter personal.

Finalmente, como en afos anteriores se han denunciado diversas situaciones
relacionadas con la Funcién Publica de muy diverso calado, como las Ayudas de Accidn Social,
la representacion de los empleados publicos, o el régimen de incompatibilidades que, en casos

puntuales, también han sido objeto de nuestra atencion.

Las resoluciones adoptadas el afio 2006 han versado sobre la practica totalidad de
cuestiones que guardan relacion con la Funciéon Publica, pudiéndose destacar las relacionadas

en los siguientes epigrafes.

La colaboracion de las administraciones destinatarias de nuestros requerimientos de
informacion en la materia de Funcidon Publica puede tacharse de aceptable, con caracter
general, si bien en algunas ocasiones puntuales la remision de los informes requeridos ha

superado el plazo establecido legalmente.

1.1. Procesos selectivos

El nimero de reclamaciones presentadas en lo relativo a procesos selectivos de
personal convocados por alguna de las administraciones publicas sujetas a la supervision del
Procurador del Comun también ha supuesto un incremento muy considerable respecto a las
presentadas en el afo 2005. Dichas reclamaciones tuvieron como objeto tanto el contenido y
alcance estrictos de las convocatorias como las supuestas irregularidades acaecidas en el

desarrollo de los procesos selectivos.

Mas alld de las simples disconformidades de los aspirantes con la puntuacion que
tuvieron asignada por los respectivos drganos de seleccion o con los criterios de valoracion de
méritos establecidos en las convocatorias de los procesos selectivos, en cuyo caso la actuacion
administrativa, con caracter general, estaria amparada por su legitima discrecionalidad, esta
Institucion ha dictado algunas resoluciones, entre las que destacan las que a continuacion se

exponen.

En los expedientes Q/1271/06, Q/1319/06, Q/1370/06, Q/1371/06 y

Q/1440/06 se abordo la existencia de supuestas irregularidades en el desarrollo del segundo
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ejercicio, previsto en la convocatoria de un concurso-oposicion realizada por la Junta de Castilla

y Leodn para la Categoria de Personal Laboral de Servicios y Personal No Cualificado.

En los escritos de queja se hacia alusion a la existencia de irregularidades en el
desarrollo del ejercicio practico del concurso-oposicién convocado por Orden PAT/1700/2005,
de 20 de diciembre, para la provision de puestos de trabajo vacantes de la categoria de
Personal de Servicios y Personal No Cualificado en régimen de contratacion laboral de caracter

fijo, en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segln manifestaciones de los ciento trece firmantes de la queja que dio lugar al
primer expediente citado, el Tribunal tenia la intencién de realizar el ejercicio practico los dias 9
y 10 de junio de 2006 en el Castillo de La Mota, lo que implicaba que se carecia del tiempo
minimo imprescindible para que los 1.530 aspirantes aprobados en el primer ejercicio pudieran
demostrar su destreza.

Asimismo, se afirmaba que cada aspirante iba a realizar la prueba practica bajo la
supervision de un Unico miembro del Tribunal calificador, siendo por tanto calificado, no por la
totalidad de los miembros de dicho Tribunal como establecen las bases de la convocatoria, sino
Unica y exclusivamente por un solo miembro del Tribunal, quien le calificaria seglin su propio

criterio, criterio que en todo caso, estaria presidido por altas dosis de subjetividad.

Con posterioridad a la admisién a tramite de la primera queja referenciada tuvieron
entrada en esta Procuraduria nuevas quejas sobre el mismo asunto que pueden resumirse del

siguiente modo.

En la queja Q/1319/06 el autor de la misma, aspirante que participd en las pruebas
practicas del segundo ejercicio de la categoria de Personal de Servicios, celebradas los dias 9 y
10 de junio de 2006 en el Castillo de la Mota, hacia mencion de diversas circunstancias que

podrian incidir en la falta de objetividad del proceso:

- En el breve periodo de cinco minutos debian examinarse simultaneamente dieciocho
candidatos, careciéndose de espacio material para el correcto desempefio de las tareas
encomendadas. Asi, se produjeron empujones y encontronazos entre los aspirantes, de manera
que quienes estaban situados mas cerca de las mesas en las que estaban depositados los

materiales necesarios para el ejercicio disponian de mayores opciones.

- Los materiales puestos a disposicion de los aspirantes para el desarrollo del ejercicio
(tazas, platos, cucharas, servilletas y alimentos) eran insuficientes si se tiene en cuenta que

eran, como antes se dijo, dieciocho los aspirantes que debian realizar el ejercicio practico.

- Ademas de insuficiente, el material que debia ser empleado por los aspirantes

estaba en malas condiciones (por ejemplo, servilletas arrugadas) y desordenado, puesto que se
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trataba del mismo material para todos los opositores. Ello se deriva del hecho de que los
opositores que finalizaban el ejercicio, por lo general, no dejaban el material en el lugar en el

que lo habian recogido.

- Por cada dos opositores Unicamente habia un examinador. Por lo tanto, como los
grupos o turnos de examen eran de dieciocho aspirantes, fueron necesarios nueve

examinadores por cada turno.

- Finalmente, se afirma que el ejercicio practico realizado fue exactamente igual para
todos los aspirantes y de este modo, quienes realizaron el ejercicio con posterioridad tenian

ventaja sobre los primeros aspirantes, dado que conocian el alcance y contenido del ejercicio.

En la queja Q/1370/06 (en este caso, relativa a la convocatoria de Personal No
Cualificado), se insiste en dos cuestiones expuestas anteriormente. En concreto, se considera
que el principio de igualdad no se cumple desde el momento en que el examen se realiza en
dias distintos y los Ultimos aspirantes examinados conocen de antemano la prueba a realizar.
Asimismo, se insiste en la idea de que la valoracidon de los ejercicios por un solo miembro del

Tribunal calificador no garantiza la correcta valoracién de los mismos.

Por otra parte, en la prueba practica (hacer un cerco durante cinco minutos), el
reclamante dice que no queda constancia material del ejercicio realizado, en tanto que nada
mas finalizar la prueba pasaba un tractor destruyendo el trabajo, lo que, l6gicamente, impide
tanto la interposicion fundamentada de reclamaciones contra la puntuacion otorgada al opositor

como la revision de la labor acometida.

En la queja Q/1371/06 (nuevamente referida a la categoria de Personal de
Servicios), se reiteran las ideas ya expuestas de la valoracion de los aspirantes Unicamente por
un miembro del Tribunal y la discriminacion de los primeros opositores frente al resto, ya que

los Ultimos conocian la prueba a realizar.

En esta reclamacion, igualmente, se manifestaba el desconocimiento de los criterios a
considerar para la valoracion del ejercicio practico y se consideraba que los cinco minutos

otorgados a los aspirantes para el desarrollo de la prueba eran insuficientes.

En la queja Q/1440/06, suscrita por diecisiete opositores tanto de la categoria de
Personal de Servicios como de la categoria de Personal No Cualificado, se mencionan
incidencias ya indicadas, como, por ejemplo, que el tiempo utilizado para servir las mesas en el
gjercicio practico no podia ser el mismo para quienes tenian que servir las mesas que estaban
junto al aparador que para quienes estaban al otro extremo de la sala. Esta circunstancia
resulta fundamental para entender la irregularidad del desarrollo del ejercicio, maxime cuando

dieciocho aspirantes hicieron la prueba al mismo tiempo y Unicamente disponian de cinco
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minutos para su realizacion. Incluso, se denuncia, sin precisar mas detalles, que en alguno de
los turnos se concedié arbitrariamente por el Tribunal a algin aspirante mas de los cinco

minutos previstos.

Otros hechos ya citados son la valoracion de cada aspirante Unicamente por un
miembro del Tribunal y la insuficiencia del material del aparador (que, segun los reclamantes,
no se repuso durante la prueba a pesar de que mas de 1.400 personas pasaron por alli). Asi, se
indica que sdlo habia unas pinzas para coger las servilletas -que eran de papel y a partir del
segundo turno estaban mojadas y arrugadas-, que faltaban cucharillas de postre o estaban
descolocadas y que el espacio entre las sillas de los supuestos comensales era también

insuficiente, lo que hacia imposible realizar el servicio de una manera correcta.

En cuanto a la prueba de Personal No Cualificado, se afirma que la zona de tierra
donde se realizaba el ejercicio (amontonamiento con unas descripciones puntuales a realizar en
cinco minutos con ayuda de una azada) era la misma para todos los grupos de aspirantes y
cuando estas zonas se completaban, pasaba el tractor con el rodillo, con lo que el terreno
estaba mucho mas blando para los siguientes aspirantes. En linea similar a lo ocurrido con el
Personal de Servicios, exceptuando los primeros grupos de opositores, el resto de interesados
pudieron ver la realizacion de la prueba a una distancia muy corta, desde la valla de entrada y
desde una posicion elevada, observando donde se realizaban los puntos de medicion por parte
del Tribunal y el ejercicio final de los opositores anteriores, lo que les daba ventaja frente a los

aspirantes que realizaron su ejercicio inicialmente.

En atencidn a nuestra peticion de informacion la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial remitié informe al cual se adjuntaba copia de las reclamaciones
presentadas y se hacia constar que “e/ Tribunal calificador aun no ha emitido informe alguno
sobre las reclamaciones formuladas por los aspirantes, pues aun no han sido remitidas por la

Direccion General de la Funcion Publica al érgano colegiado’.

Se inform6 que los aspirantes de cada llamamiento accedian a un saldon de actos,
donde se leian y explicaban las instrucciones para la realizacion del ejercicio practico,
indicandoles que el tiempo maximo para la realizacion del ejercicio era de cinco minutos desde

que el opositor leia la comanda asignada.

Los criterios para reflejar las actuaciones de los aspirantes se adoptaron por el
Tribunal calificador y constan en el acta de la sesion celebrada el dia 8 de junio de 2006, y en
esa fecha se entrega a los miembros del Tribunal un documento (hoja-resumen) de valoracion

en el que se debe resumir la actuacion de cada aspirante.

En la informacion enviada por la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial

no constaban las actas del Tribunal calificador pero si se remitieron copias de diversos
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documentos de interés en relacion con la controversia indicada en las reclamaciones: Las
instrucciones dadas a los opositores para el desarrollo del ejercicio, la copia del ejercicio
practico de la categoria de Personal de Servicios, la copia del documento de valoracion de los
aspirantes y de las instrucciones de cumplimentacion del documento otorgadas a los miembros

del Tribunal calificador y, en Ultima instancia, los criterios de calificacion de los ejercicios.

A tenor de lo expuesto por el elevado nimero de reclamantes y examinada la
documentacion obrante en el expediente, consideramos que habia dos tipos de cuestiones
relacionadas con el desarrollo de los ejercicios practicos, sobre todo, con el de la categoria de
Personal de Servicios. La primera vendria referida a la convocatoria y a la determinacién del
ejercicio concreto a realizar. La segunda, totalmente distinta, era la concerniente al desarrollo

de la prueba.

Desde el primer punto de vista que se acaba de indicar, esta Procuraduria estimé que
nada cabia reprochar a la Administracion autondmica. En este orden de cosas, la Base octava
de la convocatoria es clara cuando dice en su punto 8.1, relativo a la fase de oposicion, que el
gjercicio practico consistird en la realizacion de pruebas o supuestos practicos sobre las
actividades propias de cada categoria, a propuesta del Tribunal y durante el tiempo que éste

considere necesario.

Asi pues, con base en lo establecido en la Base octava de la Orden de convocatoria,
no puede reputarse como irregular, por si, el hecho de que el Tribunal determine la duracion
del ejercicio practico en cinco minutos. Cuestion distinta, como luego veremos, es que los cinco
minutos previstos para el desarrollo del ejercicio parecen haber resultado insuficientes por el
elevado numero de aspirantes que desarrollaron el ejercicio de modo simultaneo y ante la falta

de espacio.

Asimismo, la prueba establecida por el Tribunal, que consisti6 basicamente en la
elaboracién de tres menuds para unos comensales invisibles, guarda relacién directa con los
cometidos asignados a la categoria de Personal de Servicios por el Convenio Colectivo del
Personal Laboral al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y

Organismos Auténomos dependientes de ésta.

Por otra parte, se pudo constatar en la documentacion remitida por la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial que las labores preparatorias del Tribunal sobre el
gjercicio practico resultaron ser las adecuadas. En este sentido, las instrucciones dadas a los

opositores para el desarrollo de la prueba practica fueron precisas.

Para finalizar este primer punto o aspecto, se destaco que el documento de

calificacién otorgado a los miembros del Tribunal calificador, en el que se contenian casillas
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referidas a los distintos menus objeto de la prueba, parecia comprender todas las cuestiones

que deberian ser objeto de puntuacién en el ejercicio.

También es importante indicar que los criterios de valoracion del segundo ejercicio
establecidos por el Tribunal contemplaban una serie de faltas muy graves, graves y leves en el
desarrollo del ejercicio que suponian la inclusion de los aspirantes en cinco grupos dependiendo
de las penalizaciones que hubieran cometido, lo que significa que los miembros del Tribunal si

disponian de las pautas adecuadas para valorar a los aspirantes.

Expuesto el primer apartado de la reclamacion, resta valorar el segundo que es el

concerniente a posibles irregularidades en el desarrollo de la prueba.

Sentada la discrecionalidad técnica que poseen los 6rganos de seleccion de personal
de las administraciones publicas, que impide a cualquier otro dérgano administrativo o
jurisdiccional valorar las puntuaciones otorgadas por aquéllos a los distintos aspirantes, se
examind hasta qué punto las incidencias denunciadas por los autores de las quejas habian
podido afectar al derecho que tienen los ciudadanos a acceder al empleo publico de acuerdo

con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Teniendo en cuenta que esta Institucion carecia de las actas del Tribunal calificador,
tanto del proceso selectivo de Personal de Servicios como del de Personal No Cualificado, y que
las quejas presentadas por mas de cien aspirantes iban en una linea similar, esta Procuraduria

pudo llegar a las siguientes conclusiones:

Primera. Los aspirantes aprobados en el primer ejercicio del proceso selectivo de la
categoria de Personal de Servicios (segln los reclamantes, 1.531 opositores) realizaron el
ejercicio practico en el Castillo de La Mota los dias 9 y 10 de junio. Dadas estas cifras y las
fechas de celebracion del ejercicio, resulta excesivo evaluar a un nimero tan elevado de

opositores en Unicamente 48 horas.

Segunda. Antes se dijo que el periodo de cinco minutos para desarrollar el ejercicio
practico, en si, no era constitutivo de irregularidad. Ahora bien, segin afirmaba el centenar
largo de reclamantes (todos ellos en idéntico sentido) los cinco minutos resultaron insuficientes
por varios motivos: La competencia concurrente de dieciocho opositores con empujones y
codazos, el desorden v la falta del material necesario para el desarrollo del ejercicio y la ventaja
objetiva de los aspirantes situados en una posicion mas cercana al aparador en el que estaba el

material.

Tercera. La pretension de examinar a mas de 1.500 aspirantes en sélo dos dias dio
lugar a que solamente un miembro del Tribunal puntuara a cada aspirante. Es mas, precisando

lo que se acaba de decir, si el ejercicio se realizd simultdneamente por dieciocho opositores y
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estaban presentes nueve miembros del Tribunal calificador, éstos tuvieron la obligacion de

puntuar a dos aspirantes en cada una de las tandas.

Cuarta. Es indudable que los primeros opositores en desarrollar el ejercicio se
encontraron en una situacion de clara desventaja frente a los que participaron posteriormente,
puesto que éstos Ultimos, al ser el ejercicio practico exactamente el mismo para todos los

aspirantes, ya conocian el alcance y contenido del mismo.

Quinta. En cuanto a la prueba de Personal No Cualificado, la destruccion inmediata de
los trabajos realizados por los aspirantes implica que éstos no podran realizar, en el caso de
que asi lo estimasen oportuno, ningln tipo de reclamacién fundamentada sobre la puntuacion

de sus trabajos.

Siguiendo la linea argumental derivada de las conclusiones que se acaban de citar, se

valoraron a continuacion las que quizas pueden ser las dos cuestiones de mayor relevancia.

En primer lugar, el elevadisimo nimero de reclamantes que alude a las irregularidades
existentes en el desarrollo de la prueba practica para el acceso a la categoria de Personal de
Servicios (todos ellos, se reitera, con denuncias en idéntico sentido), hace suponer a esta
Procuraduria que los aspirantes que participaron en la misma pudieron no hacerlo en

condiciones de igualdad.

En segundo lugar, y lo que es lo mas importante, el sistema determinado por el

Tribunal para la valoracion de los aspirantes no parece haber sido el mas correcto.

Efectivamente, el que un miembro del Tribunal calificador tuviera que puntuar a dos
aspirantes que realizan de manera simultanea el ejercicio practico en periodos de cinco minutos
-y asi hasta que finalizan de examinarse en dos dias los mas de 1.500 aspirantes en tandas de
dieciocho- no garantizaba, en nuestra opinion, la correccion y la objetividad deseada en la
puntuacién de los aspirantes, y ello, por dos razones: La légica dificultad que supone valorar a
dos aspirantes al mismo tiempo y el cansancio que tiene cada miembro del Tribunal derivado de
la rutina de valorar a cientos de aspirantes continuamente en el breve plazo de cuarenta y ocho

horas.

Resulta indudable que la valoracion de los aspirantes por los diversos miembros del
Tribunal calificador se convierte en garantia de objetividad de la puntuacién de los interesados,
en tanto que se contrastan las puntuaciones otorgadas por los diversos examinadores, y no se
deja la decision en manos de una Unica persona. Al contrario, en el caso practico denunciado en
los escritos de queja, cuando cada miembro del Tribunal debe valorar de manera independiente
y exclusiva a dos aspirantes al mismo tiempo y su puntuacion es la Unica tenida en cuenta, la

objetividad del proceso queda en entredicho.
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En todo caso, el gran nimero de reclamaciones presentadas sobre el ejercicio practico
tantas veces aludido deben ser objeto de inmediato estudio y respuesta. Por consiguiente, se
requirio a la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial que diera traslado de las
mismas al Tribunal calificador del proceso selectivo para su informe y para que, si asi fuese
pertinente, se adoptasen cuantas medidas fueran oportunas al efecto, acordando, en su caso,

la anulacién del ejercicio practico de la categoria de Personal de Servicios.

En conclusion, del examen de la documentacion obrante en nuestro poder y vistas las
reclamaciones presentadas ante esta Institucion por un elevado nimero de aspirantes, las
cuales coinciden sustancialmente con las obrantes en poder de la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial, se tuvo la impresion de que el desarrollo del ejercicio practico de las
pruebas selectivas para el acceso a las categorias de Personal de Servicios y Personal No
Cualificado, sobre todo a la primera de ellas, no se habia desarrollado de la mejor manera
posible en atencion a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, lo que
hacia recomendable un estudio en profundidad de los hechos acaecidos y la adopcion de las

medidas correctoras que al efecto fuesen oportunas.

En virtud de todo lo expuesto, se consideréd oportuno formular a la Consejeria de

Presidencia y Administracion Territorial la siguiente resolucion:

"1.- Que a la mayor brevedad posible se dé traslado de las reclamaciones presentadas
por los aspirantes que participaron en el ejercicio practico del concurso-oposicion
convocado por Orden PAT/1700/2005, de 20 de diciembre, para la provision de
puestos de trabajo vacantes de las categorias de Personal de Servicios y Personal No
Cualificado en régimen de contratacion laboral de cardcter fijo al Tribunal calificador

para que emita su informe sobre /as supuestas irregularidades denunciadas.

2.- Que, en atencion a las aparentes irregularidades acaecidas en el desarrollo del
ejercicio practico aludido en el punto anterior, las cuales podrian vulnerar el principio
de jgualdad en el acceso a las funciones publicas, se adopten las medidas necesarias
para regularizar el derecho de los aspirantes, incluida, en su caso, la anulacion del
gjerciclo.

3.- Que dado el deficiente desarrollo del ejercicio practico objeto de las quejas, se
adopten para proximas convocatorias todas las medidas que sean pertinentes para
evitar que las incidencias aludidas por los reclamantes vuelvan a producirse en el
futuro. Singularmente, se requiere que se dicten las instrucciones precisas a los
Tribunales de seleccion para que no destruyan con cardcter inmediato los trabajos de
los aspirantes de la categoria de Personal No Cualificado, a efectos de eventuales

reclamaciones, que los ejercicios practicos de la categoria de Personal de Servicios se
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diversifiguen, de manera que los primeros aspirantes en desarrollar los ejercicios no
se encuentren en situacion de franca desventaja frente a los demds y que el tiempo
de desarrollo de los ejercicios sea el adecuado a las pruebas a realizar y al espacio

fisico en el que se desarrollan’.

La Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial ha contestado a la resolucion
del Procurador del Comun estimando que no veia adecuado seguirla, al considerar que no
habian concurrido las supuestas irregularidades del proceso selectivo aludidas en la resolucion y
que por parte del Tribunal calificador se habian respetado los principios constitucionales de

igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico.

El expediente Q/930/06 tuvo como objeto la prevision del art. 30 del Convenio
Colectivo del Personal Laboral de la Administracion Regional de realizar convocatorias

especificas para puestos de trabajo ubicados en poblaciones de menos de 2.000 habitantes.

El hecho puntual que justificaba la reclamacién era que durante los Ultimos afios
diversos empleados publicos de la Administracion autondmica habian accedido por el turno de
promocion interna a puestos de Vigilante en el Yacimiento Arqueoldgico de la Ciudad Romana
de Clunia, en Penalba de Castro (Burgos), no llegando a tomar posesion de los mismos, al

parecer, debido a la lejana ubicacion del Yacimiento.

En atencidon a nuestra peticidon de informacion se remitid por la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial informe en el cual se hacian constar basicamente las
siguientes cuestiones referidas a la ocupacion de puestos de Vigilante del Yacimiento

Arqueologico de Clunia:

Primera. Con fecha 5 de diciembre de 2000 se convoco un concurso-oposicion para la
provision de puestos de trabajo vacantes en régimen de contratacion laboral de caracter fijo,
para las categorias de Personal No Cualificado, Personal de Servicios y Personal Subalterno en
la Administracion autondmica. En esta convocatoria no se incluyd ninguna plaza de Vigilante en

el mencionado Yacimiento.

Segunda. La Orden de 23 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial, convocd un concurso-oposicion para la provision de plazas vacantes
en régimen de contratacion laboral de caracter fijo, en el cual se incluia un puesto de Vigilante
de la categoria de personal subalterno. El adjudicatario de la plaza accedié a una excedencia

voluntaria por incompatibilidad, motivo por el cual la plaza quedé sin titular.

Tercera. El puesto de trabajo indicado en el punto anterior, incluido en el concurso-

oposicion convocado por la Orden PAT/974/2004, de 23 de junio, por el turno de promocion
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interna, estd pendiente de la adjudicacion de destinos a los aspirantes. La plaza esta ocupada a

la fecha por un contrato de interinidad cuyo origen se remonta al afio 2001.

A la vista de lo informado, resultaba clara la dificultad objetiva que se ha producido
para lograr la cobertura con caracter definitivo del puesto de trabajo indicado en el escrito de

queja.

Dicha dificultad se deriva del hecho de que algln adjudicatario del puesto de trabajo
ha solicitado con caracter inmediato la excedencia voluntaria por incompatibilidad, pero también
de la circunstancia de que el precitado puesto de Vigilante ha venido incluido en los distintos
concursos de traslados convocados por la Administracion autondmica sin que ningin empleado

publico haya obtenido dicho destino.

Por otra parte, se tiene la impresion de que la problematica expuesta en el escrito de
queja respecto a la dificultad de cobertura del puesto de Vigilante del Yacimiento Arqueoldgico
de Clunia al que se refiere la reclamacion podria ser extensible a puestos similares como, por
ejemplo, los de Vigilante de los Yacimientos de Tiermes, Petavonium y Arrabalde, sitos en las
localidades de Montejo de Tiermes (Soria), Rosinos de Vidriales (Zamora) y Arrabalde (Zamora),
respectivamente, puestos incluidos en el Anexo III de la Orden PAT/433/2006, de 8 de marzo,
por la que se ofertan las vacantes correspondientes a los aspirantes aprobados en el turno de
promocion interna del Gltimo concurso-oposicion para la provision, en régimen de contratacion

laboral de caracter fijo, de puestos de trabajo vacantes de la categoria de Personal Subalterno.

Al parecer, la problematica descrita persiste, al menos, en el puesto de Vigilante del
Yacimiento de Clunia, puesto que la adjudicataria del puesto, segun afirma el autor de la queja,
iba a solicitar la excedencia voluntaria por incompatibilidad, siguiendo en su puesto de trabajo

actual.

Todo lo expuesto nos llevd a considerar la posibilidad de llevar a efecto la medida
prevista en el art. 30 del Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn y Organismos Autdnomos dependientes de ésta.
Este precepto prevé que “para los puestos de trabajo, ubicados en poblaciones de menos de
2.000 habitantes, y aquellos otros que por su singularidad presenten especial dificultad para su
cobertura, podra acordarse la realizacidon de una convocatoria especifica para esos puestos
determinados con el informe favorable de la Comision Paritaria, donde se establecera en cada
caso, el baremo de méritos asi como los criterios generales de las pruebas que deberan realizar
los participantes, garantizando, en todo caso, los principios de publicidad, igualdad, mérito y

capacidad”.

Pues bien, el hecho acreditado de la dificultad de cobertura en destino definitivo de la

plaza de Vigilante del Yacimiento Arqueoldgico de Clunia en la localidad burgalesa de Pefialba
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de Castro (situacion extensible, como ya se advirtid, a otros puestos de Vigilante), tanto por
concurso de traslados como por la adjudicacion de destinos a los aspirantes aprobados por el
turno de promocion interna, justificaria que la medida prevista en el art. 30 del Convenio

pudiera convertirse en una realidad.

Junto a este razonamiento, también es importante resaltar las singularidades del
puesto de Vigilante de Yacimientos Arqueoldgicos, puesto que sus funciones revisten cierta
singularidad respecto a las genéricas atribuidas al Personal Subalterno en el Convenio Colectivo.
En el caso concreto del Yacimiento Arqueoldgico de Clunia, estas funciones, segin el
reclamante, se extienden al cuidado y atencion a las personas que en verano acuden a la
ermita y a los participantes en la campafia veraniega de excavacion y al apoyo a la organizacion

de las representaciones ocasionales de teatro.

En fin, lo que se quiso exponer era que, ante la probada dificultad existente en la
cobertura definitiva del puesto de Vigilante del Yacimiento Arqueoldgico de Clunia, ubicado en
una poblacion de menos de 2.000 habitantes, y vistas las circunstancias singulares que parecen
acompanar a tal puesto de trabajo, esta Procuraduria estimaba que la realizacién de una
convocatoria especifica para ese puesto de trabajo -y para aquellos otros que por la Consejeria
de Presidencia y Administracion Territorial se estimase pertinente- seria una medida adecuada

para lograr que el puesto de trabajo fuera objeto de cobertura definitiva.
En virtud de todo lo expuesto, se adopto la siguiente resolucion:

"Que por parte de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial, previo
informe favorable de la Comision Paritaria de Aplicacion e Interpretacion del Convenio
Colectivo del Personal Laboral al servicio de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn y sus Organismos Autonomos, se valore la posibilidad
de realizar una convocatoria especifica para la cobertura de las plazas de Vigilante de
Yacimientos Arqueologicos -singularmente la del Yacimiento Arqueoldgico de Clunia
en Penalba de Castro (Burgos)- en aplicacion de lo contemplado en el art. 30 del
Convenio Colectivo para puestos de trabajo singulares ubicados en localidades de
menos de 2.000 habitantes”.

La Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial rechazd la resolucion del
Procurador del Comun, con el argumento de que “/a Direccion General de la Funcion Publica
informa que el art. 30 del Convenio Colectivo simplemente establece la posibilidad de

realizacion de una convocatoria especifica que no se ha considerado oportund’.

Otra de las cuestiones mas resefiables en lo concerniente a los procesos de seleccion
de personal ha sido el alcance de las entrevistas personales en los procesos de seleccion de

personal de las administraciones publicas. En torno a esta cuestion, resulta de interés destacar
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el expediente Q/1657/05. En el mismo, el reclamante hacia alusion a la existencia de posibles
irregularidades en dos procesos de seleccion de personal realizados por el Ayuntamiento de
Aranda de Duero. Dichos procesos se referian a la contratacion de Monitores de Tiempo Libre
para la Colonia Urbana que se programo para el mes de julio de 2005 y a la contratacién el mes
de octubre de 2005 de monitores para llevar a cabo los Programas de Animacion Comunitaria,

respectivamente.

Estudiados en profundidad los expedientes de seleccion, se concluyd, en principio,

que el desarrollo de los procesos se habia desarrollado de acuerdo con la normativa vigente.

Sin embargo, a la vista de la documentacion obrante en nuestro poder, se pudieron
constatar algunas cuestiones, todas ellas relacionadas con el ejercicio de entrevista personal,

que fueron objeto de consideracidn por parte de esta Procuraduria.

En primer lugar, nada se objetd a la legalidad de este ejercicio. La Jurisprudencia del
TS, en sus STS de 14 de marzo de 1991, 20 de octubre de 1992 y 2 de octubre de 2000, entre
otras, ha declarado que la entrevista constituye un método idoneo para computar el grado de
madurez y dominio que el candidato posea sobre las materias o cuestiones a que vayan

referidos los méritos alegados.

Sentada esta premisa, hay dos cuestiones relacionadas con el desarrollo de la

entrevista personal que fueron objeto de nuestra reflexion.

La primera era la referente a la falta de motivacion de las puntuaciones otorgadas a
los aspirantes que sostuvieron las correspondientes entrevistas personales. En este orden de
cosas, indicamos que la puntuacion de la entrevista ha de ir acompanada de la motivacion que
dio lugar a aquélla, con la finalidad de acreditar cudles fueron los elementos de juicio

empleados por el Tribunal calificador para adoptar su decision.

Ante lo expuesto, y desconociendo cuales habian sido los criterios utilizados por el
Tribunal para puntuar a los aspirantes en la entrevista personal, resultaba necesario instruir a
los tribunales calificadores para que incluyeran en los expedientes de los procesos selectivos
toda la documentacion empleada para emitir las puntuaciones de los aspirantes en las

entrevistas personales.

Cuestion distinta, y sin duda de gran trascendencia, era la importancia relativa de la
entrevista en los procesos de seleccion de personal de las administraciones publicas, o lo que es

lo mismo, la incidencia real de esta prueba o ejercicio subjetivo sobre el proceso global.

Esta Institucion, en reiteradas ocasiones, se ha pronunciado sobre el excesivo margen

de subjetividad que conllevan las entrevistas personales, motivo por el cual, su empleo, en
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nuestra opinion, deberia realizarse de manera extraordinaria y Unicamente cuando las

circunstancias singulares del proceso selectivo de que se trate asi lo aconsejen.

En efecto, el excesivo margen de discrecionalidad concedido a los organos de
seleccion para valorar las entrevistas personales podria desvirtuar la vigencia de los principios
constitucionales que deben regir el acceso a la Funcion Publica, toda vez que la asignacion de
un alto nimero de puntos a la prueba que se valora con criterios de subjetividad desfigura el

resultado de la fase objetiva (como era en este caso la valoracion de los méritos).

En los procesos selectivos que dieron lugar a la queja, la altisima valoracion del
gjercicio de entrevista personal (el 60% del total en la contratacidon de monitores para las
colonias urbanas vy los talleres de los servicios sociales basicos y el 50% en la contratacion de
monitores para el programa de animacidon socio-comunitaria) supone que el ejercicio de
valoracion subjetiva va a ser el decisivo para determinar quiénes son los aspirantes que van a
acceder a las plazas convocadas, lo que, como antes se indicd, pone en entredicho el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad para el

desempeiio de puestos de trabajo en las administraciones publicas.

Esta apreciacion, en lo que afecta a la contratacion de monitores de las colonias
urbanas y de los talleres de los Centros de Accion Social, viene aun mas reforzada por el hecho
de que la fase objetiva de valoracidon de méritos que se barema hasta un total de 4 puntos
sobre 10 (es decir, el 40% del total), ha tenido una puntuacién maxima de 1,70 puntos sobre 4
posibles en una de las aspirantes, lo que implica que esta fase objetiva de valoracion de méritos
ha supuesto para la aspirante mejor valorada de los treinta y ocho interesados Unicamente el

17% de la puntuacién global.

La diferencia de puntuacion entre los participantes en la fase de baremacion de
curriculum, teniendo en cuenta que la maxima puntuacion se otorgd a la aspirante antes citada
y que las minimas puntuaciones correspondieron a varios aspirantes puntuados en 0,65 puntos,

fue, asi pues, con caracter general, inferior a un punto.

Al contrario que el criterio empleado con la fase de valoracion de méritos, en la
entrevista personal si se ha llegado a otorgar la puntuacion maxima de seis puntos a algunos
aspirantes y se ha valorado en cinco puntos a un elevado nimero de aspirantes, lo que fue

determinante para determinar los aspirantes seleccionados.

Con ello, lo que se puso de manifiesto era que la fase objetiva de los procesos
selectivos mencionados representd una proporcion minima respecto al total del proceso,
mientras que la fase de entrevista (con las apreciaciones meramente subjetivas emitidas por los

miembros del Tribunal calificador) tuvo caracter decisorio.
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A tenor de la argumentacion que se acaba de realizar y con el fin de que los ejercicios
de valoracion subjetiva no se constituyan en determinantes de la seleccion del personal que
realice el Ayuntamiento de Aranda de Duero en los procesos selectivos que contemplen entre
sus pruebas la celebracion de una entrevista personal, se envio al citado Ayuntamiento esta

resolucion:

"1.- Que se adopten cuantas actuaciones se precisen para garantizar que en los
expedientes de los procesos de seleccion de personal que convoque el Ayuntamiento
de Aranda de Duero conste una motivacion documental adecuada y suficiente de las

puntuaciones adjudicadas a los aspirantes en las entrevistas personales.

2.- Que para proximas convocatorias de seleccion de personal que incluyan prueba de
entrevista se adopten por ese Ayuntamiento las medidas pertinentes para que las
bases otorguen un maximo del 30% a la entrevista personal dentro del total de
puntuacion otorgado al proceso selectivo, con la finalidad de dar satisfaccion a los
principios constitucionales de Igualdad, mérito y capacidad en el acceso al empleo

publico contemplados en el art. 103 CE”.,

La resolucién del Procurador del Comun, segun informé el Ayuntamiento de Aranda de
Duero, se remiti6 por Alcaldia a los departamentos que deben tomar en consideracion lo

evacuado en la misma.

En algunas de las quejas presentadas el pasado afio, esta Procuraduria ha constatado
la contratacion de personal en varios ayuntamientos sin la existencia de previa convocatoria

publica. Valga como ejemplo el expediente Q/1312/05.

El expediente Q/1312/05 se referia a la existencia de presuntas irregularidades en
diversas contrataciones celebradas por el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, en concreto
de un Técnico e Informador turistico, de una Técnica de Empleo y experta en Servicios Sociales
para la Mujer, de un empleado para la Biblioteca Municipal y de un responsable de cursos de

formacion del Telecentro.

En atencion a nuestra peticion de informacion, se remitié por el Ayuntamiento de
Arenas de San Pedro una comunicacion en la cual se daba Unicamente respuesta parcial a
nuestro requerimiento. Requerido el Ayuntamiento en reiteradas ocasiones sobre las
convocatorias y los expedientes de seleccion del personal que se acaban de citar, la informacion

remitida no se correspondié con nuestra peticion.

Concretamente, por lo que se refiere a los puestos de trabajo aludidos en el escrito de
queja, no se remite ni la convocatoria del proceso de seleccion de los trabajadores ni la copia

del expediente de seleccion, tal y como fue requerido por esta Procuraduria.
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Unicamente se hacen las siguientes apreciaciones:

- La subvencion de la Técnica de Empleo y experta en servicios sociales era un
contrato prorrogado de dos subvenciones, en las cuales la memoria de la actividad la realiza la

misma persona, considerandose continuidad de la Técnica.

- La Técnica de Turismo que se acoge a la subvencion ha sido la Unica persona que

ha presentado la Memoria exigida para la concesion de la misma.

- El Responsable del Telecentro era la Unica persona que reunia los requisitos de la

bolsa de trabajo del Ayuntamiento conforme a las bases remitidas.

Dada la falta de respuesta del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro a las reiteradas
peticiones de informacion que se realizaron sobre el asunto que motivo la queja, se llegd a las

siguientes conclusiones:

1.- No ha existido convocatoria alguna para la seleccion de los trabajadores que han

venido desempefiando los puestos de trabajo citados anteriormente.

2.- Tampoco consta la existencia del expediente de seleccion en el que figure la
documentacién aportada por los aspirantes a los puestos de trabajo subvencionados por el
Servicio PUblico de Empleo de Castilla y Ledn.

3.- Se ha ignorado el principio de publicidad de las convocatorias de seleccion de
personal para las administraciones publicas, puesto que en ningin modo se acredita por el

Ayuntamiento de Arenas de San Pedro que asi se hubiera realizado.

4.- En lo concerniente a la empleada de la Biblioteca, no se realiza ningun tipo de
apreciacion por el Ayuntamiento, lo que hace suponer que la contratacion se realizd sin

procedimiento y sin publicidad.

Examinada la documentacion obrante en el expediente, se tiene la impresion de que
las contrataciones indicadas podrian encuadrarse dentro de la modalidad denominada
“contratacién de plano”, esto es, la que se realiza sin procedimiento ni convocatoria de ningtn
tipo y sin observancia de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad

constitucionalmente establecidos.

Desde esta perspectiva, estas contrataciones se convierten en una opcion
reprochable, algo que diversas sentencias judiciales han manifestado, como, por ejemplo, la
Sentencia del TSJ de Castilla y Ledn de 11 de diciembre de 1999.

Por consiguiente, si fuera cierto, tal y como el Ayuntamiento informa, que las
personas contratadas para el desempefio de los puestos de Técnica de Empleo y Servicios

Sociales, Técnica de Turismo y Responsable del Telecentro eran las Unicas que reunian los
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requisitos establecidos, tal circunstancia deberia ser acreditada documentalmente en el

expediente administrativo de seleccion.

En todo caso, la publicidad de la convocatoria se concibe como elemento esencial de
garantia de los derechos de los ciudadanos, de modo que todas aquellas personas que estimen

oportuno acceder a los puestos de trabajo puedan participar en el proceso selectivo.

Cuestion distinta seria, si una vez publicada la convocatoria y evaluados los méritos de
los distintos aspirantes, se comprobara efectivamente que sélo un aspirante da el perfil de la

plaza convocada, en cuyo caso la actuacion de la Administracion resultaria conforme a derecho.

Sin embargo, en este expediente de queja la falta de publicidad de las convocatorias,
por un lado, y la aparente inexistencia de expediente administrativo de seleccion, por otro,
generan una impresion de falta de transparencia del proceso. Y la simple declaracion por el
Ayuntamiento de Arenas de San Pedro de que los aspirantes seleccionados fueron los Unicos
que cumplian los requisitos no puede justificar, por si sola, la legalidad de los procesos

selectivos citados en la reclamacion.

Otra cuestion planteada en el escrito de queja venia referida a la gestion de la bolsa
de trabajo establecida por el citado Ayuntamiento para la contratacién de personal con caracter
no permanente por razones de urgencia para cubrir puestos relacionados con el desarrollo de

actividades deportivas, culturales, de ocio y tiempo libre.

La documentacion remitida por el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro sobre la
bolsa de trabajo consistié en una copia de la convocatoria de dicha bolsa y en la copia de un
acta de valoracion de méritos para la seleccion de un puesto de coordinador de deportes y

tiempo libre a jornada completa y cuatro puestos de monitores deportivos a jornada partida.

Esta Procuraduria, con el fin de conocer la gestion de la bolsa de trabajo, solicitd
copia de los listados publicados para determinar el orden de llamada de los integrantes de dicha
bolsa. En este caso, al igual que lo ocurrido con las convocatorias de los procesos selectivos
citados en la primera parte de la resolucion, el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro no
remitid la informacion solicitada, lo que parecia indicar que la lista en la que tiene que figurar el
orden de llamada de los integrantes de la bolsa de trabajo en relacién con sus méritos no habia

sido objeto de publicidad de ningln tipo.

A la vista de la documentacion existente esta Institucion estimé que la ausencia de
baremacion numérica objetiva de los méritos de los interesados, el caracter
extraordinariamente genérico de los méritos a valorar y la falta de publicacion de una lista en la

que los diversos interesados puedan comprobar su ubicacidn a efectos de posibles
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reclamaciones hacen que tal Bolsa de trabajo carezca de la virtualidad deseable y se convierta

en un instrumento de muy dudosa legalidad.

Con base en esta argumentacion, se consideré como una de las opciones que podrian
resultar mas adecuadas el modelo de seleccion del personal temporal de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn (art. 43 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica
de Castilla y Ledn), tanto interino como laboral contratado, el cual se concreta en un sistema de
bolsa o lista abierta y publica que, garantizando los principios de publicidad, igualdad, mérito y
capacidad, posibilite la necesaria agilidad en la seleccion. A tal efecto, deberia constituirse una
Bolsa de empleo por cada Cuerpo, Escala o Especialidad, en su caso, o Categoria profesional,
con los aspirantes de los procesos selectivos convocados en desarrollo de las correspondientes
Ofertas de Empleo Publico, en la que se integraran los aspirantes que, habiendo ejercido esa
opcion voluntariamente, hubieran aprobado alguna de las fases o pruebas de que consten

éstos, sin llegar a su superacion y consiguiente nombramiento.

En ausencia de Bolsas de trabajo, la seleccion deberia ser realizada mediante
convocatoria especifica, la cual, como no puede ser de otra manera, debera atenerse a los

principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

En virtud de todo lo expuesto, se remitié al Ayuntamiento de Arenas de San Pedro la

siguiente resolucion:

"1.- Que, en atencion a los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, las contrataciones de personal laboral temporal que realice ese
Ayuntamiento sean objeto de convocatoria publica con el fin de que puedan acceder a
las mismas todos aquellos aspirantes gque cumplan los requisitos establecidos al
efecto.

2.- Que se adopten las medidas necesarias para incoar los expedientes administrativos
correspondientes a cada proceso de seleccion de personal laboral temporal que se
realice por el Ayuntamiento de Arenas de San Pedro, incluyendo toda Ia

documentacion relacionada con el mismo.

3.- Que se establezcan bolsas de trabajo de ese Ayuntamiento derivadas de los
procesos selectivos de personal funcionario o laboral fijo convocados por ese
Ayuntamiento, incluyendo a aquellos aspirantes que, habiendo superado algun

gjercicio de los procesos selectivos, no hubieran obtenido plaza.

4.- Que se modifigue la regulacion de la bolsa de trabajo para la contratacion de
personal con cardcter no permanente por razones de urgencia para cubrir puestos

relacionados con el desarrollo de actividades deportivas, culturales, de ocio y tiempo
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libre, estableciendo una baremacion objetiva de los méritos de los interesados y
publicando la lista de los integrantes con su orden de puntuacion para que asi éstos

puedan interponer eventuales reclamaciones.

5.- Que en el caso de que por ese Ayuntamiento se tenga que realizar alguna
contratacion de personal laboral temporal para una categoria en la que no hubiera
prevista bolsa de trabajo, se realice la pertinente convocatoria publica atendiendo a

los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

6.- Que, con el objeto de lograr la maxima transparencia posible de los procesos
selectivos de personal que se desarrollen por ese Ayuntamiento, se garantice /a
presencia activa de los legitimos representantes de los empleados publicos y de los

Grupos politicos de la oposicion en los drganos de seleccion”.

El Ayuntamiento de Arenas de San Pedro contestd a la resolucion del Procurador del

Comun en los siguientes términos:

" 1.- Que por esta entidad se estan aplicando los principios de igualdad, mérito y
capacidad para acceder a los puestos de trabajo que se relacionan, incodndose los

expedientes en cada proceso de seleccion.

2.- Que la bolsa de trabajo esta establecida y los puestos de trabajo que se ofrecen
van elegidos de todos los que estan integrados en el baremo y categoria

correspondiente.

3.- Que la participacion y la presencia activa de representantes de los empleados
publicos y Grupos politicos de oposicion, se realiza conforme al RD 896/1991, de 7 de
Jjunio, que regula el Procedimiento de Seleccion de Funcionarios de Administracion

Local”.,

Otra de las cuestiones abordadas en los procesos de seleccion de personal en la
Administracion publica y que puede ser relevante es la limitacion por parte de los 6rganos de
seleccion de personal del papel atribuido a los denominados “observadores” de los procesos

selectivos.

En el expediente Q/1568/05 la queja se referia a la presunta vulneracion del
derecho reconocido a los grupos politicos del Ayuntamiento de La Cistérniga a participar como

observadores en los procesos de seleccion de personal.

En atencidén a lo establecido en el art.18 del Convenio Colectivo para el personal
laboral del Ayuntamiento, regulador de los Tribunales de Seleccion, “asimismo, también
asistiran como observadores, un representante de cada uno de los grupos politicos del

Ayuntamiento, quienes actuaran igualmente con voz y sin voto”.
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Es evidente que el papel de los observadores no es el de valorar las aptitudes de los
aspirantes en el proceso, sino el de comprobar o supervisar que el desarrollo del proceso

selectivo se va a ajustar a los principios constitucionales.

Por lo tanto, el Ayuntamiento de la Cistérniga debe dar satisfaccién al mandato del
art.18 del Convenio Colectivo, notificando a los distintos grupos politicos del Ayuntamiento con
una antelacion suficiente de al menos 48 horas la celebracion de los actos, pruebas y reuniones
derivadas de los distintos procesos selectivos.

En el informe remitido por el Ayuntamiento de La Cistérniga sobre la convocatoria
para la provision de una plaza de Técnico de Deportes se declaré que los observadores no
habian sido invitados a la celebracion de las pruebas, puesto que en algunas convocatorias, por
algln observador se habian producido incidencias muy desagradables, provocando altercados

durante la ejecucion de los ejercicios, lo que supuso un perjuicio de los opositores.

Pues bien, teniendo en cuenta que lo anteriormente expuesto se trata de una
apreciacion subjetiva no sustentada en medio de prueba alguno y que es claro que un
observador (independientemente de su cualificacion) no tiene voto en el Tribunal calificador y
que, por ende, no posee capacidad de influir, ni positiva ni negativamente, en el desarrollo de
las pruebas, resultaba necesario que el Ayuntamiento de La Cistérniga diese cumplimiento al
precepto del Convenio Colectivo que le impone el deber de admitir que los respectivos grupos
politicos de la Corporacion asistan en calidad de observadores en los tribunales calificadores de

oposiciones.

En cuanto al alcance de la figura de los observadores en los procesos selectivos,
igualmente parece indudable que se refiere a todo el proceso selectivo, pues en caso contrario
(en el caso de la queja, el papel de los observadores se limita a la asistencia a la lectura de los
gjercicios), dicha figura careceria de sentido y se equipararia a cualquier otro ciudadano, ya que
la lectura de los ejercicios, como bien es sabido, es un acto publico.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular al Ayuntamiento de La

Cistérniga la siguiente resolucion:

"Que se dé cumplimiento a lo establecido en el art, 18 del Convenio Colectivo del
Personal Laboral del Ayuntamiento de La Cistérniga, permitiendo la asistencia de los
distintos grupos politicos del Ayuntamiento en calidad de observadores en la
celebracion y desarrollo de las pruebas correspondientes a los procesos selectivos de
personal laboral gue convogue ese Ayuntamiento. Con la finalidad de garantizar que
dicha medida se lleve a efecto, se requiere que se realicen las oportunas
notificaciones a los miembros de los grupos politicos con una antelacion minima de
48 horas’.
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El Ayuntamiento de La Cistérniga respondié a la resolucion informando que estaba
permitiendo la asistencia de los distintos grupos politicos del Ayuntamiento en calidad de
observadores en la celebracion y desarrollo de las pruebas correspondientes a los procesos
selectivos del personal laboral que se convocan, dando cumplimiento a lo establecido en el art.

18 del Convenio Colectivo del Personal Laboral.

Dentro de este apartado referido a cuestiones abordadas por el Procurador del Comun
que guardan relacion con los procesos de seleccion de personal en las administraciones
publicas, deben destacarse finalmente dos actuaciones singulares.En el expediente de queja
Q/999/06 se aludia a una reclamacion presentada ante el Rectorado de la Universidad de
Salamanca, concerniente al desarrollo del primer ejercicio de las pruebas selectivas, por el
sistema de concurso-oposicion libre, para la Escala Auxiliar-Administrativo de esa Universidad,
convocadas por resolucion de 10 de febrero de 2005, en concreto, respecto a la disconformidad
del autor de la queja con las respuestas consideradas correctas por el Tribunal calificador en el

ejercicio tipo test.

A tenor de los argumentos expuestos por el Tribunal, esta Procuraduria manifestd que
compartia el criterio de la Universidad de Salamanca sobre las respuestas consideradas como

correctas a las preguntas indicadas en el escrito de queja.

No obstante lo anterior, en el estudio del expediente de queja, como cuestion
directamente derivada del mismo, se planteaba la aplicacion practica del principio de
transparencia administrativa, principio contemplado en los art. 3.2.g) LOFAGE y 31.2 de la Ley

3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En relacidon con este principio, esta Procuraduria valoré de manera muy positiva la
posibilidad otorgada a los aspirantes de conservar en su poder la plantilla del test que
realizaron, en calidad de documento probatorio ante eventuales impugnaciones o

reclamaciones.

Como informaba la Universidad de Salamanca, esta medida trata de conseguir que los
aspirantes, una vez finalizado el ejercicio, puedan comprobar si sus respuestas han sido las

correctas tras realizar las oportunas comprobaciones.

Ahora bien, dicha medida, en aras de lograr la maxima transparencia posible del
proceso selectivo en el ejercicio tipo test, podria ser completada con la publicacion por parte de
la Universidad de Salamanca de las respuestas correctas. De esta manera, los aspirantes no
solamente podrian contrastar sus respuestas con las consideradas validas por el Tribunal
calificador, sino también estarian en condiciones de formular reclamaciones motivadas en caso

de disconformidad con las respuestas que fueron objeto de publicacién.
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La resolucion remitida a la Universidad de Salamanca fue la siguiente:

"Que, en el animo de lograr la maxima transparencia y claridad en los procesos de
seleccion de personal que en el futuro sean convocados por esa Universidad, se
arbitren las medidas necesarias para dar publicidad a las respuestas consideradas

correctas en los ejercicios tipo test en la manera que se estime mdas oportuna’.
La Universidad de Salamanca decidi6 aceptar la resolucion.

Finalmente, el expediente de queja Q/1340/06 se referia a la informacion via SMS

de los procesos selectivos convocados por la Administracion regional.

En el escrito de queja, el interesado declaraba que no habia sido avisado a través de
SMS de la fecha de realizacion del ejercicio correspondiente al proceso selectivo derivado de la
Orden PAT/279/2006, de 23 de febrero, por la que se convocaron pruebas selectivas, en el
marco del proceso de reduccion de la temporalidad, para el ingreso en el Cuerpo Auxiliar de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segun las manifestaciones del reclamante, dicha circunstancia supuso que no pudo
realizar el citado ejercicio, y ello a pesar de que en el apartado 7.3 de su instancia hizo constar
expresamente su voluntad de ser informado del desarrollo del proceso selectivo en el teléfono

movil que indicd en su solicitud.

En atencidon a nuestra peticidon de informacion se remitid por la Consejeria de
Presidencia y Administracion Territorial informe en el cual se hacia constar que era cierto que
no se informo de la fecha de la celebracion del ejercicio a través de SMS a teléfonos moéviles y

que tal fecha fue publicada en el BOCYL.

A la vista de lo informado, hay que partir de lo dispuesto en el art. 16.2 del Decreto
67/1999, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
y de Provision de Puestos de Trabajo de los Funcionarios al Servicio de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn. De conformidad con lo establecido en dicho precepto, las bases
de las correspondientes convocatorias vinculan a la Administracion, a los tribunales o
comisiones de seleccion que han de juzgar las pruebas selectivas y a quienes participen en las

mismas.

El art. 22.2 del citado Decreto, en cuanto a la publicidad de las fechas de celebracion
de los ejercicios de los procesos selectivos convocados por la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, indica que la resolucion que aprueba las listas definitivas de admitidos y
excluidos y que indica el lugar y fecha para el comienzo del primer ejercicio debera ser
publicada en el BOCYL.
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Centrando el objeto de esta comunicacion, que es el alcance del deber de informar a
los aspirantes por SMS en los procesos selectivos que convoca la Administracién regional
respecto de los aspirantes que asi lo manifestaron en sus solicitudes, habia de tenerse en
cuenta lo dispuesto en la Orden PAT/616/2005, de 10 de mayo, por la que se establecen las
bases comunes que regiran la gestion de los procesos selectivos para el ingreso en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn derivados de la Oferta de Empleo Publico

correspondiente al ejercicio 2005.

La disposicion decimosexta de la citada Orden “Informacion a través de mensajes
SMS”, en idéntica redaccion a la dada por la Orden PAT/332/2006, de 7 de marzo, para los
procesos selectivos derivados de la Oferta de Empleo Publico del afio 2006, establece que la
Administracion podra informar a través de mensajes SMS (esto es, no tiene ni deber ni
obligacion alguna) del desarrollo de los procesos selectivos a los aspirantes que hagan constar

en su solicitud su nimero de teléfono movil.

La informacion que se ofrecera sera la relativa a la inclusion o exclusion en el proceso
selectivo, las notas de las pruebas de la fase de oposicion y la puntuacion total en la fase de

concurso, si la hubiere.

Asi pues, vistos los preceptos aplicables, no cabia reprochar a la Administracion
autondmica su actuacién, puesto que se habia limitado a cumplir las obligaciones que tiene
impuestas normativamente, que son la publicacion de la fecha del ejercicio en el BOCYL y la

comunicacion al aspirante de su inclusion en el proceso selectivo.

Ahora bien, siendo loable la prevision de la Administracion autondmica de emplear sus
medios informaticos y telematicos al servicio de los ciudadanos, en este caso concreto,
comunicando a los opositores las informaciones sobre los procesos selectivos antes citados,
esta Procuraduria considerd que la fecha de celebracion del ejercicio resultaba una informacion

fundamental.

Teniendo en cuenta que, en ningln caso, la informacion via SMS a los aspirantes
podra suplir el deber de los aspirantes de conocer la fecha de celebracién del primer ejercicio a
través de la publicidad realizada en el BOCY! -que es el instrumento determinado legalmente al
efecto-, si parecia conveniente que la Orden reguladora de la gestion de los procesos selectivos
convocados por la Administracion autondmica derivados de la Oferta Publica de Empleo para el
afo 2007 contemplase en la Base reguladora de la informacion a los opositores a través de
mensajes SMS explicitamente la fecha de celebracion del primer ejercicio dentro de la

informacion facilitada a los interesados.

Con base en lo expuesto, se sugirié a la Consejeria de Presidencia y Administracién

Territorial que en la proxima Orden por la que se establezcan las bases comunes que regiran la
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gestion de los procesos selectivos para el ingreso en la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn derivados de la Oferta de Empleo Publico correspondiente al ejercicio 2007
valorase la procedencia de incluir dentro de la informacion que se comunica a los aspirantes a
través de mensajes via SMS la fecha de celebracién del primer ejercicio de las pruebas

selectivas.

1.2. Provision de puestos de trabajo

En el expediente Q/1688/05 se hacia alusion al incumplimiento del compromiso
manifestado por la Direccion General de la Funcion Publica el dia 27 de abril de 2005, con
ocasion de la resolucion adoptada por esta Procuraduria en los expedientes Q/1863/04,
Q/1899/04, Q/1900/04 y Q/1901/04.

Segun afirmaba el autor de la queja, la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial venia incumpliendo su compromiso, ya que habia ofertado a los funcionarios de
nuevo ingreso de diferentes cuerpos plazas mejores respecto a las ocupadas por funcionarios
con mayor antigliedad, los cuales no han tenido la posibilidad de acceder a ellas por concurso

de traslados.

En atencidn a nuestra peticion de informacion se recibié informe de la Consejeria de

Presidencia y Administracion Territorial en el cual se hace constar lo siguiente:

“El compromiso asumido, respecto del cual no existe por otra parte una obligacion
legal, como bien conoce esa Alta Institucion, es respecto de la convocatoria de
concursos de traslados con cardcter previo a la oferta de vacantes a los funcionarios

que superen los procesos de promocion interna.

En atencion a ese compromiso, la Orden PAT/415/2005, de 30 de marzo, convoca
concurso de méritos para la provision de puestos de trabajo reservados al personal
funcionario de los Grupos C y D, de los siguientes cuerpos: Administrativo, Ayudante
Facultativo (Delineantes), Ayudante Facultativo (Auxiliar Técnico Calculista) y Auxiliar
en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, con caracter previo a la
oferta de puestos a los funcionarios que han superado el proceso de promocion

interna del Cuerpo Auxiliar al Administrativo (es decir del Grupo D al Grupo C).

Del tenor literal transcrito y de otra informacion adicional acerca del autor o autores
de la queja, parece que ésta se refiere a la convocatoria previa de concursos a
funcionarios respecto del personal de nuevo ingreso de la Administracion, personal

diferente del de promocion interna, respecto del que se asumio el compromisd”.

No obstante lo anterior, ha de destacarse que la adjudicacion de plazas de mejor

cualificacion a los funcionarios de nuevo ingreso de los correspondientes cuerpos,
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independientemente de su procedencia del turno libre o del turno de promocion interna,
supone, como esta Institucion ya ha advertido, una considerable limitacion de la carrera
administrativa de los funcionarios de la Administracion autondmica, en tanto que funcionarios
de nuevo ingreso obtienen, ya desde un inicio, mejores destinos que funcionarios con mayor
antigtiedad, los cuales no han podido acceder a destinos mejores porque la Administracion no

ha convocado los oportunos concursos de méritos.

Finalmente, se indico que el incumplimiento del compromiso adoptado por la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial respecto a la convocatoria de concursos
de traslados previa a la adjudicacion de destinos a los funcionarios de nuevo ingreso
provenientes por el turno de promocion interna se habia producido al menos en estos dos

supuestos:

- En la Orden PAT/1416/2005, de 6 de octubre, por la que se aprueba y publica la
relacién definitiva de aspirantes aprobados en las pruebas selectivas para el ingreso por el turno
de promocion interna en el Cuerpo Superior de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y se ofertan las vacantes correspondientes. En la citada Orden se han ofertado plazas de
nivel 23 con asignacion de complemento especifico, superiores a las que ocupan funcionarios
de mayor antigliedad y que no han podido acceder a los mismos por no haberse convocado el

concurso correspondiente.

- En la Orden PAT/1417/2005, de 6 de octubre, por la que se aprueba y publica la
relacién definitiva de aspirantes aprobados en las pruebas selectivas para el ingreso por el turno
de promocion interna en el Cuerpo de Gestion de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn y se ofertan las vacantes correspondientes. En este caso, figuran plazas de nivel 20,
igualmente con complemento especifico asignado, mejores a las poseidas por funcionarios con
mucha mayor antigliedad, los cuales tampoco han podido acceder a las mismas por la falta de

convocatoria del concurso.

En virtud de todo lo expuesto, se remiti6 a la Consejeria de Presidencia y

Administracion Territorial esta resolucion:

"1.- Que se adopten las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del
compromiso manifestado por la Direccion General de la Funcion Publica en fecha 27
de abril de 2005, por el cual se procederd a convocar el correspondiente concurso de
traslados de funcionarios publicos con cardcter previo a la oferta de vacantes a los
funcionarios que hayan superado el proceso selectivo correspondiente al turno de

promocion interna.

2.- Que con la finalidad de dar satisfaccion al derecho de los funcionarios publicos de

la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon a la carrera profesional, a travées
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de los mecanismos de progresion y promocion profesional establecidos en la Ley, de
acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad (art. 57.1.b) de la Ley
7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon), se arbitren las
actuaciones pertinentes para convocar 10s concursos de meéritos de los funcionarios
publicos de los cuerpos y escalas de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn con cardcter previo a la adjudicacion de destinos a los funcionarios de nuevo

ingreso en la Administracion autonomica’.

En respuesta a nuestra resolucion, la Direccion General de la Funcion Publica informd
lo siguiente:

"Se adoptaran las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del compromiso
manifestado con fecha 27 de abril de 2005, respecto de los concursos de traslados y

la promocion interna.

De jgual manera, y en la medida que resulte posible, y compatible con /as
necesidades derivadas de la organizacion del personal al servicio de la Administracion
de la Comunidad Autonoma, esta Administracion estd dispuesta a arbitrar las
actuaciones pertinentes para convocar los concursos de méritos de funcionarios con

cardcter previo a la adjudicacion de destinos a los de nuevo ingreso.

Siempre intentando conciliar los intereses de los nuevos funcionarios y los de los gue
ya prestan sus servicios a la Administracion, y todo ello desde la perspectiva de que /a
legislacion bdsica y autonomica reconocen expresamente que los puestos ofertados a
los aspirantes seleccionados en las convocatorias derivadas de las necesidades de
recursos humanos cuantificados en la oferta de empleo, no requerirén haber sido

incluidos en el concurso de méritos con cardcter previo”.

1.3. Jornada laboral

En este apartado citaremos la actuacion realizada en el expediente de queja

Q/1191/05, referido a control de la jornada laboral de los empleados publicos.

El motivo de la reclamacion se referia al presunto abono por el Ayuntamiento de
Villaflores (Salamanca) a un trabajador de la totalidad de su némina, cuando éste, al parecer,
se habia ausentado injustificadamente de su puesto de trabajo los dias 7, 9, 10, 13 y 14 de

diciembre de 2005 vy el periodo transcurrido entre los dias 13 y 20 de febrero de 2005.

En el primer informe remitido por el Ayuntamiento de Villaflores el Sr. Alcalde
informaba que “desconozco el tiempo perdido por el trabajador, ya que repito, fue la oposicion
politica la que me lo hizo saber y no la Inspeccion de Trabajo que es a donde deberian haber

acudido los denunciantes de esta situacion, pero si le manifiesto que este sefior cobro
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efectivamente la nomina integra, pero creo que para hacerle justicia debe saber que ha

devuelto con creces a este Ayuntamiento en servicios prestados esos dias perdidos”.

A la vista de la informacion transcrita, esta Procuraduria solicitd una aclaracion del
informe elaborado por el Ayuntamiento con la doble finalidad de concretar los dias en que se
habia ausentado el citado trabajador y la manera en que el empleado municipal compenso las

ausencias de su puesto de trabajo.

En el segundo informe, el Alcalde afirmaba que “he consultado con el propio
trabajador, asi como con otros compareros de trabajo del momento y parecen no ser ciertos
los dias a los que se aluden en su escrito, yo lo desconozco pues estuve ausente un par de
semanas en esas fechas, y en ningun momento ningun trabajador denuncio esta ausencia de su

comparnerd’.

Sin embargo, esta apreciacion de la que parece derivarse que no se produjeron las
ausencias denunciadas entra en contradiccion con el hecho de que en el primer informe se
reconoce expresamente la existencia de dias perdidos por el trabajador y en la Ultima
comunicacion se afirma que “segun e/ propio trabajador, se encontré indispuesto, me basta
siempre con que un trabajador/a me diga que no puede trabajar para que sea suficiente al
menos los tres dias primeros, despues se tramita una baja".

En virtud de lo expuesto, parece evidente que el trabajador aludido en la reclamacion
se ausentd de su puesto de trabajo sin haberse podido concretar cudles habian sido las
ausencias puntuales y sin acreditarse de ninguna manera cuales fueron los motivos que dieron

lugar a tales ausencias.

La compensacion de los dias de trabajo en los que se ausent6 el empleado tampoco
fue objeto de aclaracion adecuada, puesto que en el primer informe emitido por el
Ayuntamiento de Villaflores se dice que el trabajador “Aa devuelto con creces a este
Ayuntamiento en servicios prestados esos dias perdidos’ y en el segundo informe el Alcalde
expone, en términos ciertamente confusos y sin la precision deseable, que la compensacion se

produjo “cuando se ha necesitado, no recuerdo exactamente las fechas”.

Asi pues, nos encontramos con un trabajador que se ausentd de su puesto de trabajo
en fechas no concretadas, sin justificacion documental de ningun tipo y que, al parecer, habia

compensado las ausencias de su puesto de trabajo de una manera absolutamente irregular.

En relacién con este ello, se indicé que el art. 20.3 del RDLeg 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, regulador de
la direccion y control de la actividad laboral, atribuye al empleador (en este caso, el

Ayuntamiento de Villaflores) la facultad de adoptar las medidas que estime mas oportunas de
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vigilancia y control para verificar el cumplimiento por el trabajador de sus obligaciones y
deberes laborales, guardando en su adopcion y aplicacion la consideracion debida a su dignidad
humana.

Por otro lado, la letra a) del art. 54.2 del citado Texto Refundido considera las faltas
repetidas e injustificadas de asistencia o puntualidad al trabajo como incumplimiento

contractual que da lugar al correspondiente despido disciplinario.

Finalmente, se destacé que el hecho de que la Inspeccion de Trabajo no haya
detectado irregularidades en el desempefio de los puestos de trabajo del personal laboral al
servicio del Ayuntamiento de Villaflores en modo alguno puede justificar la inhibicion del
Ayuntamiento, en general, y del Alcalde, en particular, en su condicion de Jefe superior de todo
el personal de la Corporacion (art. 21.1 letra h, LBR.) de su funcidon de control de la actividad

laboral del personal a su servicio.

Por consiguiente, las ausencias de los distintos trabajadores, con independencia de su
duracion temporal, deben ser convenientemente justificadas sin que proceda la compensacion

de las mismas de una manera informal o irregular.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucion:

"Que de conformidad con lo establecido en el art. 20.3 del RDLeg 1/1995, de 24 de
marzo, por €l que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores y
en el ejercicio de la Jefatura Superior del personal al servicio de la Corporacion que
corresponde al Alcalde en virtud de lo establecido en el art. 21.1, letra h), de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, se ejecuten las medidas que se
estimen mds oportunas de vigilancia y control para verificar el cumplimiento por los
trabajadores al servicio del Ayuntamiento de Villaflores de sus obligaciones y deberes
laborales”.

El Ayuntamiento de Villaflores, en respuesta a nuestra resolucion, declaré que “este
Ayuntamiento tomard y ejecutard las medidas oportunas de vigilancia y control para verificar e/

cumplimiento por los trabajadores de sus obligaciones y deberes".

1.4. Ayudas sociales

En el expediente Q/1628/05 se denunciaba la falta de respuesta de la entonces
denominada Agencia de Desarrollo Econdmico de Castilla y Ledn a diversos escritos
presentados por una trabajadora, todos ellos referidos a las convocatorias de ayudas del Fondo
de Accién Social.
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En atencion a nuestra peticion de informacion se remitid por la citada Consejeria
informe en el cual se aludia a la aceptacion de una de las sugerencias de la trabajadora y se
consideraban carentes de validez las facturas remitidas el 1 de mayo de 2005 por la citada

trabajadora al no haberse publicado aln la convocatoria correspondiente.

Habiendo sido ya abordadas estas cuestiones en otros trabajos de esta Procuraduria,
se centro el objeto de esta resolucidn en lo concerniente a la publicidad de las convocatorias y

en la informacion facilitada a la trabajadora citada en el escrito de queja.

Segun se indicod en el informe remitido por la Consejeria de Economia y Empleo, “/a
Direccion de la ADE estima que la publicacion en los tablones de anuncios de la ADE es medio
suficiente para garantizar la publicidad y el acceso a la informacion de los trabajadores que
prestan sus servicios en dicho Ente, no estableciéndose cauces de comunicacion diferentes por

circunstancias de caracter personal”.

Con base en este criterio, se sefalaba que “siguiendo /as directrices de la Direccion de
la ADF no se efectua esta comunicacion personal por entender que la misma se realiza a través

de los tablones de anuncios, accesibles a todo el personal de la ADE."

Sin animo de desarrollar con exhaustividad los servicios de informacion y atencién al
ciudadano en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn, regulados por Decreto
2/2003, de 2 de enero, se realizaron dos breves consideraciones valorando la informacion

remitida por la Consejeria de Economia y Empleo.

En primer lugar, se indicd que el sistema de publicidad de las convocatorias en los
tablones de la Agencia parece perfectamente razonable y adecuado, siempre y cuando los

destinatarios acudan a los respectivos centros de trabajo.

Por el contrario, si el empleado no asiste al centro de trabajo -por el motivo que
fuere-, en ese caso tal publicidad podria resultar insuficiente, y, por ello, no parece desdefiable
la idea del autor de la queja de emplear como instrumento de publicidad adicional el Boletin

Oficial de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

En segundo lugar, se sefiald que, en todo caso, y con independencia de lo anterior, la
finalidad dltima deberia ser la de garantizar que la informacion llegue a todos los interesados,

incluidos los que se encuentren en situacion de baja laboral.

El art. 10.1 del Decreto 2/2003, de 2 de enero, por el que se regulan los servicios de
informacion y atencion al ciudadano y la funcién de registro en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leodn, prevé la figura de la informacion administrativa a distancia como
aquella que se ofrece a los ciudadanos mediante comunicaciones por correo postal, telefonicas,

electrdnicas, informaticas o telematicas.
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Esta informacion podra ofrecerse, de un modo genérico, cuando los administrados asi
lo demanden, la naturaleza de la informacién lo exija o se considere oportuno por el érgano

competente.

En este sentido, esta Procuraduria no alcanzaba a comprender cuales eran las
“dircunstancias de cardcter personal’ citadas en el informe elaborado por el Sr. Director de la
Division de Gestion Econdmica y Modernizacion de la Agencia que impiden el establecimiento de
cauces de comunicacion diferentes a la publicacion en el tabldn de anuncios del

correspondiente centro de trabajo.
Dados los razonamientos indicados se dicto esta resolucion:

"Que por parte de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leon se adopten
las medidas de publicidad e informacion que considere oportunas con el objeto de
garantizar que las convocatorias de ayudas del Fondo de Accion Social lleguen al
conocimiento de todos los empleados a su servicio, incluidos los que se encuentren en

situacion de baja laboral”.

En la comunicacion remitida por la Consejeria de Economia y Empleo se informd que
la Direccién Gerencia de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn comunicara el
contenido de la resolucion del Procurador del Comun al Comité de Empresa para su estudio y
consideracion, “dejando en ambas manos la adopcion de la utilizacion de otros medios de
publicidad para el personal de la ADE".

1.5. Relaciones de puestos de trabajo

En el expediente Q/914/06 se hacia alusion a la catalogacion del puesto de trabajo
de Responsable de Servicios del Centro Ocupacional “Cosamai” de Astorga, de la Diputacion
Provincial de Leon, en el Grupo D, nivel 18, siguiendo un criterio contrario al adoptado para los
puestos de Responsable de Servicios Generales de los centros “Nuestra Sefiora del Valle” de La

Bafieza y “Santa Luisa” de Ledn, los cuales fueron catalogados en el Grupo C, con nivel 20.

Por lo que se refiere a la situacion del puesto de trabajo de Responsable de Servicios
del Centro Ocupacional “Cosamai”, la Diputacion Provincial informé que “dicho puesto
perteneciente al Grupo III, estuvo y esta ocupado por una empleada del Grupo V. Producida /a
funcionarizacion de este personal, dicha situacion se ha mantenido bajo una modalidad
especifica interna de provision de puestos de trabajo consistente en el pago de diferencias
retributivas complementarias por desemperio de puesto superior, segun Acuerdo del Pleno de la

Diputacion Provincial de Leon de 30 de noviembre de 19589,

Como ultima cuestion de relevancia, se informé que “/a actua/ RPT es producto del

acuerdo negociado con los sindicatos y a propuesta de éstos. Por ello, se configura en
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"Cosamai” con distinto encuadre organico un puesto en el Grupo D, ante la situacion

preexistente y para que promocionaran los funcionarios del Grupo D".

A la vista de lo informado, el objeto de la queja se resumid en valorar si la nueva
Relacion de Puestos de Trabajo, en tanto realiza un distinto encuadramiento de los puestos de
responsables de servicios generales en los centros “Santa Luisa”, “Nuestra Sefora del Valle” y

“Cosamai”, era ajustada o no a la legalidad.

Dando por sentada tanto la potestad autoorganizatoria de la que dispone la
Administracion para organizar sus medios personales en la forma que estime mas oportuna
para la mejor prestacion del servicio publico que tiene encomendada como la discrecionalidad
que posee para determinar los niveles que corresponden a cada puesto de trabajo, esta
Procuraduria estudio la cuestion planteada desde el punto de vista de la aplicacién practica al

supuesto de la reclamacion del principio constitucional de igualdad.

El juicio de igualdad, segun la Jurisprudencia (entre otras, STC 330/2005, de 15 de
diciembre), debe ser de caracter relacional y requiere como presupuestos obligados, de un
lado, que, como consecuencia de la medida normativa cuestionada, se haya introducido directa
o indirectamente una diferencia de trato entre grupos o categorias de personas y, de otro, que
las situaciones subjetivas que quieran traerse a la comparacion sean, efectivamente,
homogéneas o equiparables, es decir, que el término de comparacién no resulte arbitrario o
caprichoso. Esto es, solo una vez verificado uno y otro presupuesto resulta procedente entrar a

determinar la licitud constitucional o no de la diferencia contenida en la norma.

En el caso concreto de este expediente de queja, la Diputacion Provincial justificaba
que el distinto encuadre organico de los puestos de responsables de servicios generales de los
centros “Santa Luisa” (Grupo C), “Nuestra Sefora del Valle” (Grupo C) y “Cosamai” (Grupo D)
se debia a su distinta naturaleza de Centro geriatrico, Centro Asistencial de discapacitados

profundos y Centro Ocupacional de discapacitados intelectuales, respectivamente.

Asimismo, se aludia al hecho de que la actual RPT era producto de la negociacion con
los representantes de los empleados publicos y se afirmaba que la controversia suscitada “/mas
discutible seria si en el mismo centro o con el mismo encuadre organico se hubiera establecido

una diferenciacion en la configuracion del puestd’.

Examinada la documentacion obrante en el expediente y ante la argumentacion
expuesta en el informe remitido por la Diputacion Provincial de Ledn, esta Procuraduria estimé
que el encuadre del puesto de Responsable de Servicios Generales del Centro “Cosamai” en el
Grupo D, al contrario del criterio seguido con los Centros “Santa Luisa” y “Nuestra Sefiora del

Valle”, podria vulnerar el principio de igualdad por los siguientes motivos:
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Primero. Porque el contenido funcional de los tres puestos es idéntico, en atencion a
la descripcion que realiza el IV Convenio Colectivo para los empleados publicos en régimen de
Derecho Laboral de la Diputacién Provincial de Ledn de la categoria de Responsable de
Servicios Generales, sin que por parte de la Diputacion se haya acreditado la existencia de

diferencia alguna respecto al desarrollo de sus cometidos.

Segundo. Porque, tal y como se reconoce por la propia Diputacién Provincial, la
responsabilidad de los puestos mencionados es una circunstancia que en principio no guarda
relacion con el Grupo de titulacion, sino sobre todo con el nivel de complemento especifico. En
este sentido, si se tiene en cuenta que el complemento especifico asignado a los tres puestos
de trabajo es el mismo, y por lo tanto, las condiciones singulares de los puestos de trabajo y
sus responsabilidades son idénticas, parece razonable pensar que tales puestos deberian tener
las mismas condiciones desde el punto de vista de su encuadre en un determinado Grupo de

funcionarios (en este caso, el C).

Como se informd por la Diputacion, un puesto de trabajo puede ser objeto de
adscripcion a dos Grupos, algo que se ha realizado en otros puestos de la RPT aprobada para el
afio 2006. Por ello, compartiendo este argumento, y dada la identidad de funciones de los
responsables de servicios generales de los precitados centros, nada impide que la plaza de
Responsable de Servicios del Centro “Cosamai” sea abierta a los funcionarios del Grupo C, de
manera que dicho puesto de trabajo pase de ser un puesto limitado al Grupo D a un puesto al
gue podran acceder los funcionarios que cumplan los requisitos establecidos, tanto del Grupo C

como del D.

Siguiendo esta linea argumental, y a tenor de la documentacién obrante en nuestro
poder, se concluyé que el hecho de que el puesto esté ocupado desde el afio 1989 por una
empleada del Grupo V no constituye obstaculo alguno para que la Diputacién Provincial de Ledn
proceda a articular las medidas tendentes a la provision definitiva del puesto con arreglo a las

prescripciones establecidas en la RPT vigente.

Tercero. Porque segun obra en la copia de un documento aportada por el autor de la
queja, en la negociacion del IV Convenio Colectivo se acordd que la categoria laboral de
Responsable de Servicios Generales se correspondia econdmicamente con el Cuerpo

Administrativo de funcionarios, del Grupo C y con el nivel 19.
En virtud de todo lo expuesto consideramos oportuno formular la siguiente resolucién:

"Que en atencion al principio constitucional de igualdad y dada la aparente identidad
del contenido funcional de los puestos de Responsable de Servicios Generales de los
Centros "Nuestra Sefiora del Valle”, "Santa Luisa” y "Cosamai” se proceda, previa

negociacion con los legitimos representantes de los empleados publicos, a modificar la
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Relacion de Puestos de Trabajo de esa Diputacion Provincial, en lo que se refiere al
puesto de Responsable de Servicios del Centro "Cosamai” encuadrandolo
organicamente en el Grupo C de funcionarios o, subsidiariamente en los Grupos C y D,

como asi se ha realizado en otros puestos de la RPT aprobada”.

La Diputacion Provincial de Ledn respondid a la resolucion informando que se
someteria el asunto a la ponencia técnica de la mesa negociadora, por si en futuras
modificaciones de la Relacion de Puestos de Trabajo resultase procedente contemplar como
aspecto a negociar alguna de las alternativas propuestas u otras que pudieran resultar en el

ambito negociador.

Finalmente en el expediente Q/354/06 se hacia alusion a la supuesta discriminacion
retributiva que padecen los funcionarios de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn adscritos a las secciones de Consumo de los Servicios territoriales de Sanidad y a las
secciones de Turismo de los Servicios territoriales de Cultura frente a los funcionarios de los
servicios periféricos de la entonces Consejeria de Industria, Comercio y Turismo que han
permanecido en la Consejeria de Economia y Empleo y que vieron aprobada su nueva Relacion

de Puestos de Trabajo por Decreto 106/2003, de 25 de septiembre.

En relacion con la problematica expuesta debe tenerse en cuenta que el ordenamiento
juridico, en general, y la Ley de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, en particular, contienen
preceptos relativos a la necesidad de adaptar las RPT a la organizacion administrativa existente,

tanto a nivel de servicios centrales como periféricos.

El art. 22.2 dispone que la aprobacion de modificaciones en la estructura organica de
las consejerias exigira la modificacion y adecuacion de las correspondientes RPT en un plazo
maximo de seis meses Yy, en el mismo plazo, la de los créditos presupuestarios que, en su caso,

fueren necesarios para atender la modificacion de las retribuciones, si se produjeran.

Completando este precepto, el art. 23 del citado texto legal impone a las Consejerias
el deber de elaborar y remitir a la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial las RPT
permanentes de su estructura organica, actualizandolas cuando las modificaciones habidas en

ésta asi lo exijan.

En este caso y a la vista de lo expuesto, se estimd oportuno formular la siguiente

resolucion:

"Que en cumplimiento de lo establecido en el art. 22.2 de la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon, y habiendo transcurrido mas de tres
anos desde que se produjo la reestructuracion de las consejerias de la Junta de

Castilla y Ledn, se proceda a modificar las relaciones de puestos de trabajo de los
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servicios periféricos de las Consejerias de Sanidad y Cultura y Turismo en un plazo
maximo de seis meses y, en el mismo plazo, la de los créditos presupuestarios que,
en su caso, fueren necesarios para atender la modificacion las retribuciones, si se

produjeran’”.

Habiendo transcurrido mas de seis meses desde que se remitié esta resolucion a la

Administracion regional, aun no obra en poder de esta Institucion la respuesta a la misma.

1.6. Seguridad y salud laboral

El expediente Q/2268/06 hacia alusion a las lamentables condiciones del puesto de
trabajo que ocupa un funcionario en la Biblioteca “Santa Marfa de los Angeles” dependiente de
la Universidad de Salamanca, desde el punto de vista de la normativa vigente en materia de

prevencion de riesgos laborales.

Segln manifestaciones del autor de la queja, esta situacion ha sido denunciada desde
el ano 2002, sin que por parte de dicha Universidad se haya adoptado ningun tipo de medida al
respecto. Las deficiencias se concretaban fundamentalmente en el excesivo numero de
aparatos eléctricos que circundan al funcionario, en la existencia de goteras encima de los
mismos que han llegado a causar cortocircuitos y en el excesivo calor que desprenden dichos
aparatos y su correspondiente cableado. A las circunstancias antes descritas del puesto de

trabajo, se afiadian otras deficiencias en el edificio de la Biblioteca.

En la respuesta a nuestro requerimiento de informacion se constaté que la
problematica objeto de la queja estaba siendo objeto de solucién, puesto que segin nos
informo el Rectorado de la Universidad de Salamanca, el dia 20 de noviembre de 2006 comenzd
la evaluacion inicial de riesgos de la Biblioteca “Santa Maria de los Angeles”, realizéndose la
toma inicial de datos y trasladandose unos formularios a los trabajadores. La intencion
manifestada por la Universidad fue la de redactar la evaluacion antes de final de afo y
entregarla en la primera quincena del mes de enero de 2007 junto con las medidas preventivas

que correspondieran segun los riesgos evaluados.

El dia 24 de noviembre de 2006 se realizd nueva visita por los Técnicos de
Prevencion, quienes detectaron una serie de deficiencias motivadas por las lluvias, las cuales

podrian generar contacto eléctrico.

Teniendo en cuenta que esta circunstancia debia ser atendida sin esperar al resultado
de la evaluacion general, se realizd por la Seccién de Salud y Relaciones Laborales de la
Universidad de Salamanca un informe de urgencia, en el que se inst al Director del Servicio de
Bibliotecas y a la Jefa de la Biblioteca “Santa Maria de los Angeles” a ubicar en otro lugar a los

trabajadores afectados por el riesgo en tanto se solucionaban las anomalias.
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Por otra parte, el Rectorado de la Universidad informd que con motivo del escrito
remitido por esta Procuraduria encomendd una visita técnica a los responsables del Servicio de
Infraestructura y Arquitectura, tras la cual se acordd la adopcion en la Biblioteca “Santa Maria

de los Angeles” de varias medidas correctoras.

Finalmente, el Rectorado de la Universidad de Salamanca nos informé que habia dado
las oportunas instrucciones para que estas medidas fueran acometidas de manera urgente y
prioritaria con preferencia a cualquier otra que pudiera derivarse posteriormente del estudio

pormenorizado de la evaluacion de riesgos del edificio.

1.7. Acoso laboral

Por lo que se refiere a la problematica del acoso laboral en la Administracion General,
diversas quejas han tenido entrada en esta Procuraduria, siendo, quizas, la actuacion mas
resefable la adoptada en el expediente Q/1446/05. En el mismo se estudio en profundidad la
denuncia de presunto acoso laboral que desde hace algin tiempo viene sufriendo en el
desempeio de su puesto de trabajo un funcionario de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia

objeto, desde noviembre de 2005, de un expediente disciplinario.

Considerando fuera de toda duda razonable que la actuacion de la Inspeccion General
de Servicios en esta controversia se ha ajustado al principio de objetividad, resulta evidente que
la denuncia interpuesta por el funcionario ante el vaciamiento de sus atribuciones era
plenamente justificada, dado que la propuesta de esa Inspeccion, una vez finalizadas las
actuaciones oportunas, fue la siguiente: "Que por parte de los responsables de ese Servicio y
superiores del denunciante se le encomienden inmediatamente al trabajador las tareas que,
dentro de las que correspondan a su puesto de trabajo de acuerdo con las descritas en /a
relacion de puestos que le afecte, considere que son idoneas. Consecuentemente, se le deberan
facilitar los medios necesarios para la realizacion de ese trabajo, procuréndose que, dentro de

/as disponibilidades del Servicio, sean los precisos para la realizacion de esa tared'".

A la vista de la documentacion incorporado al expediente de referencia se formuld la

siguiente resolucidn a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia:

"1.- Que para dar satisfaccion al derecho de los funcionarios publicos al desempefio
efectivo de las tareas o funciones propias de su Cuerpo o Escala disponiendo de los
medios necesarios para ello (art. 57.1.a) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcion Publica de Castilla y Leon) y con la finalidad de dar cumplimiento a la
propuesta de la Inspeccion General de Servicios de fecha 27 de julio de 2005 se
acometan por los responsables que correspondan de la Consejeria de Agricultura y

Ganaderia las acciones oportunas para encomendar a (...) una vez supere su situacion
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de Incapacidad Temporal, las tareas que le correspondan de acuerdo con la
descripcion de su puesto en la Relacion de Puestos de Trabajo (...) de la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia y las atribuciones asignadas al Cuerpo (...) en el art. 31.1

del citado texto legal.

2.- Que, con caracter inmediato, mientras persista la situacion de Incapacidad
Temporal de (...) y caso de que no se hubiera realizado actuacion alguna al efecto, se
adopten las actuaciones necesarias para acordar la suspension del procedimiento

disciplinario gue le ha sido incoado.

3.- Que a la vista de la, en nuestra opinion, deficiente argumentacion empleada por la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon (...) para incoar expediente
disciplinario a (...), se valore la posibilidad de adoptar cuantas medidas se requieran

para proceder al sobreseimiento de dicho expediente”.

Por lo que se refiere a la primera propuesta, relativa a la asignacién de funciones el
informe emitido al respecto por el Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia acepta el punto
primero de la resolucion formal del Procurador del Comun, y en el mismo se afirma que al
funcionario se le asignaron las funciones de control horario, seguimiento e informe de
incidencias horarias del personal del Servicio Territorial, la recopilacion normativa relativa a
asuntos econdmicos y personal y el inventario de bienes muebles del Servicio. Las funciones
asignadas al funcionario, segun la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, son apropiadas a su
Cuerpo de pertenencia y al puesto de trabajo que ocupa, disponiendo para el desempefio de

dichas funciones de los medios informaticos y telefonicos adecuados.

Respecto a las propuestas segunda y tercera, la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Leon informo que el procedimiento disciplinario se encontraba suspendido desde el 24
de enero de 2006, fecha en la cual el Delegado Territorial adoptd la resolucion de suspension

en tanto el funcionario permaneciese en situacion de incapacidad temporal.

En cuanto al sobreseimiento del expediente disciplinario, la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia rechazd este apartado de la resolucion.
1.8. Tasas por participacion en procesos de seleccion de personal

El autor de la queja en el expediente Q/1927/05 afirmaba que los demandantes de
empleo no pagan tasas por la participacion en los procesos selectivos de personal al servicio de
la Administracion General del Estado, pero que, por el contrario, si deben hacerlo cuando las

pruebas selectivas se realizan en las corporaciones locales.
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Iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion planteada, nos dirigimos a los
ayuntamientos con poblacion superior a 5.000 habitantes y a las diputaciones provinciales de la

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en solicitud de la siguiente informacion:

1.- De qué modo estaba regulada la tasa por la participacion en las pruebas selectivas

para acceder a la condicion de personal al servicio de la respectiva Corporacion.

2.- Si se preveia incorporar a corto plazo, bien una exencion de la tasa, bien una
reduccion de la cuota, en beneficio de los aspirantes que estuvieran inscritos como

desempleados en las oficinas de empleo.

Habiendo recibido la pertinente informacion de la mayoria de las corporaciones

consultadas, esta Procuraduria llegd a las siguientes conclusiones:

Primera. Que habiendo examinado la informacidon remitida por las administraciones
destinatarias de nuestro requerimiento de informacion, se ha constatado que el régimen fiscal

de las tasas por la participacion en los procesos de seleccion de personal es muy diverso.

Por lo que se refiere a los Ayuntamientos de Candeleda (Avila), Briviesca (Burgos),
Astorga (Ledn), La Bafieza (Ledn), Cacabelos (Ledn), Ledn, Aguilar de Campoo (Palencia), Béjar
(Salamanca), Pefiaranda de Bracamonte (Salamanca), Salamanca, El Espinar (Segovia), San
Ildefonso (Segovia), Toro (Zamora) y a la Diputacion Provincial de Soria, hay que indicar que,
salvo error u omision, no se recibié la informacion solicitada, motivo por el cual no se pudo

realizar valoracion alguna sobre su situacion singular.

A salvo de esta precision, lo cierto es que, desconociéndose la realidad de las
entidades locales que se acaban de citar, la aplicacion de beneficios fiscales en la tasa
establecida por la participacion en procesos de seleccion de personal es una medida ya

contemplada por un elevado nimero de ayuntamientos y diputaciones provinciales.

Segunda. El régimen fiscal aplicable por las distintas Corporaciones consultadas a la

participacion en los procesos de seleccion de personal se puede dividir en tres grandes grupos.

En primer lugar, estarian aquéllas que desde hace ya algin tiempo vienen
concediendo beneficios fiscales a los aspirantes al ingreso en la Funcién Publica Local que

tienen la condicion de desempleados.

En este primer grupo podriamos mencionar, por ejemplo, a los siguientes

ayuntamientos:

- Avila, que contempla una exencion para los demandantes de empleo inscritos como
desempleados desde la fecha de la convocatoria hasta la fecha de la presentacion de la solicitud

gue no se encuentren en situacion de alta en ninguno de los Regimenes de la Seguridad Social.
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- Guardo (Palencia), que, a pesar de no disponer de Ordenanza Fiscal, no incluye

como hecho imponible de las tasas la participacion en pruebas selectivas de personal.

- El Ayuntamiento de Miranda de Ebro (Burgos) exige la inscripcion del aspirante
como desempleado y que se acredite la situacion de desempleo total para que la exencion de la

tasa tenga virtualidad.
- Palencia, donde no se exige el abono de derechos de examen a ningln aspirante.

- Los Ayuntamientos de Segovia y Venta de Bafios (Palencia) -y también la Diputacion
Provincial de Segovia- contemplan la exencién de la tasa en los mismos términos que la
Administracion General del Estado, esto es, se reconoce el derecho a quienes figuren como
demandantes de empleo durante el plazo, al menos, de un mes anterior a la fecha de la
convocatoria, siendo requisito para el disfrute de la exencidn que no se hubiera rechazado ni
oferta de empleo adecuada, ni la participacion en acciones de promocion, formacion o
reconversion profesionales, y, asimismo, que se carezca de rentas superiores al Salario Minimo

Interprofesional.

- En el Ayuntamiento de Villaquilambre (Ledn) se prevé la exencion del abono de los
derechos de participacion en las pruebas selectivas a los inscritos como desempleados con una
antigiiedad minima de seis meses consecutivos inmediatamente anteriores a la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de instancias y que no hayan percibido prestacion

econdmica alguna durante ese mismo periodo.

Dentro de este primer grupo podria hacerse alusion a la Diputacion Provincial de
Palencia la cual tiene regulada la tasa por la participacion en procesos selectivos de personal en
los siguientes términos: “Los sujetos pasivos que acrediten la condicion de parados y no
perciban prestaciones por desempleo disfrutaran de una reduccion en las tarifas del 75%,
debiendo unir a la solicitud documento expedido por el érgano competente que acredite que

cumple los requisitos senalados para la reduccion”.

En segundo lugar, otro grupo o colectivo de entidades locales vendria representado
por aquéllas que en la fecha de requerimiento de la informacién no tenian contemplados
beneficios fiscales para los desempleados en la tasa por participacion en los procesos selectivos
de personal y que han manifestado no tener intencidn alguna de incorporar tales beneficios al

menos a corto plazo.

En esta circunstancia se encontrarian, entre otros, los Ayuntamientos de Almazan
(Soria), Arévalo (Avila), Burgos, Iscar (Valladolid), Santa Marta de Tormes (Salamanca) y

Valladolid y la Diputacion Provincial de Zamora.
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Finalmente, en un tercer grupo se hallarian aquellas corporaciones que, si bien en la
fecha que esta Procuraduria solicitd la informacion sobre el asunto que motivo la queja no
reconocian ningun tipo de beneficio fiscal a los aspirantes al ingreso en la Funcion Publica Local
gue tuvieran la condicion de desempleados, han manifestado expresamente tras nuestra
peticion de informacion su voluntad de estudiar el establecimiento de exenciones o reducciones

a la tasa en un futuro.

Dentro de las corporaciones que manifestaron que iban a valorar la posibilidad de
incorporar el beneficio fiscal aludido por el autor de la queja estarian la Diputacion Provincial de
Salamanca y los Ayuntamientos de Arroyo de la Encomienda (Valladolid), Bembibre (Ledn),
Benavente (Zamora), Burgo de Osma (Soria), Guijuelo (Salamanca), Medina del Campo
(Valladolid), Medina de Rioseco (Valladolid), Soria, Tudela de Duero (Valladolid) y Zamora.

Por lo que se refiere a este tercer grupo, es loable la incorporacion de los beneficios
fiscales aludidos en la reclamacion por diversas corporaciones inmediatamente después de

recibir nuestro requerimiento de informacion.
En este sentido, hay que destacar a los siguientes ayuntamientos:

- El Ayuntamiento de Laguna de Duero (Valladolid) ha decretado la exencién del pago
de la tasa por derechos de examen a las personas inscritas como demandantes de empleo

durante, al menos, el mes anterior a la publicacion de la convocatoria.

- El Ayuntamiento de El Espinar (Segovia) ha dictaminado la exencion del pago de los
derechos de examen a los demandantes de empleo en los mismos términos establecidos en la

Administracion General del Estado.

- El Ayuntamiento de Tudela de Duero (Valladolid) informa que “en las préximas
convocatorias que se realicen, se establecera que aquellas personas que acrediten la condicion
de desempleados, estaran exentos del pago de la tasa, o en su caso, gozaran de una

bonificacién por tal motivo”.

- El Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato (Palencia), en la respuesta remitida
informa que "estimando ser de justicia que se exima de esta tasa a los desempleados inscritos
como tal en las oficinas de empleo, para proximas convocatorias de plazas vacantes de /a
Corporacion se tendrd en cuenta esta cuestion y se eximira al 100% de la tasa a los citados
desempleados”.

Asi pues, se ha podido comprobar por esta Institucién que el régimen fiscal de la tasa
por la participacion en procesos selectivos de personal tiene, dependiendo del Ayuntamiento o

Diputacion Provincial de que se trate, un distinto alcance y contenido.
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Tercera. La normativa aplicable al supuesto aludido en el escrito de queja se
encuentra en el RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El art. 9.1 del Texto Refundido dispone que “no podran reconocerse otros beneficios
fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o
los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales”. A continuacion, se afiade que “no
obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales

establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley”.

Esta regla general debe ser precisada en atencion a lo dispuesto por el art. 24.4 del
Texto Refundido, regulador de la cuota tributaria, precepto que contempla que “para la
determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de

capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas”.

Esta Gltima prevision normativa guarda directa relacién con el mandato del art. 31 CE,
el cual hace referencia a los principios de igualdad y justicia en el sistema tributario y dice
explicitamente que “todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con

su capacidad econdémica”.

La interpretacion conjunta de ambos preceptos conduce a la siguiente reflexion: La
Administracion Local, como no puede ser de otra manera, dispone de autonomia para regular
sus propios tributos, pero nada impide que en esa regulacién se puedan incorporar medidas
que hagan efectivos los principios constitucionales antedichos. Y precisamente por ello, el
establecimiento de beneficios fiscales, como pudieran ser las exenciones de pago o las
reducciones en la cuota de la tasa de participacion en pruebas selectivas de personal, resulta,

en opinion de esta Procuraduria, una opcidn muy positiva a considerar.

No debe olvidarse que el colectivo de aspirantes al ingreso en la Administracion
Publica suele ser una poblacién joven, mayoritariamente sin ingresos econémicos y que busca
su primer trabajo, circunstancia que avalaria el establecimiento de algun tipo de beneficio fiscal,
siempre, por supuesto, con arreglo a los motivos de oportunidad que pueda valorar cada

Corporacion.

Con ello, no se quiere decir en modo alguno que la sugerencia de exencién o
reduccion de la tasa para los opositores inscritos como desempleados que aqui se propone
tiene que ser reconocida de manera incondicionada o absoluta, sino que, una vez reconocido el
beneficio tributario, parece oportuna la fijacion de algun tipo de limite, como pudiera ser la
justificacion del aspirante de no encontrarse de alta en ningun régimen de la Seguridad Social
(Ayuntamiento de Avila), la acreditacion del aspirante de encontrarse en situacién de

desempleo total (Ayuntamiento de Miranda de Ebro) o la exigencia de una antigliedad de
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inscripcion de 6 meses como desempleado en la correspondiente Oficina de Empleo y la no

percepcion de prestacion econdmica por desempleo (Ayuntamiento de Ponferrada).

Otra referencia que podria constituir un modelo a seguir y que ha sido asumida por
algunas de las corporaciones que han respondido a nuestro requerimiento de informacion es la
prevista para la Administracion General del Estado. En este caso, como antes se indico, se exige
para el reconocimiento de la exencién de la tasa que el aspirante figure como demandante de
empleo durante el plazo de, al menos, un mes anterior a la fecha de la convocatoria, que no
hubiera rechazado ni oferta de empleo adecuada ni participar en acciones formativas y que

carezca de rentas superiores, en computo mensual, al Salario Minimo Interprofesional.

En definitiva, reconociendo que la adopcion de los beneficios fiscales es una medida
gue responde a motivos de oportunidad y que sera cada Corporacion la que, discrecionalmente,
debera abordar el establecimiento de aquéllos, esta Institucion considerd que las diputaciones
provinciales y los ayuntamientos de la Comunidad de Castilla y Ledn con poblacion superior a
5.000 habitantes que no tuvieran previsto beneficio fiscal alguno para los desempleados en las
tasas de los procesos de seleccion de personal, deberian realizar cuantas actuaciones fueren
precisas para reconocer bien la exencion de la tasa, bien la reducciéon de la cuota, a aquellos
aspirantes que acrediten su condicion de desempleados, incorporando, en la manera que se
estime mas oportuna, los condicionantes y limitaciones que se estimen pertinentes. De este
modo, se evitaria la existencia de opositores beneficiarios de la exencion de la tasa o, en su
caso, de la reduccidon de la cuota, que bien poseen recursos econdmicos suficientes, bien se
inscriben como desempleados Unicamente para favorecerse del beneficio fiscal, algo que

resultaria contradictorio con la filosofia de la sugerencia que aqui se propone.
En virtud de todo lo expuesto, se dictd la siguiente resolucion:

"Que en atencion a lo dispuesto por el art. 24.4 RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por e/
qgue se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en
virtud del cual se podrén tener en cuenta criterios genéricos de capacidad economica
de los sujetos obligados a satisfacer las tasas, se adopten las medidas precisas para
establecer un beneficio fiscal (exencion de la tasa o reduccion de la cuota) con los
condicionantes que se estimen oportunos en la tasa que deben abonar los
participantes en los procesos de seleccion de personal que acrediten su condicion de

desempleados”.

Esta resolucion ha sido aceptada por la practica totalidad de las entidades

destinatarias de la misma.
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2. FUNCION PUBLICA DOCENTE

En este subapartado de la Funcién Pulblica, destacan las quejas sobre el
procedimiento de tramitacion de las denominadas comisiones de servicio humanitarias, asi
como sobre la situacién provisional de expectativa de destino en la que se encuentran
numerosos docentes, problematica, que seglin se pudo constatar, estaba siendo objeto de
negociacién con los legitimos representantes de los empleados publicos para buscar las

soluciones adecuadas.

Las actuaciones a destacar en el ambito de la Funcidn Publica docente son las

siguientes:

2.1. Comisiones de servicio humanitarias

En el expediente Q/1333/05 se hace referencia a la denegacién a la solicitante
(Cuerpo de profesores de ensefianza Secundaria) de una comision de servicio pese a las
situacion personal del mismo (cdnyuge del mismo cuerpo docente con destino definitivo en la

provincia de Leodn y dos hijas, una de ellas aun lactante).

En atencidn a nuestro requerimiento de informacion se remitié por la Consejeria de
Educacion el pertinente informe en el cual Unicamente se daba respuesta parcial a alguna de

las cuestiones planteadas.
A la vista de lo informado, se realizaron las siguientes consideraciones:

Primera. La problematica de la falta de transparencia en la concesion de las
denominadas comisiones de servicio humanitarias al personal docente es una de las cuestiones

que desde hace algln tiempo ha sido objeto de diversas quejas.

En la tramitacion del expediente Q/1524/03 ya se dictd por el Procurador del
Comun una resolucion sobre el asunto, proponiendo la concesién de una comision humanitaria
a la profesora citada en el escrito de queja y haciendo hincapié en la necesidad de motivar las

denegaciones de las solicitudes.

Pues bien, habiendo transcurrido mas de veinte meses desde que se dictd dicha
resolucion, la situacion, a la vista de las quejas que se siguen presentando, sigue planteandose
en los mismos términos de falta de transparencia e insuficiente motivacion de las solicitudes

desestimadas.

En el informe remitido por la Consejeria de Educacion se indica respecto a la
convocatoria de comisiones de servicio de caracter humanitario realizada por resolucion de 4 de
abril de 2005 "se trata de establecer un procedimiento que sirva de criterio racionalizador y que

en modo alguno conlleve la existencia de un procedimiento paralelo y alternativo de provision al
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concurso, por lo que no puede atenderse a la gran cantidad de solicitudes que tienen entrada
en este centro directivo. Consecuentemente, no se trata de un procedimiento de concurrencia
competitiva como en el caso de provision de puestos mediante concurso de traslados en el que
se bareman los méritos determinados y especificados en la respectiva convocatoria, y si 1as

distintas situaciones personales alegadas’.

Por lo que se refiere a los criterios seguidos para determinar los beneficiarios de las
comisiones se informa que "“os criterios de concesion seguidos por esta Direccion General
durante Jos Ultimos cinco afios han sido, basicamente, enfermedad grave del solicitante, del
conyuge o de los hijos, asi como otras circunstancias sociofamiliares excepcionales,
estableciendo dentro de esos parametros una prelacion en funcion de las distintas situaciones
as/ como de las necesidades educativas existentes, debiendo sefialar al respecto que la
planificacion educativa corresponde a la Administracion en el ejercicio de su potestad de

autoorganizacion”.

De lo expuesto por la Consejeria de Educacion, parecia deducirse que el
procedimiento de concesion de comisiones humanitarias no tiene la naturaleza de concurrencia
competitiva en sentido estricto. Sin embargo, tal y como se desprende de las quejas
presentadas, la realidad demuestra que la Direccion General de Recursos Humanos si que
establece presuntamente unos criterios preferenciales para determinar qué solicitantes tienen

un mejor derecho.

La falta de transparencia antes aludida se produce cuando diversos solicitantes que,
en principio, retnen las circunstancias necesarias para acceder a la comision humanitaria ven
sus solicitudes denegadas en detrimento de otros interesados sin recibir una motivacion

suficiente del porqué de la resolucion de la Administracion Educativa.

Esta Procuraduria considerd razonable que, siendo los criterios de concesion de las
comisiones humanitarias extraordinariamente genéricos y ambiguos, la Administracion
Educativa argumentara de manera adecuada, con pleno respeto a la normativa vigente en
materia de proteccion de datos de caracter personal, cudles han sido los motivos que han

llevado a conceder comisiones humanitarias a unos solicitantes frente a otros.

Esta falta de transparencia afecta incluso al requerimiento realizado por esta
Procuraduria, puesto que la Consejeria de Educacion no nos facilité dato alguno ni sobre la
documentacion aportada por los beneficiarios de las comisiones de servicio ni sobre los motivos
genéricos que llevaron a la Direccion General de Recursos Humanos a conceder las comisiones

humanitarias a unos aspirantes determinados.

Todo ello nos llevd a pensar en la posible falta de transparencia del proceso, algo que

podria venir corroborado por el hecho de que la propia Administracion Educativa ha venido
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haciendo caso omiso a los diversos requerimientos de esta Institucion destinados a verificar si
las circunstancias de los beneficiarios de las comisiones humanitarias eran preferentes a las de
los profesores aludidos en los diversos escritos de queja presentados ante el Procurador del

Comdn.

Segunda. Otra de las informaciones requeridas en nuestra peticion a la que
igualmente se hace caso omiso por la Consejeria es la identificacion de los Profesores de
Educacion Secundaria beneficiarios de comisiones de servicio humanitarias para el curso 2005-

2006 en la provincia de Ledn.

En cuanto al supuesto concreto de la reclamacion, se indica que la profesora
mencionada en el escrito de queja pertenecientes al Cuerpo de Profesores de Ensefanza
Secundaria que han solicitado comision de servicios en la provincia de Ledn, habiéndose
concedido exclusivamente la citada comision a trece de ellos "tras /a valoracion de las
peticiones presentadas y las circunstancias que concurrian en cada caso, que respondian a los
criterios arriba indicados’.

Los datos generales de los solicitantes, segin se dice en el informe, son los
siguientes: cuarenta y tres responden a enfermedad propia, de familiares, conyuges o hijos de
los solicitantes, trece estaban basadas en motivos de agrupacion familiar, dos en razones de

caracter excepcional y, finalmente, otras dos no estarian dentro de este tipo de convocatoria.

Posteriormente se sefiald que “de /as trece concedidas todas se refieren a situaciones
de enfermedad, como contempla el RD 2112/1998, de 2 de octubre, por el que se regulan los
concursos de traslados de ambito nacional para la provision de plazas correspondientes a los

cuerpos Docentes".

Por lo que se refiere a este razonamiento surgieron dos dudas. La primera era si con
la referencia normativa que se acaba de citar se hacia alusion a la Disposicién Final Primera del
citado Real Decreto. La segunda duda seria que si esas trece comisiones concedidas que se
acaban de aludir (suponiamos que eran las basadas en motivos de agrupacion familiar) lo
fueron por una situacion de enfermedad, en ese caso, no se entiende cual seria la diferencia de

contenido entre estas trece comisiones y las cuarenta y tres inicialmente mencionadas.

Esta duda nos hace volver a la falta de transparencia del proceso, maxime cuando la
solicitante de la comision tiene una situacion personal (conyuge con destino definitivo en la
provincia de Ledn y dos hijos, uno de ellos aun lactante) que indudablemente justificaria la
concesion de la comision humanitaria, maxime, cuando hay cuatro comisiones concedidas (dos
de caracter excepcional y otras dos que no estarian dentro de este tipo de convocatoria) que
resultarian ajenas a la convocatoria realizada por resolucion de 4 de abril de 2005 de la

Direccion General de Recursos Humanos.
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Tercera. Estudiado en profundidad el caso puntual aludido en el escrito de queja, no
cabe compartir el criterio expuesto por la Consejeria de Educacion en su informe en virtud del

cual las comisiones humanitarias Unicamente procederian por razén de enfermedad.

Esta argumentacion se desmonta por dos motivos. En primer lugar, porque trece
profesores han sido beneficiarios de comisiones humanitarias por motivos de agrupacion
familiar, y cuatro (dos por razones de caracter excepcional y dos que no estarian dentro de la
convocatoria) ni siquiera parecen estar incluidos en el ambito de aplicacion de las comisiones
humanitarias.

En segundo lugar, porque la resolucién de 4 de abril de 2005, de la Direccion General
de Recursos Humanos, de la Consejeria de Educacion, por la que se regula la concesion de
comisiones de servicio por motivos humanitarios al personal docente que imparte ensefianzas
escolares, durante el curso 2005/2006, explicita su fundamento en “situaciones personales de

indole social o de salud especialmente graves”.

Esto es, no se requiere de modo preceptivo que concurran problemas o situaciones de
salud, sino que se abre la posibilidad a situaciones personales de caracter social especialmente
graves. Y en el caso que nos viene ocupando, parece fuera de toda duda razonable que la
agrupacion familiar de la profesora solicitante de la comision humanitaria con su conyuge y sus
dos hijas, una de ellas aln lactante, resulta motivo suficiente para acceder a la comision
humanitaria, algo que contrasta con las cuatro comisiones otorgadas (dos por motivos

excepcionales y dos ajenas a la convocatoria) sin justificacion aparente en la provincia de Leon.

Cuarta. Sentado el derecho que en nuestra opinion tendria la profesora a ser
reconocida como beneficiaria de una comision de servicios humanitaria por motivos de
agrupacion familiar y por su situacion personal de indole social grave, ha de reconocerse que la

concesion de la comision estaria supeditada, en todo caso, a la existencia de plaza vacante.

Por lo que se refiere a esta cuestion, preguntada la Administracién Educativa sobre las
plazas vacantes en la provincia de Ledn del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria de
la especialidad de Inglés tras el acto de adjudicacién de plazas celebrado el pasado mes de
julio, nuevamente se incumple el requerimiento de esta Procuraduria y no se facilita la

informacion solicitada.

Unicamente se informa al respecto que "en lo que se refiere a la determinacion de
vacantes realizadas en el mes de julio, las mismas responden a las necesidades educativas para
atender a la escolarizacion prevista en esa fecha”y se dice, asimismo, que "no obstante, debe
tenerse en consideracion que el mero hecho de existencia de plazas vacantes en una
especialidad concreta no es vinculante ni requisito o condicion necesaria para que sea

concedida de manera automatica una comision de servicios a un funcionario docente, ya que /a
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convocatoria de las mismas atiende a /la valoracion de las distintas situaciones y existencia de
razones justificativas en base a la concurrencia de causas sociales o de salud debidamente

acreditadas”.

A pesar de la falta de colaboracion de la Administracion Educativa, esta Procuraduria
disponia de un documento aportado por el autor de la queja en el cual se puede observar que
en la provincia de Ledn existian diversas plazas vacantes de la especialidad de Inglés, y mas
concretamente en la comarca de El Bierzo constaban varias plazas en las localidades de

Bembibre, Cacabelos y Ponferrada.

En este sentido, existiendo plazas vacantes que podian ser ocupadas por la profesora
y siendo clara y probada su situacion personal de indole social y familiar grave, no se alcanza a
entender de qué manera la eventual concesion de la comision humanitaria a la profesora
interesada podria alterar en el mes de julio la planificacion educativa del centro docente al que
estd adscrita, es decir, cuando existe una antelacion mas que suficiente al inicio del curso

escolar.

Dicho de otra manera, la concesién de una comision humanitaria para cualquiera de
los centros en los que existian plazas vacantes beneficiaba a la interesaba y satisfacia las
necesidades del centro en el que hubiera prestado sus servicios y, por otra parte, no
perjudicaba en modo alguno a su centro de origen, ya que la Administracién Educativa no tiene
impedimento alguno para nombrar un profesor interino que desemperne el puesto de la

profesora a la que se ha reconocido la comisién humanitaria.

Por consiguiente, tanto la situacion personal y familiar de la solicitante como la
constatada existencia de vacantes de la especialidad de Inglés justificarian la concesion de la

comision humanitaria.

Quinta. De lo expuesto hasta el momento, se puede concluir que la denegacion de la
comisién humanitaria de la profesora aludida podria resultar contraria a derecho ante sus
circunstancias personales probadas y dada la existencia de vacantes a las que podia haber

accedido.

Con independencia de lo anterior, para finalizar esta resolucion se abordd la existencia
de medidas de la Administracion Educativa para conciliar la vida familiar y laboral de los

funcionarios docentes.

En el informe remitido por la Consejeria de Educacion se afirmaba que ‘"esta
Administracion Educativa contempla los mismos procedimientos tendentes a conciliar la vida
familiar y laboral que los previstos con cardcter general de aplicacion a todos los funcionarios

recogidos en la normativa general”.
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Ahora bien, esta afirmacion parece haberse convertido en una mera declaracion
retdrica (valga como ejemplo el supuesto objeto de la reclamacién estudiada en este trabajo) v,
salvo error u omision, esta Procuraduria no ha podido constatar la existencia de medida alguna

cuya finalidad sea la de conciliar la vida familiar y laboral del personal funcionario docente.

Sin animo de desarrollar exhaustivamente la cuestion, se subrayd que diversa
normativa ha incidido en la necesidad de conciliar la vida familiar y laboral (entre otras, la Ley
39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras y, en la Comunidad de Castilla y Ledn, el Acuerdo 9/2004, de 22 de
enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba la Estrategia Regional para facilitar
la conciliacion de la vida familiar y laboral), con base en los art. 9.2 y 39.1 CE, preceptos de los
gue se deriva el deber de los poderes publicos de promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas y el deber

de asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la familia, respectivamente.

Estas referencias normativas conllevan la necesidad de que por parte de la Consejeria
de Educacion, en su calidad de Departamento responsable de la Funcion Publica Docente,
articule cuantas medidas sean necesarias para que situaciones como la expuesta en el escrito
de queja, tengan la respuesta adecuada y se pueda lograr, en la medida de lo posible, la

conciliacion de la vida familiar y laboral de los funcionarios docentes.

De esta manera, los funcionarios que asi lo requieran deberian tener un derecho
preferente, caso de existir vacantes, a ser trasladados de la localidad de su centro de origen a

otra mas proxima a la de su unidad familiar.

La resolucion formulada en este expediente de queja, y que fue rechazada por la
Consejeria de Educacion, se elabord en los siguientes términos:

"1- Que en cumplimiento de lo establecido en el art. 31.2 de la Ley 3/2001, de 3 de
Julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se
adopten cuantas medidas sean procedentes para garantizar el cumplimiento del
principio de transparencia administrativa en el procedimiento de concesion de las

comisiones de servicio humanitarias para el personal docente.

2.- Que se emprendan cuantas actuaciones sean necesarias, incluidas las medidas de
movilidad que resulten pertinentes, para lograr la conciliacion de la vida familiar y
laboral de los funcionarios publicos docentes, en la medida que puedan resultar

compatibles con la planificacion educativa que corresponde a la Administracion.

3.- Que en el caso concreto de la profesora aludida en el escrito de queja, dadas sus

circunstancias personales de indole social y familiar especialmente graves, se articule

-95-



INFORME 2006 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

para el proximo curso escolar 2006/2007 por el organo que resulte competente de la
Consejeria de Educacion la medida de movilidad que resulte mds oportuna con /a

finalidad de garantizar la conciliacion de su vida familiar y laboral”.

En parecida linea argumental, y con motivo de la convocatoria de comisiones
humanitarias para el curso 2006/2007, la controversia sigue manteniéndose, aunque en este

caso, esta Procuraduria la abordd desde otra perspectiva.

En el expediente Q/1738/06, el escrito de queja venia referido a la denegacion de la
comision de servicios humanitaria solicitada para el curso 2006/2007 por un profesor para la

ciudad de Palencia.

Segun manifestaciones del autor de la queja, el citado profesor, perteneciente al
Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria en la Especialidad de Biologia, solicitd la
comision humanitaria por motivos de salud personal, concretamente por padecer la enfermedad

de fibromialgia.

Esta enfermedad, diagnosticada por varios especialistas, ha dado lugar a diversas
bajas laborales del profesor en los Ultimos cursos académicos por el caracter crénico de su
enfermedad, puesto que ésta precisa rehabilitacién y un tratamiento regular que debe recibir en

la ciudad de Palencia por parte del personal médico que le atiende de forma habitual.

En atencidon a nuestro requerimiento de informacion, la Secretaria General de la
Consejeria de Educacion emitio el pertinente informe en el cual se hacian constar basicamente

los siguientes argumentos:

Primero. Que del total de comisiones de servicio de caracter humanitario solicitadas
para el curso 2006/2007 fueron 29 los profesores que lo hicieron pidiendo la provincia de
Palencia como primera opcion, habiéndose concedido cuatro comisiones en esa provincia, de las

cuales solamente una de ellas pertenece a la especialidad de Biologia.

Segundo. La concesidon de estas comisiones se ha fundamentado en la concurrencia

en los solicitantes de enfermedades graves de familiares en primer grado.

Asi, en los beneficiarios concurrian, en sintesis, las siguientes circunstancias: En dos
de ellos, son sus hijos los que padecen enfermedades. En uno, el hijo de doce afos tiene
trastornos neuroldgicos que le impiden desenvolverse con cierta normalidad y estd en
tratamiento psicopedagdgico. En el otro caso, el hijo de tres afios padece tumoracion
rinofaringea, en tratamiento y a la espera de ser sometido a operacion quirdrgica, situacion
agravada por padecer la esposa del solicitante lumbalgias agudas, que dificultan la atencion y

cuidados del hijo.
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En los otros dos casos, son los ascendientes directos los que estan enfermos. En un
caso, la madre tiene reconocida una “minusvalia importante” y el padre ha sufrido un accidente
vascular. En el segundo caso, el ascendiente padece Alzheimer, con los cuidados que ello

significa, situacién agravada por la separacion del nlcleo familiar.

Tercero. En la valoracion de las solicitudes de comision de servicios humanitarias no
participa ningln profesional de la medicina, puesto que la convocatoria no contempla una

prevision en ese sentido.

Cuarto. En conclusidon, las comisiones de servicio humanitarias son una forma
extraordinaria y excepcional de desempefio de los puestos de trabajo en el sector docente que

deben tener un uso restringido.

A la vista de lo informado, se realizaron inicialmente algunas consideraciones basicas,

en las cuales se comparte el criterio manifestado por la Administracion autondmica.

En primer lugar, y sin necesidad de desarrollar en profundidad este extremo, dado
que ya ha sido tratado en anteriores resoluciones adoptadas por esta Procuraduria con ocasion
de la misma problematica, se reconocié que la concesion de las comisiones de servicio
humanitarias estd subordinada a la planificacion educativa, cuya determinacion corresponde a

la Administracion publica.

Sin embargo, reiterando lo expuesto en anteriores trabajos, consideramos que dicha
planificacion educativa tiene un caracter general, sin que tal planificacion alcance a concretar si
un determinado y concreto puesto de trabajo en el sector educativo tiene que estar ocupado

por un interino, por un funcionario en practicas o por un funcionario de carrera.

Es decir, trasladando este razonamiento al caso concreto de esta resolucidon, no
parece que la planificacion educativa alcance a determinar si el puesto de trabajo de la
profesora aludida en el escrito de queja tiene que estar cubierto por su titular o por un interino.
Y, en este caso, siendo claro que el estado de salud del profesor justificaria, si asi se hubiera
estimado oportuno, la concesion de la comision humanitaria solicitada, no parece existir
impedimento alguno para que este profesor desempefiara sus atribuciones en la ciudad de

Palencia y que su puesto de trabajo fuera cubierto con un docente en régimen de interinidad.

En segundo lugar, es claro que si bien la concesion de una comisién de servicios
humanitaria estd condicionada a la existencia de plaza vacante, el mero hecho de la existencia
de una plaza vacante en una especialidad concreta ni es vinculante ni es condicién necesaria

para la concesion automatica de una comision de servicios a un funcionario docente.
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Y en tercer lugar, se comparte lo manifestado en el informe en cuanto a que las
convocatorias anuales de comisiones de servicios por motivos humanitarios ni sustituyen ni

complementan el sistema ordinario de provision de puestos de trabajo.

Sentadas estas premisas, el estudio de diversas quejas presentadas ante esta
Institucion en los Ultimos afnos ha puesto de manifiesto que el procedimiento llevado a cabo por
la Consejeria de Educacion para el otorgamiento de las comisiones de servicio humanitarias

podria ser muy mejorado.

En este sentido, se abordaron dos cuestiones fundamentales: La valoracion de las

solicitudes presentadas v la falta de transparencia en la informacion facilitada a los interesados.

Por lo que se refiere a la primera cuestion, hay que estar a lo dispuesto en la
resolucion de 23 de marzo de 2006, de la Direccién General de Recursos Humanos, de la
Consejeria de Educacion, por la que se regula la concesion de comisiones de servicio por
motivos humanitarios al personal docente que imparte ensefianzas escolares durante el curso
2006/2007.

Segun se indica en dicha resolucién, el fundamento de estas comisiones de servicio es

la existencia de situaciones personales de indole social o de salud especialmente graves.

Como antes se dijo, en la valoracion de las solicitudes de comisiones de servicios
humanitarias no participa ningln profesional de la medicina, puesto que la convocatoria no

contempla la necesidad de participacion de dicho profesional.

Pues bien, si la concesidn de las comisiones humanitarias responde a la valoracion de
las circunstancias de salud alegadas por los interesados, de manera que la Administracion
Educativa otorga preferencia a unos solicitantes frente a otros, parece ldgico que en la

valoracion de dichas solicitudes participe algun profesional de la medicina.

Por el mismo motivo, si se trata de valorar situaciones personales de indole social
parece razonable que intervenga un profesional de los servicios sociales en la valoracién de

dichas circunstancias.

Sin embargo, visto el informe remitido por la Consejeria de Educacién, se concluye
que hasta la fecha las solicitudes son resueltas por la Direccion General de Recursos Humanos

sin especificar el érgano o el funcionario gestor de dichas solicitudes.

En consecuencia, resulta evidente que un proceso de valoracion de circunstancias de
salud o sociales deberia ser realizado por los profesionales que disponen de la formacion
especializada al efecto, al menos, en calidad de asesores especialistas que colaboraran con el

organo de valoracion de las solicitudes en el ejercicio de sus conocimientos técnicos.
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Independientemente de ello, la concesion de las comisiones de servicios por motivos
humanitarios es una cuestion de la mayor trascendencia y, para ello, seria conveniente, en
opinidn de esta Procuraduria, que se creara un organo colegiado, en el que se integrasen
profesionales tanto de la Medicina como de los servicios sociales y en el que participaran los
legitimos representantes de los funcionarios publicos presentes en la Mesa Sectorial de
Educacion (bien como miembros del érgano, bien como observadores) para garantizar el acierto
de la decision, supervisar la legalidad de las comisiones autorizadas y velar por la transparencia

del proceso.

Otra cuestion a valorar fue la falta de transparencia en el otorgamiento de las
comisiones humanitarias, cuestion ésta denunciada por la totalidad de las personas que desde
hace ya algin tiempo han manifestado a esta Procuraduria su disconformidad con Ila
informacion suministrada por la Administracion Educativa en relacion con el proceso de

adjudicacién de dichas comisiones de servicio.

Respecto a esta cuestion, valga como ejemplo lo afirmado por el reclamante el cual
expone que la Direccion Provincial de Educacion de Palencia recomend6 al profesor solicitar
una entrevista personal en la Direccién General de Recursos Humanos, algo que consiguid

“dieciocho meses después y tras sucesivas reclamaciones”.

Igualmente, y en términos similares a los expuestos en otras reclamaciones
presentadas ante esta Institucion sobre el procedimiento de tramitacion de las comisiones de
servicios humanitarias para el personal docente, el interesado afirma que, cuando solicitd
informacion en la mencionada entrevista sobre la Comision de Valoracion de las solicitudes, se
le informé muy escuetamente que quienes resolvian las comisiones de servicios eran “los
técnicos que estamos por aqui en cada momento” y que, ante la extrafieza sobre la ausencia de
especialistas y de consultas a la Inspeccion Médica, se le respondid que “los médicos pueden

escribir en un papel lo que quieren”.

Estas afirmaciones realizadas por el autor de la queja que coinciden sustancialmente,
como ya se ha dicho, con las vertidas por otros reclamantes en lo concerniente a la falta de
informacion facilitada por la Direccion General de Recursos Humanos a los interesados en
acceder a las comisiones de servicios humanitarias, generan en esta Procuraduria la impresion
de que la actuacion de la citada Direccién General dista de ser la mas apropiada tanto en lo que
se refiere a la transparencia que debe guiar la actuacion de las administraciones publicas
(art.31.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn), como a la necesidad de garantizar el derecho de los ciudadanos, en sus
relaciones con las administraciones publicas, a conocer en cualquier momento el estado de

tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados y a ser
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tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios (art. 35, letras a) e i)
LRIPAC).

En definitiva, por lo que se refiere a este asunto y vista la unanimidad con la que se
manifiestan los autores de las quejas respecto a la deficiente informacion facilitada por la
Direccion General de Recursos Humanos, esta Procuraduria considera que seria recomendable
articular un sistema de informacion a los solicitantes de comisiones de servicio humanitarias
para personal docente, designando un funcionario responsable a tal efecto y garantizando que
la informacion se facilite a cuantos interesados lo estimen oportuno.

En este caso, la resolucion propuesta a la Consejeria de Educacion fue la siguiente:

"Que se adopten por la Consejeria de Fducacion las medidas necesarias para
contemplar expresamente la participacion activa de profesionales de la Medicina y de
los servicios sociales en el proceso de valoracion de las circunstancias de salud o
sociales especialmente graves que fundamentan la concesion de comisiones de

servicios por motivos humanitarios para el personal docente.

Que se proceda a crear un organo colegiado para la valoracion de las solicitudes de
comisiones de servicios humanitarias con la participacion, junto a los profesionales
indicados en el punto anterior, de los legitimos representantes de los funcionarios
publicos presentes en la Mesa Sectorial de Educacion, bien en calidad de miembros
del mismo, bien en calidad de observadores con la triple finalidad de garantizar el
acierto de la decision, supervisar la legalidad de las comisiones autorizadas y velar por
/a transparencia del proceso.

Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 31.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y en el art. 35,
letras a) e i) LRIPAC, se proceda a establecer un cauce de informacion a los
solicitantes de comisiones de servicio humanitarias para personal docente, designando
un funcionario responsable a tal efecto y garantizando que la informacion se facilite a

los interesados a la mayor brevedad posible”.

La Consejeria de Educacion ha contestado a la resolucion del Procurador del Comdn
estimando que no veia adecuado seguirla, ya que considera que “en ftodo momento se actua
con objetividad y transparencia, sin perjuicio de que dadas las peculiaridades del procedimiento
que nos ocupa debe admitirse cierta discrecionalidad técnica al drgano resolutorio del
procedimiento’.

En esta linea argumental, la Consejeria de Educacion informa que la participacion de

otros colectivos (médicos o profesionales de los servicios sociales) en modo alguno

- 100 -



INFORME 2006 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

necesariamente asegurarian el acierto de la decision a la que el Procurador del Comin se
refiere, toda vez que la discrecionalidad técnica que posee la Direccion General de Recursos
Humanos, como o6rgano resolutorio del procedimiento, seria “dificilimente superable con la

participacion de mas profesionales"”.

Por lo que se refiere al establecimiento de un cauce de informacion a los solicitantes
de las comisiones de servicio humanitarias, la Consejeria de Educacion informa, en sentido
totalmente contrario al expuesto por la totalidad de personas que presentaron queja ante esta
Institucion sobre el procedimiento de tramitacion de las citadas comisiones humanitarias, que
“este centro directivo viene informando debidamente tanto de los aspectos de la convocatoria
como del estado de tramitacion de las solicitudes a los interesados”, accediendo, en ocasiones,

a entrevistas con los solicitantes.

2.2. Provision de puestos de trabajo

En este apartado de la Funcion Pulblica docente, cabe resefiar dos actuaciones
puntuales desarrolladas por la Procuraduria, sin que se haya constatado la existencia de

controversias de alcance general o colectivo.

El expediente Q/1551/05, se referia a la comunicacion de “desplazado” que se
realizd a un Profesor Técnico de Formacion Profesional por la Direccion del IES “La Torre” de
Ledn tras la resolucion definitiva del concurso de traslados realizada por Orden EDU/686/2005,

de 23 de mayo.

La queja se puede resumir del siguiente modo: El profesor participd en el concurso de
traslados convocado por Orden EDU/1606/2004, de 19 de octubre, y obtuvo destino tras la

resolucion definitiva del concurso en el IES “La Torre” de Leodn.

Posteriormente a esta resolucion definitiva, se informa al profesor por la Direccion del
Centro docente que la plaza que ha obtenido resulta innecesaria y que ello se comunicd a la
Direccion Provincial de Educacién de Ledn tras hacerse publica la relacién provisional de

plantillas por la Direccion General de Recursos Humanos.

Cuando el profesor se incorpora a su puesto de trabajo el dia 22 de septiembre de
2005, se le hace entrega del horario laboral que le corresponde, en el cual se comprueba que
de las 18 horas de sesiones lectivas semanales, Unicamente siete corresponden a docencia

directa con grupos de alumnos.

Unos dias después, concretamente el dia 30 de septiembre, el horario es modificado
en el sentido de incrementar el nimero de horas de docencia directa a diez horas semanales y

completando las sesiones lectivas semanales con ocho horas de biblioteca.
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En atencion a nuestra peticion de informacion, se remitié un primer informe sobre la

cuestion, del cual se pudieron extraer las siguientes conclusiones:

Primera. La Administracion educativa justifica la necesidad de la cobertura de la plaza
asignada al profesor en el hecho de que la resolucién de 24 de febrero de 2005, de la Direccion
General de Recursos Humanos, por la que se hacia publica la relacion provisional de plantillas y
vacantes de los centros publicos docentes dependientes de la Consejeria de Educacion, hacia
constar en la especialidad de Instalaciones Electronicas del IES “La Torre” de Leon, cinco plazas
en plantilla y una libre. La Direccion Provincial de Educacion de Ledn no realizd observacion

alguna en relacion con esta plantilla, lo que hacia suponer que estaba conforme con la misma.

Segunda. La plaza asignada al profesor se ofertd en el concurso de traslados
convocado por Orden EDU/1606/2004, de 19 de octubre, al producirse una jubilaciéon el 14 de
septiembre de 2004 y estar prevista su continuidad en el sistema educativo, sin que la Direccion
Provincial de Educacion de Ledn manifestara objecion alguna respecto a la publicacién de la

vacante, a efectos de su posible cobertura.

Tercera. El horario del profesor es el correspondiente a una jornada completa de 18
horas lectivas semanales, si bien, tras la revision del horario, Unicamente diez horas

corresponden a docencia directa.

En la informacidon complementaria recibida en esta Procuraduria, se realizd alguna
precision a lo informado en un primer momento. En efecto, se informa que “con fecha 10 de
marzo de 2005, la Direccion del IES "La Torre” de Ledn, remitio a la Direccion Provincial de
Educacion de Leon, informe en el que expuso que habia 78 horas lectivas de la especialidad de
Instalaciones Electrotécnicas, del Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion Profesional en el
centro, que podrian impartir 4 profesores y a lo sumo 6 horas podrian ser impartidas por otro
profesor, solicitando que no se ofertara una vacante de la especialidad de Instalaciones
Electrotécnicas.

La Direccion Provincial de Educacion de Leon remitio el escrito del Director del citado
IES a la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, donde se
considero que segun los criterios de modificacion de plantillas existia suficiente numero de

horas para ser impartidas por los 5 profesores de plantilla”.

A la vista de lo que se acaba de decir, parece que la decision de no revisar la plantilla
del centro no se debid a que la Direccidon Provincial de Educacién de Ledn no formulara ningtn
tipo de observacion, tal y como se dijo en el primer informe, sino al criterio de la Direccion

General de Recursos Humanos que no era coincidente con el del centro.
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Esta diferencia de criterio entre la Direccion General de Recursos Humanos vy la
Direccion del IES “La Torre” respecto a la plantilla del centro ha producido un efecto perjudicial
para el profesor afectado. Y dicho efecto no es otro que la resolucion de la Direccion Provincial
de Educacién de Ledn de fecha 13 de julio de 2005 (esto es, antes del inicio del curso escolar y
de la toma de posesion del destino prevista para el dia 1 de septiembre de 2005) por la cual se
declara al citado profesor “desplazado” del Centro docente, al parecer, por la falta de necesidad

de cobertura de la plaza que le habia sido adjudicada.

A tenor de lo expuesto, esta Institucion considerd que la existencia de un criterio
comun e uniforme de los distintos 6rganos de la Administracion educativa podria haber evitado

la situacion expuesta por el autor de la queja.

En este orden de cosas, la aplicacion practica del principio de coordinacion
administrativa, contemplado expresamente en el art. 31.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, deberia evitar situaciones
como la expuesta, en el sentido de que los profesores participantes en los concursos no
deberian verse desplazados de sus puestos de trabajo antes, incluso, de tomar posesion de los

mismos.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucion:

"Que en aplicacion del principio de coordinacion administrativa, contemplado en el art.
31.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de /a
Comunidad de Castilla y Leon, se realicen cuantas actuaciones sean oportunas para
evitar la inclusion en los concursos de traslados de personal docente de aquellas
plazas cuya cobertura sea innecesaria, con el fin de evitar resoluciones de
desplazamiento de profesores por las distintas Direcciones Provinciales de Educacion

con cardcter previo a la toma de posesion de los destinos adjudicados”.

La Consejeria de Educacion contestd a la resolucidn del Procurador del Comdn
exponiendo que 'dado que las plazas que se convocan en los concursos de traslados de
funcionarios docentes son las vacantes existentes o que se produzcan, al menos, hasta el 31 de
diciembre del afio de convocatoria, en las plantillas organicas de los centros, y siempre que su
funcionamiento esté previsto en la planificacion educativa, no puede aceptarse la mencionada

resolucion”.

En el expediente Q/332/06, referido al criterio interpretativo seguido por la
Consejeria de Educacion respecto a un aspecto puntual de la baremacion de méritos en un

concurso de traslados, el reclamante afirmaba que habia participado en el concurso de
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traslados, de caracter autondémico, de funcionarios docentes, convocado por Orden
EDU/1440/2005, de 26 de octubre.

El motivo de la reclamacion residia en el hecho de que el citado funcionario docente
no habia obtenido valoracién alguna en el apartado 1.3.2 del Anexo 1.a) del concurso (Baremo
de prioridades en la adjudicacion de destino en los cuerpos de Profesores de Ensefianza
Secundaria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas y Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefo), referido al mérito “otras
titulaciones universitarias”, a pesar de que el interesado acreditd debidamente que poseia los

titulos de Licenciado en Veterinaria y Diplomado en Magisterio.

Finalmente, el autor de la queja sefialaba que las comisiones baremadoras de Ledn y
Valladolid no valoraron la Diplomatura de Magisterio porque no la consideraban como segunda
titulacién, mientras que las comisiones baremadoras de las restantes direcciones provinciales de
Educacion si habian concedido los tres puntos previstos en el baremo a los aspirantes que
acreditaron la posesion de una Diplomatura y la superacion del primer ciclo de una Licenciatura

universitaria.

En respuesta a nuestra peticion de informacion se remitid6 informe de la
Administracion Educativa en el cual se hizo caso omiso al requerimiento realizado respecto a los
criterios de coordinacion aplicados y se aludia al apartado 1.3.2 del Anexo I.a) de la Orden
EDU/1440/2005, de 26 de octubre, en virtud del cual se baremaran en tres puntos las
titulaciones universitarias de primer y segundo ciclo, siempre que se aporte el titulo, el
certificado de abono de los derechos de expedicion o la certificacion académica en la que se
acredite la superacion de los mismos, no siendo valorable en ninglin caso el primer titulo o

estudios de esta naturaleza que posea el candidato.

Asimismo, se hacia constar que e/ interesado aporto con la solicitud de participacion
en el concurso de traslados el Titulo de Licenciado en Veterinaria y certificado de abono de
tasas para la expedicion del Titulo de Maestro de Fducacion Musical, aparte de certificacion
académica personal de ambos titulos, siendo este titulo de Dijplomado, el primer titulo de esta
naturaleza que aporta el candidato y que, de acuerdo con el baremo referido, en ningun caso

sera valorable”.

Junto a lo expuesto, ha de tenerse en cuenta que la Disposicion Adicional Cuarta de la
Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, contempla que “a los
efectos de lo dispuesto en esta Ley, se considerara equivalente al Titulo de Diplomado

Universitario, el haber superado tres cursos completos de licenciatura”.

El problema aludido en la reclamacion puede sintetizarse del siguiente modo: El

profesor participante en el concurso de traslados ha acreditado, cumpliendo lo establecido en
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las bases de la convocatoria, que posee dos titulaciones universitarias (Licenciatura en
Veterinaria y Diplomatura en Magisterio) y no ha obtenido por la segunda titulacion los tres
puntos que prevé el apartado 1.3.2 del Anexo 1.a), antes citado, lo que le impide l6gicamente

obtener una mejor puntuacion, y, en segunda instancia, acceder a un mejor destino.

En atencion a lo expuesto, si el profesor no ha visto valorada su Diplomatura de
Magisterio en Educacién Musical, por ser ésta su primera titulacion aportada, y ha acreditado
debidamente la posesion de la Licenciatura en Veterinaria, no se encuentra motivo para que
esta Ultima titulacion no sea objeto de baremacion por la Administracion Educativa en tres

puntos.

Con base en los argumentos expuestos, se remitio a la Consejeria de Educacion la

siguiente resolucion:

"Que en cumplimiento de lo establecido en el apartado 1.3.2 del Anexo I, letra a), de
la Orden EDU/1440/2005, de 26 de octubre, por la que se convoca concurso de
traslados, de caracter autonomico, para funcionarios docentes, se proceda a baremar
la Licenciatura en Veterinaria del profesor aludido en el escrito de queja en tres
puntos, a efectos de la adjudicacion definitiva de destinos.

Que, en su caso, se adopten las medidas pertinentes para coordinar €l criterio de
baremacion del apartado del concurso referente a ‘otras titulaciones universitarias' por

las comisiones baremadoras de /as distintas direcciones provinciales de Educacion”.

La Consejeria de Educacion remitié su contestacion, reiterando que la no baremacion
del Titulo de Diplomado en Magisterio se justifica en el hecho de que es el primer titulo
aportado por la aspirante, por lo que de acuerdo con lo establecido en el apartado 1.3.2 del
Anexo I de la Orden EDU/1440/2005, de 26 de octubre, dicho titulo no es valorable.

Asimismo, se informa que "no procede valorar tampoco la Licenciatura de Veterinaria,
puesto gue el interesado pertenece a un Cuerpo docente del Grupo A, y aporta un titulo de
Licenciado en Veterinaria, titulo de segundo ciclo, que, segun el baremo de meéritos del
mencionado Anexo L.a), ‘'no serd valorable en ningun caso el primer titulo o estudios de esta
naturaleza que posea el candidato’, por ser el titulo exigido con cardcter general para €l ingreso

en el citado Cuerpo, y no considerarse por tanto como meérito susceptible de baremacion”.
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2.3. RetribucionesEn el expediente Q/1784/05 se hacia alusion al abono del complemento
especifico singular a los funcionarios docentes que desempenan sus puestos de trabajo en los
Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica adscritos a las distintas direcciones

provinciales de Educacion.

El reconocimiento del derecho al citado complemento retributivo ha sido confirmado
por sentencia judicial firme de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, de fecha 14 de octubre de 2005, copia de la

cual obra en poder de esta Institucion.

La Unica excepcidén al reconocimiento del componente singular del complemento
especifico se ha producido en el caso de un funcionario destinado en el Equipo de Orientacion
Educativa y Psicopedagdgica del sector Avila. Dicha excepcion, segtn el reclamante, se debid al
error existente en la emision de los certificados de retribuciones por la Direccién Provincial de

Educacion de Avila.

La Consejeria de Educacion remitio el pertinente informe en el cual se hacia constar
que de acuerdo con la Direccién Provincial de Educacion de Avila, el profesor aludido presta
servicios en el Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica de Avila desde el 1 de

septiembre de 1991, donde desempeiia las funciones de Director de Equipo.

Por lo que respecta a los complementos retributivos que percibe el citado funcionario,
se adjunta certificado de la Direccion Provincial de Educacién de Avila en el cual se hace constar
que el mismo percibe el importe de 63,66 € en concepto de complemento especifico singular y
no el de 137,01 € que era el importe que en el afio 2005 se abonaba a los Maestros

orientadores de los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica.

Finalmente, la Consejeria de Educacion informa que 'no obstante lo expuesto,
conviene resaltar que la pretension deducida por el interesado ya fue desestimada por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo numero dos de Valladolid, en virtud de sentencia de
fecha 22 de abril de 2004, en el procedimiento abreviado numero 204/03 y que contra la
expresada sentencia interpuso apelacion, siendo desestimado el recurso de apelacion ejercitado
y condenando al pago de las costas causadas al citado funcionario, por lo que se deduce que
los supuestos en que se basa la queja formulada han sido suficientemente esclarecidos y

resueltos por el organo judicial correspondiente”,

Es importante destacar que la resolucion adoptada por esta Institucion en este
expediente no iba encaminada a poner en tela de juicio las sentencias dictadas en relacion con
la controversia que dio lugar al escrito de queja, sino a valorar la situacion de hecho en la

actualidad del funcionario docente en cuanto al abono del componente singular del
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complemento especifico que perciben los profesionales de los Equipos de Orientacion Educativa

y Psicopedagdgica desde la perspectiva del derecho constitucional de igualdad.

Evaluada la documentacion relacionada con el expediente de queja, se presume fuera
de toda duda razonable que los cometidos del citado docente son exactamente los mismos que
los de todos los profesionales que prestan servicios en los Equipos de Orientacion Educativa y
Psicopedagdgica y que vieron reconocido el derecho a percibir el componente singular del
complemento especifico que se abonaba a los Maestros Orientadores tras la sentencia de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede

de Valladolid, de fecha 14 de octubre de 2005, antes mencionada.

Segln se desprende de la lectura de la citada sentencia, el motivo por el que se
desestimo el recurso de apelacion -como Unica excepcion del amplio colectivo de demandantes-
fue la emision de un certificado -al parecer, erroneo- por la Direccion Provincial de Educacion de
Avila, en el cual se hacia constar que el funcionario ya percibia el componente singular del

complemento retributivo demandado.

El autor de la queja ha aportado certificado de fecha 15 de noviembre de 2005 del Sr.
Director Provincial de Educacién de Avila en el cual se dice que la profesora esta destinada en el
Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica del sector Avila y se encuentra en la misma
situacion administrativa que sus companeros. Asimismo, se certifica que no ha percibido ni
percibe el complemento especifico de caracter singular al que se refiere la Sentencia 2304/2005

de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn.

Asi pues, la Administracion educativa, a través de la Direccion Provincial de Educacion
de Avila, ha emitido dos certificados sobre la percepcion del componente singular del

complemento especifico reclamado en sentido totalmente contradictorio.

Dada la contradiccion existente en los informes emitidos por la Administracion
Educativa, cabe pensar que el interesado podria interponer recurso de revisidon en la via
jurisdiccional contencioso-administrativa en aplicacion de lo previsto en el art. 102.1, letra a),
LICA, precepto legal que contempla que habra lugar a la revision de una sentencia firme si
después de pronunciada se recobraren documentos decisivos no aportados por causa de fuerza

mayor o por obra de la parte en cuyo favor se hubiere dictado.

Sin embargo, esta Procuraduria estimaba que concurrian circunstancias suficientes
gue podian amparar una eventual resolucion de la Administracion educativa en virtud de la cual
se reconociera el complemento retributivo que le ha sido denegado por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, con base, al parecer, en un certificado incorrectamente emitido por

la Direccion Provincial de Educacion de Avila.
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Ha de reconocerse que la Administracion publica disfruta de cierta discrecionalidad
para configurar o concretar organizativamente el estatus del personal a su servicio, en especial
cuando se trate de resolver situaciones particulares que precisen, por razones de transitoriedad

o0 especialidad, una adecuacion o actualizacion de regimenes juridicos y retributivos.

Ahora bien, este legitimo margen de discrecionalidad de la actuacion administrativa en
orden a determinar las retribuciones de los empleados publicos debe ponerse en relacion con el

principio constitucional de igualdad.

Trasladada esta reflexion al caso que nos viene ocupando y teniendo en cuenta que la
propia Direccién Provincial de Educacion de Avila certifica que el funcionario no percibe el
complemento demandado y que desempeia las mismas funciones que el resto de miembros de
los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica, esta Institucion consideré que el
interesado tenia el mismo derecho a percibir el componente singular del complemento

especifico que el resto de funcionarios docentes que realizan sus mismos cometidos.

En conclusion, el principio constitucional de igualdad supone que debe darse el mismo
trato a aquéllos en quienes concurren las mismas circunstancias, lo que en el caso concreto
objeto de esta resolucién implica que el profesor tiene derecho a percibir el mismo
complemento especifico que los restantes miembros de los Equipos de Orientacion Educativa y
Psicopedagdgica de las direcciones provinciales de Educacién. Y en este orden de cosas, la
emision inicial por la Direccién Provincial de Educacion de Avila de un certificado no ajustado a
la realidad no puede amparar la decision de la Administracion Educativa por la que no se
reconoce al funcionario su legitimo derecho a percibir el complemento retributivo reclamado en

igualdad de condiciones que sus compafieros.
La resolucion remitida a la Consejeria de Educacion fue ésta:

"Que se inste a la Direccion Provincial de Educacion de Avila a emitir con cardcter
definitivo un certificado que aclare si el funcionario docente percibe el componente
singular del complemento especifico en las mismas condiciones que el resto de

miembros del Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagogica del Sector Avila.

Que en el supuesto de que las circunstancias laborales del funcionario antes aludido y
las del resto de miembros de los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagogica
adscritos a las direcciones provinciales de Educacion que tuvieron la condicion de
demandantes en el proceso que finalizo por Sentencia 2304/2005, de 14 de octubre,
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Leon, con sede en Valladolid, sean las mismas, se realicen las actuaciones

conducentes a abonar el componente singular del complemento especifico que
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corresponde a los funcionarios que desempenan sus puestos de trabajo en los

precitados equipos”.

La Consejeria de Educacion, siendo patente el error del certificado emitido por la
Direccién Provincial de Educacion de Avila y que dio lugar a que el profesor mencionado haya
sido el unico en todo el territorio regional que no percibe el complemento demandado, contestd
a la resolucion del Procurador del Comun estimando que el certificado emitido inicialmente por
la Direccion Provincial de Educacién de Avila se realizd de acuerdo con los datos obrantes en
poder de la Administracion, “por lo que tiene un caracter suficientemente definitivo y

aclaratorio’.

En el expediente Q/171/06 se hacia alusion al personal funcionario docente del
Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion Profesional y del Cuerpo de Profesores de
Ensefanza Secundaria que presta servicios en los Equipos de Orientacion Educativa y

Psicopedagdgica de las direcciones provinciales de Educacion.

Segln se exponia en la reclamacion, la Administracion educativa discrimina entre los
profesores que prestan servicios en los citados Equipos, puesto que, siendo idénticas las
circunstancias de desempeno del trabajo y las condiciones de caracter singular de los puestos,

algunos profesores perciben el componente singular del complemento especifico y otros no.

Por otro lado, se afirmaba que dicha situacion se debia a la existencia de varias
sentencias judiciales favorables para los profesores de los Equipos de Orientacion y que, en la

fecha de tramitacion del expediente, seguia habiendo numerosos contenciosos abiertos.

Estudiada la documentacion remitida por el reclamante y valorado el informe
elaborado por la Consejeria de Educacion, consideramos que la actuacion administrativa

denunciada era conforme a la legalidad vigente.

Por lo que se refiere al aspecto econdmico, el informe remitido por la Consejeria de
Educacion matizaba que las sentencias dictadas por los diversos organos judiciales que
conocieron del derecho del personal docente que desempena sus funciones en los Equipos de
Orientacion Educativa y Psicopedagdgica a percibir el componente singular del complemento

especifico tenian un distinto alcance.

En este sentido, se mencionaron diversas sentencias que han constatado en los
citados equipos funciones diferenciadas, las cuales, al asignarse a los distintos puestos de
trabajo, justificaban la existencia de distintas cuantias en lo que al componente singular del
complemento especifico se refiere. Dichas sentencias, entre otras, serian las siguientes:
Sentencia 520/2005 de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Sentencia 244/2004 del Juzgado de lo
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Contencioso-Administrativo n® 1 de Ledn y Sentencia 235/2003 del Juzgado de lo Contencioso-

Administrativo n® 2 de Valladolid.

A tenor de los fallos desfavorables para los demandantes en las sentencias citadas, se
concluyd que el asunto planteado no ofrecia demasiada claridad, puesto que si bien existian
sentencias favorables, tal y como el autor de la queja acreditd, también existian sentencias en

sentido contrario.

El Decreto 2/2006, de 19 de enero, por el que se fijan las cantidades retributivas para
el afio 2006 del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
incluye en su Anexo V diversos puestos de personal de cuerpos Docentes de Ensefianzas
escolares (Maestro orientador/Director de Equipo del Servicio de Orientacion Educativa y
Psicopedagdgica; Profesor de Ensefianza Secundaria o Profesor Técnico de Formacién
Profesional/Director de Equipo del Servicio de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica y
Maestro orientador en el Servicio de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica), correspondiendo
en cada uno de los casos una cuantia mensual distinta del componente singular del

complemento especifico.

Teniendo en cuenta que los Tribunales de Justicia no han alcanzado un criterio
uniforme sobre el hecho de si las funciones desempefiadas por los distintos miembros de los
Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica de las direcciones provinciales de
Educacion son las mismas, esta Procuraduria llegd a la conclusion de que la Administracion
autondmica no tiene el deber de considerar todos los puestos de trabajo de tales Equipos como

puestos docentes de caracter singular a efectos retributivos.

2.4. Acoso laboral

También dentro de la Funcion Publica docente se han presentado diversas quejas en
materia de acoso laboral, si bien en este sector, en la practica totalidad de las ocasiones, las
quejas presentadas guardaban mas relacién con controversias profesionales en el desarrollo de

la funcidon docente que con un acoso laboral entendido en sentido estricto.

Valga como referencia la actuacion realizada en el expediente Q/1131/05, relativo al
conflicto que un profesor de un Instituto de Educacion Secundaria, venia manteniendo con el
Jefe del Departamento de Lengua Castellana y Literatura, y a los insultos que, al parecer, el
citado profesor venia recibiendo de diversos alumnos, sin que la Direccion del Centro hiciera

nada por impedirlos.

En atencion a nuestros requerimientos de informacion se remitieron dos informes por

la Consejeria de Educacion.
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En el primer informe, respecto a los presuntos insultos de determinados alumnos, la
Consejeria indica que tales conductas deben encuadrarse en el ambito privado, por lo que
serian ajenas a la potestad disciplinaria que tiene atribuida la Direccion General de Recursos
Humanos. Este caracter privado se desprenderia de la denuncia interpuesta por el interesado

ante la Comandancia de la Guardia Civil , pendiente de resolucion judicial.

Por lo que se refiere al conflicto que mantenia con otros miembros del centro docente,
se informa que "no se ha recibido propuesta de incoacion de expediente disciplinario contra

ningun miembro del equipo directivo”,

Sobre este conflicto, el informe precisaba que "desde el Area de Inspeccion Educativa
de la Direccion Provincial de FEducacion de Leon, a la vista de la problematica en el
Departamento Didactico de Lengua y Literatura del Instituto de Educacion Secundaria, y de las
quejas del profesor, se han mantenido reuniones con el interesado, la Direccion del centro y
los miembros del citado Departamento, en las que todas las personas entrevistadas, excepto e/

interesado, comparten que las valoraciones del profesor no se ajustan a la realidad”.

El primer informe de la Administracion conclufa indicando que el Area de Inspeccién
de Ledn habia manifestado su voluntad favorable a que en la proxima reunion del
Departamento Didactico de Lengua y Literatura con la reunion de todos sus miembros, el Jefe
del mismo tratase con el profesor todos los asuntos que deseaba fueran reconducidos, y “fras
las valoraciones que procedan se reconduzca la situacion de forma que retorne el buen clima de
relacion y convivencia y desaparezca la incomodidad existente entre los miembros del

Departament?d’.

En el segundo informe se declaraba en relacién con los escritos presentados por el
profesor que "e/ Equipo Directivo del IES manifiesta que se han mantenido diversas reuniones
en diferentes momentos con el fin de tratar de solucionar el problema, y por otro lado, /a
Inspeccion Técnica Educativa ha intervenido en el asunto mediante su personacion en el centro
entrevistandose al menos en dos ocasiones, durante el transcurso del curso pasado, con el
interesado y el Equipo Directivo al objeto de reconducir la situacion, si bien no consta
contestacion escrita a los confiictos personales que el profesor plantea con respecto a alguno
de los integrantes del Departamento didactico, por entender que discurren en aspectos de la

relacion personal y por tanto enmarcados dentro del ambito privado”.,

En lo que afecta al conflicto existente entre el citado profesor y los miembros del
Departamento de Lengua y Literatura del Instituto de Educacion Secundaria en el que presta
sus servicios, esta Procuraduria considerd que la intervencién mediadora del Area de Inspeccién
de Leodn, en su calidad de érgano administrativo competente en la resolucién de conflictos de

naturaleza docente, era una opcion oportuna vy, sin duda, positiva.
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Igualmente, nada cabia objetar por esta Procuraduria a las actuaciones desarrolladas
por la Inspeccion Educativa durante el curso académico, en virtud de las cuales se pudo
comprobar, tras la realizacion de las actuaciones de investigacion oportunas, que las
valoraciones del profesor respecto a la problematica existente en el Departamento al que esta

adscrita, no se correspondian con la realidad.

Sin embargo, la voluntad manifestada en el informe remitido por la Consejeria de
Educacion de reconducir la situacion en la proxima reunion del Departamento Didactico de
Lengua y Literatura del centro docente, con la presencia de todos sus miembros, incluida el

funcionario docente a la que se referia el escrito de queja, parecia no haberse llevado a efecto.

En este sentido, el reclamante afirmaba que se encontraba de baja médica desde el
dia 17 de enero de 2005. Asimismo, indicaba que desde el dia 10 de noviembre de 2005 (fecha
en la que esta Institucion le comunicé la voluntad del Area de Inspeccion de Ledn) hasta la
fecha de la baja no se produjo la reunién mencionada en el informe vy, ello a pesar de que, al

parecer, el Inspector de Zona visitd el Instituto mas de una vez.

Para concluir esta resolucion, abordamos lo referente a los presuntos insultos que el
citado profesor venia recibiendo por parte de los alumnos hace ya algin tiempo dentro del
recinto del centro escolar, circunstancia que, caso de que pudiera ser probada, se encuadraria
dentro la potestad disciplinaria atribuida a los centros docentes. Por lo tanto, los insultos
recibidos en la calle o espacios ajenos al centro escolar serian actos de caracter o naturaleza

privada excluidos de la aludida potestad disciplinaria del centro.

En el segundo informe remitido por la Consejeria de Educacion se reconoce la
existencia de estos insultos en el centro, cuando se significa que la Direccién Provincial de
Educacion de Ledn certifica que al finalizar el curso 2004/2005 se impuso una sancion a una
alumna de Primero de Bachillerato, al poner el profesor en conocimiento de la Direccion del
Centro que dos alumnos, en una conversacion de pasillo, se referian a el con un apodo,

disculpandose posteriormente la alumna ante el profesor asumiendo la sancion.
A tenor de lo expuesto, se adopto esta resolucion:

"Que en cumplimiento de lo establecido en el art. 42 LRIPAC, se proceda a emitir
respuesta expresa por el organo que corresponda de la Administracion Educativa a
cuantas peticiones, reclamaciones o recursos formule el profesor mencionado en esta
resolucion sobre las cuestiones de cardcter docente, en general, y sobre las
controversias de diverso tipo que puedan afectar a la convivencia en el centro, en

particular.
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Que a la mayor brevedad posible, una vez que el profesor supere su baja médica, se
proceda por la Inspeccion Educativa a celebrar las reuniones necesarias para
reconducir /a situacion en el Departamento de Lengua Diddctica y Literatura del IES
de forma que, siguiendo el criterio expuesto por el Area de Inspeccion Educativa de
Leon, retorne el buen clima de relacion y convivencia y desaparezca la incomodidad

existente entre los miembros del Departamento.

Que por parte del Equipo Directivo del Instituto de Fducacion Secundaria se realicen
cuantas actuaciones sean precisas con la finalidad de erradicar, dentro de las
Instalaciones del centro docente, los insultos que, al parecer, viene sufriendo la

profesor aludido en el escrito de queja’.

La Consejeria de Educacién acepto la resolucion del Procurador del Comin vy, segln
se informd, la Direccion General de Recursos Humanos procederia en lo sucesivo a dar
respuesta expresa a las reclamaciones o recursos que formulara el profesor, siempre que se
dedujera una definicidn exacta de sus pretensiones y se refirieran a cuestiones de naturaleza

publica y no discurriesen en aspectos enmarcados dentro del ambito privado.

Asimismo, la Direccién General de Recursos Humanos se comprometié a instar
nuevamente al Area de Inspeccion Técnica Educativa de la Direccién Provincial de Educacion de
Ledn a celebrar cuantas reuniones fueran necesarias para el buen funcionamiento del centro

docente.
3. FUNCION PUBLICA SANITARIA

Por lo que se refiere a la Funcion Publica en el ambito sanitario, la cuestion que sin
duda ha suscitado la presentacion de un mayor nimero de reclamaciones ha sido la
convocatoria de procesos de seleccion de personal (257 quejas), siendo la mas numerosa la
concerniente al proceso selectivo de Médicos de familia, debido a la disconformidad de un
importantisimo volumen de aspirantes con la baremacion otorgada a los aspirantes en la fase

de concurso.

Con independencia de ello, el resto de reclamaciones, siguiendo la linea argumental
expuesta respecto a la Administracion General y a la Administracion Docente, han tenido como
objeto cuestiones de distinto alcance y contenido, todas ellas relacionadas con el desempefio de

los correspondientes puestos de trabajo.

Las actuaciones mas relevantes desarrolladas por la Institucion pueden sintetizarse

del siguiente modo:
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3.1. Seleccion

En el expediente Q/1299/06 se hacia alusion al colectivo de Médicos Especialistas
interinos que vienen prestando servicios en los Hospitales de nuestra Comunidad Autonoma con
caracter previo a la transferencia efectiva a la Comunidad de Castilla y Ledn de las

competencias sanitarias del Insalud, transferencia que tuvo lugar el dia 1 de enero de 2002.

Segln manifestaciones del reclamante, este colectivo de Médicos Especialistas
interinos con dependencia originaria de la Administracion Regional no ha tenido posibilidad de
acceder a la consolidacion de sus plazas, al contrario que lo acaecido con los Médicos
especialistas interinos procedentes del Insalud, los cuales desde el afio 2002 han regularizado

su situacion.

Por otra parte, el autor de la queja afirmaba que el 26 de diciembre de 2005 una
representacion de este colectivo mantuvo una reunion con el Director General de Recursos
Humanos de la Gerencia Regional de Salud, quien les comunicd que el nimero de plazas de
consolidacion al que podrian optar seria ampliado y que la convocatoria seria publicada en

enero o febrero.

En respuesta a nuestro requerimiento de informacion se remitié el oportuno informe
de la Consejeria de Sanidad, en el cual se precisaron fundamentalmente las siguientes

cuestiones:

Primera. En la actualidad siguen prestando servicios a la Administracion sanitaria, en
calidad de personal interino, 23 Médicos Especialistas cuya relacion de servicios comenz6 con

anterioridad a la transferencia de las competencias sanitarias a la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segunda. En los decretos por los que se aprueban las ofertas de empleo publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn para los afios 2005 y 2006 se autoriza la convocatoria de 24
plazas de Médicos Especialistas en el marco de los procesos de estabilidad y consolidacion de

empleo temporal en el sector sanitario.

Tercera. Proximamente esta prevista la convocatoria de un concurso de traslados de
personal sanitario funcionario de atencion especializada. Una vez que finalice la tramitacion de
este concurso, se llevara a cabo la publicacion de la convocatoria del proceso de estabilidad y

consolidacion de empleo temporal de los Médicos Especialistas.

A la vista del informe emitido por la Consejeria de Sanidad, singularmente de lo
declarado en su punto tercero, parecia claro que la problematica denunciada por el autor de la
queja iba a ser objeto de solucidon a medio plazo, una vez que se procediera a resolver el

precitado concurso de traslados.
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No obstante, compartiendo el criterio expuesto por el interesado, esta Institucion
reconocid que el retraso en la convocatoria del proceso selectivo para la cobertura de las 24
plazas contempladas en las ofertas de empleo publico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn para los afios 2005 y 2006 estaba generando unos considerables
efectos negativos para los Médicos Especialistas que se encuentran a la fecha en situacion de
interinidad. Entre estos efectos negativos estarian, sobre todo, la falta de abono del
complemento retributivo por antigliedad y la imposibilidad de acceder por el sistema de

concurso de traslados a puestos de trabajo del sector sanitario.

Asi pues, el objeto de la queja debe centrarse en el retraso de la Administracién
regional en proceder a la convocatoria de los procesos selectivos de Médicos Especialistas,
contemplados en el marco del proceso de estabilidad y consolidacion del empleo temporal del
personal sanitario y derivados tanto de la Oferta de Empleo Publico del afio 2005 como de la
del afio 2006, y en la conveniencia de agilizar los tramites conducentes a la publicacion de la

antedicha convocatoria.

En este orden de cosas, se tuvieron en cuenta dos referencias normativas que

parecen guardar relacién con el fondo de la queja.

En primer lugar, el art. 20.3 LFPCL dispone que “los puestos de trabajo ofertados a los
aspirantes seleccionados en las convocatorias derivadas de las necesidades de recursos
humanos cuantificadas en la oferta de empleo no requeriran haber sido incluidos en concurso

de méritos con caracter previo”.

En virtud de lo establecido en dicho precepto, resulta claro que la convocatoria de un
concurso de traslados de personal funcionario (en el caso que nos ocupa, de personal sanitario
funcionario de atencion especializada) no tiene por qué constituirse como impedimento para
gue la Administracion autondmica proceda a publicar la convocatoria del proceso selectivo

aludido en el escrito de queja.

En segundo lugar, la Disposicion Adicional Cuarta del Decreto 10/2006, de 2 de
marzo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn para el afo 2006 (dictada en los mismos términos que la Disposicion
Adicional Segunda del Decreto 28/2005, de 21 de abril, por el que se aprueba la Oferta del afio
2005) establece que “las convocatorias de las pruebas selectivas derivadas de la Oferta deberan
ser publicadas en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn antes del 30 de junio de 2006, salvo en
aquellos casos debidamente justificados, previo informe de la Direccion General de la Funcion
Publica”.

Por consiguiente, desconociéndose la existencia de un informe de la Direccion General

de la Funcion Publica en el sentido indicado, podria haberse producido un incumplimiento del
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plazo de publicacion de la convocatoria indicada en el escrito de queja, incumplimiento que
seria reiterado tanto en lo que se refiere a la Oferta de Empleo Publico del afio 2005 como a la
del afio 2006.

Visto el informe remitido por la Consejeria de Sanidad, esta Procuraduria tuvo la
impresion de que la demora en publicar la convocatoria del proceso selectivo de Médicos
Especialistas se debia a la préxima convocatoria de un concurso de traslados de Personal

Funcionario sanitario de Atencion Especializada.

Sin embargo, en nuestra opinion, dicha circunstancia, como ya se ha dicho, no tendria
por qué retrasar la publicacion de la convocatoria del proceso selectivo de Médicos Especialistas
en el marco de consolidacion del empleo temporal, maxime cuando el problema que quizas
pudiera surgir (la adjudicacion de puestos de trabajo a los aspirantes que superen el proceso
selectivo) no es tal a la presente fecha, puesto que de conformidad con lo dispuesto en el art.
20.3 LFPCL, la concrecién de los puestos de trabajo de los aspirantes aprobados se efectuara,
precisamente, en el momento de su oferta, esto es, cuando se inserte en el BOCyL la Orden en

la que se dé publicidad a la relacién definitiva de dichos aspirantes aprobados.
La resolucién remitida a la Consejeria de Sanidad fue la siguiente:

"Que de conformidad a lo establecido en la Disposicion Adicional Cuarta del Decreto
10/2006, de 2 de marzo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon para el afio 2006, y entendiendo
que la proxima convocatoria de un concurso de traslados de Personal Funcionario
sanitario de Atencion Especializada no constituye impedimento legal alguno, se
proceda, a la mayor brevedad posible, a publicar en el Boletin Oficial de Castilla y
Leon la convocatoria del proceso selectivo de 24 plazas de Médicos Especialistas
dentro del marco de estabilidad y consolidacion de empleo temporal en el sector

sanitario”.
Esta resolucion hasta la fecha no ha sido objeto de respuesta.

En el expediente Q/1722/06, al que posteriormente se acumularon 233 quejas
adicionales, se estudid la valoracion de la formacion especializada en la fase de concurso del
proceso selectivo convocado por Orden PAT/1369/2006, de 29 de agosto, para el ingreso en el
Cuerpo Facultativo Superior, Escala Sanitaria (Médicos, Atencion Primaria), de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn en el marco del proceso de consolidacion de empleo

temporal y estabilidad en el empleo del Personal Sanitario.

El autor de la queja estimaba que la base séptima de la precitada Orden, denominada

“Calificacién de los ejercicios y valoracion de méritos” podria ser ilegal, en tanto que su punto
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segundo, relativo a la fase de concurso, no contempla en modo alguno el mandato establecido
por el art. 4.3 RD 1753/1998, de 31 de julio, sobre acceso excepcional al titulo de Médico
Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria y sobre el ejercicio de la Medicina de Familia en

el Sistema Nacional de la Salud.

En cumplimiento de lo establecido en dicho precepto, el reclamante afirmaba que la
Orden PAT/1369/2006 deberia incorporar la siguiente prevision reglamentaria: “En la fase de
concurso de las pruebas selectivas para el acceso a plazas de Medicina de Familia no se
valorara la mera posesion del titulo de Médico Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria,
sin perjuicio de la valoraciéon del periodo de formacidn especializada a través del sistema de
residencia en la especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria, cuya puntuacion global en el
baremo sera equivalente a la que se asigne a un ejercicio profesional como Médico de Familia

de entre seis y ocho afos”.

La Administracion autondmica emitié el pertinente informe en el cual se hacia

referencia basicamente a los siguientes argumentos:

1.- Primero. Por Acuerdo de 20 de octubre de 2004 se establece el proceso de
estabilidad en el empleo del personal sanitario, en los términos establecidos en la

Disposicion Final Primera de la Ley 21/2002, de 27 de diciembre.

2.- Segundo. Por Orden PAT/1312/2005, de 29 de septiembre, se establecen las bases
comunes que regiran la gestion de los procesos selectivos para el acceso a la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en los cuerpos y escalas incluidos
en el Acuerdo sobre estabilidad en el empleo del personal sanitario, a excepcion de

aspectos especificos que se determinaran en la correspondiente convocatoria.

3.- Tercero. Como consecuencia de lo que se acaba de exponer, la Orden de
convocatoria Unicamente puede determinar aspectos especificos, como es el numero
de vacantes que se convocan, €l programa que ha de regir las pruebas de la fase de
oposicion, asi como la valoracion de los servicios prestados. Los méritos a tener en
cuenta en la fase de concurso son los establecidos en la citada Orden PAT/1312/2005
para todos los procesos selectivos que se convoguen en el marco del proceso de
consolidacion de empleo temporal y estabilidad en el empleo del personal sanitario,

sin que la concreta Orden de convocatoria pueda incluir méritos distintos”,

A la vista de lo informado, y no siendo objeto de valoracion por esta Procuraduria el
proceso negociador de las convocatorias de las pruebas selectivas incluidas en el marco de la
consolidacion del empleo temporal entre la Administracion regional y las centrales sindicales, el
objeto de la reclamacién se centrd en la aplicabilidad a la convocatoria objeto de los escritos de

queja de lo dispuesto en el art. 4.3 RD 1753/1998, de 31 de julio, sobre acceso excepcional al
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titulo de Médico Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria y sobre el ejercicio de la

Medicina de Familia en el Sistema Nacional de Salud.

En principio, parece claro que dicho Real Decreto resulta de aplicacion a las
administraciones sanitarias de todas las comunidades auténomas, dado que se refiere al

ejercicio de la Medicina de Familia en el Sistema Nacional de Salud.

Como exponen los reclamantes, la valoracion del periodo de formacion especializada a
través del sistema de residencia en la especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria no
constituye una opcion o facultad de la Administracion sino que implica un deber para la misma,
y, en este sentido, la doctrina sentada por la Sentencia del TS de 15 de marzo de 2005, la cual
se desarrolla exhaustivamente en el escrito de queja, permite llegar a las siguientes

conclusiones:

Primera. El mérito que supone el periodo de formacion especializada via MIR es un
mérito que el art. 4.3 RD 1753/1998 ordena valorar en la fase de concurso de las pruebas
selectivas para el acceso a plazas de Medicina de Familia en todo tipo de centros integrados en

el Sistema Nacional de Salud.

Segunda. La valoracién del mérito consistente en haber seguido el periodo de
formacion especializada via MIR debera tener en el baremo, el cual, naturalmente, podra
contener otros méritos, una puntuacion global equivalente a la que se le asigne a un ejercicio

como Médico de Familia de entre seis y ocho afios.

Tercera. La regla citada en el punto anterior implica una equivalencia entre la
valoracion de determinados méritos consistentes en el cumplimiento de un periodo de
formacion especializada y en el ejercicio profesional de un determinado nimero de afos, lo cual

es un concepto juridico diferente.

Siendo clara la aplicacion a la Administracion sanitaria regional de las prescripciones
establecidas en el RD 1753/1998, de 31 de julio, la siguiente cuestion a tratar era la relativa a si
los motivos aludidos por la Gerencia Regional de Salud para ignorar la regulacion contenida en
el art. 4.3 de la norma reglamentaria antes mencionada resultaban o no conformes a la

legalidad vigente.

Pues bien, en atencion al principio de jerarquia normativa garantizado por el art. 9.3
CE vy vistas las consideraciones manifestadas en el informe remitido por la Administracion
autonomica, esta Institucion consideré que la Orden de convocatoria del proceso selectivo
objeto de la reclamacion podria ser contraria a derecho, en la Base reguladora de los méritos a
considerar en la fase de concurso.
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Como premisa basica, se significd que el hecho de que las convocatorias se hayan
realizado con el consenso mayoritario de las centrales sindicales no puede concebirse como

circunstancia que garantice la legalidad de tales convocatorias.

En este orden de cosas, la Orden PAT/1312/2005, de 29 de septiembre, por la que se
establecen las bases comunes que regiran la gestion de los procesos selectivos derivados del
Acuerdo sobre estabilidad en el empleo del personal sanitario, al contemplar unos méritos
comunes Yy Unicos para todos estos procesos parece vulnerar el deber que tiene la
Administracion convocante de las pruebas selectivas de acceso a plazas de Medicina de Familia
de valorar el periodo de formacion especializada a través del sistema de residencia en la

Especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria.

En efecto, la decision de establecer unos méritos comunes para todos los procesos
selectivos podria vulnerar derechos de los aspirantes en el caso de que por parte de la
Administracion no se tengan en cuenta las circunstancias singulares de los colectivos concretos

de que se trate.

Asi, recientemente, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de
28 de febrero de 2006 ha anulado las bases de una convocatoria de un proceso selectivo de
Psicologos, precisamente por considerar injustificada la valoracion otorgada por la convocatoria

a la formacion de unos aspirantes respecto de otros.

Es cierto, como se indica en el informe remitido por la Administracion, que la
Disposicion Final Primera de la Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de Medidas Econdmicas,
Fiscales y Administrativas permite a la Administracion de Castilla y Ledn promover planes de
estabilidad en el empleo mediante la convocatoria de procesos selectivos para la sustitucion de
empleo interino y para la consolidacion del empleo temporal estructural y permanente
previamente determinado por la Junta de Castilla y Ledn, procesos selectivos que, como no
puede ser de otro modo, deberan ajustarse a los principios constitucionales de igualdad, mérito

y capacidad.

Ahora bien, la precitada Disposicion Final realiza dos referencias que parecen amparar
la pretension del reclamante de incluir en el baremo de la fase de concurso el periodo de
formacion especializada a través del sistema de residencia en la especialidad de Medicina

Familiar y Comunitaria.

La primera mencion es que el sistema selectivo de los procesos de consolidacion de
empleo temporal sera el de concurso-oposicion, si bien la convocatoria debera atenerse a las
previsiones contenidas en la Ley de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, en la Ley 30/1999, de

5 de octubre, de Seleccion y Provision de plazas de personal estatutario de los Servicios de
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Salud y demas normativa de aplicacion (que en el caso que nos viene ocupando es el RD
1753/1998, de 31 de julio).

La segunda mencion es la que dice que “en los procesos selectivos podra valorarse
como mérito, entre otros, la prestacién de servicios en calidad de personal interino o laboral
temporal en plazas correspondientes a los cuerpos, escalas, categorias o plazas objeto de las
correspondientes convocatorias”. Esto es, la Ley autondmica ni exige que la valoracion de los
méritos sea comun a todos los cuerpos y escalas convocados ni impide que se valoren méritos
especificos que pueden variar en atencion a las circunstancias del Cuerpo o Escala incluido en

cada convocatoria.

En definitiva, visto el informe remitido por la Administracion y valorados los
razonamientos expuestos por los 234 reclamantes, se considera que la decision de la
Administracién autondmica de hacer caso omiso del mandato establecido en el art. 4.3 RD
1753/1998, de 31 de julio, no resulta justificada desde el punto de vista de la legalidad y que,
en consecuencia, la Orden de convocatoria que dio lugar a los escritos de queja deberia ser

objeto de modificacién en los términos requeridos por los interesados.

Finalmente, deseariamos sefalar que, examinada la normativa dictada por otras
comunidades auténomas en la materia objeto de esta resolucion, se ha podido constatar que
otras administraciones -en criterio distinto al seguido por la Administracion Regional, y en
aplicacion de lo contemplado en el art. 4.3 RD 1753/1998, de 31 de julio- si han incluido la
formacion especializada como mérito a valorar de los aspirantes en los procesos selectivos para

la provision de puestos de trabajo de personal Facultativo Médico.
Asi, mostrando algln ejemplo, se podrian indicar:

- La Orden SLT/468/2004, de 24 de diciembre, por la que se modifica la Orden de 22
de mayo de 1996, por la que se regula el sistema de provision de plazas vacantes de facultativo
especialista en los servicios jerarquizados de las instituciones sanitarias gestionadas por el
Instituto Catalan de la Salud, la cual incluye la formacion especializada dentro del baremo de

méritos para el sistema general de acceso libre y para el turno de promocién interna.

- La resolucion de 13 de diciembre de 2004 del Gerente del Servicio Riojano de Salud,
por la que se convoca concurso-oposicion libre para el acceso a plazas de Facultativos Médicos
de Familia en Equipos de Atencion Primaria dependientes del Servicio Riojano de Salud. El
apartado II del Anexo III “Baremo de méritos” de la resolucién incluye como uno de los

elementos a valorar la formacion especializada.

- La resolucion de 4 de julio de 2006, de la Direccion Gerencia del Servicio Extremefio

de Salud, por la que se convoca la constitucion inicial de bolsas de trabajo para provision de
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plazas de personal estatutario con caracter temporal, para facultativos, en las instituciones
sanitarias del referido Organismo, en su Base 4 “Procedimiento de seleccion”, letra d), en
cuanto al baremo de los aspirantes en el concurso de méritos, dispone que "en /a fase de
concurso de /as pruebas selectivas para el acceso a plazas de Médicos de Familia en Equipos de
Atencion Primaria y Médicos de Atencion Continuada, se valoraré el periodo de formacion
especializada a través del sistema de residencia en la especialidad de Medicina Familiar y

Comunitaria, a razon de 2,4 puntos por cada afio de formacion completado”.

En virtud de todo lo expuesto, remitimos a la Consejeria de Sanidad la siguiente

resolucion:

"Que con caracter de urgencia se requiera a la Direccion de los Servicios Juridicos de
la Junta de Castilla y Ledn la emision de un informe sobre la legalidad de la Base
Séptima, punto 2, de la Orden PAT/1369/2006, de 29 de agosto, para €l ingreso en e/
Cuerpo Facultativo Superior, Escala Sanitaria (Médicos, Atencion Primaria), de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en el marco del proceso de
consolidacion de empleo temporal y estabilidad en el empleo del Personal Sanitario,
por lo que se refiere a la no inclusion como mérito valorable en la fase de concurso
del periodo de formacion especializada a través del sistema de residencia en la
especialidad de Medicina Familiar y Comunitaria, en los términos establecidos en el
art. 4.3 del RD 1753/1998, de 31 de julio, sobre acceso excepcional al titulo de
Médico Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria y sobre el e€jercicio de la

Medlicina de Familia en el Sistema Nacional de /la Salud.

Que, en el caso de que se advierta la ilegalidad de la Orden aludida en el punto
anterior, se proceda a modificar dicha Orden incluyendo como mérito a baremar en la
fase de concurso el periodo de formacion especializada prestado por los aspirantes a
través del sistema de residencia en la especialidad de Medicina Familiar y
Comunitaria, de modo que la puntuacion global en el baremo sea equivalente a /a
asignada a un ejercicio profesional como Médico de Familia de entre seis y ocho
anos”.

Hasta la fecha no obra en poder de esta Procuraduria la respuesta a nuestra

resolucion.

3.2. Provision de puestos de trabajo

El expediente Q/1039/06 tenia como motivo la falta de convocatoria por la

Administracion autondmica de un concurso de traslados abierto a todas las administraciones
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publicas para los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Inspeccion Sanitaria, Escala de

Enfermeros Subinspectores.

Respondiendo a nuestro requerimiento de informacion la Administracion autondmica
remitid informe en el cual se hacian constar, por lo que a los efectos de esta resolucion
interesa, dos cuestiones de distinto alcance y contenido, la primera de ellas, referida a la
convocatoria del proceso selectivo de funcionarios del Cuerpo de Inspeccion Sanitaria (Escala
de Enfermeros Subinspectores), y la segunda, concerniente a la convocatoria del concurso de

traslados solicitada por el autor de la queja.

A la vista de lo informado, se trataron brevemente las dos cuestiones citadas. En
cuanto a la primera cuestion, esto es, la convocatoria del proceso selectivo, esta Institucion
comparte el criterio manifestado por la Consejeria de Sanidad, en virtud del cual, la
Administracion no tiene el deber legal de efectuar una convocatoria de un concurso de
traslados con caracter previo a la convocatoria de los procesos selectivos para el acceso a los
correspondientes cuerpos o escalas de funcionarios, segln se desprende de lo dispuesto por el
art. 20.3 LFPCL.

La segunda cuestion a tratar era la relativa al concurso solicitado por el reclamante.
En este sentido, el informe remitido a esta Institucion dice que “en estos momentos no estd
prevista la fecha en la que se efectuaria una convocatoria de concurso de traslados para

funcionarios del Cuerpo de Inspeccion Sanitaria, Escala de Enfermeros Subinspectores’.

Dicha argumentacién es contraria a lo expuesto por el autor de la queja, quien afirma
en su reclamacion que el concurso de traslados para los funcionarios del Cuerpo de Inspeccion
Sanitaria (Escala de Enfermeros Subinspectores) estuvo tramitandose al menos seis meses en la

Direccion General de la Funcion Publica.

Con independencia de ello, el art. 48.2, letra a), LFPCL contempla al concurso como el
sistema normal de provision de puestos de trabajo de los funcionarios de la Administracién de

la Comunidad de Castilla y Ledn y establece una periodicidad anual de las convocatorias.

Con base en los fundamentos juridicos relatados, se considerd oportuno formular esta

resolucion:

"Que en cumplimiento de la periodicidad anual de las convocatorias de los concursos
establecida en el art, 48.2, letra a), de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion
Publica de Castilla y Leon, se adopten cuantas actuaciones sean pertinentes para
convocar a la mayor brevedad posible un concurso para los funcionarios del Cuerpo

de Inspeccion Sanitaria, Escala de Enfermeros Subinspectores”.,
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La Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial ha decidido aceptar esta
resolucion, significando que el concurso de traslados de funcionarios del Cuerpo de Inspeccion
Sanitaria, Escala de Enfermeros Subinspectores, estaba en la fase de concrecion de las plazas a

ofertar.

3.3. Exencion de guardias

Esta cuestion, como novedad a destacar, ha sido objeto de dos reclamaciones cuyo
objeto consiste en la deficiente tramitacion de las solicitudes realizada por la Administracion

sanitaria.

En este sentido, resulta de interés exponer la actuacion desarrollada en el expediente
Q/299/06.

En el escrito de queja se aludia a la resolucion de fecha 15 de diciembre de 2005 de la
Gerencia de Atencidn Primaria de Palencia por la que se autorizaba a un Médico de Familia la
exencion parcial de participacion en los turnos de atencién continuada desde el 1 de enero al 31
de diciembre de 2006.

El reclamante aportd copia del recurso de alzada interpuesto el dia 12 de enero de
2006 contra la precitada resolucion de la Gerencia de Atencion Primaria de Palencia, recurso
que en la fecha de presentacion de la queja no habia sido objeto de resolucion. El autor de la
queja afirmaba que el resto de la plantilla del Equipo habia manifestado su conformidad para
que el Médico pudiera acceder a la exencion total de participacion en los turnos de atencion

continuada.

El informe emitido por la Consejeria de Sanidad hacia mencion a los siguientes puntos

fundamentales:

Primero. Que la actuacién llevada a cabo por la Gerencia de Salud de Area se habia
ajustado a lo previsto para supuestos como el aludido en el escrito de queja. En el caso de
solicitudes de exencion de participacion en los turnos de atencion continuada por causa de
enfermedad, la exencidn, total o parcial, se concede en atencidén al informe que emite el
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales del Area de Salud, a quien corresponde evaluar el

estado de salud de los solicitantes.

Segundo. En el caso puntual del doctor mencionado en el escrito de queja, “parecen
existir discrepancias de juicio clinico, a la vista de la documentacion aportada por el propio
solicitante’. Por lo expuesto, seria conveniente la emision de un nuevo informe de prevencion
de riesgos laborales que establezca definitivamente la adecuacion del puesto de trabajo a las

circunstancias de salud del trabajador.
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Tercero. El recurso de alzada presentado por el empleado publico el mes de enero

aun se encontraba el mes de septiembre pendiente de resolucion.
A la vista de lo informado, esta Institucion realizd las siguientes consideraciones:

Primera. Desde el punto de vista formal, resulta necesario que por parte de la
Consejeria de Sanidad se adopten las medidas pertinentes para dictar y notificar la resolucion

del recurso de alzada interpuesto por el interesado.

Segunda. Por lo que se refiere al fondo del asunto, esto es, la procedencia o no de la
solicitud de exencion total de los turnos de atencion continuada, deben tenerse en cuenta dos

argumentos fundamentales.

En primer lugar, teniendo en cuenta que la discapacidad del empleado publico
obedece a una patologia de tipo cronico cuyo origen se remonta a su infancia, esta
Procuraduria, compartiendo el criterio manifestado por el autor de la queja, no alcanza a
entender, en términos de motivacion, por qué al trabajador, siendo sus circunstancias de salud
idénticas, le fue denegada su solicitud para el afio 2005 y por qué le ha sido concedida una

exencion parcial en el afio 2006.

En segundo lugar, el recurso de alzada presentado por el doctor esta suficientemente
motivado, en opinidn de esta Procuraduria, tanto en lo referente a su situacion de salud como a

los fundamentos juridicos aludidos en materia de prevencion de riesgos laborales.

Ahora bien, reconociendo que la normativa aplicable a las exenciones de los turnos de
atencién continuada ampara, desde un punto de vista genérico, la solicitud del empleado
publico, también hay que tener presente que nos encontramos ante un problema de prueba
gue debe ser resuelto por los funcionarios publicos habilitados al efecto que no son otros que

los profesionales del sector de Prevencion de Riesgos Laborales.

En definitiva, ante las aparentes discrepancias de juicio clinico sobre el estado de
salud del trabajador mencionado en el escrito de queja y su relacion con los cometidos
asignados a los turnos de atencion continuada, esta Procuraduria estima que, con caracter de
urgencia -puesto que el recurso de alzada fue interpuesto hace mas de ocho meses- deberia
procederse a la emision de un informe definitivo sobre el estado de salud del empleado publico
por un servicio de referencia en materia de prevencion de riesgos laborales con la finalidad de

determinar la adecuacion de su solicitud.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente

resolucion:

"Que habiendo transcurrido mds de ocho meses desde que el Médico de Atencion

Primaria interpuso recurso de alzada contra la resolucion de fecha 15 de diciembre de
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2005 de la Gerencia de Atencion Primaria de Palencia por la que se le autorizo la
exencion parcial de participacion en los turnos de atencion continuada desde el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2006, y dada la discrepancia de juicio clinico sobre su
estado de salud en relacion con el desempefio de su puesto de trabajo, se requiere
que, con caracter de urgencia, se proceda a emitir un informe definitivo por un
Servicio de referencia en materia de prevencion de riesgos laborales que permita
adoptar una resolucion motivada sobre la solicitud de exencion total de participacion

en los turnos de atencion continuada realizada por el empleado publico aludido”.

Esta resolucién no ha sido objeto de respuesta por la Administracion.

3.4. Acoso laboral

La problematica del acoso laboral en la Administracién también ha alcanzado al sector
sanitario. No obstante, solamente una de las actuaciones desarrolladas ha permitido concluir la

posible realidad de la situacion denunciada.

En concreto, el expediente Q/986/06, cuyas lineas basicas se exponen a
continuacion, se configura como la actuacién mas relevante.El autor de la queja afirmaba que
ningun puesto de trabajo desde que fue dado de alta en fecha 27 de enero de 2005 hasta el dia

8 de mayo de 2006, fecha en la que se notificd una atribucién temporal de funciones

Asimismo, se declaraba que percibio las retribuciones legalmente establecidas durante
la totalidad del periodo de tiempo que se acaba de indicar sin tener ninguna tarea asignada y
sin poder acudir fisicamente a una unidad o dependencia del Sacyl durante el horario o jornada

laboral.

Esta situacién, segun dijo el reclamante, habia sido objeto de diversas denuncias ante
la Consejeria de Sanidad, la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad y la Gerencia
Regional de Salud, sin que en la fecha de presentacion de la queja se hubiera emitido por la

Administracion sanitaria ningln tipo de respuesta.

La Consejeria de Sanidad ha emitido dos informes relacionados con la controversia

aludida, de los cuales se desprenden las siguientes consideraciones fundamentales:

Primera. Que, estudiada la viabilidad y funcionalidad de las unidades mdviles
mamograficas, se determind que la actividad desarrollada en estas unidades habia dejado de
existir. Por este motivo, y en tanto se procedia a la modificacion de las correspondientes
relaciones de puestos de trabajo, se acordd atribuir temporalmente funciones a los empleados

publicos afectados en distintas instituciones sanitarias. En el caso del empleado publico aludido
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en la queja, la atribucion temporal de funciones fue comunicada el dia 8 de mayo de 2006,

conforme se hace constar en la diligencia de notificacion.

Segunda. El trabajador se encontraba en situacion de Incapacidad Temporal en el
momento del cese de actividad de las unidades mamograficas. Seguln se indica en el informe de
fecha 14 de junio de 2006, 'por diversas circunstancias no se ha tenido conocimiento de su alta

médica, dado que el informe de alta llego a otra unidad administrativa”.

Tercera. El trabajador ha percibido en todo momento las retribuciones que legalmente

corresponden al puesto de trabajo para el que fue nombrado en régimen de interinidad.

Cuarta. No esta prevista la creacién de nuevos puestos de trabajo relacionados con
las unidades moéviles mamograficas para personal funcionario, de conformidad con la opcion por
el régimen estatutario adoptada en el Acuerdo Marco sobre ordenacién de los recursos
humanos de la Gerencia Regional de Salud para la mejora de la asistencia sanitaria en Castilla y

Leon.

Quinta. No se ha emitido ningun tipo de respuesta a la reclamacion que en fecha 14
de febrero de 2006 remitid al interesado a diversos érganos de la Administracion sanitaria en lo

concerniente a la cesacién inmediata del hostigamiento que, en su opinidn, venia sufriendo.

Las comunicaciones remitidas se han limitado a la resolucion de atribucién temporal
de funciones, de la Gerencia Regional de Salud, de fecha 28 de marzo de 2005 (notificada el dia
8 de mayo de 2006), a la resolucion de 21 de junio de 2006, de la Gerencia Regional de Salud,
de cese de funciones por amortizacion del puesto de trabajo vy, finalmente, a una comunicacion
de la Directora Técnica de Relaciones Laborales y Personal de la Direccion General de Recursos
Humanos de Sacyl, de 28 de agosto de 2006, por la que se deniega la solicitud de abono de los

dias de vacaciones no disfrutados.

A la vista de lo informado, se centr6 el objeto de esta resolucidon. Para ello, se

realizaron las siguientes dos precisiones:

Primera. No corresponde a este estudio valorar la amortizacion, mediante Decreto
41/2006, de 15 de junio, del puesto de trabajo que ha venido ocupando en calidad de personal
interino el trabajador mencionado en el escrito de queja. En este sentido, nada cabe objetar a
la resolucion de 21 de junio de 2006, de la Gerencia Regional de Salud, por la que se comunica
al interesado su cese por la supresion del puesto de trabajo que venia desempefiando en la
Relacion de Puestos de Trabajo del personal funcionario de los servicios centrales y periféricos

de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn.
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Segunda. A tenor de lo expuesto tanto por la Administracion sanitaria como por el
reclamante resulta claro que en ninglin momento se cuestiona por el autor de la queja el abono

de las retribuciones que correspondia percibir al citado empleado publico.

Por consiguiente, la reclamacion se estudiara desde el punto de vista del apartamiento
del puesto de trabajo del empleado publico por la Administracion sanitaria en el sentido de que
el trabajador, aun percibiendo sus retribuciones, no ha podido desempefiar ningln tipo de
cometido desde su alta médica el dia 27 de enero de 2005 (fecha en la que supera la situacion
de Incapacidad Temporal que le afectaba) hasta el dia 8 de mayo de 2006 (fecha en la que se

le notifica una atribucion temporal de funciones en el Complejo Asistencial de Leodn).

Esto supone que la Administracion sanitaria ha retribuido al citado trabajador durante
mas de quince meses sin que éste prestara ningun tipo de servicios, situacién que la Consejeria
de Sanidad justifica en el hecho de que “por distintas circunstancias no se ha tenido

conocimiento de su alta médica, dado que el informe de alta llego a otra unidad administrativa’.

Para desarrollar de la mejor manera posible esta problematica, convenientemente
razonada en los escritos dirigidos por el interesado a distintos organos de la Consejeria de
Sanidad (al Excmo. Sr. Consejero, a la Ilma. Sra. Secretaria General y al Ilmo. Sr. Gerente
Regional de Salud), resulta necesario exponer unos breves antecedentes que parecen guardar
estrecha relacion con el apartamiento de funciones sufrido por el trabajador desde el dia 27 de
enero de 2005 hasta el dia 8 de mayo de 2006.

En primer lugar, debe advertirse que la relacion laboral con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn comenzo tras la toma de posesion de su puesto de trabajo el dia
9 de agosto de 1994 y que el trabajo desempefiado se ha realizado siempre a plena satisfaccion
de la Consejeria de Sanidad, tal y como la Secretaria General de dicha Consejeria puso de
manifiesto en un escrito de fecha 16 de septiembre de 2004, copia del cual obra en nuestro

poder.

Examinados los documentos aportados por el autor de la queja, esta Procuraduria
considera que el desarrollo de la relacién laboral con la Administracion autonémica ha sufrido

diversas incidencias que por su significacion deben ser convenientemente matizadas.

- Una vez iniciada la relacién de servicios, el trabajador remitié diversos escritos a la
Administracion advirtiendo la existencia de diversas irregularidades que se producian en la
Unidad Mdvil Mamografica. Al parecer, dichos escritos dieron lugar a represalias, insultos y
vejaciones contra el denunciante que ocasionaron una baja médica en abril de 1996 por

“afectacion depresiva asociada a una situacion de estrés laboral con cuadro ansioso-depresivo”.

- 127 -



INFORME 2006 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

Las pésimas condiciones de las unidades mdviles mamograficas no solamente fueron
denunciadas por el empleado publico. En efecto, consta en el expediente un documento
elaborado por la Seccion de Promocion y Proteccion de la Salud del Servicio Territorial de
Sanidad y Bienestar Social de Burgos de fecha 24 de mayo de 2002, en el que se significa que
las conclusiones a las que llegd el Servicio de Radiofisica y Proteccion Radioldgica en relacion
con determinada Unidad Movil, es que “el alineamiento del campo de radiacién con la pelicula y

el campo de radiacion con el campo de luz estan fuera de tolerancias”.

El trabajador, a lo largo de los afios que ha prestado servicios para la Administracion,
no solamente ha denunciado irregularidades de caracter técnico, sino que también ha hecho
alusion en diversos escritos a deficiencias, tanto en lo relativo a los alojamientos y manutencion
de los ayudantes técnicos de Radiologia que prestaban servicios en las unidades mdviles
mamograficas, como al pago de las dietas por kilometraje por uso de vehiculos particulares, al
estimar, en este Ultimo caso, que su importe era muy inferior al que correspondia a los

restantes funcionarios de la Administracion regional.

El estado de salud del trabajador ha sufrido un gravisimo deterioro desde que
comenzd a realizar reclamaciones ante las deficiencias e irregularidades que observaba en el

desarrollo de sus cometidos como Ayudante Técnico de Radiologia.

El trabajador, tal y como se constata en los informes médicos obrantes en el
expediente, no tuvo ningln antecedente de atencion en las Unidades de Salud Mental hasta
gue comenzo6 a remitir reclamaciones sobre las circunstancias de desempefio de su puesto de

trabajo.

En consecuencia, tal y como se deriva de la argumentacion expuesta en el escrito de
queja, parece razonable pensar que el deterioro de salud tiene su origen en las circunstancias
laborales y, por lo tanto, la Administracion autondmica, siempre que pudiera demostrarse la

relacién de causalidad, seria responsable de indemnizar los dafios y perjuicios sufridos.

Los antecedentes indicados, cuya exposicion tiene por fin demostrar que el objeto
central de la queja (el apartamiento de funciones por un periodo superior a un afio) no es un
hecho aislado sino que mas bien parece guardar relacion con otras circunstancias surgidas en el
pasado, podrian implicar la existencia de un acoso laboral de naturaleza organizacional, que se
concretaria en Ultima instancia en el hecho de que el trabajador ha visto como en un largo
periodo no ha podido realizar las funciones que le correspondian y ello, a pesar de ser

correctamente retribuido.

Por lo que se refiere a la atribucion temporal de funciones por resolucion de la
Gerencia Regional de Salud de 28 de marzo de 2005, esta Procuraduria realizd las dos

siguientes indicaciones:
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Primera. Si la fecha de la resolucion de atribucion temporal de funciones a es
correcta, no se entiende por qué se ha dilatado la entrega de la notificacion hasta el dia 8 de

mayo de 2006, es decir mas de un afio después de la fecha de la firma.

Segunda. Si la fecha de esa resolucion fuera errénea (es decir, que se quisiera poner
como fecha de firma el dia 28 de marzo de 2006), ello seria muestra inequivoca de la
descoordinacion de una Administracion Sanitaria que ha estado mas de un afio retribuyendo a

un empleado publico sin que éste hubiera prestado a la Administracion sus servicios.

Tanto en uno como en otro caso, lo cierto es que se ha retribuido durante un extenso
periodo de tiempo a un interino que no ha prestado ningun servicio a la Administracion, algo
que indudablemente vulnera el derecho que tienen los empleados publicos al desempefio de las
tareas o funciones propias de su Cuerpo o Escala disponiendo de los medios necesarios para
ello y a no ser removidos del puesto de trabajo que desempefian sino en los supuestos y

condiciones legalmente establecidos (art. 57.1, letra a), LFPCL).

Continuando el hilo argumental de las consideraciones expuestas hasta el momento,
el siguiente paso fue el de valorar los informes médicos que obraban en esta Institucién en el
sentido de considerar si el perjuicio en la salud del trabajador se ha podido deber a la existencia
de un conflicto o controversia de caracter laboral. Pues bien, todo indicaba que, efectivamente,
el deficitario estado de salud del trabajador tenia su origen en su relacion de servicios con la

Administracién sanitaria.
La resolucién remitida a la Consejeria de Sanidad se dictd en los siguientes términos:

"Que se proceda por el organo que corresponda de la Consejeria de Sanidad a dar
respuesta expresa a la solicitud presentada de resarcimiento de los dafios y perjuicios
de cardcter moral sufridos por el empleado interino al no tener asignado ningun tjpo
de cometido mientras percibio sus correspondientes nominas y estuvo de alta médica
en el periodo que se desarrollo entre los dias 27 de enero de 2005 y 8 de mayo de
2006.

Que dada la irregularidad que se ha producido en el periodo indicado en el punto
anterior, al haberse retribuido a un empleado publico que no ha prestado ningun tipo
de servicio a la Administracion sanitaria, se proceda con cardcter inmediato al
esclarecimiento de los hechos objeto de esta resolucion y a exigir, en su caso, las
responsabilidades pertinentes a quien no procedio a encomendar al empleado publico
cometido alguno hasta que fue notificada una atribucion temporal de funciones el dia
8 de mayo de 2006".
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Hasta la fecha no se ha recibido la respuesta de la Consejeria de Sanidad a la

resolucion citada.

3.5. Incompatibilidades

En el expediente Q/1325/05 el autor de la queja hacia alusién al régimen de
incompatibilidades del personal que desempeia labores asistenciales en la Red Hospitalaria de
la Comunidad Auténoma y que al mismo tiempo presta servicios en régimen de Auténomo en

alguna de las cuatro bases de helicopteros sanitarios de Castilla y Leon.

Segln se afirmaba en la reclamacion, la compatibilidad de los dos puestos de trabajo
citados habia sido autorizada con caracter general en las cuatro bases a excepcion de la de
Villafria (Burgos), gestionada por la empresa Coyotair, S.A., en cuyo caso se ha exigido a los

trabajadores que optasen por uno de los dos puestos de trabajo.

Ante lo expuesto, el reclamante no consideraba posible que si fue obligado a cesar en
su segundo puesto de trabajo en estricto cumplimiento de la normativa de incompatibilidades,
como se permitia a otros empleados publicos en su misma situacion desempenar el segundo
puesto en el helicdptero sanitario cuando sus circunstancias eran idénticas a las que supusieron

Su cese.

Habiéndose iniciado la gestion del expediente en el mes de diciembre del afio 2005, y
tras reiteradas peticiones de informacion, la Consejeria de Sanidad el dia 27 de septiembre de
2006 remitio el informe en el que se mencionaron las actuaciones desarrolladas por la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Ledn con la finalidad de regularizar el régimen de
incompatibilidades de nueve trabajadores que habian estado prestando servicios
simultaneamente en algin centro dependiente de la Gerencia Regional de Salud y en la
empresa adjudicataria del servicio de helicopteros, UTE Helicsa-Coyotair, en las localidades de

Burgos, Salamanca y Astorga.

3.6. Seguridad y salud laboral

En esta faceta de la Funcion Publica Sanitaria resulta de especial interés la actuacion
desarrollada en atencion a una queja relativa a deficiencias en la Gerencia de Salud de Area de

Salamanca, que dio lugar al expediente Q/904/05.

La reclamacion se referia al conflicto existente en el Servicio de Prevencion del Area
de Salud de Salamanca en diversas cuestiones relacionadas con la Seguridad Laboral y la

Ergonomia.

Segun el autor de la queja, dicha problematica, surgida, al parecer, hace ya varios

afios entre el Area Técnica del citado Servicio de Prevencidn y la Gerencia de Atencién
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Especializada, habia sido puesta en conocimiento de diversos drganos administrativos, entre
ellos, la Gerencia de Salud de Salamanca, la Jefatura del Servicio de Salud Laboral y la

Direccion General de Recursos Humanos de la Gerencia Regional de Salud.

En relacion con lo expuesto, el reclamante afirmaba que “excepto la Gerencia de
Salud, que en dos ocasiones y con dos Gerentes distintos, ha intentado resolver la situacion con
la Gerencia de Atencién Especializada, el resto de los organismos citados no han dado

respuesta hasta la fecha”.

La Consejeria de Sanidad remitid un informe que, por su interés, se transcribe

integramente, en el cual se hacia constar:

"Primero. La Direccion Gerencia del Hospital Clinico Universitario de Salamanca no ha
negado la existencia de los informes, estudios y evaluaciones realizados por el Area
Técnica del Servicio de Prevencion. Informes que no han sido solicitados a la

Direccion por los delegados de Prevencion.

Segundo. La Direccion del Hospital Clinico Universitario de Salamanca no tiene
constancia de la desaparicion de documentos o escritos, tampoco cabe llegar a esa
conclusion por el hecho de que tales escritos, supuestamente, no hayan sido
contestados. Aspecto sobre el que no resulta posible informar a esa Procuraduria por

carecer de los datos necesarios para la localizacion de tales escritos.

Tercero. La normativa reguladora de las competencias y relaciones de los servicios de
Prevencion con los comités de Seguridad y Salud, punto VII del Pacto sobre la
Constitucion de los Servicios de Prevencion en el ambito del Instituto Nacional de la
Salud de 18 de diciembre de 1998, no contempla como obligacion del Comité de
Seguridad y Salud la remision de las actas al Area Técnica del Servicio de Prevencion.
Por ello, la peticion formulada a la Secretaria del Comité no puede ser satisfecha en
contra de los acuerdos del propio Comité que, en diferentes reuniones, ha establecido
que no existe fundamentacion, ni base juridica para la remision de sus actas al Area

Técnica del Servicio de Prevencion.

Cuarto. El Manual de Autoproteccion e Instalaciones contra incendios ha sido
elaborado por una empresa externa, encontrandose implantado y en funcionamiento.
Por otro lado, el Hospital Clinico Universitario de Salamanca se adapta a la normativa

vigente en materia de mantenimiento preventivo y legal de las instalaciones.

Quinto. El Plan de Seguridad de las diferentes obras realizadas en el Hospital ha sido
remitido al Servicio de Prevencion. El mencionado Plan ha sido redactado y aprobado

por los Coordinadores de Seguridad nombrados por las distintas direcciones
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Facultativas de dichas obras. Asi mismo, en todos los casos en que ha sido necesario
se ha tramitado la correspondiente licencia de obra en el Organismo de Gestion e

Infraestructura del Ayuntamiento de Salamanca’.

Mas alla de las circunstancias singulares aludidas, la Consejeria de Sanidad informd
que la Direccion-Gerencia del Hospital Clinico Universitario de Salamanca rechazaba la
afirmacion vertida en el escrito de queja acerca de una supuesta falta de colaboracion en
cuestiones tan dispares como la participacion en jornadas técnicas, dotacion de material,
informes de cumplimiento de normativa, etc., desconociendo cuales son los motivos que asisten

al reclamante para realizar tales afirmaciones.

Visto el informe remitido por la Administracion y la exhaustiva documentacion obrante
en el expediente, esta Procuraduria considerd que la situacion existente en el Area Técnica del
Servicio de Prevencion de la Gerencia de Salud de Salamanca podria ser susceptible de una

mejora muy considerable.

Tal y como queda acreditado en el expediente, hace ya varios afos (al menos desde
el afio 2002) que el Técnico Superior del Area Técnica del Servicio de Prevencién ha venido
remitiendo diversos escritos en los que exponia que la Gerencia de Atencion Especializada
podria estar vulnerando la normativa vigente en materia de seguridad y salud laboral. Tales
vulneraciones obedecian a cuestiones de distinta indole y dificultaban el desarrollo del trabajo

por los empleados publicos del Area Técnica citada.

Por citar algin ejemplo, el Técnico Superior puso en conocimiento de la
Administracion que la Gerencia de Atencion Especializada no facilitaba ninguno de los
documentos elaborados por el Area Técnica a los Delegados de Prevencion y que los escritos
debidamente registrados que se han dirigido a la Gerencia de Atencion Especializada solicitando
documentacion para realizar el Manual de Autoproteccion e instalaciones contra incendios no

han tenido nunca respuesta.

Como antes se indicd, la problematica que parece afectar al Servicio de Prevencion de
la Gerencia de Salud del Area de Salamanca no tiene un origen reciente. De hecho, la Memoria
del Area Técnica del Servicio de Prevencidn del afio 2003, copia de la cual obra en el
expediente, ya aludia a la carencia de medios materiales y personales y a la falta de
colaboracion de la Gerencia de Atencidon Especializada, la cual supuestamente habria negado

incluso la comunicacion de los accidentes ocurridos.

Con posterioridad, en fecha 20 de abril de 2005, el Técnico Superior del Area Técnica
del Servicio de Prevencion remitid un escrito a la Gerencia de Salud de Salamanca en el cual se

denuncia que la Gerencia de Atencidn Especializada incumple una supuesta orden, en virtud de
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la cual se requeria el cumplimiento de la normativa vigente en todo lo relacionado con las obras

proyectadas o en ejecucién en los hospitales.

Asimismo, la controversia surgida en materia de seguridad laboral y ergonomia en la
Gerencia de Salud de Area de Salamanca fue denunciada ante la Inspeccion de Trabajo, la cual
se declard incompetente al considerar que "no entra dentro de las funciones que la Ley atribuye
a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social el actuar, a peticion de parte, como investigador
de hechos que aunque se produzcan en el ambito laboral no estan conectados con actuaciones

inspectoras concretas”.

Es importante destacar que las denuncias por presuntos incumplimientos de la
normativa en materia de seguridad y salud laboral no solamente han partido de los empleados
publicos adscritos al Area Técnica del Servicio de Prevencion de la Gerencia de Salud de Area
de Salamanca, sino que algunos colectivos de empleados han presentado también diversos

escritos.

Ya en el afo 2003, un colectivo de trabajadores del Hospital Universitario de
Salamanca interpuso una reclamacion en la que se mencionaba la existencia de bolsas de ropa
sucia, multitud de residuos tales como material o instrumental médico (pinzas, bisturis,
cangrejos, tijeras, bateas, agujas, jeringas con liquido en su interior), en definitiva, todo tipo de

materia punzante, cortante y susceptible de provocar accidentes y enfermedades.

La falta de seguridad en el Hospital Clinico Universitario ha seguido siendo objeto de
reclamaciones. En este orden de cosas, el dia 2 de marzo de 2005 se publicd por la prensa local
salmantina que el sindicato UGT habia denunciado riesgos para la salud de los trabajadores en
varios puntos del precitado Hospital, aludiéndose a circunstancias puntuales como el fuerte olor
a gas en la cocina, la existencia de supuestos casos de asma o bronquitis en el control de
esterilizacion, la presencia de elementos cancerigenos en las cabinas de extraccién o, en
general, la concurrencia de riesgos bioldgicos en la cocina, en la lavanderia industrial o en la

imprenta.

Todo lo expuesto nos llevd a considerar inicialmente que la actuacién del Area Técnica
del Servicio de Prevencion de la Gerencia de Salud de Area de Salamanca podria haber
encontrado impedimentos en la Gerencia de Atencidon Especializada (situacion reiteradamente
denunciada y que no parecia haber sido objeto ni de respuesta ni de estudio por parte de la

Administracion Sanitaria).

Por otro lado, se tenia la impresién de que la controversia que afectaba al Area
Técnica del Servicio de Prevencion y a la Gerencia de Atencion Especializada podria ser
extensible -y esto, sin duda, es lo mas grave- a los empleados publicos del Hospital

Universitario de Salamanca. Y en este sentido, se subrayd que esta Procuraduria disponia de un
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amplisimo volumen de documentacion del cual se desprende que el Area Técnica ha elaborado

distintos trabajos, estudios y dictamenes, acreditando su realizacién efectiva.

Con base en tal documentacion, se consideré que la controversia que parecia existir
en la gestién de la materia de prevencion de riesgos laborales en la Gerencia de Salud de

Salamanca era real.

Precisamente por ello, se recomendd la intervencion inmediata de la Gerencia
Regional de Salud con la doble finalidad de articular cuantos instrumentos de coordinacion y
cooperacion interorganicos fueran necesarios y de dar respuesta escrita y motivada a las
reclamaciones de distinto caracter que se le han presentado, tanto en lo concerniente a los
cauces de comunicacion entre los distintos actores y empleados publicos intervinientes en la
materia de prevencidn (en cuyo caso concurrian distintos criterios juridicos de interpretacion de
la normativa aplicable en la materia), como en lo relativo a la necesidad de erradicar los
posibles riesgos derivados para la salud de los empleados publicos del Hospital Clinico

Universitario de Salamanca.

Las propuestas que desde aqui se remitieron para valoracion y estudio por la
Consejeria de Sanidad y por la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn, para el caso de
que en la actualidad no estuviesen siendo objeto de aplicacion, se pueden sintetizar en las cinco

siguientes:

Primera. Garantizar que los informes, estudios y evaluaciones realizados por el Area
Técnica del Servicio de Prevencion de la Gerencia de Salud del Area de Salamanca lleguen a
conocimiento de los Delegados de Prevencion del Comité de Seguridad y Salud Laboral. Dentro
de estos informes podrian resultar relevantes los relativos a la revision médica del personal que
ha estado expuesto a riesgos graves en los Ultimos diez afios y a las cuestiones suscitadas en el

Hospital Clinico Universitario de Salamanca antes aludidas.

Segunda. Otra de las conclusiones que se han podido extraer de la documentacion
aportada por el reclamante y ante el hecho constatado de que la gran mayoria de los escritos
presentados por el Técnico Superior del Area Técnica del Servicio de Prevencion de la Gerencia
de Salud de Area de Salamanca no han sido objeto de respuesta alguna es que parece que los
documentos y la correspondencia en la materia objeto de esta resolucion podrian no llegar a
sus destinatarios. Para evitar la situacion descrita, resultaria necesario instrumentar algin tipo
de medida tendente a garantizar que la documentacion en materia de seguridad y salud laboral

llegue tanto al Area Técnica como a la Gerencia de Atencién Especializada.

Dentro de esta segunda propuesta, podria ser objeto de valoracion el establecimiento
de un Registro Oficial del Servicio de Prevencidon que garantice el mantenimiento y conservacion

de la documentacion y preserve la confidencialidad de la misma. Esta medida ha sido aludida en
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las guias, normas y protocolos del Insalud, elaborados por distintas comisiones de Trabajo, para

la implantacion de los servicios de prevencion en los afios 1998 y 1999,

Tercera. Otro de los problemas que parecen haber surgido se refiere a la supuesta
negativa de la Gerencia de Atencidn Especializada a remitir al Area Técnica del Servicio de
Prevencion la documentacion relativa a la evaluacion de los riesgos relativos a las obras y

contratas.

De la lectura de la normativa vigente se desprende que parece necesario que el Area
Técnica del Servicio de Prevencion reciba por parte de la Gerencia de Atencion Especializada la
documentacién basica para que pueda efectuar la evaluacion de los riesgos relativos a las obras
y contratas que se realicen en el Hospital Clinico Universitario de Salamanca, algo que al

parecer no se viene realizando con regularidad.

Cuarta. Esta Institucion estimé también que deberian abordarse cuantas actuaciones
fuesen oportunas para que la Gerencia de Atencidon Especializada, en el caso de que no lo
viniera haciendo, facilitara la documentacion necesaria al Area Técnica del Servicio de
Prevencion para que ésta pueda desempenar sus atribuciones con toda la documentacion que
pueda servirle de utilidad para emitir sus juicios técnicos.

Quinta. Finalmente, seria recomendable realizar un seguimiento exhaustivo de las
posibles incidencias surgidas en el ambito de la seguridad y salud laboral, con el fin de abordar,
en su caso, una posible revision de la plantilla o una modificacion de la Relacion de Puestos de
Trabajo y una mejora de los medios materiales, por supuesto, dentro de las disponibilidades

presupuestarias habilitadas al efecto.

En conclusion, lo que se ha querido exponer es que del estudio realizado por esta
Procuraduria parece desprenderse que los principios administrativos de colaboracion y

coordinacion podrian estar en entredicho en la Gerencia de Salud de Area de Salamanca.

Por consiguiente, seria recomendable que por parte de la Gerencia Regional de Salud
de Castilla y Ledn se articulasen cuantas medidas se considerasen oportunas para supervisar,
en ultima instancia, que el derecho de los empleados publicos a la seguridad y salud laboral es

convenientemente atendido por la organizacion administrativa establecida a tal efecto.
En virtud de todo lo expuesto, se remiti6 a la Consejeria de Sanidad esta resolucion:

"Que por parte de los organos que correspondan de la Consejeria de Sanidad se
realicen cuantas actuaciones de investigacion sean necesarias para determinar la
realidad de los hechos acaecidos en el Servicio de Prevencion de la Gerencia de Salud
del Area de Salamanca, constatando el cumplimiento por parte de los drganos de la

Administracion sanitaria -en particular de la Gerencia de Atencion Especializada- de las

-135-



INFORME 2006 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

obligaciones impuestas por la normativa vigente en materia de Proteccion de Riesgos

Laborales.

Que se adopten, si asi fuere preciso, las medidas de coordinacion oportunas entre el
Area Técnica del Servicio de Prevencion y la Gerencia de Atencion Especializada con la
finalidad de que los cometidos desempefiados por los empleados publicos
responsables en la materia de seguridad y salud laboral se realicen del mejor modo
posible y con toda la informacion que resulte imprescindible para el adecuado

desarrollo de sus funciones.

Que dentro de las disponibilidades presupuestarias, y atendiendo a las circunstancias
previstas en el art. 31 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, se adopten las medidas que, en su caso, resulten pertinentes en
orden a incrementar los medios personales y materiales adscritos al Servicio de

Prevencion de la Gerencia de Salud del Area de Salamanca’.
La Consejeria de Sanidad acepto esta resolucion.
4. FUNCION PUBLICA POLICIAL

En este Ultimo apartado de la Funcién Publica se han tramitado diversas quejas (un
total de trece) relacionadas con el desempeio del puesto de trabajo y de muy diversa indole

(retribuciones, jornada de trabajo, disfrute de permisos y licencias, etc.).

Quizas puede resultar destacable la problematica surgida en varios ayuntamientos tras
el proceso de integracion de los policias locales en los nuevos grupos de clasificacion derivados
de la entrada en vigor de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla y Ledn, al no quedar clara la situacion de los funcionarios policiales que carecen de la
titulacion exigida para el acceso a los nuevos grupos de conformidad con el actual régimen
juridico.

Sin embargo, esta controversia parece haber sido resuelta con la aprobacién de la Ley
13/2006, de 13 de noviembre, la cual aclara que los funcionarios de los cuerpos de la Policia
Local que a la entrada en vigor de la Ley 9/2003 carezcan de la titulacion académica que
conforme a esta ley se exija para la pertenencia a los nuevos grupos, se integraran en la nueva
categoria y en el nuevo grupo exclusivamente a efectos retributivos, y se les mantendra en la
condicion de “a extinguir” hasta que acrediten haber obtenido los niveles de titulacion exigidos

en cada caso.
La Unica resolucion adoptada se dictd en el contexto del expediente Q/1088/06.

En el mismo, el autor de la queja manifestd que el policia representante sindical que

asistia en calidad de observador en el primer ejercicio para cubrir de forma definitiva dos plazas
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de animadores sociocomunitarios del Ayuntamiento de Miranda de Ebro fue expulsado de la
sala por el Presidente del Tribunal calificador porque éste no deseaba su presencia durante las

deliberaciones y posterior votacionde dicho ejercicio.

A la vista de lo informado, la problematica planteada en la queja derivaba de la Base
de la convocatoria que determinaba, después de referirse al Tribunal calificador, que “podran

III

estar presentes, con voz pero sin voto, un representante de cada Seccion Sindica

Antes de valorar el alcance de dicha Base, esta Procuraduria dejo sentados los

siguientes extremos:

Primero. Es claro que la representacion de los empleados publicos en los procesos de
seleccion de personal corresponde en el caso del personal laboral al Comité de Empresa y en el
caso del personal funcionario a la Junta de Personal, sin que proceda confundir esta
representacion con la que las secciones sindicales realizan de los empleados publicos afiliados al

Sindicato de que se trate.

Segundo. La representacion sindical -que no la de los trabajadores- posee la mera
condicién de observador, por lo cual es evidente que no puede realizar juicio alguno sobre el
desarrollo del proceso selectivo.

Tercero. Teniendo en cuenta el principio de transparencia que debe guiar la actuacion
de los drganos administrativos de seleccion de personal, esta Procuraduria considerd que la
presencia del policia representante sindical, como observador no resultaba incompatible con la
mision del tribunal calificador, sino que precisamente supervisaba que ésta se realizara de plena

conformidad con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Entrando a examinar el fondo del asunto, lo cierto es que las bases definen el papel
de la figura de los observadores sin condicion ni limite alguno (“podran estar presentes, con voz

pero sin voto, un representante de cada Seccidn Sindical”).

Pues bien, si la propia norma reguladora no fija limitacion alguna, y, por consiguiente
permite que los observadores estén presentes en todos los momentos del proceso selectivo, la
expulsién de dichos observadores en el momento de la deliberacién y votacién vulnera lo
establecido en dicha Base.

Asimismo, si se otorga al policia observador voz en el proceso selectivo, parece
razonable pensar que ese derecho tendra lugar precisamente en el momento de la deliberacion

y votacion.

Cuestion distinta es, como afirma uno de los vocales del érgano de seleccion, que la
representacion de los trabajadores queda garantizada con un representante del Comité de

Empresa y que dado el caracter técnico del drgano de seleccion, que adopta decisiones

-137 -



INFORME 2006 AREA A: FUNCION PUBLICA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

técnicas, la presencia de observadores ajenos al Tribunal, carentes de la cualificacion adecuada,

podria no favorecer las deliberaciones del Tribunal.

Sin embargo, como ya se ha dicho, la redaccion de la Base no da lugar a duda alguna,
por lo que la presencia del observador, al haber sido regulada sin condicion ni limite alguno, no

deberia ser sujeta a ningun tipo de condicionante.

En todo caso, para proximas convocatorias resulta necesario aclarar el papel de los
observadores de las secciones sindicales en los procesos de seleccion de personal, de manera
que se contemplen expresamente los requisitos que deben cumplir y los momentos del proceso

selectivo en los que pueden asistir y en los que no.
En virtud de todo lo expuesto, formulamos esta resolucion:

"Que se proceda por ese Ayuntamiento a concretar en las correspondientes bases de
las convocatorias el contenido y alcance de la figura de los observadores de las
secciones sindicales en los procesos de seleccion de personal que se realicen en el
futuro. En las convocatorias en curso que contemplen la presencia incondicionada de
los representantes de las secciones sindicales en calidad de observadores se requiere
que se garantice su presencia en los distintos actos del proceso, con voz pero sin

voto, y sin limitacion alguna”.

El Ayuntamiento de Miranda de Ebro informdé que se habia decidido aceptar la
resolucion. Sin embargo, con posterioridad a la aceptacion de la resolucion la controversia
seguia vigente lo que dio lugar al expediente Q/2239/06, relativo a la exclusion del mismo
Policia representante sindical como observador del Tribunal calificador para la seleccion de un
Arquitecto Técnico. Vista la reclamacion se requirid nuevamente al Ayuntamiento de Miranda de
Ebro para que en tanto se procede por el Ayuntamiento a concretar en las correspondientes
bases de las convocatorias el contenido y alcance de la figura de los observadores de las
secciones sindicales, emita las instrucciones oportunas para garantizar en las convocatorias en
curso la presencia incondicionada de los observadores en los distintos actos del proceso, con

voz pero sin voto, y sin limitacion alguna.
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