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AREA B

REGIMEN JURIDICO DE CORPORACIONES LOCALES, BIENES Y SERVICIOS

MUNICIPALES
EXPEdIENtES Ar€a .uuerveersssessssssssssssssssssssmssssssssssassassssssasssssses 339
Expedientes remitidos a otros organismos.......ccuccsmreunrassnannns 2
Expedientes admitidos......cccorreimmmimmmmmmssmmssmnesnemnsnssnnssnnnsns 258
Expedientes rechazados ........cciciimmmmmmmmnissnsasssamas 28

1. REGIMEN JURIDICO DE CORPORACIONES LOCALES

En el ejercicio 2006 se ha recibido un total de 153 quejas apreciandose un leve
descenso del 3% respecto al pasado afio, aunque en términos generales puede afirmarse que

se mantiene la tendencia de afnos anteriores.

Las materias sobre las que han versado las reclamaciones son expropiacion forzosa,
responsabilidad patrimonial, organizacion y funcionamiento, contratacion y participacion

ciudadana.

A lo largo del aifo 2006 se han formulado 75 resoluciones, de ellas se han aceptado
38 -dos no en su totalidad-, se han rechazado 15 y en 4 casos los interesados solicitaron el
archivo del expediente después de haberse emitido la resolucion. Se archivaron 13 expedientes
sin haber obtenido respuesta a la resolucion emitida por esta Procuraduria, pese a haberse
requerido en dos o mas ocasiones. Resta por conocer la postura que adoptaran las entidades

locales respecto de 5 resoluciones formuladas.

El porcentaje de aceptacion de resoluciones (50 %) es superior al de resoluciones
rechazadas (20 %) o no contestadas (17 %), por lo que se estima que las entidades locales en
general se han mostrado favorables a acoger los pronunciamientos de esta Procuraduria,
aunque el resultado haya sido desigual en relacion con las distintas materias cuyo analisis se

realiza en cada uno de los apartados siguientes.
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1.1. Expropiacion forzosa

Un total de 10 quejas recibidas a lo largo del afio 2006 se referian al ejercicio de la
potestad expropiatoria de los entes locales lo que supone un incremento en relacion con el

pasado ejercicio en el cual se habian recibido 6 quejas.

En materia de expropiacion forzosa el asunto que con mayor frecuencia plantean los
interesados son las ocupaciones de terrenos que los entes locales llevan a cabo por via de
hecho, sin tramitar ningiin procedimiento de expropiacion forzosa. Una vez que se constata la
realidad de esta afirmacion esta Procuraduria dirige a las entidades locales una resolucion sobre
la necesidad de tramitar un expediente expropiatorio que culmine con el abono de una cantidad

que comprenda el justiprecio, los intereses de demora y la indemnizacion correspondiente.

En materia de expropiacion forzosa se han formulado 6 resoluciones, ninguna de ellas
ha recibido respuesta favorable de la entidad a la que se ha formulado, expresamente han sido
rechazadas cuatro, una no se ha respondido y otra se encontraba pendiente de ser contestada

en la fecha de cierre de este informe.

1.1.1. Supuestos resueltos sobre vias de hecho de los entes locales

Destacamos en este informe el expediente Q/1211/04 sobre la supuesta ocupacion
de terrenos de propiedad privada con motivo de la construccion de una edificacion destinada a
la cloracion de agua por parte del Ayuntamiento de Palacios de Sanabria, en la provincia de

Zamora.

En atencion a nuestra solicitud se remitié informe del que se desprendia la existencia
de una imprecision entre los limites de la finca y el camino que la bordeaba, pues el
Ayuntamiento afirmaba que la construcciéon se asentaba en terrenos pertenecientes a la via
publica y, por otro lado, se ponia de manifiesto el incorrecto proceder del duefo de la parcela,

el cual habia construido una caseta para perros en terrenos pertenecientes al vial.

Esta Institucion entendié que la Administracion municipal debia ante todo clarificar la
situacion, pues si existian datos que permitian dudar del caracter privado del terreno en el que
se asentaba la caseta destinada a guarda de perros el Ayuntamiento debia ejercitar su potestad

de investigacion.

En cuanto a la construccion de la caseta de cloracién del agua en terrenos de
propiedad privada, aunque la situacion de la edificacion anteriormente mencionada fuera
irregular -y con independencia de los procedimientos que procediera incoar en relacion con la
misma- ello no autorizaba al Ayuntamiento a proceder a la ocupacion material de una porcion -
por minima que fuera- de la citada finca con el fin de ubicar la instalacion necesaria para

prestar un servicio publico.
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Es evidente que, si la administracion ocupa una porcion de terreno de propiedad
privada debe hacerlo cumplimiento los tramites establecidos en la Ley de Expropiacion Forzosa
y su Reglamento; de lo contrario, la administracion incurre en una via de hecho al prescindir

total y absolutamente del procedimiento establecido.

El ejercicio de la potestad expropiatoria implica la observancia de los tramites
indicados, siendo el mas relevante de todos ellos la determinacién y abono del justiprecio, por
materializarse en él la contraprestacion econdmica que integra la esencia misma de la

mencionada potestad expropiatoria.

La resolucion se formuld al Ayuntamiento de Palacios de Sanabria en los siguientes

términos:

"Que se valore la conveniencia de iniciar el correspondiente procedimiento de deslinde

del camino en el tramo que bordea /a finca.

Que una vez que se acredite la franja de terreno de la finca presuntamente ocupada
por la construccion destinada a cloracion del agua, se proceda a incoar el
correspondiente expediente expropiatorio y a pagar €l justiprecio que corresponda asi
como los intereses de demora, garantizando que el sujeto expropiado reciba tambien
una indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados por la ocupacion ilegal de la

finca indicada”.

A fecha de cierre de este informe continudbamos a la espera de que el Ayuntamiento
comunicara la aceptacion o el rechazo de la anterior resolucion, después de haber reiterado
hasta en cuatro ocasiones posteriores a su emision la necesidad de conocer su postura frente a

aquélla.

En el expediente Q/1186/05 se denunciaba la actuacion llevada a cabo en una finca
en el término municipal de Ponferrada, en la provincia de Ledn, al ejecutar el proyecto de

construccion de una carretera.

El reclamante exponia que con motivo de las obras se habian colocado hitos o
mojones dentro del perimetro de una finca de propiedad particular y, por otro lado, se habia
perdido la cosecha como consecuencia de la construccion del talud de la carretera, sin que al
propietario del terreno le hubieran compensado por la ocupacion irregular efectuada o los

danos producidos.

El Ayuntamiento de Ponferrada remitié un informe en el cual reconocia la proximidad
de la finca al vial en construccion vy, si bien estimaba que la situacion de colindancia podia

generar molestias, negaba que la propiedad hubiera sido invadida, sin perjuicio de lo cual se
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habian iniciado algunos contactos con el afectado para la compra de una pequefia superficie

que no se habia reflejado correctamente en el proyecto debido a un error catastral.

Por tanto los dafos sufridos con motivo de la obra eran considerados por el
Ayuntamiento como molestias logicas derivadas de la situacion de colindancia, aunque las
excavaciones y desmontes realizados al pie de la finca habian determinado la pérdida de las

cosechas.

Los perjuicios adicionales, aun insertos en un procedimiento de realizacion de una
obra incluida en el concepto de servicio publico o de interés general, pueden dar lugar al
reconocimiento del derecho del afectado a ser indemnizado en concepto de responsabilidad
patrimonial de la administracion, pues exceden el ambito de lo que el ciudadano esta obligado a

soportar como cargas normales de la vida social.

La concurrencia de los requisitos para que surja la obligacion de indemnizar debe
determinarse en el expediente de responsabilidad patrimonial que se haya podido iniciar a
instancia del perjudicado, sin perjuicio de que pueda iniciarse de oficio por la administracion de

no haber transcurrido el plazo de un afio desde que se manifestaron los dafos.

Por otro lado, no habia existido una cesidn voluntaria de la franja de terreno afectada
por la ejecucion de la obra y cuya indefinicion se atribuia en el informe municipal a un error

catastral.

Cuando se ejercita una accion contra las vias de hecho de la administracion por
ocupaciéon de terrenos sin haber seguido el procedimiento legalmente establecido para la
expropiacion forzosa no es aplicable el plazo de prescripcion establecido para la accion

encaminada a exigir responsabilidad patrimonial de la administracién (SSTS 25-10-93, 8-4-95).

La respuesta del Ayuntamiento de Ponferrada admitia que existia un proceso para la
compra al propietario de una franja de terreno del limite de su propiedad, versién que
contrastaba con la del propietario de la vivienda, quien sostenia que el proceso de negociacion
se referia a la totalidad de la finca y a la vivienda, habiendo rechazado las propuestas que hasta

ahora le habia ofrecido el Ayuntamiento.

A través de un acuerdo verbal la Administracion no podia acreditar que el particular
hubiera cedido el terreno y, teniendo en cuenta que nada de esto se encontraba firmado por el
propietario, en principio tal transferencia no podia entenderse producida, lo contrario vulneraria

el principio de seguridad juridica y el derecho a la propiedad privada.

Esta Institucion entendid que debia corregirse la circunstancia irregular de haberse
cambiado la calificacion de una franja de terreno pasando a ser considerada como dominio

publico, puesto que en ningln caso existe la obligacion del particular de ceder sus bienes para
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la ejecucion de los proyectos publicos sin obtener a cambio una contraprestacion. Si bien en un
primer momento se puede proponer un acuerdo al propietario, en caso de no alcanzarse

I6gicamente sera preciso acudir al procedimiento formal de expropiacion.

Estas consideraciones llevaron a formular la siguiente resolucion al Ayuntamiento de

Ponferrada:

"Que una vez constatada la efectiva extralimitacion en la ocupacion de terrenos para
construccion de la carretera se proceda a iniciar expediente expropiatorio respecto de

la franja de terreno de la finca.

Que se proceda a asumir la responsabilidad patrimonial derivada de la ejecucion de
las obras, indemnizando los danos y perjuicios realmente producidos y que resulten
debidamente acreditados en el expediente administrativo que deberd incoarse como

resultado de la comunicacion del afectado”.

El Ayuntamiento de Ponferrada respondid a la resolucién indicando que la negociacion
se habia extendido a la totalidad de la finca, estando aun pendiente de formalizar dicho

acuerdo, por lo que estimamos que la resolucion se habia rechazado.

La actuacién de esta misma Corporacién fue objeto de analisis en el expediente
Q/1144/03, en el cual se planteaba la ocupacion ilegal de unas parcelas de propiedad privada

para construir un vial.

Si bien la presentacion de la queja se remonta al afio 2003 la informacién completa
del Ayuntamiento no fue recibida hasta el mes de noviembre de 2005, indicando al respecto

que los propietarios habian cedido voluntariamente las parcelas.

Los promotores del expediente insistian en sefialar que en ningin momento habian
cedido sus fincas a ningln organismo, lo cual llevd a solicitar la remision de los documentos en
virtud de los cuales los propietarios de las parcelas afectadas por la ejecucién de las obras

habian efectuado su cesion.

No podia entenderse que hubiera un consentimiento tacito de los titulares de las
fincas cuando estos habian presentado varias reclamaciones ante ese Ayuntamiento, ademas de

las presentadas ante esta Procuraduria.

Del examen de la documentacion remitida, después de efectuar dos recordatorios de
la Ultima solicitud, resultaba que no figuraban entre los cesionarios los propietarios y fincas a

los que se referia la reclamacion, lo cual llevd a emitir la siguiente resolucion:

"Que en los casos examinados se incoen los expedientes expropiatorios procedentes,

abonando el justiprecio que corresponda asi como los intereses de demora,
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garantizando que los sujetos expropiados reciban también una indemnizacion por los

danios y perjuicios ocasionados por la ocupacion ilegal de las fincas indicadas”.

La resolucion fue rechazada por el Ayuntamiento de Ponferrada que reiteraba en su

contestacion que contaba con autorizacion de los propietarios de las parcelas.
1.2. Responsabilidad patrimonial

La cobertura patrimonial de los dafios que los administrados sufran en sus bienes a
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos, incluye a la total actividad
administrativa, abarcando, por tanto, todo el trafico ordinario de la administracion. De ahi que
las materias sobre las que han versado las reclamaciones abarquen supuestos variados de los
que puede nacer la obligacion de la administracion de indemnizar los dafos producidos, siendo
los mas comunes: filtraciones de agua procedentes de las redes de abastecimiento o
saneamiento, dafios procedentes de la pavimentacion de las calles, utilizacion de instalaciones

municipales o las deficiencias en la sefializacion de las vias.

También ha sido objeto de reclamacion el excesivo lapso de tiempo transcurrido
desde que presentan su reclamacion hasta que tienen conocimiento de la realizacion de algin
tramite en el procedimiento iniciado para la determinacién de la responsabilidad patrimonial vy,

sobre todo, la demora que se produce en dictar resolucion en estos expedientes.

En ocasiones se ha apreciado un desconocimiento de los tramites que deben realizar
los ciudadanos para solicitar la reparacion de los dafios que han sufrido como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos. En estos casos se informa a los reclamantes sobre el
modo en que deben plantear su solicitud y sobre los tramites posteriores a que debe dar lugar,
pudiendo dirigirse a esta Institucion en cualquier momento en que observen que la
administracion se aparta de la tramitacion legal del procedimiento o se incumplen los plazos

establecidos.

También se ha observado un intento de la administracion de declinar un
pronunciamiento sobre la responsabilidad informando al afectado que debe dirigirse a Ia
empresa contratista o a la compafia aseguradora, debiendo indicarse en estos casos a la

administracion el deber de emitir un pronunciamiento sobre tal reclamacion.

En relacién con la responsabilidad patrimonial se han formulado 12 resoluciones de las
cuales se han aceptado expresamente 3, en 4 ocasiones se rechazd la resolucion y en 5 no se
recibid respuesta posterior. De los datos indicados se deduce que los ayuntamientos se han

mostrado reticentes a aceptar las resoluciones formuladas en esta materia.
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1.2.1. Supuestos de responsabilidad patrimonial derivados del funcionamiento de

los servicios publicos

A continuacion se recogen algunos de los supuestos que dieron lugar a la formulacion

de resoluciones por esta Procuraduria.

En el expediente Q/1658/05 el Ayuntamiento de Soria aceptd las indicaciones de
esta Procuraduria para que abonara una indemnizacion de escasa cuantia a un ciudadano que
habia sufrido dafios materiales en un recinto deportivo, teniendo en cuenta que del expediente
tramitado se desprendia la concurrencia de los requisitos necesarios que determinaban la

existencia de responsabilidad patrimonial.

También aceptd el Ayuntamiento de Segovia la resolucion formulada en el expediente
Q/1318/06 a fin de que agilizara los tramites para resolver un procedimiento de

responsabilidad patrimonial iniciado once meses antes.

El promotor del expediente Q/1595/05 se quejaba de los dafios por filtraciones de
agua que se producian en su vivienda procedentes de la red municipal de alcantarillado en la

localidad de La Barieza (Leon).

A instancia del interesado y otros vecinos, el Ayuntamiento habia reparado la averia
en la conduccion subterranea de saneamiento municipal, aunque el reclamante afirmaba que
las filtraciones continuaban produciéndose por lo que consideraba insuficientes las obras

realizadas.

La posibilidad de exigir responsabilidad a la Administracion local por el funcionamiento
de los servicios publicos viene recogida en los arts. 9.3 y 106 de la Constitucion y configurada,
en el ambito estrictamente municipal, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local, art. 54; culminandose en la Ley 30/1992, de 26 noviembre de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, arts. 139 y siguientes.

Dicha responsabilidad patrimonial de la Administracién local, segin ha venido
matizando la jurisprudencia, queda configurada por la concurrencia de una serie de requisitos:
la existencia de una actuacion imputable a la Administracion municipal, la producciéon de unos

dafios y perjuicios a terceros y la relacion de causa a efecto entre ambos.

La concurrencia o no de tales requisitos sdlo puede determinarse mediante la
tramitacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial, cuyo cauce se encuentra
regulado por el RD 429/1993, de 26 de marzo, que aprueba el Reglamento de los

Procedimientos de las Administraciones PUblicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.

En este caso concreto, la reclamacién del perjudicado no habia iniciado el

procedimiento, por lo que se estimé necesario indicar al Ayuntamiento que si bien las
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reclamaciones de los afectados pueden ser desestimadas, en ningln caso puede determinarse a
priori la no concurrencia de una posible responsabilidad patrimonial, ya que esa decision ha de
ser el resultado de la tramitacion de un procedimiento administrativo especifico regulado al

efecto.

En definitiva, la propia Administracion, en funcion del informe de sus servicios y de las
alegaciones y pruebas presentadas por el interesado y después de la tramitacion del
procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial, debia pronunciarse sobre la
existencia de relacion de causalidad entre el funcionamiento de la Administracion y la lesion

causada al reclamante.

Por esta razon se resolvid instar al Ayuntamiento de la Bafieza a tramitar y resolver el
expediente de responsabilidad patrimonial planteado, segln la regulacion establecida en el RD

429/1993, resolucion que fue aceptada.

El expediente Q/281/06 trataba sobre la reclamacion por los dafios derivados de
una caida en la via publica como consecuencia del deficiente estado de las baldosas del

pavimento.

La administracion afectada, el Ayuntamiento de Ledn, consideraba probado el hecho
objetivo de la existencia de una baldosa suelta en el pavimento cuya conservacion era
competencia suya, por lo cual se habia reparado por el servicio correspondiente, sin embargo
no se habia probado que el ciudadano tropezara y cayera en aquel lugar. La prueba presentada
de caracter testifical se estimaba insuficiente para acreditar la relacion de causalidad entre el

hecho que se imputaba a esa Administracion y el dafio causado.

Sin embargo esta Institucion considerd, a la vista de la resolucién desestimatoria de la
solicitud de la interesada y del expediente remitido, que los elementos configuradores de Ia

responsabilidad patrimonial podian concurrir en este supuesto.

La interesada habia aportado junto con la reclamacién dirigida al Ayuntamiento unas
fotografias del lugar donde habia ocurrido el accidente, la declaracién de cuatro testigos y el

parte de lesiones que recogia una serie de lesiones compatibles con dicha caida.

La circunstancia de que la afectada no avisara a la Policia Local y, por tanto no
hubiera constancia del hecho en los archivos de esta Policia, no determinaba la ausencia de
prueba de la caida como deducia el Ayuntamiento, puesto que se habia aportado el parte de
lesiones y se habia practicado la prueba testifical propuesta, coincidiendo las declaraciones de

los testigos y el relato de hechos del afectado.

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn ha reconocido en ocasiones la

obligacién de indemnizar los dafios ocasionados a los viandantes que han sufrido alguna caida
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en la via publica como consecuencia de la existencia de alguna baldosa rota, que estaba mal
adherida al suelo y basculaba al soportar la pisada (STSJ de Castilla y Ledn 23-7-2004),
tropiezo con baldosa suelta (SSTSJ Castilla y Ledn 17-10-2003, 31-01-03) o baldosa en mal
estado (SSTSJ de Castilla y Ledn 23-10-2001 y 25-4-2002).

La conclusion en este caso llevaba a imputar a la Administracidn municipal el hecho
causante del dafo, por enmarcarse en el funcionamiento de un servicio publico que le era
propio, con la consiguiente relacion de causalidad, coincidiendo con el dictamen emitido en este

expediente por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

Estas consideraciones llevaron a formular al Ayuntamiento de Ledn la siguiente

resolucion:

"Que se revoque la resolucion denegatoria de la solicitud formulada y se asuma la
responsabilidad patrimonial por los hechos producidos, abonando a la perjudicada la

indemnizacion de los dafios y perjuicios que resulten debidamente acreditados”.

El Ayuntamiento comunicoO después a esta Procuraduria que el interesado habia
acudido a la via judicial, motivo por el cual el expediente fue archivado estimandose la

resolucién como no aceptada.

Los dafios materiales causados en una tuberia de riego como consecuencia de las
obras realizadas en un camino del término municipal de Mota del Marqués por parte del Servicio

Territorial de Agricultura de Valladolid, fueron objeto de analisis en el expediente Q/1915/04.

El afectado manifestaba que los trabajos ejecutados en el camino habian causado
destrozos en una canalizacién que discurria por el subsuelo de aquél, cuya construccion habia

sido autorizada en su dia por el Ayuntamiento de Mota del Marqués.

El procedimiento se habia iniciado mediante la reclamacion del interesado dirigida al
Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Valladolid, aunque presentada en el Registro

del Ayuntamiento de Mota del Marqués, el cual la habia remitido a dicho Servicio.

Los tramites posteriores realizados por el Servicio Territorial de Agricultura y
Ganaderia consistian, segln la informacién facilitada a esta Procuraduria, en haber recabado
informacion del Ayuntamiento de Mota del Marqués, que habia manifestado su desconocimiento
de la tuberia y, por otro lado, en haber realizado una visita de inspeccion por el director de la

obra, que habia emitido un informe al respecto.

Sin embargo no se adjuntaba la referida documentacién, ni la comunicacion dirigida
por el Servicio Territorial al Ayuntamiento de Mota del Marqués, ni la respuesta municipal que

manifestaba el desconocimiento de la existencia de la tuberia.
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En cuanto al informe del director de la obra, una copia del mismo le habia sido
enviada al afectado, pero no se habian llevado a cabo otros tramites que culminaran el

procedimiento de responsabilidad patrimonial.

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia afirmaba no tener conocimiento de la
autorizacion otorgada por el Ayuntamiento de Mota del Marqués para la construccion de la
tuberia, sin embargo la copia de la autorizacion de la construccién de la tuberia habia sido
enviada por correo certificado por el interesado después de haber recibido éste el informe del
director de obra.

No constaba que el drgano instructor hubiera cumplido con el preceptivo tramite de
audiencia al interesado, Unicamente se le habia dado traslado a éste del informe del director de
la obra, sin mencion alguna al plazo de audiencia, pese a lo cual habia enviado la copia de la
autorizacion otorgada por el Ayuntamiento para la construccion de la tuberia. Sin embargo, el

procedimiento de responsabilidad patrimonial no habia continuado hasta su resolucion.

La citada Consejeria afirmaba haber informado al Ayuntamiento de Mota del Marqués
que no cabia la indemnizacion solicitada, sin embargo ninguna referencia se hacia a la

notificacion al afectado de la resolucion desestimatoria de su solicitud.

Finalmente se hacia derivar la responsabilidad hacia la empresa adjudicataria de la
obra, pese a que la jurisprudencia tiene declarado que la singular posicion que asume en este
procedimiento la Administracion, que esta obligada a dar al concesionario traslado de la
reclamacion, crea en la misma el deber de pronunciarse, por lo que su incumplimiento ha de
traducirse, para garantizar los derechos del particular, en la directa atribucion de la
responsabilidad a la Administracion, caso de que concurran los demas presupuestos para ello;

todo ello sin perjuicio de repetir posteriormente contra el concesionario por el pago que hiciera.

Por todo lo anteriormente expuesto se estimdé oportuno formular la siguiente

resolucion:

"Que se continden los tramites del procedimiento de responsabilidad patrimonial y se
proceda a dictar resolucion en el expediente iniciado, asumiendo el pago de la
indemnizacion de los dafios que hayan sido debidamente justificados por el

interesado”.

La resolucion fue parcialmente aceptada, estimando la Consejeria que debia

resolverse el procedimiento, sin prejuzgar el resultado final del mismo.

El expediente Q/2099/04 se referia a los dafios causados en una finca como

consecuencia de las obras de pavimentacion realizadas en una calle de la localidad de Abades,
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en la provincia de Segovia, lo que planteaba la posible existencia de responsabilidad patrimonial

del Ayuntamiento que habia realizado las obras.

En este caso concreto, el informe municipal remitido a esta Procuraduria del Comdn
reconocia que pudieran haberse causado dafios en el cerramiento de la finca, si bien no habian

recibido en el Ayuntamiento ninguna reclamacion por este motivo.

Sin embargo el reclamante habia aportado al expediente una solicitud que hacia
referencia a estos y otros dafos, aunque lo cierto era que no constaba el inicio de

procedimiento administrativo alguno.

Los otros daros alegados por el promotor del expediente se referian a una diferencia
en el nivel de la cota de la calzada que, al haber descendido notablemente, no permitia el

acceso a una nave situada en la finca.

Las obras de pavimentacion y acerado se habian realizado dentro de la competencia
municipal de pavimentacion de vias publicas urbanas (arts. 25.2 y 26.1 a) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local). Tales actuaciones responden a la
necesidad de prestar servicios basicos y se realizan en beneficio de todos los ciudadanos,
aunque en algln aspecto concreto alguno de ellos pueda verse afectado en mayor medida que
los demas.

Sin duda le correspondia a la Corporacién Local realizar las obras de urbanizacion de
la calle y determinar el modo en que las mismas iban a llevarse a cabo, incluso, aunque el
beneficio para todos los ciudadanos pudiera representar un concreto perjuicio para uno de los
vecinos de la localidad.

Pero la defensa del interés general que representa la ejecucién de la obra no puede
conllevar un perjuicio directo para uno de los vecinos si puede aquél ser evitado mediante una
solucion distinta a la adoptada y compatible con la realizacion de la obra publica y, por otro
lado, si algln vecino ha de sacrificar alguno de sus derechos en beneficio de la colectividad

debe ser indemnizado por ello.

La Corporacion afirmaba que la opcién elegida era la Unica solucién técnica viable,
mientras que el reclamante insistia en sefialar que era posible la realizacion de la obra sin

afectar a la rasante.

El informe técnico del arquitecto municipal determinaba que la dificultad provenia de
haberse permitido la realizacién de construcciones sin definicion previa de rasantes y por tanto

habia que armonizar todas ellas de forma ajustada al terreno.
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Finalmente se considerd que siendo posible adaptar las rasantes de la obra al umbral
de la nave, no debia imponerse un perjuicio a ninguna propiedad, por ser compatibles los

intereses en conflicto.

La resolucién formulada por esta Procuraduria instaba al Ayuntamiento de Abades a

adoptar las siguientes medidas:

"Que se establezcan los mecanismos correspondientes para tramitar y resolver el
expediente de responsabilidad patrimonial planteado, segun la regulacion establecida
en el RD 429/1993, de 26 de marzo, por €l que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad

Patrimonial,

Que se proceda a indemnizar los dafios que hayan sido debidamente justificados por
los interesados y a ejecutar las obras necesarias para permitir el acceso a la nave

mencionada”.
El Ayuntamiento mostrd su parecer contrario a aceptar la resolucion.

También los problemas causados por una obra de pavimentacion en el acceso a una
nave eran denunciados por el promotor del expediente Q/1694/05, en este caso frente al

Ayuntamiento de El Tiemblo, en la provincia de Avila.

El afectado habia dirigido varias reclamaciones al Ayuntamiento que no habian dado
lugar a la tramitacion de procedimiento alguno. Segin se desprendia del informe municipal,
entendia esta Administracion que existian razones para considerar que no cabia indemnizar al
afectado, sin perjuicio de lo cual fue formulada una resolucion para que tramitara el
procedimiento conforme a las normas reguladoras del mismo, resolucién que fue rechazada por
el Ayuntamiento de El Tiemblo, procediendo a dictar resolucion desestimatoria de las

pretensiones del solicitante sin tramite previo alguno.

También el promotor del expediente Q/1040/05 se referia a los dafos por
humedades producidos en su vivienda en el municipio de Riocabado (Avila), como consecuencia
de la construccion de un badén en la calzada vy la insuficiencia del sistema previsto para evacuar

las aguas pluviales de la calle.

El afectado exponia en su queja que después de la pavimentacion de la calle no se
habia previsto adecuadamente la recogida y evacuacion de aguas pluviales, las cuales se
acumulaban frente a la vivienda formando una laguna, a lo que afiadia el interesado que no se
llevaban a cabo labores periddicas de limpieza y mantenimiento del firme de la calle,

favoreciendo con ello el estancamiento del agua.
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En el informe pericial que remitia el Ayuntamiento negaba que la humedad del
inmueble pudiera atribuirse a las obras de acerado y solado de la calle, atribuyendo las
humedades a las caracteristicas de la vivienda (materiales en desuso, ausencia de solado

sanitario), su ubicacion préxima a un arroyo y ser un inmueble habitado ocasionalmente.

El Ayuntamiento de Riocabado aseguraba haber realizado las obras necesarias para
evitar la permanencia de humedad en la zona y mantenia que las obras de acerado realizadas

no perjudicaban al inmueble.

La antigiiedad de la vivienda o los materiales empleados en su construccion podian
ser elementos a tener en cuenta para modular la posible indemnizacion por responsabilidad
patrimonial, pero no justificaban que el agua se embalsara en la calzada, como tampoco se
considerd relevante el hecho de que la vivienda se habitara temporalmente, pues aunque asi
fuera, no por ello habia de soportar la produccion de humedades por un anormal

funcionamiento del sistema de evacuacion de aguas pluviales de la via publica.

En las fotografias obrantes en el expediente, tanto las aportadas por el reclamante
como las que acompafiaban al informe pericial, se apreciaba la aparicién de vegetacion en la
parte de la calzada préxima al bordillo de la acera, lo que revelaba la existencia de humedad y
barro en la calzada.

La relacion de causalidad entre el dafio producido y el funcionamiento anormal de los
servicios publicos se produce también cuando tiene lugar un incorrecto desenvolvimiento de

aquéllos a la hora de solventar y corregir determinados defectos observados en la red viaria.

Aparte de la produccion de dafios, cuya realidad no se discutia en este caso, la
causacion de los mismos podia atribuirse a la falta de adopcidon de las medidas suficientes y
eficaces para preservar el mantenimiento de la via publica, siendo la omision de tales medidas
acto revelador del funcionamiento anormal de un servicio pulblico que generaba la

responsabilidad patrimonial de la Administracion.

La jurisprudencia ha declarado en ocasiones la existencia de responsabilidad de la
Administracion en casos de reparacion del firme de las vias que supongan el estancamiento de
las aguas de escorrentia. A titulo de ejemplo se citaba la Sentencia del Tribunal Supremo de 13-
11-86, en la que se estima que existe una relacion de causa a efecto entre la pavimentacion
realizada, sin prever la evacuacion de las aguas pluviales, y el dafo causado, por lo que, siendo
esas obras municipales, es el Ayuntamiento el que debe responder; o la Sentencia de 22-3-99,
también del Tribunal Supremo, en la que se declara resarcible la lesion producida como
consecuencia de las inundaciones de aguas pluviales por insuficiencia de desagiies en una

carretera.
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La resolucion dirigida al Ayuntamiento de Riocabado estimaba que debia éste asumir
la responsabilidad patrimonial derivada de los hechos producidos, abonando al interesado los
gastos que resultaran debidamente justificados en el expediente administrativo y que debia

llevar a cabo las obras necesarias para evitar en lo sucesivo la produccién de inundaciones.
La anterior resolucion no obtuvo respuesta del Ayuntamiento de Riocabado.

La acumulacion de agua en la via publica en perjuicio de las viviendas en situacion de
colindancia con aquélla, atribuida a un defectuoso drenaje y evacuacion de las aguas pluviales
dio lugar a la formulacion de otra resolucion al Ayuntamiento de San Juan del Molinillo (Avila)
en el expediente Q/47/05, con el fin de que corrigiera éste la situacion y se indemnizaran los

dafios causados, resolucion que no obtuvo respuesta de la Administracion.

1.3. Organizacion y funcionamiento

Durante el afo 2006 destacan el blogue de quejas que abordan cuestiones
relacionadas con la organizacion y el funcionamiento de las Administraciones locales que suman

un total de 80, siguiendo la tendencia de afnos anteriores.

De nuevo se han planteado denuncias sobre irregularidades en el funcionamiento del
pleno de los ayuntamientos, la falta de convocatoria de sesiones ordinarias o el escaso respeto
de los plazos minimos que deben mediar entre la convocatoria y la celebracion de las sesiones

establecidos en la legislacion de régimen local.

También se han recibido quejas relacionadas con la dificultades de acceso a la
informacién por los concejales de la oposicién. La intervencién del Procurador del Comun en
estas quejas se dirige a salvaguardar la plena efectividad del derecho fundamental a participar
en los asuntos publicos, frente a las decisiones o acuerdos presuntamente ilegitimos o

arbitrarios que pudieran adoptar las autoridades locales.

En ocasiones se ha observado también un desconocimiento del alcance de este
derecho por los propios denunciantes, en estos casos se les informa sobre las facultades que

comprende este derecho y el ejercicio adecuado del mismo.

Las resoluciones relacionadas con estas materias alcanzan un ndmero de 26, 15 de las
cuales fueron aceptadas, no se respondid a 3 de ellas, no se aceptaron 3, en 1 caso
continuamos a la espera de recibir respuesta y 4 expedientes se archivaron a peticion del

interesado una vez formulada la resolucion.

1.3.1. Quejas presentadas por miembros de corporaciones locales

Cuando el derecho de acceso a la informacion se ejercita por un concejal no esta

sujeto al régimen general regulado en el art. 37 de la Ley 30/1992 (LRIPAC). El especifico
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derecho de acceso de los concejales presenta un conjunto de singularidades derivadas de la
vinculacién del mismo al desempefio de un cargo publico representativo, por ello el ambito de

su ejercicio por los concejales ha de ser siempre superior al minimo comun de los ciudadanos.

A titulo de ejemplo se citan algunos de los motivos que fueron alegados por las
autoridades locales para impedir o condicionar el derecho de acceso a la informacion de los
concejales que dieron lugar a la formulacion de resoluciones por considerar que no se
adecuaban a la interpretacion que debe hacerse de este derecho para permitir la mayor

amplitud en su ejercicio.

En la queja Q/664/05, promovida por un concejal en el Ayuntamiento de
Campaspero, en la provincia de Valladolid, se denunciaba la negativa de las autoridades locales
a autorizar la consulta de determinados expedientes que habia solicitado por escrito. La
resolucion municipal denegatoria se basaba en la falta de acreditacion de la existencia de un

interés legitimo.

Después de recordar las normas y criterios que rigen el derecho a la informacion de
los concejales, se remitié al Ayuntamiento una resolucion que recordaba que el ejercicio de este
derecho no exige la invocacion de un interés legitimo y directo, pues éste le viene dado al

concejal por razdn de su cargo y forma parte del desarrollo de sus funciones.
La resolucion fue aceptada por el Ayuntamiento de Campaspero.

En el expediente Q/1328/04, se hacia referencia a determinadas peticiones de
acceso a la informacién y documentacion formuladas por los concejales pertenecientes a un

grupo politico de un municipio de la provincia de Soria, el Ayuntamiento de Cabrejas del Pinar.

Si bien el Ayuntamiento manifestaba su voluntad de facilitar a los concejales la
documentacion que estos requirieran, reconocia haberse denegado en ocasiones por afectar a

terceros y para evitar que circulara libremente.

Pese a la intencién manifestada de facilitar la informacién a todos los miembros de la
Corporacion se realizaron una serie de precisiones sobre el ejercicio del derecho que

comentamos, con el fin de que fueran tenidas en cuenta en futuras ocasiones.

El deber de guardar reserva en relacion con las informaciones que se faciliten a un
concejal para hacer posible el desarrollo de su funcion, establecido en el art. 16.3 del RD
2568/1986, de 28 de noviembre, no impide que se pueda entregar copia de la informacion
solicitada al concejal demandante; dicho precepto no establece una prohibicidon de entregar
copia de la documentacion a los miembros de la Corporacion Local, sino la obligacion de

guardar sigilo en relacion con la informacion que se facilite asi como evitar la reproduccion de
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dicha documentacion; por tanto, el articulo presupone que se puede entregar documentacion,

en original o copia.

El derecho a acceder a un cargo publico implica, también, el de mantenerse en él y
desempefiarlo de acuerdo con lo previsto en la Ley. De esta manera, el ejercicio de los cargos
representativos debe permitirse sin dificultad, de tal suerte que no se sitle a ciertos
representantes en condiciones de inferioridad respecto de otro u otros y tengan, todos ellos,
iguales posibilidades de acceso al conocimiento de los asuntos, asi como una idéntica

participacion en los diversos estratos del proceso de decision.

Como regla general, tampoco tendria mucho sentido no permitir la consulta de un
documento o la obtencion de una copia a un concejal de un grupo que no gobierna para
preservar el conocimiento de datos de terceros, si los datos son conocidos por los concejales
del grupo que gobierna o por los funcionarios municipales, cuando todos ellos tienen el deber

de guardar reserva.

La resolucion dirigida al Ayuntamiento de Cabrejas del Pinar se realizaba en los

siguientes términos:

"Que en el futuro se tenga en cuenta que el ejercicio del derecho a la informacion y
documentacion de los miembros de la Corporacion local no puede denegarse, como
regla general, sobre la base de tratarse de documentos de terceros, sin perjuicio del

deber de los concejales de guardar secreto respecto de tales datos”.
Dicha resolucion fue aceptada.

El derecho de los concejales a obtener informacidon debe ser interpretado
generosamente, asi lo viene haciendo el Tribunal Supremo, especialmente si estas peticiones no
son abusivas, por lo que ante una peticion minimamente razonada, la regla general debe
consistir en autorizar la consulta por el Alcalde, siguiendo para la exhibicién de los documentos
las reglas del art. 16 del ROF.

Los miembros de un grupo politico del Ayuntamiento de Villalpando, en Zamora,
manifestaban que se habia limitado el tiempo para examinar la documentacion contable de dos
ejercicios y no se les facilitaba copia de los presupuestos ni de otros expedientes incluidos en el
orden del dia de las sesiones de los 6rganos de gobierno, dando lugar a la tramitacién del
expediente Q/993/05.

En la respuesta del Ayuntamiento se indicaba que la documentaciéon a la que se
referian los concejales habia estado a su disposicion cuando los expedientes habian sido

informados por la Comision Informativa de Hacienda y aprobados por el Pleno.
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Se hizo necesario comunicar al Ayuntamiento que debia tener en cuenta que la
actividad de un corporativo debe desarrollarse con el debido conocimiento teniendo en cuenta
la finalidad pretendida, es decir, estar plenamente informado, sin que tenga que esperar a que
se apruebe la cuenta general y sin que la consulta del documento en un determinado momento

impida un nuevo examen posterior.

Como ha reconocido el Tribunal Supremo, puede ocurrir que en un momento
determinado no resulten precisos determinados antecedentes o informacion y que, en otro
posterior, si resulten necesarios (Sentencia de 18-10-1995).

Respecto a la consideracion que realizaba el Ayuntamiento sobre la puesta a
disposicion de la documentacion antes de la celebracion de la Comision de Cuentas y del Pleno,
se sefiald que la asistencia de los miembros de las Corporaciones Locales a las sesiones de los
organos municipales no sustituye al derecho de informacidén que les reconoce el art. 77 de la
Ley 7/1985, de 2 abril.

Se ha afirmado por el Tribunal Supremo que la informacién no queda limitada al
estudio de los asuntos que figuren en el orden del dia de los 6rganos de gobierno, ni es ajena a
la misma el examen de la documentacidon que se considere precisa para preparar las

intervenciones o procurar que se introduzcan nuevas cuestiones a debate (STS 28-5-1997).

A efectos organizativos la documentacién cuando tiene un cierto volumen puede
facilitarse paulatina y progresivamente para no causar efectos paralizadores de las tareas
administrativas, sin olvidar que una dilacion excesiva en facilitar la informacion puede incidir

negativamente en el derecho de participacion.

Légicamente si los miembros de la Corporacion tienen un derecho especial privilegiado
de informacion, no pueden tener restricciones en el acceso a la documentacion de caracter

publico, como es la copia del presupuesto y sus modificaciones.

En definitiva, el derecho a la informacion, como todos los derechos subjetivos, tiene
sus limitaciones, pero deben estar debidamente justificadas, razones que condujeron a

trasladar al Ayuntamiento de Villalpando la resolucién siguiente:

"Que se revisen las peticiones realizadas por el concejal con el fin de poner a su
disposicion la documentacion cuyo examen ha solicitado y no haya podido consultar
hasta el momento, sin perjuicio de que se lleve a cabo de forma progresiva y

paulatina, evitando el entorpecimiento de la actividad administrativa municipal”.

El Ayuntamiento de Villalpando no contestd a la resolucion anterior, pese a haber
reiterado hasta en cinco ocasiones la necesidad de conocer su postura frente a la anterior

resolucion.
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1.3.2. Celebracion de sesiones ordinarias del pleno

Determinados concejales pertenecientes al Ayuntamiento de Paradinas de San Juan
acudieron a esta Procuraduria para denunciar, por un lado, la indeterminacion de la fecha de
celebracion de las sesiones ordinarias del pleno de este Ayuntamiento y, por otro lado, las
dificultades para consultar la documentacion relativa a los asuntos incluidos en el orden del dia

de las sesiones, cuestiones que se abordaron en los expedientes Q/139/05 y Q/140/05.

Respecto a la periodicidad de las sesiones ordinarias, la informacion recibida permitio
conocer que existia un acuerdo de celebrar sesiones ordinarias con periodicidad trimestral,
aunque no se establecian dias fijos, ni horario determinado. El Ayuntamiento justificaba su
postura expresando que la propia legislacion reguladora del régimen de celebracion de sesiones

no prevé esta circunstancia.

Frente a ello se indicd al Ayuntamiento que los 6rganos colegiados de las entidades
locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias preestablecidas segun establece el art. 46

de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

De acuerdo con esta norma, el art. 78 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el RD 2568/1986,
de 28 de noviembre, declara que son sesiones ordinarias aquéllas cuya periodicidad esta

preestablecida.

La expresion de periodicidad preestablecida indica que son sesiones ordinarias las que
se celebren con este caracter en los dias y a la hora previamente fijadas en el acuerdo plenario

que establezca su régimen.

La periodicidad de las sesiones se fija por acuerdo del pleno (art. 47 TRLRL y 78
ROF), dentro de los limites que establece el art. 46.1.a) LBRL, al menos cada tres meses en los

ayuntamientos de municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes.

La periodicidad de las sesiones ordinarias debe establecerse, en todo caso, al inicio
del mandato de la nueva corporacion, en concreto en sesion extraordinaria que tendra lugar

dentro de los treinta dias siguientes al de la sesion constitutiva.

Como indica la sentencia de 12 de julio de 2005 del TSJ Comunidad Valenciana, los
arts. 46 LBRL y 78 del TRRL no distinguen ni establecen si los dias de las sesiones pueden o no
ser festivos, tampoco si han de celebrarse por la mafiana, tarde e incluso noche, ni existe
precepto alguno que inhabilite dia u hora para su celebracion, asi pues, donde la ley no
distingue no se debe distinguir, el legislador ha querido dejar plena libertad a cada corporacion
para que organice a su manera el régimen de sesiones, exigiéndoles Unicamente que lo

determinen y concreten.
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En cuanto a la posibilidad de examinar por los concejales la documentacion de los
asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones plenarias también se realizaron algunas

consideraciones.

Como norma general la convocatoria de las sesiones plenarias ha de hacerse, al
menos, con dos dias de antelacion al de su celebracion, salvo los supuestos de urgencia
debidamente motivada, plazo que tiene su justificacion en la necesidad de facilitar a los

concejales el tiempo minimo necesario para conocer los asuntos a tratar.

La falta de respeto de ese minimo plazo entre la notificacion y la celebracion de la
sesion suponen una merma de posibilidades de informarse a los concejales que no conocen con
antelacion suficiente el objeto o la materia sobre la que han de pronunciarse en las sesiones

plenarias.

El art. 46.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, establece una norma esencial para el funcionamiento del pleno de las corporaciones, que
conecta con el art. 23.1 CE, al prever que la documentacion integra de los asuntos incluidos en
el orden del dia que deba servir de base al debate y, en su caso, votacion debera figurar a
disposicion de los concejales desde el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria de la

Corporacion.

La finalidad de dicha norma es asegurar la formacion libre de la voluntad en un
organo colegiado, democratico y representativo. El Tribunal Supremo en varias ocasiones
(Sentencias de 15-9-89, 19-7-89, 24-11-93, 5-2-95, 3-7-95) ha declarado que los concejales
han de disponer de dos dias habiles y completos para poder consultar los expedientes que han

de ser resueltos en la sesidon convocada.

De acuerdo con las normas generales sobre el computo de plazos establecidas en los
arts. 5 del Cédigo Civil y 48 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, los plazos expresados en
dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién. Asi lo ha
entendido también la jurisprudencia (STS de 5-7-1994).

La resolucion que se formuld instaba al Ayuntamiento de Paradinas de San Juan a

realizar las siguientes actuaciones:

"Que se proceda a fijar el régimen de las sesiones ordinarias del pleno con indicacion
del dia y la hora en la que deben convocarse y, en lo sucesivo, se convoguen las

sesiones ordinarias del Pleno de ese Ayuntamiento con la periodicidad establecida.

Que se extreme el respeto al plazo minimo de dos dias habiles completos que debe

mediar entre la convocatoria y la celebracion de las sesiones plenarias ordinarias y
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extraordinarias que no sean de cardcter urgente, teniendo en cuenta las normas

expuestas sobre el computo de dicho plazo”,

La resolucion no fue contestada por el Ayuntamiento de Paradinas de San Juan, pese

a haberse reiterado hasta en cuatro ocasiones la necesidad de conocer su postura.

También las notificaciones de las convocatorias de las sesiones de los 6rganos de
gobierno han planteado problemas, como el suscitado en el expediente Q/1682/05, en el que
se cuestionaba la forma en que se practicaban las notificaciones de las convocatorias de las
sesiones plenarias dirigidas a uno de los miembros del Ayuntamiento de Vegacervera, en la

provincia de Ledn.

Segln se exponia en el escrito de queja, la entrega de las notificaciones a un concejal
se producia con cierta frecuencia en fecha posterior a la celebracion de la sesion, impidiendo de

ese modo su asistencia.

El informe recabado del Ayuntamiento exponia las dificultades que se derivaban de la
falta de residencia del concejal en el municipio, aunque no se enviaba la copia de las

notificaciones practicadas, como se habia solicitado por esta Procuraduria.

Segun el art. 80 del ROF corresponde al alcalde convocar todas las sesiones, la

notificacion corresponde efectuarla al secretario de la corporacion.

Junto con la convocatoria debe acompafiarse el orden del dia y el borrador de las
actas de las sesiones anteriores que hayan de someterse a aprobacion, debiendo notificarse a
los concejales en su domicilio (art. 80.2 ROF y art. 2 RD 1174/1987).

La convocatoria para una sesion dara lugar a la apertura del correspondiente
expediente, en el que deben constar las copias de las notificaciones cursadas a los miembros de

la corporacion.

Ademas, el apartado 2 del art. 81 ROF, establece que siendo preceptiva la notificacion
a los miembros de las corporaciones locales de los correspondientes drdenes del dia, en la

secretaria general debe quedar debidamente acreditado el cumplimiento de este requisito.

Es importante sefialar a estos efectos que debe convocarse a la totalidad de los
miembros a las sesiones. En efecto, como ha declarado el Tribunal Supremo en sentencia de 26
de noviembre de 1997, es improcedente convocar Unicamente a quienes bastaria para cubrir el
nimero minimo de miembros correspondiente a los quérum exigidos, ya que no cabe admitir
que pueda tratarse de sustraer a la legitima controversia y votacion libre por parte de todos los

integrantes de dicho pleno asunto alguno que fuere competencia del mismo.
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La notificacion debia practicarse conforme a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en consecuencia, podia realizarse por cualquier medio que permita tener
constancia de su recepcion, asi como de la fecha y el contenido del acto notificado (art. 59.1
LRJ-PAC).

En definitiva si un concejal tenia su domicilio fuera de ese nlcleo subsistia el mandato

del art. 80.3 del ROF y se debian enviar las convocatorias a su real y actual domicilio.

En realidad el problema en estos supuestos radica en el plazo que debe mediar entre
la convocatoria y la celebracion de la sesion, pues indudablemente el hecho de que el concejal
tenga la residencia en localidad distinta de la sede de la entidad local puede suponer una

imposibilidad material para que la citacién a la sesion se realice dentro del plazo.

En este caso, para obviar las dificultades indicadas se estimaba que podian utilizarse
otros medios al alcance del Ayuntamiento (llamada telefénica, fax u otros) para asegurar el
conocimiento de la convocatoria por el concejal, pero en cualquier caso esto no eximia de la
obligacién de notificar la convocatoria en el domicilio del concejal por un medio que permitiera

tener constancia de haberse practicado.
Por ello se considerd conveniente formular la siguiente resolucion:

"Que se practiquen en el domicilio del concejal las notificaciones de las convocatorias
de las sesiones que celebre la misma, en la forma establecida en la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y, de considerarse necesario, se acuda a algun medio complementario para

que lleguen a su conocimiento”.

La resolucion fue aceptada por el Ayuntamiento de Vegacervera.

1.3.3. Uso de locales por los grupos municipales

El art. 27 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 noviembre, establece que los diversos
grupos politicos deben disponer de un despacho o local para reunirse de manera independiente
y recibir visitas de los ciudadanos, asi como de una infraestructura minima de medios
materiales y personales, siempre en la medida de las posibilidades funcionales de la

organizacion administrativa de la entidad local.

Este derecho de todos los grupos politicos que integran la corporacién viene limitado
o condicionado, como dice el precepto por las posibilidades funcionales de la organizacion

administrativa de la entidad, limitacidon que también afecta a la puesta a disposicion de una
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infraestructura minima de medios materiales y personales, por lo que no se pueden dar reglas

generales para la efectividad del derecho.

La subordinacion del derecho de los grupos politicos al uso de un despacho a las
posibilidades funcionales de la organizacién administrativa remite a una cuestion de orden

practico que debe examinarse en el caso concreto.

La puesta a disposicion de los medios precisos para que los grupos politicos puedan
desempenar su funcidén no es una simple potestad, sino que constituye una obligacion, en este
sentido puede citarse la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 30-11-
1998, que con base en la anterior afirmacion, entiende ilegal la inactividad de la Alcaldia a la

hora de ejecutar los acuerdos plenarios de asignacion de medios a los grupos.

El asunto planteado en el expediente Q/987/05 se referia a la posibilidad de utilizar

un local en el Ayuntamiento de Villalpando (Zamora) por parte de un grupo municipal.

Indicaba el Ayuntamiento que desde un primer momento la Alcaldia habia puesto de
manifiesto al grupo de la oposicion la voluntad de poner a disposicion de los grupos politicos un

local o despacho, si bien reconocian la demora en hacer efectivo este acuerdo.

Existia un acuerdo de la Junta de Gobierno Local de habilitar un despacho para uso de
los grupos politicos del Ayuntamiento, aunque en la practica no se cumplia, lo cual habia

motivado el envio de posteriores comunicaciones por el portavoz de un grupo.

Las razones que impedian la utilizacion de un despacho no habian quedado definidas
y los concejales insistian en designar otros espacios vacios en las dependencias municipales

cuya utilizacion podia servir para el fin indicado.

La Ultima de las actuaciones relacionadas con este asunto, de la que se tuvo
conocimiento a través de la remision de documentacion por el promotor del expediente, habia
sido el envio de una comunicacion al portavoz del grupo dos afios después en la que se
reconocia no haberse podido hacer efectivo dicho acuerdo. EI mismo escrito concluia que si el
grupo se encontraba interesado en hacer uso del mismo, se lo comunicara a la Alcaldia al
objeto de acondicionarlo y dotarlo de los medios materiales precisos e imprescindibles para el
ejercicio de sus funciones; frente a dicha comunicacion inmediatamente se habia respondido

por el concejal manifestando su interés en hacer uso de un local.

Dado el retraso acreditado para poner a disposicion del grupo un local se estimd

oportuno remitir al Ayuntamiento de Villalpando la resolucion siguiente:

"Que a la mayor brevedad se adopten las medidas oportunas que permitan el ejercicio

del derecho de los grupos politicos al uso de un despacho”.

- 161 -



INFORME 2006 AREA B: REGIMENJURIDICOCCLL, BIENES YSERVICIOS MUNICIPALES

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

El Ayuntamiento no respondié a la anterior resolucion.

Otro de los derechos atribuidos a los grupos politicos, distinto del anterior, se refiere a
la utilizacion de los locales de la corporacion para celebrar reuniones o sesiones de trabajo con

asociaciones, el cual fue examinado en el expediente Q/381/05.

En el escrito de queja se exponian las dificultades de los concejales de un grupo
municipal para utilizar el salén de actos del Ayuntamiento de Marugan a fin de celebrar alguna
reunion con una representacion de vecinos, uso que se permitia cuando era solicitado por otras

asociaciones.

Segun indicaba el reclamante, el portavoz de un grupo habia solicitado el uso del
saldén de actos para celebrar una reunidén con una representacion vecinal, peticion que habia
sido denegada por permanecer el Ayuntamiento cerrado el sabado por descanso del personal;
por el contrario, se permitia el uso del salon, incluso los sabados, cuando se solicitaba por

alguna asociacion.

En atencion a la peticion de informacion dirigida al Ayuntamiento se tuvo
conocimiento de que el solicitante, ademas de concejal era presidente de una entidad privada
y, aunque se habia permitido en una ocasion la realizacion de reuniones en fin de semana, se le
rogaba que se realizaran durante la semana para permitir el descanso del operario de servicios

multiples.

Sin embargo se realizaron una serie de precisiones con respecto al ejercicio del

derecho de uso de los locales municipales por parte de los grupos politicos.

El art. 28 del RD 2568/1986, dispone, en su apartado primero, que los grupos
politicos pueden hacer uso de locales de la corporacidon para celebrar reuniones o sesiones de
trabajo con asociaciones para la defensa de los intereses colectivos, generales o sectoriales de

la poblacion.

Este derecho se refiere a la celebracion de reuniones de los grupos politicos con
asociaciones para la defensa de intereses colectivos, generales o sectoriales, siendo diferente

del reconocido a las propias asociaciones en el art. 233 ROF.

Habra casos en que pueda resultar dificil diferenciar si se solicita el ejercicio de uno u
otro derecho al concurrir en la misma persona la condicién de portavoz de un grupo politico y
presidente de una asociacion, aunque en este caso debia hacerse lo posible por distinguir
ambos supuestos en la medida que se trataba de derechos diferentes y con régimen también

distinto.

Para el acceso y uso de los locales de la corporacion por los grupos politicos, el art. 28

del ROF sefiala que correspondera al presidente o el miembro corporativo responsable del
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régimen interior, establecer el régimen concreto de utilizacion de los locales por parte de los
grupos de la corporacion, teniendo en cuenta la necesaria coordinacion funcional y de acuerdo
con los niveles de representacion politica de cada uno de ellos. El propio articulo afade que no
se permitira este tipo de reuniones coincidiendo con sesiones del pleno o de la junta de

gobierno local.

Por tanto reconoce este precepto el derecho de los grupos politicos al uso de los
locales supeditandolo, por las necesidades de organizacion del trabajo del propio Ayuntamiento,

al régimen de uso que establezcan el alcalde o concejal encargado.

En el caso examinado, no se habia establecido un régimen especial al respecto, por lo

cual, se considerd oportuno formular la siguiente resolucion:

"Que se proceda a establecer el régimen de uso de los locales de la Corporacion por
parte de los grupos politicos, con la finalidad y limitaciones establecidas en e/ articulo
28 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 noviembre”.

La respuesta posterior del Ayuntamiento de Marugan comunicaba la aceptacién de la

anterior resolucion.

1.3.4. Participacion ciudadana

Hemos de indicar que se produjo un incremento de las reclamaciones relativas al

estatuto juridico del vecino y la participacion ciudadana.

Entre los asuntos sobre los que versan las quejas tramitadas en materia de
participacion ciudadana se pueden citar: las dificultades en el ejercicio del derecho a acceder a
los archivos de las entidades locales, el procedimiento aplicable al registro de documentos, el
cumplimiento de tramites para aprobar las cuentas de cada ejercicio y la resolucion de todas las

peticiones que dirigen los ciudadanos a los ayuntamientos.

Sobre estas materias se han formulado 31 resoluciones, habiendo sido aceptadas 20 y
expresamente rechazadas 3, en 4 no se ha comunicado la postura frente a la resolucion y 3

contintian pendientes de recepcion.

Las resoluciones formuladas por el Procurador del Comdn han ido dirigidas a
conseguir que las entidades locales faciliten la intervencion del ciudadano en la vida municipal,
obteniendo el debido conocimiento de las actuaciones de los entes locales siempre que sea
posible, y a que observen en todo momento los principios de transparencia y publicidad que

deben presidir el funcionamiento de la Administracion.
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1.3.4.1. Derecho de acceso a archivos de los ciudadanos

La determinacion del significado del derecho de acceso a los archivos y registros
administrativos, su alcance y eficacia, constituye una materia de gran trascendencia no solo
desde el punto de vista de los ciudadanos en general e interesados en un procedimiento
concreto, sino también desde la dptica de la propia administracion publica que, como garante
de un actuar conforme a la Ley y al Derecho -art. 103.1 CE-, no puede obviar este mandato

constitucional.

Se ha denunciado ante esta Institucion con cierta frecuencia la negativa de algunas
autoridades locales a entregar copias de actas de sesiones de los drganos de gobierno de los

ayuntamientos o juntas vecinales a los solicitantes.

Asi ocurria en el expediente Q/188/06 en el que el reclamante denunciaba la
negativa a facilitar a un vecino de Corulldn (Ledn) la copia del acta del pleno o junta de

gobierno local en la que fuera aprobada la compra de una finca.

El solicitante no habia recibido respuesta posterior a su solicitud, aunque personado
en las oficinas municipales le habian informado de que el Alcalde no habia autorizado su
peticion.

En la informacion que envid el Ayuntamiento de Corulldn a esta Procuraduria del
Comun se manifestaba que nunca se habia negado el derecho de consulta reconocido a los
vecinos por la normativa aplicable. Segun se ponia de manifiesto, en horario de oficina, previa
peticién por escrito, podia presentarse cualquier persona y consultar los documentos obrantes
en las oficinas municipales, siempre y cuando se tratara de procedimientos finalizados en la
fecha de la solicitud, de acuerdo con el art. 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, salvo

que se tratara de interesado, en cuyo caso podria ejercer este derecho en cualquier momento.

El Ayuntamiento de Corullén entendia que este derecho de acceso y la obtencion de
copias tiene limitaciones, entre ellas la peticion individualizada de los documentos que se desee
consultar y la justificacion de los motivos de la solicitud, correspondiendo a la Alcaldia su
concesion o denegacion en funcion de la fundamentacién que exprese el peticionario y previo

pago de la tasa correspondiente.

El art. 105.b) de la Constitucion sefiala que la ley regulara el acceso de los ciudadanos
a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del

Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

Esta prevision del art. 105, se incorpora a la relacién de los derechos de los
ciudadanos que contiene el apartado h) del art. 35 de la Ley de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con las modificaciones

- 164 -



INFORME 2006 AREA B: REGIMENJURIDICOCCLL, BIENES YSERVICIOS MUNICIPALES

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

introducidas por la Ley 4/1999, objeto de pormenorizado desarrollo en los arts. 37 y 38 del

mismo cuerpo legal.

A tenor de lo dispuesto en el art. 35.h) de la Ley 30/1992, los ciudadanos, en sus
relaciones con las Administraciones Publicas, tienen derecho al acceso a los registros y archivos
de las Administraciones Publicas en los términos previstos en la Constitucion y en éstas u otras

leyes.

El art. 37.1 de la misma Ley sefiala que los ciudadanos tienen derecho a acceder a los
registros y a los documentos que, formando parte de un expediente, obren en los archivos
administrativos, cualquiera que sea la forma de expresion, grafica, sonora o en imagen o el tipo
de soporte material en que figuren, siempre que tales expedientes correspondan a
procedimientos terminados en la fecha de la solicitud, y con relacién a los que no lo estuvieren,
el derecho a la informacion corresponde a quienes ostentaren un interés directo, o cuando el

contenido de la misma pudiera afectar a la esfera de sus intereses.

En el ambito local, el art. 69 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local dispone que las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacion
sobre su actividad vy la participacion de todos los ciudadanos en la vida local, estableciéndose en
el apartado 3 del art. 70 que todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias o
certificaciones acreditativas de los acuerdos de las Corporaciones locales y sus antecedentes,
asi como a consultar los archivos y registros en los términos que disponga la legislacion de
desarrollo del art. 105, b), de la Constitucion. La denegacién o limitacién de este derecho, en
todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la
intimidad de las personas, debe verificarse mediante resolucién motivada. Dicho precepto se
reitera en el art. 207 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales (ROF).

No constaba en este expediente que la Administracion municipal hubiera contestado al
solicitante, a pesar de que el ordenamiento juridico reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a obtener certificaciones y copias de acuerdos y antecedentes obrantes en los
archivos municipales, indicando expresamente el deber de resolver de forma motivada las

solicitudes que sean denegadas.

En cuanto a la generalidad de la peticion, no podia calificarse de genérica por mas
que no se concretara la fecha del acuerdo, que el solicitante desconocia y que precisamente
trataba de averiguar, ni podia estimarse ambigua o desmedida, pues su objeto se encontraba

claramente especificado.
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Ademas por interés legitimo debe entenderse todo interés, material o moral, que
pueda resultar beneficiado con la estimacién de la pretension ejercitada, sin que sea necesario

que aquel interés sea personal y directo (entre otras, STC 16-11-92 y STS 19-11-93).

El solicitante, al menos, por medio de resolucion expresa, debia conocer la razon por
la que no resulta posible expedir la copia en los términos interesados. Segun el criterio de esta
Procuraduria el motivo alegado, la falta de concrecidn o la necesidad de acreditar un interés, no
justificaban la denegacion, al contrario, la normativa expuesta posibilitaba la obtencion de
copias de las sesiones, las cuales son publicas, razdn por la cual no tiene sentido que los

acuerdos que en ellas se adopten no se faciliten a los interesados.

Por todo ello se consider6 que debia el Ayuntamiento contestar a la peticion
formulada con arreglo a los antecedentes existentes en la entidad, entendiendo que no existia
impedimento alguno para que se facilitara la copia del acta al interesado. Cuestion distinta es la
imposibilidad de facilitar la copia de un acuerdo si éste no se habia producido, pero en tal caso,

esta circunstancia debia notificarse al peticionario.

En virtud de todo lo expuesto, se instaba al Ayuntamiento de Corulldén a resolver la
solicitud con arreglo a los criterios legales expuestos, lo cual fue aceptado por dicho

Ayuntamiento.

1.3.4.2. Formalidades en relacion con actas y acuerdos y funcionamiento del registro

Un ciudadano se dirigié a esta Procuraduria para plantear diversas deficiencias en el
funcionamiento del Ayuntamiento de San Cebrian de Mud3, en Palencia, que hacian referencia a
la falta de remision de los acuerdos municipales a las administraciones central y autondmica, a
las anomalias en la formalizacion del Libro de actas, asi como a la falta de consignacion del

nuimero de presentacion de los escritos en el Registro del Ayuntamiento.

La reclamacion que dio origen al inicio del expediente Q/757/05 denunciaba el
incumplimiento de la obligacion de remitir una copia o extracto de los acuerdos y decisiones
municipales a la administracion central y autondmica, respecto de todos los que habian sido

adoptados durante los afios 2003 y 2004.

De la informacion procedente del Ayuntamiento de San Cebrian de Muda se
desprendia que se habian remitido, aunque a la vista de las fechas en que se habia realizado se
dedujo que no se habia cumplido la obligacion de remision dentro del plazo establecido en las

normas de régimen local que se exponen.

El art. 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL)
establece la obligacion de la entidad local de remitir a la administracion del estado y de la

comunidad auténoma, copia, o en su caso, extracto de los actos y acuerdos de la misma. Los
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presidentes y, de forma inmediata los secretarios de las corporaciones seran responsables del

cumplimiento de este deber.

De acuerdo con lo anterior, el art. 196.3 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por RD 2568/1986, de
28 de noviembre, (ROF), establece que esta obligacion se cumplira en el plazo de seis dias

posteriores a la adopcion de los actos y acuerdos.

Entre las manifestaciones de la fe publica en la Administracion local, figura la
preparacion del acta y su posterior trascripcion, una vez aprobada, a los correspondientes libros
de actas del pleno y de la junta de gobierno, que se custodian bajo la responsabilidad del
fedatario (art. 203 del ROF). De ahi que la asistencia del secretario -para dar fe vy
asesoramiento legal al érgano conforme al principio de inmediacion- constituya requisito de

validez de la sesion, seguln el art. 46.2.c) de la LBRL.

De los acuerdos adoptados en la sesion -asi como del resto de actos administrativos
decisorios provenientes de cualquier otro 6rgano colegiado o unipersonal de la entidad local-
debe el secretario dar cuenta a la administracién del estado, en concreto al delegado del
gobierno o, en su caso, al subdelegado, remitiendo copia integra o en extracto -no, pues, el
acta de la sesion- de las resoluciones adoptadas. La misma informacion ha de cursarse al

organo correspondiente de la comunidad auténoma.

El expediente Q/937/05 denunciaba la ausencia de libro de actas en el
Ayuntamiento de San Cebrian de Mud3, en el que fueran transcritas las actas de las sesiones

que se celebran por el Pleno.

En la respuesta municipal se manifestaba que el Secretario redactaba el acta definitiva
en hojas mdviles, cumpliendo las reglas del art. 199 del ROF. Ademas dichas actas se
trascribian por medios informaticos a un disquete que finalizado el afio natural era protegido
contra la escritura, certificado por el Secretario - Interventor y por el Alcalde y debidamente

archivado.

Sin embargo el art. 199 del ROF establece que cuando se utilicen medios mecénicos
para la trascripcion de las actas, los libros, compuestos de hojas moviles, tendran que

confeccionarse de acuerdo con las reglas que se establecen, entre ellas las siguientes:

- Como garantia y seguridad de todas y cada una de las hojas sueltas, hasta la
encuadernacion, se prohibe alterar el orden numérico de los folios descritos en la diligencia de
apertura, debiendo anularse por diligencia en los casos de error en el orden de trascripcion o en

su contenido.
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- Cuando todos los folios reservados a un libro se encuentren ya escritos o anulados
los dltimos por diligencia al no caber integramente el acta de la sesién que corresponda pasar al
libro, se procedera a su encuadernacion. En cada tomo se extendera diligencia por el secretario,
con el visto bueno del presidente, expresiva del nimero de actas que comprende, con

indicacion del acta que lo inicie y de la que lo finalice.

Del mismo modo, el Decreto 115/1984, de 25 octubre, de la Consejeria de Presidencia
y Administracion Territorial, que regula las normas sobre libros de actas de acuerdos y
resoluciones de los ayuntamientos establece que cerrado un libro, se procedera sin demora a su

encuadernacion con la adopcién de las medidas que garanticen la seguridad (art. 4.3).

Por tanto, aunque las actas de las sesiones se transcribieran en hojas moviles, éstas
debian formar parte de un libro compuesto por dichos folios, que posteriormente debian

encuadernarse.

En cuanto a las formalidades de la presentacion de escritos en el Registro de ese
Ayuntamiento, asunto al que se referia el expediente Q/759/05, el reclamante habia solicitado
gue, ademas de la fecha de presentacion, se estampara el sello del Ayuntamiento y el niUmero

de orden del asiento.

Sobre esta cuestion indicaba el Ayuntamiento de San Cebrian de Muda que, cuando
un vecino acude a presentar una solicitud, se le entrega la copia sellada con el sello de registro
de correspondencia y se hace constar la fecha de entrada del documento, no indicandose el
nimero de entrada por estar pendientes de registro documentos presentados con anterioridad;
posteriormente cuando se registraban todos los documentos pendientes, al original presentado

por el vecino se le asignaba el nimero de orden que le correspondia.

El art. 35 ¢) de la Ley 30/1992 alude al derecho de todo ciudadano a obtener copia
sellada de los documentos que presenten, aportandola junto a los originales, asi como a la

devolucion de éstos, salvo cuando el original deba figurar en el procedimiento.

El apartado 3 del art. 38 de la Ley 30/1992, establece que los registros generales, asi
como todos los registros que las Administraciones publicas establezcan para la recepcién de
escritos y comunicaciones de los particulares o de 6rganos administrativos, deben instalarse en

soporte informatico.

El sistema debe garantizar la constancia en cada asiento que se practique, de un
nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha de entrada, fecha y hora de su
presentacion, identificacion del interesado, d6rgano administrativo remitente, si procede, y
persona u organo administrativo al que se envia, y, en su caso, referencia al contenido del

escrito o comunicacién que se registra.
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El art. 159 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales también hace referencia al nimero de registro de entrada, puesto que
establece que toda persona que presente un documento en el Registro podra solicitar recibo
gratuito donde conste dia y hora de presentacién, nimero de entrada y sucinta referencia al
asunto. El recibo hara prueba respecto a la fecha en que el documento ingreso en el Registro.

En lugar de recibo podra entregarse copia sellada del documento.

Por tanto, estos preceptos hacen mencién expresa al nimero de orden de
presentacion del escrito en el Registro que debe figurar también en el recibo o en la copia que

se entrega al administrado.

Por otra parte, es logico que a efectos de organizacion se haga constar este nimero,
maxime si se tiene en cuenta la necesidad de guardar el estricto orden de incoaciéon de asuntos

homogéneos en el despacho de los expedientes.

Por las razones indicadas se considerd oportuno formular la siguiente resolucion al

Ayuntamiento de San Cebrian de Muda:

"Que se proceda a la remision de la copia o extracto de los acuerdos y decisiones
municipales a las administraciones central y autonomica en el plazo de seis dias

posteriores a su adopcion.

Que se tenga en cuenta que se debe proceder a la encuadernacion de las hojas
moviles en las que se transcriben las actas cuando finalicen los folios reservados a un
Libro.

Que en el futuro se consigne el nimero de orden del asiento que corresponda a cada

escrito o comunicacion que se reciba en el Registro de ese Ayuntamiento”.

El Ayuntamiento de San Cebrian de Muda se mostré favorable a seguir las

indicaciones contenidas en dicha resolucion.

1.3.4.3. Falta de respuesta y obligacion de resolver

También se han recibido reclamaciones durante el pasado ejercicio en las que los
vecinos se refieren a la desatencion de las Administraciones locales respecto a los escritos y

propuestas formulados por ellos, que ni siquiera llegan a obtener una respuesta.

En estos casos se recuerda a los ayuntamientos la obligacion de resolver que pesa
sobre la administracion. En algunas quejas no se ha conseguido la finalidad perseguida
(inaplicacién de la técnica del silencio administrativo) por ejemplo en la reclamacion
Q/1629/04. Sin embargo, en otros casos la intervencion del Procurador del Comdn permitio a

los interesados obtener contestacion en debida forma, como en el expediente Q/814/05.
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1.3.4.4. Uso indebido del tablon de anuncios

El interesado en el expediente Q/712/06 denunciaba la indebida utilizacion del
tablon de anuncios de un municipio de Avila. A juicio del denunciante se habia utilizado con
fines particulares del presidente de la entidad, si bien de los términos del escrito de queja no se

desprendia la existencia de la irregularidad denunciada.

El reclamante se referia, por un lado, a la exposicion de un edicto relativo al proceso
de ejecucion seguido en el Juzgado de 13 Instancia del lugar donde se hallaba la finca. Se
entendid que la publicacion no constituia una actuacion irregular teniendo en cuenta que el
tablon de anuncios se considera como un lugar publico de costumbre admitido por la LEC para
dar publicidad a una subasta judicial. El art. 645.1 LEC (aplicable por remision del art. 655.2)
establece que a toda subasta se dara publicidad por medio de edictos, que se fijaran en el sitio
destacado, publico y visible en la sede del tribunal y lugares publicos de costumbre, siendo

éstos, entre otros, los tablones de anuncios de los ayuntamientos.

Ademas el edicto tiene una funcién que va mas alla de la simple divulgacion de la
subasta y que se relaciona con el interés de quienes, llegando a conocerla, decidan participar
en ella. Asi lo ha entendido la jurisprudencia (por ejemplo, Sentencia del Tribunal Supremo de
27 de diciembre de 1999).

Si después se hubiera demostrado, como indicaba el escrito de queja, que se habia
tratado de un error bancario, el afectado habria podido exigir a la entidad financiera la

responsabilidad correspondiente.

El reclamante se mostraba también disconforme con la exposicion en el tablon de

anuncios de una orden de alejamiento respecto de la persona que ocupaba la Alcaldia.

El art. 544 bis de la LECrim en relacion con el art. 57 del Cddigo Penal permite al Juez
o Tribunal imponer cautelarmente la prohibicién de aproximarse o comunicarse a determinadas

personas, con la graduacion que sea precisa.

Dicha resolucion judicial no vulnera la presuncion de inocencia, pues no estamos ante
una sentencia condenatoria sino ante una medida cautelar en la que no opera dicho principio,
basta que existan indicios racionales de la comision de una infraccion penal para que pueda

acordarse.

Respecto a la afirmacion relativa a la vulneracion de su intimidad personal, debia
tenerse en cuenta que las actuaciones judiciales son publicas, con las excepciones que prevean
las leyes de procedimiento, en este sentido se pronuncian el art. 120.1 CE y el art. 232 de la

Ley Organica del Poder Judicial de 1 de julio de 1985.
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Dando por sentado que podia hacerse publico el repetido auto judicial, se estimé que

el tablén de anuncios del Ayuntamiento era un lugar adecuado para insertar el mismo.

En principio, el tablon de anuncios esta pensado para dar publicidad a la actividad de
la entidad local, principio de publicidad estrechamente vinculado con el derecho de informacion
y participacion ciudadana. De conformidad con el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales de 28 de noviembre de 1986 es obligatoria la
publicacién en el tablon de anuncios de las convocatorias y oOrdenes del dia (art. 229). Y
también sera necesaria la exposicion en el mismo de un resumen del contenido de las sesiones
plenarias y de todos los acuerdos del Pleno y de la Comision de Gobierno, asi como de las

resoluciones del Alcalde y de sus delegados (art. 229.2 y 3 del mismo texto legal).

En este caso, y considerando que la persona beneficiada por la medida cautelar
ocupaba la Alcaldia con dedicacion exclusiva al Ayuntamiento, parecié oportuno ponderar
razonablemente los intereses en juego y entender que la aplicacién del principio de proteccion

de la victima habia podido justificar dicha insercion en el tablon de anuncios.

1.3.4.5. Falta de resolucion de incidente de recusacion

El motivo de la queja Q/1080/05 se referia a la propuesta formulada por el Pleno
del Ayuntamiento de Montealegre de Campos (Valladolid) a la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn para la provision del cargo del Juez de Paz de
Montealegre, la cual entendia el reclamante que debia anularse por haberse realizado

prescindiendo de las normas de procedimiento.

Por un lado el reclamante se referia a la admision de una de las solicitudes que se

habia presentado fuera del plazo establecido en el acuerdo publicado en el BOP.

Sin embargo, no habiéndose facilitado a esta Procuraduria el dato relativo a la fecha
de presentacion de la solicitud del candidato, no pudo determinarse si la misma habia sido o no

extemporanea, extremo éste que deberia verificarse por el Ayuntamiento.

La reclamacion hacia referencia también a la recusacion de varios miembros de la
Corporacién por enemistad manifiesta, no constando en el expediente que hubiera sido
tramitado el procedimiento administrativo exigido por los arts. 29 de la Ley 30/1996, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y 184 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

El citado art. 29 de la Ley 30/1992 establece que, presentada la recusacion por
escrito, el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa alegada;

en el primer caso, el superior puede acordar su sustitucion acto seguido y, en el segundo, el
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superior debe resolver en el plazo de tres dias, previos los informes y comprobaciones que

considere oportunos.

El art. 184 del ROF -en consonancia con el citado art. 29 de la Ley 30/1992- establece
que la recusacion se incoara por instancia alegando la causa, el recusado manifestara por
escrito si la reconoce 0 no y, una vez practicada la prueba que proceda, dentro de los quince

dias, el Presidente o el Pleno, en su caso, resolvera lo que proceda.

En este caso concreto, el interesado habia cumplido los requisitos formales citados,
sin embargo, la recusacion habia sido rechazada de plano en el transcurso de la misma sesion

plenaria en la que se habia procedido a la eleccion del candidato.

En un caso similar resuelto por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 4-
10-2000 se habia declarado que en toda recusacion es un tramite indispensable la instruccion

del correspondiente expediente.

A la hora de examinar la posible invalidez del acto de eleccién de juez de paz debia
tenerse en cuenta que los arts. 28.3 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, 76 de la Ley
7/1985 y 185 del ROF sancionan con la invalidez el acto administrativo en el supuesto de que la
intervencion de quien debe abstenerse (y no lo hizo) afectara al contenido de dicho acto
administrativo.

En el caso planteado en la reclamacién no resultaba posible afirmar si la incoacion y
tramitacion del incidente de recusacion de conformidad con la normativa expuesta habria

alterado, o no, el contenido del acuerdo de eleccién de juez de paz.

No obstante, los actos administrativos en cuya adopcion hayan intervenido personas
recusadas sin que previamente se haya tramitado y resuelto el incidente de recusacion de
conformidad con los arts. 29 de la Ley 30/1996, de 26 de noviembre y 184 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales son, igualmente,
actos irregulares.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas se considerd conveniente dar

traslado al Ayuntamiento de Montealegre de la siguiente resolucion:
"Que por parte de la Corporacion Local gue V.I. preside:

1.- Se compruebe si la fecha de presentacion de la solicitud de X fue o no
extemporanea teniendo en cuenta que unicamente debieron admitirse las presentadas
entre el 2 de enero de 2005 y el 31 de enero de 2005.
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2.- Se compruebe si en la tramitacion del incidente de recusacion se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 29 de la Ley 30/1992 y 184 del RD
2568/1986 de 28 de noviembre.

3.-Se valore, en su caso, y a la vista de lo gque resulte de las comprobaciones
anteriores, acudir a alguno de los mecanismos de revision regulados en el capitulo T
del Titulo VI de la Ley 30/1992".

El Ayuntamiento de Montealegre rechazd la anterior resolucion.

1.3.5. Contratacion

En materia de contratacion se han recibido 13 quejas, lo cual supone un incremento

respecto al pasado afo en el que se contabilizaron 8 quejas.

Entre los asuntos sobre los que versan las quejas tramitadas el mas frecuente es el
incumplimiento de las administraciones respecto de las obligaciones contraidas; entre ellas la
falta de pago de la contraprestacién econdmica convenida ha sido el motivo que ha dado lugar

al planteamiento de varias reclamaciones.

Asi, por ejemplo, instalaciones realizadas por encargo del Ayuntamiento de Ledn,
expediente Q/1505/06; obra pictdrica realizada para el Ayuntamiento de Fuentesalco de
Fuentiduefia (Segovia), expediente Q/1594/06; direccion técnica de una obra contratada por
la Diputacion Provincial de Ledn, Q/2006/06.

En otros casos se ha denunciado el incumplimiento de otras obligaciones contraidas
por la Administracion, como en el expediente Q/130/06, en el cual se indicaba que la Junta
Vecinal de Vegaguemada no habia entregado unas instalaciones deportivas en condiciones
idoneas para su explotacion como resultaba del contrato celebrado para la gestion de un

polideportivo sito en dicha localidad de la provincia de Leon.

Las instalaciones precisaban la realizacion de una serie de reformas y obras de
acondicionamiento para adecuarlas a la normativa higiénico sanitaria reguladora de las piscinas
de uso publico. La fecha de finalizacion del plazo fijado por la normativa autonémica para la
adecuacioén de las instalaciones era anterior a la fecha de celebracion del contrato, por lo que el
concesionario consideraba que los gastos generados por las obras debian satisfacerse por la
Junta Vecinal, si bien habia tolerado la situacién comenzando la ejecucion del contrato a la

espera de que se corrigiera por sus titulares.

La solicitud de informacion enviada por esta Procuraduria a la Junta Vecinal de

Vegaquemada hubo de reiterarse hasta en cuatro ocasiones, aunque finalmente se informé que
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se estaban realizando las gestiones para llevar a cabo las obras exigidas, constando el acuerdo

de ambas partes, dandose el expediente por concluido.

Otro de los motivos que con frecuencia suele cuestionarse por los ciudadanos en
materia de contratacion es la influencia que puede ejercer en la seleccion del contratista su
relacion de parentesco con algin miembro de la corporacion local, aunque durante el pasado
afo no se formuld ninguna resolucién por este motivo, siendo necesario recordar a los

reclamantes que no toda relacion de parentesco es susceptible de invalidar el contrato.

Otras veces manifiestan los interesados su desacuerdo con la inclusion de
determinadas clausulas en los contratos que pueden incidir en la libre concurrencia. Asi, en dos
de las reclamaciones recibidas respecto a sendos procedimientos de contratacion tramitados
por la Junta Vecinal de Trobajo del Cerecedo, expediente Q/1843/06, y por el Ayuntamiento
de Matallana de Torio, expediente Q/1898/06.

Durante el pasado ejercicio se ha formulado una resolucién en materia de
contratacion, lo cual supone un descenso en relacion con ejercicios anteriores debido a que en
los casos examinados no se aprecid la existencia de irregularidad alguna. El grado de
colaboracion de las administraciones ha sido aceptable, en algunos casos la peticion de
informacion dirigida con motivo de la admision a tramite de la queja ha permitido la solucion

del problema planteado.

El procedimiento de adjudicacion por concurso de la explotacion de un centro de dia

de accion social fue analizado en el expediente Q/1495/04.

La reclamacion se centraba en sefalar que cuando se habia adjudicado el servicio a la
empresa, ésta no estaba aun constituida, por lo que carecia de capacidad juridica para

contratar con la administracion.

El contrato para la explotacion del centro de dia propiedad del Ayuntamiento de
Piedralaves, en la provincia de Avila, debia conceptuarse como un contrato de gestién de
servicio publico, por tanto resultaban de aplicacion al mismo las disposiciones generales del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RDLeg
2/2000, de 16 de junio y las especificas del Titulo II del Libro II del mismo texto, que se

refieren al régimen juridico de este contrato.

Conforme a la citada normativa, en los contratos de gestion de servicios publicos, no
resulta exigible la clasificacion al contratista, sino que éste debe acreditar su capacidad y
solvencia conforme a las reglas generales de la Ley contenidas en los arts. 15, 16 y 19, este

ultimo en relacion con la solvencia técnica o profesional para este tipo de contratos.
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El RDLeg 2/2000 no contiene una regulacion especifica del requisito de capacidad
juridica, limitdndose a prever en su art. 15.1 que pueden contratar con la administracion las

personas naturales o juridicas que tengan plena capacidad de obrar.

Aunque no contiene una regulacion especifica del requisito de la personalidad o
capacidad juridica, sienta el principio basico de que sdlo la personalidad determina la posibilidad
de contratar con la administracion, sin perjuicio de la acreditacion de los requisitos de
capacidad de obrar y solvencia mas extensamente regulados en la legislacion de contratos de

las administraciones publicas.

En cualquier caso la personalidad juridica es requisito ineludible para contratar,
motivo por el cual la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha establecido que para
contratar con la Administracién Unicamente existen tres posibilidades alternativas y ninguna
mas: ser persona fisica, ser persona juridica o constituir una union temporal de empresas.
(Informe 32/1998, de 30 de junio).

El mismo 6rgano ha subrayado que no cabe contratar con comunidades de bienes, ni
con pluralidades de personas fisicas sin personalidad (Informe 12/2003, de 23 de julio) ni con

fundaciones en fase de constitucion (Informe 54/1996, de 18 de octubre).

En los mismos términos se expresa el Tribunal Supremo en cuanto niega capacidad
para contratar tanto a las comunidades de bienes, por considerar que dicha forma no recibe la
atribucion de personalidad juridica suficiente para poder concurrir a la adjudicacion de contratos
con las Administraciones publicas, como a las sociedades en constitucion o no inscritas en el
Registro Mercantil (SSTS 23-6-1999 y 2-10-2000).

Aunque la legislacién de sociedades andnimas reconoce validez a los contratos
concluidos a nombre de la sociedad antes de su inscripcion en el Registro Mercantil, si esta
inscripcion efectivamente se produce y son aceptados por aquélla dentro del plazo de tres
meses, sin embargo, desde la perspectiva del interés publico dicha solucion no es viable, pues
no solo quedaria condicionado el contrato a la voluntad de un tercero que decidiera o no
inscribir la constitucion de la sociedad, sino que ademds dependeria de que efectivamente

llegase a existir la personalidad indispensable para contratar.

La gestidon del servicio se habia concedido a la Unica de las ofertas que se habia
presentado suscrita por un numero de personas fisicas que afirmaban que la empresa se
hallaba en fase de constitucion, en fecha posterior habian obtenido su inscripcion en el registro

de entidades, servicios y centros de caracter social.

Ciertamente después habia podido constituirse y de esta forma obtener autorizacion

de la Administracién autondmica para gestionar el centro, sin perjuicio de lo cual lo exigido por

-175 -



INFORME 2006 AREA B: REGIMENJURIDICOCCLL, BIENES YSERVICIOS MUNICIPALES

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

las normas de contratacion es que se hubiera constituido en forma e inscrito en el Registro

Mercantil antes de la adjudicacion del contrato.

El incumplimiento del requisito de la capacidad es suficiente para declarar que la
actuacién no habia sido conforme a derecho. En este sentido, el art. 22 del RDLeg 2/2002
especifica que las adjudicaciones de contratos en favor de personas que carezcan de la
capacidad de obrar o de solvencia son nulas de pleno derecho. Sin perjuicio de ello, el 6rgano
de contratacion puede acordar que el empresario contine la ejecucion del contrato, bajo las

mismas clausulas, por el tiempo indispensable para evitar perjuicios al interés publico.
Esta Procuraduria dirigié al Ayuntamiento de Piedralaves la resolucion siguiente:

"Que se proceda a comprobar la existencia de capacidad juridica de la entidad gestora
del Centro de dia y Estancias Diurnas de Piedralaves en la fecha de adjudicacion del
contrato, inicidndose en caso contrario los tramites establecidos en el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RDLeg 2/2000,
de 16 de junio, y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, para declarar su

nulidad con los efectos que procedan.

Que, en caso de declararse la nulidad del contrato, se proceda a adoptar la decision
que corresponda sobre la ejecucion del contrato por el tiempo indispensable para

evitar perjuicios al interés publico”.
La resolucion fue aceptada por el Ayuntamiento de Piedralaves.

2. BIENES Y SERVICIOS MUNICIPALES

2.1. Bienes de las entidades locales

Se ha constatado un incremento de aproximadamente un cuarenta por ciento en el
numero de reclamaciones presentadas respecto de los datos de 2005, siendo la problematica
relativa al aprovechamiento de los bienes comunales el sector en el que ha sido mayor el

crecimiento experimentado.

En primer lugar y en una aproximacién general pueden distinguirse dos tipos de
quejas, las de los ciudadanos que denuncian la inactividad de la administracion ante
usurpaciones llevadas a cabo por terceros -en este caso normalmente acuden a la Institucion
antes de ejercer las acciones en sustitucion de la entidad local- y las personas que ante una
actuacion de la administracion en defensa de su patrimonio consideran que el bien en cuestion

es privado.
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En general se observa una rapida respuesta de las administraciones ante las
peticiones de informacion que realiza la Institucion, si bien en materia de bienes los informes
que se solicitan suelen ser mas extensos, lo que motiva que en ocasiones la respuesta se
demore, sobre todo si la informacion se solicita a juntas vecinales, que no cuentan con personal

ni medios para realizar dichos informes.

2.1.1. Prerrogativas de las entidades locales

El régimen juridico protector del patrimonio de los entes locales se asienta sobre el
principio de autotutela administrativa, conforme al cual corresponde a las entidades locales en
su calidad de administracion pulblica el ejercicio de las acciones dirigidas a defender su
patrimonio. La actuacion de la Institucion se ha centrado en la vigilancia y control del ejercicio

de estas acciones por parte de la administracion y en evitacion de la inactividad de la misma.

2.1.1.1. Potestad de investigacion

En el expediente tramitado con el nimero de referencia Q/400/05, se denunciaba
por un particular la ocupacion de una calleja de titularidad publica, denominada Pozo de los

Frailes, en la localidad de Carbajales de Alba (Zamora).

El Ayuntamiento nos remitid una informacion muy completa que incluia informe del
SAM de Zamora y en el cual concluia, tras la minima investigacion realizada, que la vereda en
cuestion no era de su propiedad. Esta Procuraduria, tras recordar al Ayuntamiento que la
potestad de investigacion tiene por objeto averiguar la situacion de aquellos bienes cuya
titularidad no consta, pero existen indicios de que pudiesen corresponder a la entidad local, y
hacer un analisis del procedimiento a seguir consider6 que en el supuesto objeto del expediente
de queja existian indicios mas que suficientes para iniciar el proceso de investigacion. Dichos
indicios se enumeran en el cuerpo de la resolucion, recordando al Ayuntamiento que el hecho
de que la calleja no se encuentre incluida en su Inventario de bienes no tiene el significado que
pretende darle, ya que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sefialado con reiteracion que
el inventario es un mero registro administrativo que por si solo ni prueba ni constituye derecho
alguno a favor de la Corporacion, y sensu contrario, la no inclusion en este inventario de un

determinado bien o derecho no significa que éste no pertenezca a la Corporacion local.
Por ello se considerd oportuno efectuar la siguiente resolucion:

"Que se proceda a la incoacion de expediente de investigacion segun lo sefialado y
una vez concluido, si procede, poner en marcha el ejercicio de la potestad
recuperatoria actuando segun lo expuesto en la presente resolucion. Que en el
supuesto de que se carezcan de medios técnicos y juridicos propios se interese /a

asistencia técnica y juridica del SAM. de la Excma. Dijputacion Provincial de Zamora”.
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El Ayuntamiento de Carbajales de Alba (Zamora) no contestd a nuestra resolucion

pese a los numerosos requerimientos realizados.

Una situacion similar se planteaba en el expediente registrado con el nimero
Q/1515/05. El motivo de la queja era la posible usurpacion de parte de un camino publico por
unos vecinos de Carrion de los Condes (Palencia); al parecer se habian realizado unas obras de
cerramiento que inutilizaban el camino que cruza desde la carretera de Fromista a la carretera

Carrion-Arconada y atraviesa la carretera que va a Osorno.

Ante nuestra peticion de informacion el Ayuntamiento remitid informe en el que
concluia que, a su juicio, dicho camino era una servidumbre de las reguladas en el art. 564 y ss
del Cddigo Civil y, por lo tanto, no se trata de un bien de dominio publico sino de un bien de
propiedad privada sobre el que esta constituido un derecho real de servidumbre, negando la

competencia para su proteccion.

A la vista de los datos que manejaba esta Institucion consideramos que existian
indicios suficientes como para iniciar un proceso de investigacion. Asi, el camino aparece como
tal en los catastros de rustica y urbana mas antiguos y de la informacion registral de las fincas
propiedad de las personas que supuestamente han realizado los cerramientos se desprende que
éstas no colindan entre si, sino que entre ellas existia un camino, al que sdlo en una de las
certificaciones se denomina de servidumbre. En ninguna de las descripciones registrales de las
fincas se sefala que alguna de ellas esté gravada con una servidumbre de paso establecida a
favor de la otra u otras, por lo que parece que no se puede establecer con seguridad que

estemos ante una servidumbre de paso de los arts. 564 y ss del Cadigo Civil.

La iniciacion de un procedimiento para la recuperacion de la posesion supone un
deber, pues las entidades locales tienen la obligacion de ejercitar las acciones necesarias para
la defensa de sus bienes y derechos contra cualquier usurpacion. Sin embargo, somos
conscientes de que esa obligacion sélo les alcanza cuando medien al efecto fundamentos
suficientemente razonables que la entidad local tendra que sopesar con el fin de evitar acciones
gue por su inconsistencia pudieran estar abocadas al fracaso. Quiere esto decir que, al amparo
de los preceptos citados en la resolucion, no pueden mantenerse pleitos insostenibles y sin
fundamento que supongan temeridad, o dicho de otro modo, que el Municipio no tiene
obligacion de ejercitar la potestad de investigacion si considera que no es procedente. En virtud
de lo razonado se considerd conveniente formular al Ayuntamiento de Carrion de los Condes la

siguiente resolucion:

"Que por parte de esa Entidad local se valore la posibilidad de incoar un expediente

de investigacion, segun lo sefalado, sobre el camino que es objeto de este expediente
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de queja y una vez concluido, si procede, se ponga en marcha €l ejercicio de la

potestad recuperatoria actuando segun lo expuesto en la resolucion.

Que en el supuesto de carecer de medios técnicos y juridicos propios, interesen /a

asistencia del SAM de la Excrma. Diputacion Provincial de Palencia”.

El Ayuntamiento de Carrion de los Condes (Palencia) aceptd nuestra resolucion.

2.1.1.2. Deslinde

En los expedientes nimero Q/1046/06 y Q/1511/06 se alude a la falta de
delimitacion de la calle denominada “El Balcon”, en la localidad de Mifio de Medinaceli (Soria).
Las quejas fueron planteadas por los vecinos colindantes, considerando cada uno de ellos que
la misma tiene un trazado diferente y que, por supuesto, no trascurre por su propiedad sino por

la del colindante.

Solicitada informacion al Ayuntamiento de Mifio de Medinaceli, éste nos informa que
ante las discrepancias que plantean las propiedades colindantes han instado a los Servicios
Técnicos de la Diputacion de Soria para que emita un informe que sefale lo mas fielmente
posible la linde entre la calleja y las propiedades particulares. Afiade que el inicio del expediente
de deslinde como tal es imposible, ya que la mayoria de las propiedades colindantes carecen de
titulo, por lo que las mediciones se han realizado sobre presunciones y planos catastrales con
las imprecisiones que éstos pueden contener, imprecisiones que se acrecientan por el hecho de

que la calleja esta situada en la linea que une el catastro de ristica y de urbana.

Recordamos al Ayuntamiento que las entidades locales gozan respecto de sus bienes
de diversas prerrogativas, entre las que se encuentran en cuanto al tema que nos ocupa la de
recuperar por si mismas la posesion en cualquier momento cuanto se trate de bienes de

dominio publico y la de deslinde.

La recuperacion de oficio no es soélo una posibilidad, sino que es una obligacion, y
debe aplicarse a un supuesto como el analizado, ya que existe una calle publica cuyo uso ha
sido presuntamente perturbado por los particulares que colindan con la misma, por lo que el
Ayuntamiento debe mantener el uso publico del camino en las condiciones en que se venia
ejerciendo el mismo. A juicio de esta Institucion, la dificultad estriba en determinar el punto en
el que se ha producido la perturbacion o despojo ante las discrepancias que se plantean por los

colindantes, por lo que resulta imprescindible acudir al deslinde administrativo.

El deslinde es un acto de delimitacion fisica de bienes inmuebles que se desenvuelve
en el estricto ambito posesorio. Su procedimiento viene regulado con gran precision en los arts.

56 a 69 Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
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Debe el Ayuntamiento investigar en sus archivos (Inventario de Bienes, Acuerdos
sobre obras municipales que transcurran por la calle) y recopilar otro tipo de pruebas -por
ejemplo, testificales de vecinos no interesados- para determinar la anchura de la calle, que
l6gicamente se mantendra igual o muy similar a lo largo de su trazado (ya que no tiene sentido
que se produzcan estrechamientos en la misma que la dejen reducida a poco mas de un

metro).

Es muy significativa la situacion de las redes de abastecimiento de agua o
alcantarillado, que en su trazado habitualmente transcurren por via publica, salvo acuerdo en

contrario que constara en los archivos municipales.
Por todo ello se consideré adecuado formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de la Corporacion municipal que VI preside se proceda a la incoacion
de expediente de deslinde y posterior recuperacion de oficio de la Calleja el Balcon de

su localidad para evitar presuntas usurpaciones realizadas por los particulares.

En caso de que carezcan de medios materiales y personales soliciten la ayuda técnica

o0 juridica de la Excma. Diputacion Provincial de Soria”.

A la fecha de cierre de este Informe el Ayuntamiento de Mifio de Medinaceli (Soria) no

ha dado respuesta a nuestra resolucion.

2.1.1.3. Recuperacion de oficio

Numerosos son los expedientes tramitados ante esta Institucion por supuestas
usurpaciones de bienes de dominio publico o patrimoniales ante las que las administraciones
permanecian inactivas. Asi, los expedientes Q/1643/03, Q/369/05, Q/1287/05, Q/1/06 y
Q/1040/06. A modo de ejemplo de la problematica planteada desarrollaremos el expediente
Q/1371/05.

En esta queja se denunciaba la ocupacion de una calle de titularidad publica por un
vecino que habia colocado un muro o pared en la C/ Navalmanzano de la localidad de
Pinarnegrillo (Segovia), cortando el paso a personas e impidiendo el libre acceso a la misma, asi

como del reclamante a su vivienda.

Ante nuestra peticion de informacion el Ayuntamiento nos remitid un dossier muy
completo en el que se incluyen incluso sentencias dictadas por la antigua Audiencia Territorial
de Madrid asi como la sentencia dictada en un procedimiento civil en el que se ejercitaba una

accion declarativa de dominio.

En el supuesto analizado, esta Institucion considerd que existian datos mas que

suficientes como para iniciar un proceso de investigacion que culmine con la adopcion por parte
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de ese Ayuntamiento de las medidas tendentes a la efectividad de los derechos de Ila

Corporacion.

Asi, el fundamento de derecho tercero de la sentencia de 22 de enero de 1988,
dictada por la Audiencia Territorial de Madrid, se sefiala: “En este procedimiento judicial se
aportd por el recurrente copia de la escritura publica relativa a la propiedad de la casa del n® 19
de la C/ Navalmanzano, actualmente n°® 21, en cuya descripcion figura de manera expresa,
Linda frente, con calle de situacion, constando en dicha escritura su perfecta inscripcion
registral, lo que dada su fecha -muy anterior a la pavimentacion de la calle y a los acuerdos
municipales impugnados- y la misma realidad fisica de la calle Navalmanzano, sin soluciéon de
continuidad o diferenciacion alguna, ni condicionamiento alguno en orden a su utilizacién o uso
publico, respecto al tramo de varios metros que discurre frente a la casa del recurrente,
refuerza evidentemente la consideracion preexistente de dicho tramo como parte de la propia

calle Navalmanzano, y su calificacién, consiguientemente como bien de dominio y uso publico.

En consecuencia, y la vista de la normativa aplicable, es claro que el Ayuntamiento de
Pinarnegrillo procedid a un cambio o alteracion sustancial de aquella calificacion juridica, sin
haberse ajustado al procedimiento legalmente establecido, ni acreditado la conveniencia y
legalidad de tal cambio, haciendo por otra parte y sin mas dejacion de una res publica con

absoluto desprecio al principio de la prevalencia del interés publico sobre el interés particular”.

A la luz de las pruebas que se practicaron en ese procedimiento la totalidad de la calle
es publica y, por ello, la sentencia declara la nulidad de los acuerdos que sefialaban como
privado el final de la calle que hoy es objeto de este expediente. A mayor abundamiento, el
informe del Servicio Juridico del Estado de fecha 19-5-1989 es categdrico al indicar al
Ayuntamiento, ante su solicitud de asesoramiento, que la Audiencia Territorial considera que la

Calle Navalmanzano es de dominio publico, es decir, titularidad del Ayuntamiento.

Se han planteado, al menos dos procedimientos civiles de los que tenga constancia
esta Institucion. En el primero de ellos, el verbal 75/99, se ejercitaba por D. ... contra el
Ayuntamiento de Pinarnegrillo, accion declarativa de dominio de la porcién de terreno que es
objeto de todas estas actuaciones. Dicho procedimiento termino con sentencia desestimatoria vy,
en su fundamentacion juridica, el juez de instancia sefala: “Que de la documental aportada se
desprende que la finca cuya accion declarativa se pide esta sujeta a afectacion urbanistica, de
tal forma que cualquier disposicion de propiedad respecto a la finca es radicalmente nula al
afectar a terrenos que tienen caracter de dominio publico y que por tanto no son aptos para el
comercio. Entre los bienes excluidos de la contratacion privada o publica estan los bienes que
tienen caracteres de dominio publico, y si se reclaman por un particular, como en el presente

caso, hay que demostrar su desafectacion, hecho que no se puede demostrar con una simple
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inscripcion de una finca, pues mientras tengan la citada caracteristica son bienes inalienables e
imprescriptibles”. Esta sentencia fue recurrida y resultd revocada al apreciar la Audiencia

Provincial de Segovia que concurria la excepcion de falta de litis consorcio pasivo.

El siguiente juicio verbal, salvando ya la excepcion estimada en el anterior, plantea
nuevamente accion declarativa de dominio sobre la porcion de 19 metros a la que
continuamente estamos haciendo referencia. El juez de instancia analiza la prueba practicada
sefialando como datos destacados que determinan la desestimacion de la demanda los

siguientes:

1° Que el terreno que se reclama nunca ha formado parte como unidad fisica
constructiva de la finca sita en la C/ Navalmanzano 19 hasta que se hizo un
cerramiento, concediendo el Ayuntamiento Licencia de Obras el 13 de diciembre de
1983, incorporando asi de una forma indubitada el trozo de terreno a la finca aludida.

Hasta ese momento no existia ningln signo que lo diferenciase de la via publica.

20 Del analisis de los titulos y de los datos obrantes en el Registro de la Propiedad
extrae el juez la conclusion de que si la parte del terreno reclamado formase parte
integrante de la finca propiedad de la actora ésta lindaria en su lado este con D. ... y

no como lo hace con Da... .

39 Concluye el juez que el terreno, al menos aparentemente, constituye una via de

uso publico cuya desafectacion no ha logrado probar la parte demandante.

Esta sentencia, de fecha 16 de junio de 2000, no consta en esta Institucion que haya

sido recurrida y, por lo tanto, es firme.

Asi las cosas y sin que esta Institucién tenga capacidad para decidir sobre la
propiedad cuestionada, si recomendo al Ayuntamiento, en base a todos los datos recopilados, el

ejercicio inmediato de las acciones que le asisten en defensa de su patrimonio.
A la vista de lo razonado se considerd oportuno formular esta resolucion:

"Que se proceda a la incoacion de expediente de investigacion segun lo sefialado y
una vez concluido, si procede, poner en marcha el ejercicio de la potestad

recuperatoria actuando segun lo expuesto en la presente resolucion.

Que en el supuesto de que carezcan de medios técnicos y juridicos propios interese

asistencia técnica y juridica al SAM de la Excrma. Diputacion Provincial de Segovia”,

El Ayuntamiento de Pinarnegrillo (Segovia) aceptd nuestra resolucion.
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2.1.2, Disfrute y aprovechamiento

2.1.2.1. Bienes de dominio publico
2.1.2.1.1. Uso comin

En el expediente registrado con el nimero Q/1397/03 se hacia referencia a la
utilizacion de la plaza del pueblo de la localidad de La Cistérniga (Valladolid) como recinto
deportivo para los juegos de baldén, de manera que las viviendas colindantes recibian continuos
impactos en sus fachadas con las consiguientes molestias y posibles perjuicios que ello

generaba.

Se nos informa que tal actividad habia sido detectada por el Ayuntamiento y que se
han intentado tomar las medidas adecuadas, encontrandose con dificultades para ejercer un
control efectivo al carecer de Cuerpo de Policia Local, habiendo, no obstante, solicitado la

colaboracion de la Guardia Civil de Tudela de Duero.

En este caso los vecinos que plantean su reclamacion aluden a la perturbacion en su
tranquilidad asi como a los destrozos que se causan en los jardines y en el equipamiento
publico e incluso privado. Al no existir normas que regulen con caracter general el uso
deportivo de las vias publicas, puede el Ayuntamiento establecer medidas en reglamentos u
ordenanzas municipales que prohiban o limiten concretas actividades, siempre teniendo en
cuenta la realidad social de la poblacion y dado que existen instalaciones deportivas que son

propiedad municipal.

En concreto y respecto a los juegos de baldn, esta Institucion considera que seria mas
adecuada la prohibicion, dado que las vias y plazas publicas estan destinadas al uso general,
conforme al art. 76 RBEL, uso que resulta incompatible con su utilizacion como campo de

deportes.

A la vista de los datos manejados se consideré oportuno formular la siguiente

resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion Local (...) se proceda a valorar la adopcion de las
medidas pertinentes para prohibir o limitar los juegos deportivos que se realizan en la
Plaza Mayor de manera que se eliminen las molestias a los vecinos, adoptando las
medidas de control y seguimiento para el efectivo cumplimiento de dicha regulacion y
facilitando el acceso de los vecinos a los recintos adecuados para la practica

deportiva”.

El Ayuntamiento de La Cistérniga (Valladolid) rechazd nuestra resolucion.
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2.1.2.1.2. Uso especial

En el expediente tramitado con el niUmero Q/1777/04, se hacia referencia a los
trastornos que vienen sufriendo los vecinos del inmueble sito en la C/ Doctor Villalobos de
Zamora como consecuencia de la colocacidon de una terraza frente a un bar, dado que la misma

se encuentra ubicada en plena via publica dificultando el transito de vehiculos y personas.

Ante nuestra peticién de informacion el Ayuntamiento de Zamora remite un informe
muy completo en el que hace constar, entre otras cosas, que dicha terraza de verano fue

autorizada por la Junta de Gobierno Local.

Sin embargo este Ayuntamiento informa también que, atendiendo a las quejas,
reclamaciones y denuncias formuladas por este asunto y en aras del interés general que ha de
presidir todas sus actuaciones, ha resuelto denegar la solicitud de autorizacion de instalacion de
terraza de verano del bar (...) durante la temporada de 2006, sin perjuicio de realizar la
maxima vigilancia y seguimiento del funcionamiento de la actividad realizada por dicho

establecimiento, tendente a evitar la produccion de molestias a los vecinos de la zona.

A la vista de lo informado, recordamos al Ayuntamiento que la ocupacion del dominio
publico con mesas y sillas o veladores por parte del propietario de un bar constituye un ejemplo
de uso especial de dominio publico y esta sujeto a autorizacion. Esta autorizacion o licencia
municipal se otorga de modo discrecional y a precario. El uso especial, segun sefiala la STS de
6 de abril de 1997, debe ser concedido mediante licencia o autorizacion, revocable por razones
de interés publico y, en general, sin derecho a indemnizacion, ya que no es mas que un acto

unilateral de tolerancia.

Conforme sefiala el art. 85.2 LPAP (Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas), el uso especial es un uso que implica un aprovechamiento
especial del dominio publico, que, sin impedir el uso comuln, supone la concurrencia de
circunstancias tales como la peligrosidad o la intensidad del mismo, la obtencién de una
rentabilidad singular u otras semejantes que determinan un exceso de utilizacion sobre el uso

gue corresponde a todos o un menoscabo de éste.

Ademas de la licencia de ocupacion demanial, la actividad en la via publica esta sujeta
a licencia de actividad reglamentada, que normalmente sera una extension de la actividad

principal.

De esta manera, tanto la licencia de ocupacion como la de actividad, habran de
condicionarse para que el uso sea especial, esto es, que no impida ni restrinja el derecho de los
demas ciudadanos. Por ello, cuando el Ayuntamiento otorga la licencia debe especificar no solo

el terreno a ocupar sino otras condiciones, especialmente, el horario, nimero de mesas v sillas,
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etc. Todo ello con la finalidad de no causar molestias a los vecinos y viandantes. En el caso
analizado, pese a que la licencia concedida especificaba horarios, situacioén de las mesas vy sillas
etc., la actividad en cuestion causaba graves trastornos a los vecinos derivados de los fuertes
ruidos y del incumplimiento de los horarios de cierre. Por ello el Ayuntamiento, ante las quejas
de los vecinos, parece que ha optado por no conceder la licencia esta temporada. Sin embargo,
segun los reclamantes, los propietarios del bar siguen sacando la terraza, o consintiendo que lo
hagan los clientes, y asi se prueba con diversas fotografias recientes. A juicio de esta institucion
el Ayuntamiento debe extremar la vigilancia para impedir no sélo la ocupacion sin licencia de
suelo publico sino los problemas y las molestias causadas a los vecinos y que motivaron las

quejas presentadas.
Por las razones expuestas se considerd oportuno formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de la Corporacion Municipal que V.1, preside se tomen las medidas
oportunas para vigilar, no solo la posible ocupacion de suelo publico con mesas y sillas
por parte del bar ... de su localidad, sino también los ruidos que la actividad de dicho

establecimiento provoca, interviniendo en el caso de que sea necesario”.
El Ayuntamiento de Zamora comunicd la aceptacion de la resolucion.
2.1.2.1.3. Concesion demanial

En el expediente Q/471/05, se hacia referencia a que en la adjudicacion de leferas
en Valsain. Segln el reclamante no se corresponde ni con el acta del sorteo de 29 de julio de
2004, ni con el aval bancario solicitado por la administracion a tal efecto. Alude el interesado a

que pretenden adjudicarle 150 m? en lugar de los 200 m? que fijaba el acta del sorteo.

Se solicitdé informacion al Ayuntamiento de San Ildefonso-La Granja (Segovia), que
remitié informe al cual se adjuntaban certificaciones de los Acuerdos adoptados por la Junta de
Gobierno Local, de fechas 14 de marzo de 2005 y 1 de junio de 2005, relativos a la
adjudicacién de lenera en Valsain. En el primero de los Acuerdos se informa al solicitante que la
parcela que le fue adjudicada para construir la lefiera es de 150 m? una vez realizada la
medicion del espacio que le fue cedido al Ayuntamiento por Patrimonio Nacional para destinarlo
a tales fines, y se le advierte de que de no ratificar expresamente la adjudicacion en el plazo de
15 dias, se iniciard expediente para declararla resuelta a todos los efectos, procediendo a su

desalojo y a la devolucion del aval presentado con tal motivo.

En el Acuerdo de fecha 1 de junio de 2005 se decide reiterar que la parcela

adjudicada para construir la lefiera es exclusivamente de 150 m?.

A la vista de la informacion remitida destacar, en primer lugar, los pocos datos con los

gue cuenta esta Institucion para realizar su resolucion, dado lo escueto del informe municipal,
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pero de lo recabado parece que nos encontramos ante un concurso, cuyas bases de
adjudicacién no nos han sido remitidas, para la adjudicacion del derecho de uso de la superficie
de una parcela identificada con un ndmero para destinarla a lefiera. Estas leferas, segun el
Acta del sorteo son construcciones cuyos proyectos deberan respetar en todo caso las
condiciones aprobadas por el Ayuntamiento. Las condiciones de los proyectos de construccion

tampoco han sido remitidas.

Como sefala el art. 75.2° del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, la
utilizacion de los bienes de dominio publico se considerara uso privativo cuando se ocupe una
porcion de ese dominio publico, de modo que se limite o excluya la utilizacion por los demas
interesados. El uso privativo de bienes de dominio publico estara sujeto a concesion
administrativa -art. 78 RBEL-, que se otorgara previa licitacion, con arreglo a los arts. 79 y ss
RBEL y a la normativa reguladora de la contratacion de las corporaciones locales. El RBEL no
determina el concreto sistema licitatorio que ha de aplicarse -subasta o concurso- aunque en
este caso parece, a la vista de la documentacion remitida, haberse optado por el concurso. En
cualquier caso, en toda concesion sobre bienes de dominio publico deben fijarse las clausulas
con arreglo a las cuales se otorgare y deben constar, entre otras y segun el art. 80 RBEL, en lo
que aqui nos interesa, el objeto de la concesion y los limites a los que se extendiere, en este
caso, la parcela sobre la que se pretende la construccion de la lenera y la extension de la
misma; maxime cuando debe de existir, segin el propio Ayuntamiento, un proyecto que,
l6gicamente, debe contar con las condiciones fisicas y de extension del terreno sobre el que se
pretende asentar. No puede ser igual, en buena ldgica, el proyecto de lefiera para una parcela

de 200 m? que para otra de 150 m>.

En este caso, de la documentacidn que obra en poder de esta Institucion, se
desprende que el Acta del sorteo recoge la existencia de 27 parcelas de 200 m* cada una,
numeradas e identificadas sobre un plano del que se adjunta copia. Sobre estas previsiones se
realizd dicho sorteo el 29 de julio de 2004, siendo todas las parcelas adjudicadas de manera

provisional hasta que el resultado fuera aprobado por la Junta de Gobierno Local.

Es entonces cuando el Ayuntamiento comunica al reclamante que la parcela que le fue
adjudicada es exclusivamente de 150 m? una vez comprobada la medicién general del espacio

que fue cedido al Ayuntamiento por Patrimonio Nacional.

Tal comprobacion y medicion debid realizarla el Ayuntamiento con caracter previo a la
licitacion, arts. 83 a 86 RBEL, maxime cuando la constitucion del aval o garantia que debe
depositarse se calcula en funcion de la valoracion del dominio publico ocupado, o del
presupuesto de obras que se vayan a ejecutar, y al resultar en este caso el espacio inferior al

inicialmente previsto, en buena ldgica la garantia a constituir debia también ser inferior, cosa
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gue no nos consta haya corregido el Ayuntamiento. Desconocemos igualmente si la reduccion
de la superficie de las parcelas se produce en todas o sélo en la del reclamante, pero debe en
lo sucesivo el Ayuntamiento, si no lo ha hecho, ajustarse a lo establecido en el RBEL y dar
respuesta razonada y razonable a los reclamantes, para no vulnerar los principios de igualdad,

de seguridad juridica y de interdiccion de la arbitrariedad que senala el art. 9.3 CE 1978.
Por todo ello se formuld la siguiente resolucion:

"Que en lo sucesivo, ajuste los procedimientos de adjudicacion de lefieras a lo
establecido en los articulos 79 y siguientes del RBEL, en especial en cuanto a /a
concrecion de las superficies a ocupar, para que exista plena correspondencia entre
las bases que van a regir la concesion de bienes de dominio publico y la posterior

formalizacion de /a concesion”.

El Ayuntamiento de San Ildefonso (Segovia) rechazoé nuestra resolucion.

2.1.2.2. Bienes patrimoniales
2.1.2.2.1. Aprovechamiento de bienes patrimoniales

En el expediente Q/2004/05, se hacia alusion a la existencia de irregularidades en la

instalacion de un campo de golf en la localidad de Bocigas (Valladolid).

Solicitada la informacion oportuna, el Ayuntamiento adjuntd parte del expediente
administrativo tramitado al efecto y los datos que constan en el Inventario de bienes respecto

de los terrenos de propiedad municipal en los que se ha instalado el campo de golf.

En primer lugar y a la vista de las certificaciones del inventario de bienes, parece que
nos encontramos ante varias fincas rusticas, de secano, bienes patrimoniales del Ayuntamiento
de Bocigas. El Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por RD 1372/1986, de
13 de junio, se remite en cuanto a la cesion de uso de bienes patrimoniales a las normas

reguladoras de la contratacion -arts. 92 y ss RBEL-, asi como el TRRL -art. 83-.

Estas normas, en el momento de producirse la cesion de los terrenos, se recogian en
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Ley 13/95, de 18 de mayo que derogd al

Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales.

El RBEL establece el principio de subasta necesaria siempre que la duracion de la
cesion fuera superior a cinco afios o el precio estipulado exceda del 5 por ciento de los
recursos, pero sabido es que hoy la legislacion sobre contratacion distingue entre

procedimientos (abierto, restringido, negociado) y formas de adjudicacién (subasta, concurso).

Resulta, en primer lugar, basico determinar la naturaleza juridica del contrato ante el

que nos encontramos. A la vista de la documentacion que obra en el expediente, en el que se
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alude a cesion de bienes fijandose un periodo y un canon o contraprestacion, parece que

estamos ante el arrendamiento de un bien inmueble municipal.

A tenor de lo establecido con toda claridad en el art. 5.3 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que los cita expresamente, los arrendamientos de bienes inmuebles
son contratos privados que, a tenor de lo dispuesto en el art. 9.1 de la propia Ley, se regiran en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas administrativas especificas, por

la LCAP y sus disposiciones de desarrollo.

Tratdndose de entidades locales, esta remision obliga a acudir a la legislacion
especifica de Régimen local para comprobar la existencia o no de normas especificas sobre
adjudicacion de contratos de arrendamiento y, si bien, como ya hemos dicho, el art. 83 del
TRRL establece una nueva remision a la LCAP, el art. 92 del RBEL, ademas de recordar
nuevamente esta remision para el arrendamiento y cualquier otra forma de cesion de uso de
bienes patrimoniales, aclara que sera necesaria la subasta siempre que la duracion de la cesion
fuera superior a cinco afios o el precio estipulado exceda del 5 % de los recursos ordinarios del

presupuesto.

Segun el Informe 66/00, de 5 de marzo de 2001, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, estas continuas remisiones de unos preceptos a otros obligan a
una interpretacion conjunta de los mismos que permite sentar la conclusién de que los
contratos patrimoniales de las Administraciones publicas, como contratos privados, se rigen
preferentemente por las normas de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas al no
existir normas especificas de las entidades locales, ya que la matizacion del art. 92 del RBEL
debe considerarse una matizacion de detalle que debe ceder ante los supuestos de utilizacion
del procedimiento negociado previstos en los arts. 141, 159, 182 y 210 LCAP.

La Junta Consultiva de Contratacion en el expediente 66/00 entiende que, para la
adjudicacién de un contrato de arrendamiento de un bien patrimonial por un plazo superior a
cinco afos, el Ayuntamiento consultante puede utilizar el procedimiento negociado por las
causas previstas en la LCAP, sin perjuicio de que ademas el rigor del art. 92 del RBEL pueda ser

atenuado por la via del clausulado del propio contrato.

A mayor abundamiento, el art. 107.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP), norma de caracter basico, se decanta en lo
que se refiere al procedimiento de adjudicacion por el concurso, considerando algin autor que
el caracter basico del precepto hace que deba entenderse derogado el inciso segundo del art.
92.1 RBEL, que se refiere a la subasta como procedimiento de adjudicacion. No obstante, prevé
hasta cuatro circunstancias en las que, siempre que queden suficientemente justificadas en el

expediente, procederia el sistema de adjudicacion directa; a saber, cuando lo requiera las
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peculiaridades del bien, la limitacion de la demanda, la urgencia resultante de acontecimientos

imprevisibles o la singularidad de la operacidn.

Pues bien, en el supuesto analizado y de la documentacion obrante en la queja,
parece que si existe expediente administrativo tramitado al efecto, frente a lo que se sostenia
por el reclamante, si bien no conoce esta Procuraduria si se ha acudido a la subasta, el
concurso o al procedimiento negociado para el arrendamiento de estos bienes patrimoniales en
concreto y, si ha sido este Ultimo el supuesto, las razones de acudir al sistema de adjudicacion

directa.
Por ello se considerd adecuado formular la siguiente resolucién:

"Que informe sobre €l sistema de adjudicacion utilizado para el arrendamiento de los
terrenos patrimoniales del Ayuntamiento objeto del expediente de queja y justifique
suficientemente el procedimiento de adjudicacion elegido, caso de haber optado por

la adjudicacion directa”.
El Ayuntamiento de Bocigas (Valladolid) no contestd a esta resolucion.
2.1.2.2.2. Enajenacion

En el expediente Q/1669/05 se hacia alusion a que en fecha 23 de octubre de 2003
la Junta Vecinal de Carbajal de la Legua (Ledn) acordd con los herederos de D. ... la permuta
de unos terrenos propiedad de aquéllos por otros en el paraje denominado “El Soto”, propiedad
de la Junta Vecinal, sin que la misma cumpliera con su compromiso de entrega pese al tiempo

transcurrido.

Tras solicitar la informacion oportuna a la Junta Vecinal, la misma respondié en el
sentido de reconocer la firma del Acuerdo, que se entiende supeditado, constando asi en el
contrato, a la ratificacion y cumplimiento de los tramites oportunos ante el Ayuntamiento de

Sariegos y la Diputacién Provincial de Leon.

El dia 21 de octubre de 2005 la Junta Vecinal solicitd la ratificacion por parte del
Ayuntamiento de Sariegos del Acuerdo adoptado, acompafando a la solicitud la valoracion de
los bienes inmuebles a permutar y justificacion de la misma, sin que hasta la fecha del informe

el Ayuntamiento se haya pronunciado sobre dicha cuestion.

A la vista de la respuesta obtenida, esta Institucion se dirigié al Ayuntamiento de
Sariegos, remitiendo éste informe en el que se hace constar que el expediente trae causa de
una ocupacién de suelo con el fin de ejecutar la Diputacion de Ledn una variante para el puente
sobre el rio Bernesga. En dicho expediente habia varios afectados, no solo los particulares que

llegaron a un acuerdo con la Junta Vecinal de Carbajal. Considera que el Ayuntamiento no
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puede discriminar a los propietarios, por lo cual ha tramitado expedientes, incluso de

expropiacion forzosa, en los casos en que no ha habido enajenacion voluntaria.

Afiade que los terrenos objeto del expediente estan sujetos a expedientes de

expropiacion, cuya copia adjunta al informe.

A la vista de los datos facilitados se hicieron a la Junta Vecinal una serie de
consideraciones. En primer lugar se sefialé que las entidades locales menores son entidades
locales por reconocerlo asi la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local en su art. 3.2 a) y no meros érganos desconcentrados del municipio en el que radican.
Tienen territorio, poblacion y organizacion y actlan como personas juridico publicas
independientes, con plena capacidad para el ejercicio de sus atribuciones. Sin embargo, no
pueden calificarse como auténomas, pues su individualidad no es total al no existir una
separacion plena del municipio que les sirve de cobertura. Sus residentes son también y ante
todo del municipio, su territorio forma parte del término municipal y en la configuracién de sus

organos colegiados de gobierno ha tenido intervencion relevante la corporacion municipal.

De ello se desprende la existencia de un marco restringido de sus competencias,
existiendo una serie de limitaciones constituidas por el hecho de que dichas competencias son
subsidiarias de las municipales en lo referente a ejecucion de obras y prestacion de servicios,
asi como, por lo que aqui resulta de interés, por la necesidad de ratificacion por el
ayuntamiento de los acuerdos sobre disposicion de bienes, operaciones de crédito y
expropiacion forzosa. Ratificacion que no supone una mera toma de conocimiento por el
ayuntamiento, sino que ha de interpretarse como aprobacion por el pleno municipal, sin cuyo

requisito no puede realizarse la pretendida disposicion de bienes.

Este papel tutelar del ayuntamiento ha sido reconocido por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional -sentencia 214/1989, de 21 de diciembre- en cuanto justifica la
prevision ratificadora municipal de los acuerdos de las entidades locales menores recogidos en
el art. 41.2 del TRRL, que coincide con el art. 45 2.c) de la LBRL, en el hecho de que tales
entidades “forman parte de la entidad municipal, actuando en régimen de descentralizacion
(...)". Esta misma sentencia afiade que “aln cuando aparezcan dotadas de personalidad
juridica, no dejan de formar parte de la entidad municipal (...) lo que justifica que, como
garantia misma de la institucion municipal, el legislador estatal le atribuya a ésta una cierta

facultad de tutela”.

Conocia la Junta Vecinal que el acuerdo al que habia llegado con los reclamantes
debia ser ratificado por el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Sariegos y asi lo hizo constar en
la cldusula cuarta del contrato suscrito, pero debid extremar sus cautelas antes de firmar dicho

contrato, y debe hacerlo en el futuro, sondeando las posibilidades de aprobacion que tendria
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ese u otro contrato, para evitar situaciones como la que nos ocupa y posibles reclamaciones de
dafios y perjuicios planteadas por los particulares que han podido ver frustradas su expectativas

de negocio.

Ademas no le consta a esta Institucidon que se haya tramitado el expediente de
enajenacion de bienes conforme establecen los arts. 109 y ss del REBEL, por lo que en
actuaciones sucesivas esa Junta Vecinal deberia ajustarse a lo establecido en dicha norma

cuando pretenda enajenar bienes patrimoniales.

La Resolucion de esta Institucion fue aceptada por la Junta Vecinal de Carbajal de la

Legua (Leon).

2.1.2.3. Bienes comunales

En el expediente Q/1745/05 se hacia alusion al irregular sistema de reparto de los

pastos de los bienes comunales en el Ayuntamiento de Riberos de la Cueza (Palencia).

El Ayuntamiento nos informa que el reparto de los pastos comunales se lleva a cabo
conforme a la Ordenanza reguladora de los citados aprovechamientos que fue publicada en el
BOCYL con fecha 27 de noviembre de 2003.

El reparto se llevd a cabo mediante Acuerdo de fecha 14 de octubre de 2005,

aportando trascripcion del mismo.

El art. 79.3 LBRL define a los bienes comunales como aquellos cuyo aprovechamiento
corresponde al comdn de los vecinos y en el art. 18.1 ¢) de la citada Ley se configura también

el acceso a los aprovechamientos comunales como uno de los derechos de todo vecino.

En cuanto a su aprovechamiento, el art. 75 del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado mediante RDLeg 781/1986, de 18 de
abril, establece: “1. El aprovechamiento y disfrute de bienes comunales se efectuara

preferentemente en régimen de explotacidn colectiva o comunal.

2. Cuando este aprovechamiento y disfrute general simultaneo de bienes comunales
fuere impracticable, regira la costumbre u Ordenanza local, al respecto y, en su defecto, se

efectuaran adjudicaciones de lotes o suertes a los vecinos”.

El desarrollo reglamentario de las normas legales en materia de bienes de las
entidades locales se ha llevado a cabo a través del Reglamento de Bienes de las entidades
locales, aprobado por RD 1372/1986, de 13 de junio. El aprovechamiento y disfrute de los
bienes comunales es objeto de regulacién en la Seccién 33, del Capitulo IV del Titulo I de la

citada norma. En concreto el art. 94, que abre esta Seccion, dispone: “1. El aprovechamiento y
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disfrute de bienes comunales se efectuara precisamente en régimen de explotacion comun o

cultivo colectivo.

2. Solo cuando tal disfrute fuere impracticable se adoptara una de las formas

siguientes:
- Aprovechamiento peculiar, segin costumbre o reglamentacion local, o
- adjudicacion por lotes o suertes.

3. Si estas modalidades no resultaran posibles, se acudira a la adjudicacién mediante

precio”.

Por lo tanto, el aprovechamiento comunal de las parcelas cuya titularidad corresponda
a las entidades locales se llevara a cabo por todos los vecinos en la forma que resulte de la
aplicacion de los preceptos senalados. En efecto, todos los vecinos por el hecho de serlo son
titulares de un derecho a participar en el aprovechamiento del bien comunal en igualdad de

condiciones con el resto de los vecinos, titulares del mismo derecho.

En el supuesto analizado existe una ordenanza que regula estos aprovechamientos,
sefalando que tendran derecho a disfrutar de los aprovechamientos comunales pertenecientes
al Ayuntamiento de Riberos de Cueza aquellos vecinos en quienes concurran las siguientes

condiciones de vinculacion o arraigo:

- Estar empadronado con anterioridad a un afio a la finalizacion del plazo de
presentacion de instancias para participar en el reparto de los aprovechamientos en el
Ayuntamiento de Riberos de Cueza vy fijar en la hoja del padron como residencia habitual dicha

localidad.

- Mantener la residencia en Riberos de Cueza 180 dias al afio durante el periodo que

se adjudique el aprovechamiento.

- El aprovechamiento que se efectle habra de realizarse de forma directa por los
autorizados o por quienes con ellos convivan en su domicilio, no pudiendo ser cedidos ni

subarrendados por el autorizado.

La ordenanza contiene, a la vista de lo expuesto, especiales condiciones de
vinculacion y arraigo para poder ser beneficiario de los aprovechamientos, condiciones que
segin sefala la STC 21 de noviembre de 1994, no vulneran el derecho fundamental a la
igualdad ante la ley, ya que: “El establecimiento de las condiciones particulares obedece a la
necesidad de preservar los aprovechamientos en algunas poblaciones a personas que real y

efectivamente residen en el término con voluntad de permanencia estable y arraigo, evitandose
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asi situaciones de vecindades ficticias que no responden a una auténtica y verdadera

integracion en la comunidad”.

El Ayuntamiento debe respetar, en cuanto al reparto de pastos, las especificaciones
de la Ordenanza, sin que se puedan adjudicar pastos a ganaderos no vecinos, salvo que se
trate de los pastos sobrantes -art. 8 de la Ordenanza-, que serian subastados conforme a lo
establecido en los arts. 98 y 107 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales, ya que la
reglamentacion recogida en la Ordenanza es de obligado cumplimiento, no sblo para los
vecinos, sino también para la Administracion.

Se considerd oportuno formular la siguiente resolucion:

"Que se proceda, en cuanto a la adjudicacion de los pastos comunales, conforme a lo
establecido en la Ordenanza Reguladora de los Aprovechamientos Comunales
Propiedad del Ayuntamiento de Riberos de la Cueza, de 10 de noviembre de 2003, y
conforme al régimen propio de los bienes comunales previsto en los articulos 94 y
siguientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio”.

EL Ayuntamiento de Riberos de la Cueza (Palencia) rechazd esta resolucion.

2.2. Servicios municipales

Los problemas que se plantean por los ciudadanos tienen que ver con la carencia de
determinados servicios publicos, sobre todo en Municipios pequefios o muy despoblados, o bien
con las irregularidades en la prestacion de los mismos, cortes en el suministro de agua,
problemas en el alumbrado publico, falta de frecuencia en la recogida de residuos o en la

limpieza viaria, etc.

Se han incrementado casi en un 60 por ciento el nimero de quejas relativas a los
servicios que prestan las entidades locales. Los ciudadanos reclaman a sus administraciones
mas cercanas mas y mejores servicios publicos, lo que choca con las dificultades econémicas de
la mayoria de los entes locales, circunstancia ésta que se destaca afio tras afio en los Informes
de la Institucion.

En especial han experimentado un incremento significativo las quejas relativas al
abastecimiento de agua potable, que suponen mas de un veinticinco por ciento del total de las
presentadas; junto a este dato, destacar el incremento de las reclamaciones motivadas por
otros servicios municipales que no son los esenciales o basicos, como pueden ser servicios

deportivos.

En general se ha constatado un incremento en el nivel de respuesta de las
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Administraciones a la primera peticion de informacion, aunque este dato se encuentra en
relacion con la complejidad del informe solicitado. En la medida de las posibilidades de la
Institucion se intenta dar rapida respuesta a los ciudadanos una vez recibida la informacion de
la administracion y ello porque normalmente plantean problemas puntuales, pero que al
referirse a servicios basicos -alumbrado publico, abastecimiento de agua, recogida de residuos
o limpieza viaria, etc.-, suponen un auténtico problema para el reclamante, ya que se dificulta o

altera su vida diaria.
2.2.1. Alumbrado publico

2.2.1.1. Inexistencia del servicio

En los expedientes Q/2189/04, Q/606/05, Q/273/06 y Q/831/06 se aborda
una idéntica cuestion, la inexistencia de puntos de luz en determinadas calles de diversas
localidades. A modo de ejemplo, en la Ultima de las quejas resefiadas se denunciaba la carencia

de alumbrado publico en la localidad de Cuevas de Provanco (Segovia).

En atencidn a nuestra peticion de informacion la corporacion municipal manifiesta que

tendran en cuenta la solicitud, junto con las peticiones de puntos de luz de otros vecinos.

A la vista de lo informado esta Institucion recordé al Ayuntamiento, entre otras cosas,
que el servicio de alumbrado publico es un servicio minimo conforme establecen los arts. 20.1
de la LRL Castilla y Ledn y 26.1 LBRL y que para los vecinos el derecho a exigir el
establecimiento de los servicios que sean competencia municipal de caracter obligatorio es
incluso ejercitable ante los Tribunales y que nuestro Tribunal Supremo asi lo ha entendido y

exigido.

Se indicaron al Ayuntamiento las vias posibles de financiacion que pueden ser
utilizadas por los Municipios para la realizacion de obras o la ampliacion de los servicios

existentes y se formulé la siguiente resolucion:

"Que por parte del Ayuntamiento que VI preside, se articulen los mecanismos
legalmente establecidos para que se proceda a la mejora de la red de alumbrado
publico en su localidad, en concreto, dotando de dicho servicio a la Travesia de las
Escuelas, asi como a su adecuado mantenimiento, haciendo uso para ello de los
medios y ayudas de que disponen de conformidad con los términos expuestos en la

presente resolucion”.

A la fecha de cierre de este informe el Ayuntamiento de Cuevas de Provanco

(Segovia) no ha dado respuesta a dicha resolucion.
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2.2.1.2, Irregularidades

El expediente Q/302/06 difiere en parte de los anteriores pues se plantea la
carencia del servicio de alumbrado publico en la zona de la Carretera Sahagun-Saldafa, en
Villambroz (Palencia), si bien se denuncia la presencia de un Unico foco en la vivienda del

presidente de la Junta Vecinal.

A nuestra peticién de informacion se responde haciendo constar que, efectivamente,
no existe luz de servicio publico en la zona izquierda de dicha carretera y que solo existe una
casa habitada, que resulta ser propiedad del Presidente de la Junta Vecinal.

Afaden que se acordd colocar un punto de luz en el poste de hormigdn situado en
una finca propiedad de dicha Junta Vecinal y que alumbra esta vivienda, pero también alumbra
la zona del lado izquierdo de la carretera y la zona de los prados y que si hubiera sido de otro
vecino, se habria dado el servicio, al ser la Unica vivienda sin alumbrado publico. Se reconoce la
existencia de una nave agricola en la zona y de algunos puntos negros, pero se alude a la falta
de presupuesto para poder realizar todas las obras que se reclaman, siendo las zonas habitadas

permanentemente las prioritarias a la hora de invertir.

A la vista de lo informado, desde esta Institucién se recordd, al igual que en los
supuestos ya mencionados, el caracter de servicio publico obligatorio del alumbrado de vias
publicas, afadiéndose que en todo caso debe tratarse de un servicio que no beneficie
exclusivamente a un vecino, sino a la colectividad. El Ayuntamiento puede decidir aumentar,
suprimir o cambiar los puntos de luz ya que el ejercicio de esta potestad es discrecional, pero
nunca puede ser arbitrario, de ahi la necesidad de fundamentar las decisiones tomadas, en este

caso por el Presidente de la Junta Vecinal.

El alumbrado publico debe afectar a todos los espacios de uso publico -calles, vias,
caminos publicos, zonas verdes, etc.-, pero su calidad y extension dependera, légicamente, de
los medios econdmicos de que se disponga, sin que pueda considerarse como publico el

alumbrado que beneficie exclusivamente a un particular.

Se indicd a la administracion indicada las vias de financiacion posibles para el

establecimiento o mejoras del servicio publico en cuestion, formulando la siguiente resolucion:

"Que por parte de esa Junta Vecinal se articulen los mecanismos establecidos para
que se proceda a la mejora y establecimiento de una red de alumbrado publico en la
Carretera de Sahagun-Saldafia y en el Camino de los Prados, proporcionando el
servicio publico a la generalidad de los vecinos, y justificando suficientemente las

razones que determinen las medidas que se adopten, haciendo uso para ello de los
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medios y ayudas de que dispone de conformidad con los términos de la presente

resolucion”.

La Junta Vecinal de Villambroz, aceptd esta resolucion.
2.2.2. Servicios funerarios

2.2.2.1. Organizacion de cementerios

En el expediente Q/1219/04 se puso en conocimiento de esta Institucion que en el
cementerio de la localidad de Matanza (Ledn) el Ayuntamiento habia construido una columna
de nichos funerarios sobre la sepultura en la que se encontraban los restos de un familiar del

reclamante.

Tras dirigirnos al Ayuntamiento, el mismo nos informd, entre otras cosas, que esto era
asi, que el actual cementerio municipal fue transmitido al Ayuntamiento en el afio 1955 y que
se otorgd un amplio plazo para que los titulares de nichos o sepulturas, adquiridas al Obispado
en su momento, acreditasen al Ayuntamiento su titularidad. Asi se hizo por las personas que
contaban con nicho o sepultura y se fueron adjudicando de manera paulatina nuevos nichos.
De la sepultura objeto de analisis en este expediente ninguna noticia se tuvo hasta 2001, seis

anos después, fecha en que se comunicé al Ayuntamiento que se podia acreditar la propiedad.

La resolucion aborda, en primer lugar, la cuestion de las concesiones a perpetuidad de
los derechos de enterramiento, recordando que los cementerios, conforme establecen los arts.
2 y 4 del RBEL, en relacion con los arts. 74.2 TRRL y 79 LBRL, tienen la consideracion de bienes
de dominio publico, adscritos a un servicio publico, siendo sus notas caracteristicas la
inalienabilidad y la imprescriptibilidad. Dada la condicion de dominio publico que tienen los
cementerios municipales, cualquier uso por los particulares requerird la oportuna concesion
administrativa. En cualquier caso y en orden a afirmar la competencia municipal, debe
resaltarse que, ademas el art. 3 del Decreto 16/2005, de Policia Sanitaria y Mortuoria de Castilla
y Ledn, atribuye especificamente a los ayuntamientos la regulacién de los servicios funerarios
en su municipio y la organizacion y administracion de los cementerios de titularidad municipal.
La administracion municipal debe respetar las concesiones de las sepulturas existentes, si bien
sobre ellas conserva sus facultades de policia sanitaria y mortuoria, incluida la facultad de

trasladar o cambiar de ubicacion determinados restos.

En este caso la construccion de la columna de nichos se realizd, a la vista de los datos
facilitados, sin proceder previamente al traslado de los restos, situacion que desde luego no
parece aconsejable ni se puede mantener por mas tiempo, considerando esta Institucion que el
Ayuntamiento no puede pretender ahora que los familiares afronten los gastos de exhumacion,

adquisicion de nueva sepultura y traslado al nuevo enterramiento cuando no han tenido
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participacion alguna en la situacion producida, y ello sin desconocer el derecho de las

corporaciones locales en la distribucion y concesion de nuevas sepulturas.
Por ello se considerd adecuado formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion Municipal se faciliten los medios para proceder al
traslado de los restos (...) a una sepultura de similares caracteristicas a la actual,
siempre que ello sea posible, debiendo hacerse cargo el Ayuntamiento de todos los
gastos que dicho traslado suponga, incluida la nueva sepultura que se facilitard
respetando la concesion a perpetuidad existente, siempre que dicho extremo se

acredite”.

El Ayuntamiento de Matanzas (Ledn) no acepto esta resolucion.

2.2.2.2. Clausura de cementerio

En el expediente Q/235/05 se hacia alusion al estado de abandono en que se
encuentra el antiguo cementerio de Villamufiio (Ledn), ya que seglin se sostiene por el
reclamante las paredes son de adobe y se han derrumbado. Ademas, denuncia que no se ha

realizado el traslado de restos al huevo cementerio, ni la monda del mismo.

Se solicitd informaciéon a la Junta Vecinal, al Ayuntamiento del Burgo Ranero y a la
Consejeria de Sanidad. A la vista de los datos recabados, se realizaron una serie de
consideraciones, recordando en primer lugar que dentro de las competencias que asisten a los
ayuntamientos en la organizacion del servicio publico municipal de cementerios y servicios
funerarios, se encuentra la posibilidad de clausurar cementerios municipales. No obstante, para
proceder a la clausura es necesario cumplir con los requisitos que establece del Decreto de
Policia Sanitaria y Mortuoria de Castilla y Ledn, Decreto 16/2005, de 10 de febrero. Conforme
sefiala el art. 43, el ayuntamiento, de oficio o a instancia de parte, podra iniciar el expediente
de clausura del cementerio una vez declarada la suspension de los enterramientos. Las medidas
gue se vayan a adoptar para la clausura del cementerio seran sometidas a informacion publica,
con una antelacion minima de tres meses, mediante su publicacion en el BOPy en uno de los
periddicos de mayor circulacion del municipio de que se trate con el fin de que las personas

interesadas puedan ejercer los derechos que las leyes les reconocen.

Por otro lado, el art. 36 del Decreto 16/2005 sefiala que todos los cementerios con
independencia de cual sea su naturaleza juridica y su titularidad deberan cumplir con los
requisitos sanitarios establecidos en el mismo. Por ello se considerd adecuado formular la

siguiente resolucion:

"Que por parte del Ayuntamiento de Burgo Ranero se adopten las medidas necesarias

para proceder a la clausura del cementero viejo de Villamufio conforme a las
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previsiones contenidas en el Decreto 16/2005, de 10 de febrero, por €l que se regula
la Policia Sanitaria y Mortuoria de Castilla y Leon, incoando al efecto el
correspondiente expediente de clausura. Mientras dicho expediente de clausura se
tramita, adopte el Ayuntamiento las medidas necesarias para evitar riesgo de
descubrimiento de caddveres o restos humanos en dicho cementerio, asegurando e/

cierre del mismo, o tomando otro tipo de medidas que considere oportunas”.

El Ayuntamiento de El Burgo Ranero (Ledn) rechazé nuestra resolucion.

2.2.2.3. Concesion de sepulturas

En el expediente Q/1645/04 el reclamante manifestaba su disconformidad con la
decision del Ayuntamiento de Burgos de proceder a la resolucion de la concesion existente en el

Cementerio municipal, al no haberse solicitado la transmision de la titularidad de la sepultura.

La persona reclamante alega no haber recibido comunicacion alguna del
Ayuntamiento y que por tal circunstancia no ha podido regularizar la titularidad de la sepultura
y que en la misma se encuentra sepultada su hija, fallecida a los siete afios de edad. De todos

estos hechos el Ayuntamiento tiene constancia por escrito.

A nuestra peticion de informacién responde el Ayuntamiento de Burgos indicando que
con fecha 6 de julio de 2004 el Ayuntamiento remite un escrito en el que se deniega la
transmision de titularidad solicitada al haber transcurrido mas de 30 afios sin que se hubiera
solicitado la misma, conforme a lo establecido en el art. 30 ¢) del Reglamento del Cementerio
Municipal de San José, si bien se indica que podra solicitar nueva concesion de la sepultura en
un plazo de 60 dias. Afiade que el art. 32 del Reglamento Municipal del Cementerio de San José
dispone que: “cuando el titular de una concesion fallezca, la transmisién de la titularidad se
autorizara a favor de quién éste hubiera designado en sucesion testamentaria o acto de Ultima
voluntad. En los demas supuestos la transmision procederia a favor de quien designen todos los
herederos. Si no hubiera acuerdo, a favor del conyuge viudo y, en su defecto, del heredero de
mayor edad”, no constando en los antecedentes obrantes en el Ayuntamiento transmision de

titularidad alguna desde el afo 1940, ano en que fallecio el titular de la concesidn.

Afade que el art. 30 del Reglamento del Cementerio regula la caducidad de la
concesion, al establecer que procederd la resolucion de la concesién por abandono del
enterramiento si no se hubiera solicitado la transmision de la licencia durante los Gltimos 30
afios desde la anterior titularidad, contemplando la necesidad de iniciar de oficio el expediente
administrativo de resolucion de concesiones con citacion del titular de la misma, y si no fuere
conocido, mediante la publicacion de edictos en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en

un diario del Ultimo domicilio conocido.
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El Ayuntamiento informa que en el afio 1998 se inicié la tramitacion del expediente
administrativo de declaracion de caducidad de los derechos sobre las concesiones de sepulturas
del Cementerio municipal por abandono del enterramiento y que en fecha 6 de agosto de 1998
se notificd a D. ..., familiar con mejor derecho que el solicitante para la transmision, al ser el
heredero de mayor edad, la posibilidad de regularizar la situacion del enterramiento,
procediendo, en caso contrario, la resolucion de la concesion, sin que se presentara en el

Ayuntamiento la oportuna solicitud.

En este caso se considerd que el Ayuntamiento no habia realizado todas las gestiones
de investigacién necesarias con el fin de facilitar a los familiares del titular fallecido la
regularizacion de la titularidad de la sepultura. Se considerd, en consecuencia, que no procedia
la resolucion de la concesion existente y se instd al Ayuntamiento a acceder a la transmision de
la titularidad de la sepultura objeto de este expediente. Sin embargo, el Ayuntamiento de

Burgos rechazd la resolucion.

2.2.2.4. Otros

En el expediente nimero Q/1827/04 se planteaba ante esta Institucion la posible
existencia de una distorsion en la libre competencia en la prestacion de los servicios funerarios
en la provincia de Ledn como consecuencia de la ubicacion del Instituto de Medicina Legal de
Ledn y Zamora en el Tanatorio de Eras de Renueva (Ledn), lugar en el que también tiene su
sede Serfunle (Mancomunidad de Servicios Funerarios de Ledn, San Andrés del Rabanedo y

Villaquilambre).

Solicitada informacion respecto a la cuestion que constituye el objeto de la queja, la
Subdelegacién del Gobierno en Ledn nos indica que la ubicacién se produjo en virtud del
Convenio de colaboracion firmado entre el Ministerio de Justicia y la Mancomunidad referida, de
fecha 17 de marzo de 1999. Con arreglo a este Convenio la Mancomunidad Serfunle se
compromete a ceder al Ministerio el uso gratuito de las dependencias sitas en la planta
semisotano del tanatorio de Ledn, si bien estas instalaciones estan convenientemente

individualizadas.

El Juez Decano de Ledn ha sefialado que en la actualidad existe una total
independencia fisica entre Serfunle y el Instituto de Medicina Legal, no accediéndose al interior

por el mismo sitio y estando perfectamente diferenciadas ambas Instituciones.

En el Informe remitido a esta Institucion por el Ayuntamiento de Ledn, éste nos indica
que el Instituto de Medicina Legal no tiene relacion alguna con el Tanatorio, excepto la
proximidad, que dispone de acceso e instalaciones independientes, negando la veracidad al

resto de afirmaciones contenidas en la queja.
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A la vista de lo informado se procedi6 a determinar si la actual ubicacion del Instituto

de Medicina Legal supone una medida contraria a la libre competencia.

La prestacion de los servicios funerarios podia llevarse a cabo por las entidades
locales en régimen de monopolio hasta la entrada en vigor del RDL 7/96, de 7 de junio, sobre
Medidas Urgentes de Caracter Fiscal y de Fomento y Liberalizacion de la Actividad Econdmica,
cuyo art. 22 dispone que se liberaliza la prestacion de los servicios funerarios. Sin perjuicio de
dicha liberalizacion los ayuntamientos podran someter a autorizacion la prestacion de dichos
servicios. La autorizacion tendra caracter reglado, debiéndose precisar normativamente, de
acuerdo con los criterios minimos que, en su caso fijen el Estado y las comunidades auténomas
en desarrollo de sus competencias, los requisitos objetivos necesarios para obtenerla y se
concedera a todo solicitante que relna los requisitos exigidos y acredite disponer de una serie
de medios materiales.

A la vista de este precepto, se puede afirmar que los servicios funerarios deben ser
prestados en régimen de libre competencia, asi lo ha sefialado el Tribunal Supremo, en varias
sentencias y asi lo ha entendido la Administracion autondmica al regular los servicios funerarios
en el Capitulo VI del Decreto 16/2005, de 10 de febrero, por el que se regula la Policia Sanitaria
y Mortuoria, sefialando el art. 22 que los servicios funerarios tendran la consideracion de
servicios basicos para la comunidad y podran ser prestados por las administraciones publicas,

por empresas publicas, mixtas o privadas, y en régimen de concurrencia competitiva.

A identificar las conductas distorsionadoras de la libre competencia se dedica el art.
1.1 de la Ley 16/1989, de Defensa de la Competencia (LDC), sefialando que se prohibe todo
acuerdo decision o recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela,
que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la

competencia en todo o en parte del mercado nacional.

El Tribunal de Defensa de la Competencia ha sefalado en varias de sus resoluciones
que la LDC es una ley general, sin excepciones sectoriales, que obliga tanto a sujetos publicos
como privados. Ademas, el art. 1.1 de la LDC pretende dar una intensa proteccion al principio
de libre competencia, puesto que el mismo entiende que existe una infraccion al citado
principio, siempre que se produzca o se pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear
la competencia, permitiendo la reaccion contra cualquier conducta que suponga alteracion del

funcionamiento competitivo del mercado.

Trasladadas estas consideraciones al supuesto analizado, esta Institucion concluye
que la ubicacion del Instituto de Medicina Legal, en el mismo edificio del Tanatorio de Ledn,
puede ofrecer una situacién mas ventajosa a la empresa Serfunle frente a sus competidores por

varios motivos:
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1. Por ofrecer la empresa indicada mayores facilidades para que puedan ser
contratados sus servicios, permitiendo un acceso directo de los familiares a las instalaciones y al
personal de Serfunle, evitando también que se traslade de un lugar a otro el cadaver para que

sean prestados los servicios de velatorio y tanatorio.

2. Proporciona un valor afadido evidente a la imagen empresarial de Serfunle frente a
sus competidores ante los familiares de los fallecidos sometidos a las pruebas tanatoldgicas
correspondientes. Incluso la ubicacion puede conducir a confusion a aquellos respecto a la

independencia total entre el Instituto de Medicina Legal y el Tanatorio.

3. Puede dificultar la prestacion de los servicios funerarios a otras empresas diferentes
a Serfunle, puesto que para que presten debidamente aquellos, se transporta el cadaver a otro
lugar o se utilizan las instalaciones de Serfunle, con el encarecimiento para aquellas del servicio

respecto al coste que el mismo implicaria para esta Ultima.

Por ello, esta Institucion considerd necesario que el Ayuntamiento de Ledn, en su
doble vertiente de entidad local con competencia en el ambito de la prestacion de los servicios
funerarios e integrante de la Mancomunidad Serfunle, proceda a aclarar las dudas sefialadas en
relacion con el respeto al principio de libre competencia, procediendo para ello a evacuar una
consulta, al amparo de lo dispuesto en el art. 26 de la LDC, al Tribunal de Defensa de la
Competencia, en relacién con la compatibilidad entre el principio de libre competencia en la

prestacion de servicios funerarios y la actual ubicacion del Instituto de Medicina Legal.

De acuerdo con los datos recabados se estimd oportuno efectuar la siguiente

resolucion:

"Primero.- Realizar, al amparo de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 16/1989, de
17 de julio, de Defensa de la Competencia, una consulta al Tribunal de Defensa de la
Competencia acerca de si la actual localizacion de las instalaciones del Instituto de
Medicina Legal de Leon y Zamora produce o puede producir €l efecto de restringir la
competencia en el ambito de la prestacion de los servicios funerarios en la provincia

de Leon, al colocar a unas empresas en una situacion desventajosa frente a Serfunie.

Segundo.- En el supuesto de que el Tribunal de Defensa de la Competencia
confirmara que la ubicacion del Instituto de Medicina Legal de Ledn y Zamora vulnera
el principio de libre competencia, proponer al dJrgano competente de /a
Mancomunidad de Servicios Funerarios y de Cementerio de Leon, San Andrés del
Rabanedo y Villaguilambre las actuaciones oportunas para dejar sin efecto, previo
acuerdo con el Ministerio de Justicia, el Convenio de colaboracion firmado en su dia

con éste para la cesion y uso gratuito de las dependencias localizadas en la planta
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semisotano del Tanatorio de Leon con destino a la instalacion de aquel Instituto de

Medicina Legal de Ledn y de Zamora.

Tercero.- En el caso previsto en el punto segundo, contribuir, en €/ marco de sus
competencias y de sus disponibilidades presupuestarias, a la busqueda de un edificio
en Leon donde se puedan ubicar las instalaciones del Instituto de Medicina Legal de
Leon y de Zamora, garantizando que /a nueva localizacion no distorsione o pueda

distorsionar la libre competencia en el sector”.

El Ayuntamiento de Ledn rechazd esta resolucion.
2.2.3. Recogida de residuos

2.2.3.1. Inexistencia del servicio

En el expediente tramitado con el nimero Q/523/05 se hacia alusién a la utilizacion
por parte del Ayuntamiento de Olmedillo de Roa (Burgos) de una finca de la localidad de

Carreroportillo como depdsito de residuos y escombros.

En atencion a nuestra peticion de informacion se remitié informe en el cual se hacia
constar que se habia realizado una visita a la finca por el arquitecto municipal y de la misma se
desprendia que los escombros recientes aparecen en la finca colindante a la del reclamante,
aunque la adquirida por éste tiene escombros depositados desde hace afios, los cuales se ven a
simple vista y que no consta de modo alguno que desde el afio 1999 o 2000, en que se conocid
la adquisicion de la finca, se hubieran producido vertidos de materiales de ningln tipo en la
misma. Afade que no es aceptable que se pretenda trasladar la responsabilidad a este
Ayuntamiento por el estado en que se encuentra la parcela por hechos relativos a particulares
que desconsideradamente pudieron dejar en la misma escombros, hecho que no se ha vuelto a
repetir desde que la finca es propiedad del hoy reclamante; escombros que son evidentes y

cuya existencia conocia cuando la adquirid.

Deben destacarse las importantes contradicciones que existen entre el informe
emitido por el Ayuntamiento y la reclamacion presentada por el particular afectado, que tanto
ante esta Institucion como en los escritos que ha remitido al mismo siempre ha sefialado que
Hacienda, como depositaria de varias fincas, decide cederlas al Ayuntamiento para su uso y
disfrute y cuando decide enajenarlas, comunica al Ayuntamiento que las mismas deben quedar
libres de arrendamiento para su uso y cultivo. La entidad local, a pesar de haber recibido la
comunicacion de dejarlas libres, incumple la obligacion y sigue haciendo uso de las fincas como

vertedero.
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Recordamos al Ayuntamiento que la LBRL en su art. 25.1) sefiala que el municipio
ejercera sus competencias en los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades
auténomas en los servicios de recogida y tratamiento de residuos, afiadiendo la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos, que: “Las entidades locales seran competentes para la gestion de
los residuos urbanos, correspondiendo a los municipios, como servicio obligatorio, la recogida,
el transporte y, al menos, la eliminacion de los residuos urbanos en la forma que establezcan

las respectivas Ordenanzas” -art. 4.3 de la Ley de Residuos-.

Se trata de un precepto de caracter vinculante que establece un servicio que es
obligatorio para las entidades locales, por lo que no resulta justificado que el Ayuntamiento
sostenga que ya existian los escombros en la fecha de adquisicion de la finca o que existen

particulares que de manera desconsiderada han vertido en dichas fincas los restos de obras

El art. 12.2 de la Ley de Residuos establece que: “queda prohibido el abandono,
vertido o eliminacion incontrolada de residuos en todo el territorio nacional y toda mezcla o
dilucion de residuos que dificulte su gestion”, debiendo los poderes publicos, en especial los
ayuntamientos, proteger el medio ambiente y la salud de las personas, como derechos

consagrados en la Constitucion y cuya tutela les corresponde.

La LBRL impone a los municipios la proteccion del medio ambiente -art. 25.2.0)-, al
igual que el art. 20.1.h) de la LRL de Castilla y Ledn considera el medio ambiente como una de
las competencias municipales de los municipios de Castilla y Ledn. Estas normas, no se limitan
a facultar a los ayuntamientos para la adopcion de medidas de proteccién del medio ambiente,
sino que las impone, convirtiendo en una exigencia la actuacion positiva de la administracion

para que en ejercicio de su funcién de policia actle en defensa del medio ambiente.

El RD 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la
ejecucién de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Ley Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos, en
su Anexo II relaciona la lista de residuos peligrosos aprobados por la Decision 94/904/CE del
Consejo, de 22 de diciembre, de acuerdo con el apartado 4 del art. 1 de la Directiva 91/689

CEE, incluyendo en dicha relacion los residuos de la construccion y demolicion.

Ademas, los depdsitos o vertederos tienen la consideracion de Actividad molesta,
nociva, insalubre o peligrosa, por lo que se encuentran sujetos a lo establecido en la Ley de
Prevencion Ambiental, debiendo tramitarse las licencias necesarias para su instalacion, de
acuerdo con las normas que regulan dichas actividades, cosa que en este caso no se ha

realizado.

El Ayuntamiento con su actitud pasiva ha propiciado la existencia de un vertedero de
escombros en diversas fincas particulares, siendo su obligacion hacerse cargo de estos

residuos, establecer el servicio y llevarlos a los vertederos correspondientes, servicio por el que
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puede cobrar a los particulares las consiguientes tasas, pudiendo, igualmente, sancionar los
vertidos incontrolados en cualquier lugar que se produzcan, cosa que tampoco consta que se

haya realizado. Por ello se considerd oportuno formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de ese Ayuntamiento se articulen los medios necesarios para dejar las
fincas objeto de este expediente de queja y las colindantes en las que se estan
depositando escombros limpias de dichos residuos y en condiciones de ser usadas por

los particulares.

Que se regule en dicho municipio, en caso de que no se haya hecho, el vertido y
tratamiento de este tjpo de residuos, estableciendo las sanciones pertinentes para los
particulares que incumplan la Ordenanza y se vigile adecuadamente el cumplimiento

de aquella.

En caso de carecer de medios materiales o humanos, solicite la colaboracion de la
Excma. Diputacion provincial de Burgos o de la Junta de Castilla y Ledn, con cargo al

Fondo de Cooperacion Local”.

El Ayuntamiento de Olmedillo de Roa (Burgos) no contestd a nuestra resolucion.

2.2.3.2. Irregularidades

Diversos problemas referentes a la prestacion del servicio de recogida de residuos
urbanos se plantean en las quejas tramitadas con los nimeros Q/1548/06, Q/1263/06,
Q/70/06, Q/1631/05, Q/1328/05 y Q/605/05, entre otras. En ellas se abordan diversas
cuestiones, desde la insuficiencia de los dias de recogida, falta de limpieza de contenedores y
de las zonas donde se ubican, hasta la solicitud de incremento del nimero de dispositivos de

recogida.

En el expediente Q/1548/06, se aludia al deficiente servicio de recogida de basuras
que se presta en la localidad de La Cafiada (Avila). Segun se manifestaba por el autor de la
queja, en la zona de la Avda. de Prado Alto la basura sdlo se recoge una vez a la semana,
acumulandose los residuos en dicha zona sin que las autoridades competentes hayan adoptado

medidas para paliar dicha situacion.

En atencidn a nuestra peticidon de informacion se remitié informe por el Ayuntamiento,
en el cual se hacia constar que la recogida de RSU en las localidades de El Herraddn y La
Cafnada se gestiona a través de la Mancomunidad de Servicios denominada Casagrande. La
Mancomunidad aporta el camion y el conductor del mismo y el Ayuntamiento aporta dos

operarios.
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La frecuencia establecida esta fijada para la temporada de verano -a partir de la
segunda quincena de julio y el mes de agosto- en tres dias a la semana y el resto del afo, en
dos dias a la semana. Se ponen a disposicion de los 58 chalets existentes del orden de 6 0 7
contenedores de 1000 litros de capacidad. No se ha establecido sistema y frecuencia de
limpieza interior de contenedores. Reconoce que en determinados momentos se puede
acumular gran cantidad de basura en los contenedores y fuera de ellos, debido principalmente
a que la localidad de la Cafiada experimenta un aumento de poblacion (de 550 a 3500
habitantes) en determinados dias de verano y fines de semana o puentes. Hace referencia el
Ayuntamiento a la escasa o nula educacion medioambiental de la poblacion, que deposita en los
contenedores, ademas de la basura doméstica, todo tipo de muebles y enseres domésticos
sobrantes y de desecho, si bien afiade que para la solucion del problema de la eliminacion de
enseres se precisaria la instalacion de un punto limpio, para lo que el Ayuntamiento carece de

los medios econdmicos necesarios.

A la vista de lo informado y tras recordar la legislacion aplicable, a la que
anteriormente hemos aludido, se incide en el hecho de que nos encontramos ante un servicio
publico obligatorio para los municipios y esencial para la Comunidad, cuya prestacién pueden
exigir los vecinos y para cuya organizacion y regulacion las entidades locales tienen plena
potestad, tanto a la hora de determinar la ubicacién de los contenedores, caracteristicas y
nimero de éstos, como horarios, dias de recogida, condiciones en que los usuarios han de

depositar los residuos, seleccion de los mismos, etc.

Es el Ayuntamiento, en contacto con la Mancomunidad, el que debe tratar de
cohonestar el interés general con el particular de los usuarios del servicio a la hora de elegir la
ubicacion de los contenedores, el nimero y clase de éstos, intentando, en la medida de lo
posible, que sean suficientes para las necesidades del nlcleo en el que se ubican e
incrementando la frecuencia de la recogida en periodos estivales y vacacionales en el que se

reconoce un incremento muy sustancial de la poblacion.

En especial, las autoridades locales deben adoptar cuantos medios resulten precisos

para garantizar que:
a) Se cumplan los horarios de depdsito de la basura por parte de los usuarios.

b) Se controlen y, en su caso, se sancionen las conductas de quienes en una muestra

de poco civismo, depositen la basura fuera y junto a estos dispositivos.

c) Para el caso de que esta Ultima circunstancia se produzca, se garantice la recogida

y limpieza de los contenedores instalados y de sus inmediaciones.
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Estas medidas deben resultar mas intensas en todo caso en aquellas zonas en que,
como consecuencia de las denuncias cursadas por los vecinos, se tenga constancia fehaciente
de la efectiva lesion que a las condiciones de salubridad del entorno se esta produciendo por los

dispositivos de recogida de residuos.

En relacion con la preocupacion del Ayuntamiento ante los comportamientos incivicos
de los ciudadanos, esta Institucion considera que resulta imprescindible la elaboracion de un
reglamento de funcionamiento del servicio, para asi poder sancionar los comportamientos que
se denuncian, haciendo especial referencia a la obligatoriedad de depositar los residuos en los
contenedores correspondientes, los horarios de recogida para los diversos residuos, etc., dando
al contenido del reglamento la mayor difusidn posible entre los usuarios del servicio e

informando incluso sobre las posibles sanciones.

Dado que se reconoce que no se limpian los contenedores, debe insistirse en la
circunstancia de que el municipio debe velar no sélo por la prestacién del servicio de recogida
sino por la salubridad de las zonas donde se ubican los contendores y de éstos mismos, por lo
que debe proceder a su limpieza frecuente, tarea que podria asumir la Mancomunidad, al igual
que la posible gestion de un punto limpio para la recogida de enseres, residuos de jardineria u
otros residuos (escombros, aceites, ropa, etc.) siempre que el Ayuntamiento haya detectado

gue existe esa necesidad en la poblacion -art. 3 de la Ley 10/1998, de Residuos.
En atencion a lo sefialado se formuld la siguiente resolucion:

"Que por parte de la Entidad Local que V.I. preside se valore la posibilidad de
aumentar la frecuencia en la recogida de residuos urbanos en momentos de
incremento de poblacion y el nimero de contenedores que prestan servicio, asi como
gue se realice la limpieza de los mismos y de las zonas donde se ubican, de manera
que no se vea afectada la salud de la poblacion, en especial, en el lugar objeto de

este expediente de queja.

Que se elabore una Ordenanza reguladora del servicio, en caso de que no se haya

hecho aun, dando a la misma la mayor difusion posible.

Que se valore la posibilidad de instalar un punto limpio para la recogida de enseres y

otros residuos de acuerdo con las necesidades de la poblacion.

Que en caso de carecer de medios personales o materiales para ello, se valore la
posibilidad de solicitar ayuda a la Excma. Diputacion Provincial de Avila (Planes
Provinciales) o a la Junta de Castilla y Leon a través del Fondo de Cooperacion
Local”.
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A la fecha de cierre del Informe el Ayuntamiento de La Cafiada (Avila) no ha

contestado a esta resolucion.

2.2.4. Limpieza viaria

En el expediente Q/1353/06, se planteaba la deficiente limpieza viaria de las calles
de la localidad de Castrovega de Valmadrigal, perteneciente al municipio de Valverde Enrique

(Ledn), situacion que se agrava por el paso por el casco urbano de rebaros de ganado ovino.

Solicitada la informacion oportuna, se remitié informe por el Ayuntamiento en el cual
se puso de manifiesto la escasez de medios personales y materiales con los que cuenta éste y
las dificultades que entrana la convivencia en nuestros nlcleos de poblacion de la residencia
domiciliaria con la actividad agricola y ganadera, que es el modo de vida de los pocos

habitantes de estos pueblos.

Para la limpieza viaria el Ayuntamiento no cuenta con ningln medio material propio,
el Unico personal con el que cuenta es la Secretaria que presta sus servicios dos dias a la
semana en situacion de agrupacion con otro ayuntamiento y, por tanto, no dispone de personal
gue pueda dedicarse a la limpieza viaria. Se ha solicitado del Servicio Publico de Empleo de la
Junta de Castilla y Ledn subvencion para la contratacion de personal desempleado para dichos

fines y ha sido concedida.

A la vista de lo informado, recordamos al Ayuntamiento que el servicio de limpieza
viaria conforme a la Ley de Bases de Régimen Local, art. 26.1 a), es un servicio publico minimo
-los municipios por si o asociados deberan prestar en todos los municipios el servicio de

limpieza viaria-.

El art. 20 m) de la Ley 1/98, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn,
atribuye a los municipios de esta Comunidad Auténoma competencia en materia de servicios de

limpieza viaria, recogida y tratamiento de residuos.

Es evidente que las calles y vias publicas son bienes de dominio publico y dadas las
circunstancias del caso que se somete a nuestra consideracion y las caracteristicas de la
localidad a la que se refiere, estariamos ante un uso comin general de la via publica, que,
conforme al art. 76 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, se ejercera libremente
de acuerdo con su naturaleza, estando evidentemente destinadas las vias urbanas al transito de
personas, vehiculos y animales. Dicho esto, también es cierto que el uso de las vias publicas no
es completamente libre, ya que el mismo precepto nos indica que el uso comin general habra

de hacerse de acuerdo con las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones.

Al no existir normas, con caracter general, que regulen el paso de los rebafios por las

vias urbanas, ha de estarse a las decisiones que el ayuntamiento adopte al respecto; sin perder
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de vista que la cuestion de los excrementos puede dar lugar a un problema de salud publica,
materia en la que también resulta competente el ayuntamiento (art. 25.2 h) de la Ley 7/85).
Tal vez por la via del reglamento u ordenanza puede el Ayuntamiento adoptar alguna decision
para solucionar el problema, si bien establecer medidas que imposibiliten el transito de ganado
por vias urbanas puede ser imposible si los corrales o establos estan dentro de casco urbano;
quiza la solucion pueda ser ofrecer al rebafio itinerarios alternativos, si ello fuera materialmente

posible.

Por ello se instd al Ayuntamiento a cohonestar los intereses en juego, adoptando

alguna de las medidas que se recogen en la siguiente resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion Municipal que V.I. preside se cumpla con /a
obligacion de mantener en las condiciones de limpieza las vias publicas de su
localidad, en especial las afectadas por el transito de ganado, a fin de evitar

problemas de salubridad.

Que se valore la posibilidad de regular mediante Ordenanza el desplazamiento de los

rebarios, y si fuese posible fijando rutas para éste, que no transiten por casco urbano.

Que caso de carecer de medios para ello haga uso de las ayudas de que dispone, de

conformidad con los términos establecidos en la presente resolucion”.

A fecha de cierre de este informe el Ayuntamiento de Valverde Enrique (Ledn) no ha

contestado a nuestra resolucion.

2.2.5. Abastecimiento domiciliario de agua potable

Vamos a intentar analizar los principales problemas que se plantean en torno al
abastecimiento de agua potable, sin perder de vista que se trata de un servicio que afecta a la
totalidad de los ciudadanos, por lo que genera una abundante conflictividad juridica que se

refleja en el notable incremento del nimero de quejas que se han registrado este ultimo afio.

El servicio publico de abastecimiento de agua potable ha gozado desde siempre y
goza de una consideracidn preeminente en nuestro ordenamiento juridico, y ello es
probablemente, la ldgica consecuencia de la importancia que el agua tiene para el desarrollo de
la vida. Ademas de los problemas que la sequia estd suponiendo para mantener la cantidad de
agua de consumo que cada vez en mayor medida se demanda por los ciudadanos, el
cumplimiento y control de las exigencias de calidad y garantia sanitaria de las aguas para

abastecimiento genera numerosas quejas ante esta institucion.

Por Ultimo, y no menos importante, la consideracion del abastecimiento de agua como

servicio publico plantea numerosos problemas en torno a la determinacion de las competencias
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locales, entre ayuntamientos y juntas vecinales por ejemplo, en cuanto a la eleccion de la forma
organizativa para la prestacion del servicio y, finalmente, respecto a la repercusion al usuario de

los costes del servicio, cuestion que se aborda en otro apartado de este Informe.

2.2.5.1. Inexistencia del servicio

En distintos expedientes se ha planteado la carencia del servicio de abastecimiento de
agua. Asi Q/1414/05 y Q/1596/05.

En el expediente Q/279/04, se hacia alusion a la falta de abastecimiento de agua
domiciliaria en la nueva zona de ampliacion del casco urbano de la localidad de Miranda de

Azan (Salamanca), en concreto, en la denominada Urbanizacion Los Guijos.

En atencion a nuestra peticion de informacion se remitié informe en el cual se hacia
constar que, de conformidad con el remitido por la Direccion General de la Vivienda, Urbanismo
y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn, en el que, entre otros extremos, se
hace saber al Ayuntamiento que debe abstenerse de conceder licencias urbanisticas y las
demas que estime procedentes, como son las acometidas a la red de abastecimiento de agua
domiciliaria, asi esta actuando el Ayuntamiento ademas de estar llevando a cabo una revision

de las Normas Urbanisticas Municipales.

El Ayuntamiento se ampara, por lo tanto, para denegar el servicio de abastecimiento
de agua potable, en el hecho de que la Consejeria de Fomento, en su informe, recomienda que
se abstenga de conceder licencias urbanisticas. En este punto debe recordarse que la STS de 14
de febrero de 1994 sefiala: “(...) ocurre que el suministro de agua potable es un servicio
municipal obligatorio, conforme el art. 26.1 a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, de suerte que los ayuntamientos no pueden negarlo en funcién sélo
de posibles irregularidades urbanisticas de las edificaciones, en vez de aplicar a las que se
hallaren en tal situacion las medidas previstas al respecto por la normativa sobre régimen del
suelo y ordenacidn urbana (...)”, afadiendo que “(...) la concesién del servicio de

abastecimiento de agua no convalidaria las posibles infracciones urbanisticas

En idéntico sentido se pronuncian el Tribunal Supremo, en STS de 17 de julio de
2000, y el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn con sede en Burgos, que en su
sentencia de fecha 5 de diciembre de 2003, y con cita de abundante doctrina jurisprudencial,
concluye estimando la peticion de la recurrente de acometida de agua y alcantarillado para una
construccion a la que el Ayuntamiento se la habia denegado al no tener la finca donde se

levantaba la construccion la consideracion de suelo urbano consolidado.

Por ello, y dado que la prestacion del servicio es un derecho que asiste a todos los

vecinos que habitan en el término municipal y que ademas es un principio basico y propio de la
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nocion de servicio publico el de igualdad de acceso por los usuarios o el de generalidad en la

prestacion se considerd adecuado formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de la Corporacion Municipal que usted preside se articulen los medios
para dotar de servicio de abastecimiento de agua potable a los vecinos de la
Urbanizacion 'Los Guijos’, en condiciones de igualdad con el resto de vecinos de su
municipio”.

El Ayuntamiento de Miranda de Azan (Salamanca) aceptd nuestra resolucion.

2.2.5.2, Irregularidades

Dos grupos de irregularidades se ponen de manifiesto ante esta Institucion respecto
del servicio publico de abastecimiento de agua, en primer lugar, la cuestion de los cortes en el

suministro y, en segundo lugar, el problema de la calidad de las aguas.

Como ejemplo del primer grupo podemos citar los expedientes Q/1796/05,
Q/2056/05, Q/811/06, Q/926/06 y Q/1520/06; en todos ellos se denuncian cortes
prolongados o repetidos en el servicio, cortes de los que los usuarios no son avisados con la

suficiente anticipacion.

En el expediente Q/844/04 se plantean ambas cuestiones respecto al servicio de

abastecimiento en la localidad de Roscales de la Peia (Palencia).

Se informa por parte de la Junta Vecinal que no es cierto que el agua de
abastecimiento domiciliario presente materiales en suspension salvo cuando llueve muy
intensamente. Afiade que en la actualidad se estan realizando obras de captacion y traida de
aguas por parte de la Junta de Castilla y Ledn, Servicio de Medio Ambiente, y que los depodsitos
disponen de puertas que se encuentran cerradas con candado, siendo totalmente imposible
acceder a ellos. En dicho informe se justifica la no potabilidad del agua (las obras no han

finalizado y el sistema de cloracion no ha sido instalado por la empresa).

Ante lo puesto de manifiesto por la Junta Vecinal, se solicitdé informe a la Junta de
Castilla y Ledn, Consejerias de Medio Ambiente y de Sanidad, poniendo de manifiesto la
primera que en esas fechas el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia no esta
realizando ninguna obra de captacion y traida de aguas en el Municipio de Roscales de la Pena

que pudiera repercutir en la calidad del agua destinada al consumo humano.

La Consejeria de Sanidad informa que el abastecimiento de agua en Roscales de la
Pefa exige en época estival problemas de cantidad de agua que hacen necesarios ciertos cortes
para llenar depositos. Ello es debido a que en esta época se hace un uso abusivo para el riego

de huertos y jardines. Asimismo manifiesta que una de las captaciones de agua de este
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municipio presenta problemas de turbidez cuando llueve, pero que en ningun caso ello implica
riesgos sanitarios. El Ultimo analisis de vigilancia efectuado la ha calificado de agua apta,
debiendo no obstante el Ayuntamiento cumplir su obligacion de desinfeccion por cloracion del

agua suministrada.

Ante estas manifestaciones podemos decir que los problemas detectados tienen dos
vertientes, una, la de la calidad del agua de consumo humano y otra, la de la escasez en

determinadas épocas del afio debido al uso abusivo que realizan algunos usuarios.

Se recordd a la Junta Vecinal que el servicio de abastecimiento de aguas constituye,
de conformidad con el art. 20.1 de la Ley 1/98, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y
Ledn, un servicio publico obligatorio, que debe prestarse en condiciones de igualdad real -art.
14 CE 1978-, igualdad que no se produce cuando algin administrado no tiene acceso al mismo
por razon de la escasa capacidad de los depdsitos o si se prioriza el riego de huertas o jardines
sobre el consumo humano, como parece ser el supuesto analizado a la vista de la informacion

remitida.

El RD 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, sefiala en su art. 60.3 un orden de preferencia en lo que se refiere al uso privativo de
las aguas, tema en el que ha incidido el Tribunal Supremo, asi la sentencia 13-10-1989 sefiala
que en épocas de sequia estan mas que justificadas las medidas de caracter excepcional que
pueden adoptar las Administraciones Publicas para el uso racional de este recurso, solo la
abundancia del liquido elemento justificaria que el agua potable alcanzara al riego de huertas y

jardines y al llenado de piscinas.

No tenemos constancia de que en dicha localidad exista ordenanza reguladora del
servicio de abastecimiento de agua; de existir la misma puede contener un listado de
infracciones relativas al uso de este recurso, con las sanciones correspondientes, de modo que
se controlen las conductas incivicas que perjudican a un servicio publico que la administracion

local tiene obligacion de garantizar

En cuanto a la calidad de las aguas, e independientemente de que el Informe de la
Junta aluda a que el ultimo analisis de vigilancia ha dado como resultado la calificacion de agua
apta, se puso de manifiesto que conforme a lo dispuesto en el art. 57.1 de la Ley 1/1993, de 6
de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn, LBRL -art. 25.2 h)-, Ley de
Régimen Local de Castilla y Ledn -art. 20.1 ) y m)- y Ley General de Sanidad, las corporaciones
locales tendran responsabilidad, que ejerceran en el marco de las directrices, objetivos y
programas del Plan de Salud de Castilla y Ledn, en el control sanitario del abastecimiento de

aguas.
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El RD 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la
calidad del agua de consumo humano, fija los criterios que se deben aplicar a todas aquellas
aguas que se utilicen en la industria alimentaria o se suministren a través de redes de
distribucion publicas o privadas, depdsitos o cisternas, considerando necesario, dada la
importancia del tema, el establecimiento a escala nacional de criterios de calidad del agua de
consumo humano. El art. 4 de dicha norma sefiala que los municipios son responsables de
asegurar que el agua suministrada a través de cualquier red de distribucion en su ambito
territorial sea apta para el consumo en el punto de entrega al consumidor; afadiendo que
corresponde a los municipios el autocontrol de la calidad y el control en grifo del agua que
consume la poblacion en su municipio cuando la gestion del abastecimiento lo sea de forma
directa. Si la calidad del agua del consumo sufre modificaciones que impliquen de forma
temporal o permanente que no sea apta para el consumo, el gestor debera poner en
conocimiento de la poblacion dicha situacion de incumplimiento y las medidas correctoras y
preventivas previstas, a través de los medios o formas que considere mas adecuados y de
acuerdo con la autoridad sanitaria, con el fin de evitar cualquier riesgo que afecte a la salud

humana.

El art. 7 del RD 140/2003 sefiala, ademas, que la dotacion de agua debera ser
suficiente para las necesidades higiénico-sanitarias de la poblacion y el desarrollo de la actividad
en la zona de abastecimiento, estableciendo como objetivo minimo 100 litros por habitante y
dia. Contiene igualmente la norma previsiones en cuanto al tratamiento de potabilizacion del
agua de consumo humano, disefio de las redes de distribucion, controles de calidad en las

aguas y frecuencias en los muestreos, etc., incluso los parametros de turbidez admisibles.
Por todo ello, se considerd adecuado formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de esa Entidad Local que V.I. preside se proceda a valorar la adopcion
de las medidas, de manera que se garantice en circunstancias de incrementos
estacionales de poblacion o de mayor consumo, la igualdad y regularidad en el
suministro de agua de consumo humano, regulando si fuera necesario dicho servicio

por medio de una ordenanza para prevenir o limitar los comportamientos incivicos.

Que, en el supuesto de carecer de medios materiales y personales para ello, solicite la

asistencia oportuna de la Excma. Diputacion Provincial de Palencia.

Que se articulen todos los mecanismos pertinentes para que la calidad del agua
destinada a consumo en dicha localidad se ajuste a los parémetros contenidos en e/
Real Decreto por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de

consumo humano, — RD 140/2003, de 7 de febrero-, solicitando, en caso de carencia
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de medios para ello, la colaboracion de la Djputacion Provincia de Palencia o de /a

Junta de Castilla y Leon”.
La Junta Vecinal de Roscales de la Pefia (Palencia) aceptd nuestra resolucion.

Similares problemas de calidad del agua se plantearon en las quejas Q/294/06,
Q/97/06 y Q/98/06, en las que se denunciaban, incluso, situaciones de falta de potabilidad.

Diferente cuestion se aborda en el expediente Q/1805/04 que hace alusién a la
disminucion considerable del caudal de agua y, por lo tanto, de presién en el inmueble del

reclamante, sito en el Camino de Pefiaranda, de la localidad de Crespos (Avila).

En atencion a nuestra peticién de informacion se ha remitido informe en el que se

pone de manifiesto:

"(...) 1°. Que el servicio de abastecimiento de agua y alcantarillado de este municipio

lo gestiona la empresa Aqualia, concesionaria de los dos servicios.

29, Que con fecha 14 de junio de 2004 se presentan escritos en este Ayuntamiento,
relacionados con el abastecimiento de aguas en la G/ Potro y Camino de Pefaranda,
estos escritos se ponen en conocimiento de Aqualia, a fin de que comprobados los
datos facilitados por el particular y hechas las comprobaciones oportunas, informe al

Ayuntamiento.

30, Por Aqualia se presenta documento de verificacion de contadores de agua del
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de la Junta de Castilla y Leon, de

contador de agua a nombre de los residentes en la vivienda objeto de reclamacion.

49, Una vez efectuadas las averiguaciones oportunas se da contestacion a los escritos

presentados ante el Ayuntamiento en fecha 2 de agosto de 2004.

50, Con posterioridad y ante la peticion de /a instalacion de un nuevo contador, la
empresa Aqualia contesta por escrito al usuario, poniéndole de manifiesto no solo la
normativa aplicable, sino que habiendo verificado su contador y la presion que
registra, tiene suficiente para el abastecimiento, por lo que no acepta la peticion
realizada de sustitucion del contador actual por otro de 40 Mm. pues entienden que

podria perjudicar al resto de la poblacion (...)".

Ante los datos facilitados recordamos al Ayuntamiento que el abastecimiento de agua
constituye un servicio obligatorio -art. 26.1.a) LBRL-, por tanto, el derecho regulado en el art.
18.1.g) puede desplegarse en toda su extension posible, pudiendo incluso los administrados
acudir a los drganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa para postular no sélo el

establecimiento del servicio -si no existiera- y la recepcion particular del mismo, sino también
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una prestacion efectiva con unas condiciones de calidad adecuadas -continuidad y presion-. Lo
que se entienda por continuidad y regularidad en cada caso estara muy vinculado a las
prescripciones de contenido técnico o a las que apruebe cada municipio para la prestacion de

este servicio.

En el caso analizado el Ayuntamiento no nos indica que exista regulacion municipal
sobre la seccidn que deba tener la acometida de agua domiciliaria, por lo que habra que estar a
lo establecido en la Orden de 9 de diciembre de 1975 por la que se aprueban las Normas
Basicas para las Instalaciones Interiores de Suministro de Aguas cuyo cumplimiento podria

verificarse.
Por todo ello se consideré adecuado formular la siguiente resolucion:

"Que compruebe el Ayuntamiento el cumplimiento de la Orden 9 de diciembre de
197,5 por la que se aprueban las Normas Basicas para las Instalaciones Interiores de

Suministro de Agua en la vivienda del reclamante.

Que verifigue si, una vez cumplidas dichas normas, existe presion suficiente en el
interior de la vivienda del reclamante y si no fuera asi, solvente dicho problema,
asegurando la igualdad en la prestacion del servicio de abastecimiento de agua

potable”.

El Ayuntamiento de Crespos (Avila) no contestd a nuestra resolucion.

2.2.5.3. Organizacion del servicio

En el expediente Q/836/05 se denuncia el impago generalizado en Bocos (Burgos)
de los arbitrios municipales derivados del consumo de agua, denunciando en concreto que esta

situacion se producia en diversas calles y viviendas de esta localidad.

Iniciada la investigacion pertinente, se solicitd Informe a la Junta Vecinal, que
reconoce la situacién de impago generalizado a pesar de los requerimientos que se han hecho
para efectuar el cobro. La Entidad local se puso en contacto con la Diputacion para proceder al
cobro de los recibos por la via ejecutiva, pero desde esa Institucion se informd que tal cosa no
era posible al carecer de ordenanza reguladora del servicio. Se informa igualmente que con el

fin de regular esta cuestion se esta procediendo a la redaccion de una ordenanza fiscal.

A la vista de lo informado le recordamos que el servicio de abastecimiento de agua
constituye un servicio publico minimo, servicio que debe prestarse en condiciones de igualdad -
art. 14 CE 1978-, igualdad que no se produce en esa localidad a la vista de lo informado, pues
existen personas que no abonan el servicio y que, por tanto, no hacen frente a los gastos que

implica su mantenimiento.
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En ese sentido consideramos muy positivo que la entidad local menor se esté
planteando la posibilidad de elaborar una Ordenanza fiscal reguladora de la materia. El art. 51
de la Ley 1/98, de Régimen Local de Castilla y Ledn, confiere a las entidades locales menores la
posibilidad de establecer tasas, precios publicos y contribuciones especiales, si bien habra de
acudirse a la normativa general prevista en los arts. 20 y ss de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en cuya virtud el acuerdo de establecimiento de tasas debera adoptarse a la
vista de los informes técnico-econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor del

mercado o la previsible cobertura del coste del servicio.

Los informes técnico-econdmicos, en atencién a la funcidn Ultima que cumplen
(instrumento de control jurisdiccional), resultan necesarios para justificar la cuantia de las
tasas, debiendo predicarse esta necesidad, tanto de los acuerdos de establecimiento de tasas,
como de cualquier modificacion de la cuantia de las mismas, formando parte dichos informes
del expediente de aprobacion provisional de la ordenanza, que puede ser examinado por los

interesados durante la exposicion publica prevista en el art. 17.1 LHL.

Los informes, en cuanto que deben justificar la cuantia de las tasas, han de ser
técnicamente correctos y precisos, pero sin olvidar que, como todos los informes periciales, han
de ser inteligibles para personas que no son expertas en la materia (ciudadanos, jueces y
tribunales), por lo que deberd acudirse a técnicas elementales econdmicas, estadisticas y

financieras.

La falta de los mismos determinara la nulidad de pleno derecho de la ordenanza fiscal.
Esta nulidad de pleno derecho no sdlo tiene un alcance procedimental en relacion con la
formacion de voluntad del dérgano colegiado, sino un alcance sustantivo, al garantizar el
cumplimiento del principio de legalidad. El hecho de que la omision constituya la infraccion de
un elemento sustancial determinara que en las impugnaciones indirectas de las ordenanzas, con
motivo de la recurribilidad de las liquidaciones giradas en su aplicacién, pueda invocarse la
ausencia del preceptivo informe técnico-econdmico, dando lugar a la nulidad de la liquidacion -
Cfr. STSJ Andalucia 20 de mayo de 1996-.

En cuanto a los sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyente, sefalar
que tienen esa consideracion las personas fisicas y juridicas, asi como las entidades a que se
refiere el art. 33 de la Ley General Tributaria que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas
por los servicios o actividades locales que presten o realicen las entidades locales, en este caso,

las personas fisicas o juridicas que reciben el suministro de agua potable en sus domicilios.

De manera simultanea a la aprobacion de la ordenanza fiscal, se puede aprobar una
ordenanza o reglamento del servicio de abastecimiento de agua, al amparo de lo dispuesto en

los arts. 49 y ss LBRL, que regule las cuestiones de caracter general, el suministro de agua, las
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conexiones a la red, los aparatos medidores, los derechos y obligaciones de los abonados, la
suspension del suministro, reclamaciones, recursos etc., adecuadndose a las caracteristicas

propias del municipio y con el fin de reducir la conflictividad.
En virtud de todo lo expuesto, se considerd oportuno formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de esa Junta Vecinal de Bocos (Burgos) se proceda a la redaccion y
aprobacion de una Ordenanza Fiscal del Servicio de Abastecimiento de agua y

alcantarillado, siguiendo los tramites que se indican en esta resolucion.

Que se valore la posibilidad que de manera simultinea o sucesiva se apruebe una
Ordenanza o Reglamento de dichos servicios, al amparo de lo establecido en los
articulos 49 y ss LBRL”,

La Junta Vecinal de Bocos acepto esta resolucion elaborando ambas ordenanzas.

En el expediente Q/1117/05 se hacia alusion a la colocacion de una arqueta de
toma de agua en la Avda. José Antonio de la localidad de Ortigosa del Pestario (Segovia). Se
indica que en dicha arqueta repostan los tractores, mezclandose el agua con los productos
fitosanitarios que rebosan de las cubetas. Ademas, la toma de agua puede ser utilizada por

cualquier persona sin pagar arbitrio alguno, lo que a juicio del reclamante resulta improcedente.

Como contestacion a nuestra peticion de informacion se remite copia del acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento, de solicitar a los Servicios Veterinarios de la Junta de Castilla y Ledn,
encargados de la sanidad animal, informes sobre la adecuacion a la normativa sanitaria de la
instalacion de la arqueta para el servicio de suministro de agua a los agricultores de la localidad
y a los Servicios de Asistencia Técnica a los Municipios de la Diputacion Provincial de Segovia,
informe técnico urbanistico sobre dicha instalacién. En tanto no se reciban los informes
referidos, no se autorizara la utilizacion de dicha arqueta por persona alguna, excepto para el

uso exclusivo por el Ayuntamiento para el riego y extincion de incendios.

Se acompaina al Acuerdo el informe solicitado al Servicio Territorial de Sanidad y
Bienestar Social por el Ayuntamiento. En dicho informe se realizan una serie de

consideraciones:

1. - No se tiene conocimiento de ninguna legislacion especifica que regule este tipo de

actividad.

2. - En principio la ubicacion parece adecuada, siempre que se cumpla con las normas
establecidas para su uso, como que Unicamente se llenen las cubas de agua y que la
manipulacion de los fitosanitarios (como anadir caldo a la cuba, dilucion de este o enjuague de

los envases) se realice en las propiedades particulares.
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3. - Para evitar las filtraciones derivadas de los posibles rebosamientos de las cubas,
se acondicionara el entorno de la arqueta con una plataforma impermeable, suficientemente

amplia y con inclinacién hacia un sumidero que lo canalice a la red general de saneamiento.

4. - Si todas estas premisas se cumplen se considera que los efectos negativos de su

funcionamiento quedarian sensiblemente minimizados.

Recordamos al Ayuntamiento a la vista de lo informado que la defensa del medio
ambiente se encuentra en la misma Constitucion de 1978, en cuanto que el art. 15 ya proclama
el derecho a la integridad fisica, que se traduce en un derecho a la salud, la cual se ve sin duda
alterada por contaminaciones medioambientales que todas las administraciones, también la
municipal, deben restringir. De la misma forma el art. 45.2 impone a la administracion la

defensa del medio ambiente y de la calidad de vida.

La LBRL impone a los municipios la proteccion del medio ambiente -art. 25.2 o)-, al
igual que la LRL Castilla y Ledn, Ley 1/98, de 4 de junio, en su art. 20.1 h), considera el medio

ambiente como una de las competencias de los municipios de Castilla y Leon.

Las mencionadas normas no se limitan a facultar a los ayuntamientos para la
adopcion de medidas de proteccion del medio ambiente, sino que las imponen, convirtiendo en
una exigencia la actuacion positiva de la administracion para que en ejercicio de su funcion de

policia actie en defensa del medio ambiente.

De forma mas especifica la ley de Prevencidon Ambiental de Castilla y Ledn, Ley
11/2003, de 8 de abril, configura al patrimonio natural de la Comunidad como valor esencial
para la identidad de la misma, ordenando que sea objeto de especial proteccion y apoyo. Segln
la Exposicion de Motivos, la vocacion de la Ley es convertirse en texto esencial del
Ordenamiento de la Comunidad Autonoma, estableciendo un sistema de intervencion
administrativa en el territorio de la Comunidad de las actividades, instalaciones o proyectos
susceptibles de afectar al medio ambiente, con una finalidad preventiva, y abundando en las

politicas descentralizadoras de competencias autondmicas en las entidades locales.

El RD 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Ley Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos, en
su Anexo II relaciona la lista de residuos peligrosos aprobados por la Decision 94/904/CE del
Consejo, de 22 de diciembre, de acuerdo con el apartado 4 del art. 1 de la Directiva 91/689

CEE, incluyendo en dicha relacion los residuos agroquimicos.

En este sentido, tanto los productos fitosanitarios, como sus envases, y los abonos o
fertilizantes agrarios son considerados residuos peligrosos debiendo, en cumplimiento de la

Directiva 414/91, los estados miembros controlar la utilizacion de los mismos. Ademas, nuestra
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Comunidad Auténoma ha elaborado un Cédigo de Buenas Practicas Agrarias -Dec 109/1998, de
11 de junio,- para reducir la contaminacion de las aguas producida por los nitratos de origen
agrario que impone limitaciones a la hora de utilizar estos compuestos cerca de cursos de agua,

fuentes, pozos o perforaciones que suministren agua para el consumo humano.
Por todo ello se considerd oportuno formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de la Corporacion Municipal se impida la utilizacion de la arqueta
instalada en la Avda. José Antonio de su localidad para el llenado de las cubas
agricolas destinadas a llevar productos fitosanitarios, fertilizantes, plaguicidas y

cualguier otro producto agroguimico que pueda resultar peligroso.

Que se vigile por parte de la Corporacion Local la utilizacion de dicha arqueta

estableciendo las limitaciones que consideren pertinentes”.

El Ayuntamiento de Ortigosa de Pestafio (Segovia) aceptd esta resolucion.
2.2.6. Alcantarillado

2.2.6.1. Inexistencia del servicio

En el expediente Q/1720/05 se denunciaba la carencia del servicio de saneamiento

en un inmueble sito en Trévago (Soria).

El Ayuntamiento indica que dicha vivienda, cuya construccion data de hace mas de
cincuenta afos, cuenta con un pozo negro de recogida de aguas fecales. Las tuberias de
desaglie del pueblo se instalaron en el ano 1972 y desde entonces no consta en el

Ayuntamiento que se haya solicitado el desagiie hasta la presente legislatura.

ContinGa el Ayuntamiento indicando que la salida del desagiie de la vivienda se
encuentra mas baja que el desagilie a la red general del pueblo, por lo que es técnicamente
inviable su conexion a la misma. Concluye la corporacion poniendo de manifiesto que la
vivienda ya dispone de pozo ciego y que dado el elevado coste de una obra que supondria
modificar el trazado de la red general de saneamiento para un solo usuario, el Ayuntamiento no
ha considerado prioritario en ninguna de las Asambleas Vecinales celebradas durante Ia

presente legislatura incluirla en ningln proyecto de inversion.

A la vista de lo informado se recordd al Ayuntamiento que la Ley 1/1998, de 4 de
junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, en los arts. 20.1.1) y m) atribuye a los municipios
de Castilla y Ledn competencia en materia de salud publica, sanidad y red de suministro y
tratamiento de aguas, servicios que han de prestarse a los vecinos en condiciones adecuadas

de calidad y de igualdad entre ellos, con independencia del nicleo en que residan (art. 21).
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Asimismo, el art. 57 de la Ley de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castilla y Ledn
atribuye competencia a las corporaciones locales, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion de Régimen Local, en la Ley General de Sanidad y en la presente Ley, en materia de
Salud Publica y, en concreto, segin su punto a): "(...) el saneamiento de aguas residuales

C.)"

Las viviendas sin conexion a una red de alcantarillado local han presentado siempre
dificultades importantes a la hora de regularizar su situacion en relacion con las exigencias que
se imponen a la generalidad de los usuarios. Los sistemas tradicionales de evacuacion de las
aguas sucias en pozos negros o similares suelen estar prohibidos en las nuevas ordenanzas,
pero los gastos que hay que afrontar determina que en muchos casos el desagiie se efectle a

ellos.

En este sentido, cuando el legislador aborda el tema del servicio de desagiie, no
piensa en las fosas sépticas, sencillamente porque los servicios publicos se guian por la idea de
progreso y el progreso lo constituye la sustitucion de las fosas sépticas por una adecuada red
de alcantarillado (STTS de 21 de enero de 1992).

El servicio de alcantarillado es un auténtico servicio publico, configurado
especificamente entre los que vienen a satisfacer los distintos fines asignados a los municipios,
convirtiéndose en un fin de cumplimiento obligatorio, por figurar entre los exigibles como
minimos, configuracion que permanece en la actualidad a la vista de lo dispuesto en los arts.
25.2.h) y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
competencias que desde el punto de vista del control sanitario del medio ambiente, en cuanto a
tratamiento de aguas residuales, atribuye a los ayuntamientos el art. 42 de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad.

Por otro lado, sabido es que el criterio jurisprudencial es contrario a la solucion del
sistema de evacuacion de aguas por fosas sépticas cuando en la zona de que se trata existe un
gran numero de viviendas (STTS 13 de junio de 1988).

Esta Institucion es consciente de que para algunos de nuestros nicleos de poblacion
la sustitucion o eliminacion de estas fosas entrafia gran dificultad, ahora bien, hemos de
entender que sdlo cabrian en casos muy excepcionales, como seria la imposibilidad material de
conexion con la red general de saneamiento por técnicas normales y siempre que reuniesen las
condiciones necesarias para evitar los peligros para la sanidad, salubridad publica asi como
medioambientales, pues lamentablemente la realidad nos muestra que lo que se dice es una

fosa séptica, generalmente, es uno de los llamados pozos negros, totalmente prohibidos.

Asimismo nuestro Tribunal Constitucional considera que: "mantener un servicio

implica la prestacion de los trabajos necesarios para la cobertura minima de los derechos que el
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propio servicio satisface". En este caso, el Ayuntamiento no aporta informes técnicos que
justifiquen la imposibilidad de la conexién a la que se alude, dejando entrever el informe que se

trata mas bien de una cuestion presupuestaria que de otra indole.
Se considerd adecuado formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion local que V.I, preside se adopten las medidas
pertinentes para dotar del servicio minimo de saneamiento al inmueble sito en la
Carretera de San Pedro n° 6 de su localidad y suprimiendo el pozo negro del que

dispone.

Que se solicite, caso de carecer de medios materiales y personales para ello, la
asistencia oportuna a la Excma. Diputacion Provincial de Soria y/o a la Junta de
Castilla y Ledn con cargo al Fondo de Cooperacion Local (Decreto 53/2002, de 4 de
abril)”.

El Ayuntamiento de Trévago (Soria) a fecha de cierre de este Informe no ha

contestado a nuestra resolucion.

2.2.6.2. Irregularidades

En la queja tramitada ante esta Institucion con el nimero de referencia Q/1147/03
se planteaba que las redes de saneamiento en la localidad de Villamor de los Escuderos
(Zamora) estaban trazadas sobre terrenos particulares. Los reclamantes solicitaban que las
mismas fueran retiradas aprovechando las obras de mejora de la travesia y afiadian que
aunque se ha sustituido la red de abastecimiento, se continlia permitiendo que el saneamiento

siga pasando por propiedades privadas.

El informe remitido en respuesta a la peticion de informacion sefiala que es cierto que
la red de saneamiento esta trazada por terrenos de propiedad particular, si bien se ignora el
motivo por el que se trazaron de dicha forma, afiadiendo que fue hace mas de 50 afos y que
desde su construccion hasta la actualidad, el Ayuntamiento ha venido usando de esta
servidumbre con consentimiento de los propietarios, por lo que entiende que la servidumbre
esta consolidada a favor del Ayuntamiento. Ello no obsta, afiade, para que en el momento en

que deban reponerse dichas redes el Ayuntamiento acuerde otro trazado por terrenos publicos.

La parte reclamante, sin embargo, sostiene que el Ayuntamiento pasé por la finca la
red de saneamiento sin permiso de los antiguos propietarios que en esas fechas vivian en
Salamanca, y tal hecho se produjo hace unos 30 afios, siendo que el antiguo propietario
presento el primer escrito solicitando se retirara el saneamiento de la finca hace mas de 11

anos.
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A la vista de los datos se recordd que el servicio de saneamiento de aguas residuales
es de prestacion obligatoria para el Ayuntamiento, a tenor de lo establecido en el art. 26.13) de
la Ley 7/85, Reguladora de las Bases de Régimen Local, de 2 de abril, como ya hemos

sefalado.

Ahora bien, el art. 563 del Cddigo Civil remite en cuanto a la constitucion forzosa de la
servidumbre de acueducto a lo dispuesto en la Ley especial en la materia, en este caso, la Ley
de Aguas, cuyo Texto Refundido fue aprobado por RDL/2001, el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico y demas normas administrativas aplicables. Estas normas indican que dicha
servidumbre podra imponerse por motivo de interés publico (abastecimientos, evacuacion de
aguas sobrantes o residuales -art. 47 de la Ley 29/1985, de Aguas, de 2 de agosto-), pero,
obviamente, ello debe hacerse en un procedimiento administrativo donde se expropie el terreno
necesario o se imponga la servidumbre forzosa -pero abonando al propietario un justiprecio, los
dafios y perjuicios por deterioro de la finca, etc.-, cosa que en este caso no consta que se

hiciera.

De los datos recabados no se puede saber con certeza tampoco la fecha en la que se
hizo el trazado actual del saneamiento, aunque probablemente fuera antes de la entrada en
vigor de la Ley de Aguas de 1985 y vigente la Ley de 13 de junio de 1879, pero seguro que se
encontraba en vigor la Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, que recogia un cauce adecuado
para supuestos como el analizado -art. 85 LEF- y que no consta se utilizara por la Corporacion
Local. Por tanto, al no haberse llevado a cabo actuacion alguna de caracter administrativo,
estariamos ante un acto o negocio civil, por lo que debemos remitirnos a las normas del Codigo

Civil que regulan esta servidumbre, y la jurisprudencia que la interpreta.

Para esta Institucion no hay duda de que estamos ante una servidumbre de
acueducto de los arts. 558 y ss CC, que, por la ficcidon legal del art. 561 CC, es continua y
aparente, por lo que sdlo puede adquirirse en virtud de titulo o por prescripcion de 20 afios -
art. 537 CC-. La constitucidén por negocio juridico o titulo requiere, del indispensable concierto
de voluntades dirigido a ese fin, por mas que no sea necesaria la escritura publica, sin olvidar
que en el contrato donde se establezca el gravamen como tal limitativo de dominio debe
constar de manera bien clara la voluntad de los otorgantes, ya que en caso de duda ha de
operar la presuncion de libertad de fundo -Cfr. STS 24-2-1997-, sin que pueda admitirse su

adquisicion por actos de mera tolerancia o de simple dejacion -Cfr. STS 27-2-1993 y 14-7-1995-.

El mero hecho de que en el momento de instalar la tuberia los reclamantes no se
opusieran a la misma, maxime si como parece inferirse no residian habitualmente en la
localidad, no puede por si solo y segun las reglas del criterio humano entrafar la necesaria

conclusion de que hubo pacto o acuerdo de voluntades, siquiera hubiera sido verbal, entre el
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dueno de la finca y el Ayuntamiento acerca de la constitucion de la servidumbre de acueducto,
pues aparte de que la virtualidad de todo contrato limitativo de dominio requiere una prueba
expresa de su existencia, lo que, como norma general, no se alcanza escuetamente a través del
mecanismo de la presuncion, la simple falta de oposiciéon no puede por si sola, tener otro
significado que el acto de tolerancia -Cfr: STS 10-10-1988-. Luego, a nuestro juicio, y con los

datos que maneja esta Procuraduria, no existiria titulo.

Ahora bien, ya hemos dicho que el art. 537 CC prevé respecto de las servidumbres
continuas y aparentes la posibilidad de adquisicion por prescripcion de 20 afios, la cual debera
computarse conforme al art. 538 CC: “desde el dia el que el duefio del predio dominante, o el

que haya aprovechado la servidumbre, hubiera empezado a ejercerla sobre el predio sirviente”.

Sentado lo anterior, los reclamantes sostienen no sélo que por la finca se pasaron las
conducciones sin consentimiento, sino que se han presentado numerosos escritos para que se
retiren las mismas, algunos hace mas de 11 afios. Por ello, esta Institucion considera que el
Ayuntamiento quiza ha ejercido la posesion publica, pacifica y no interrumpida de tales redes,
pero no lo ha sido en concepto de duefio de la servidumbre, esto es, como titular, sino por la
mera tolerancia durante algunos afos y con la frontal oposicion durante otros de los duefios del
terreno vy, por ello, no puede operar la prescripcion adquisitiva que se invoca de manera velada
en el informe. Y este razonamiento encuentra su apoyo en el art. 1942 CC, en el sentido de que
no aprovechan para la posesion los actos de caracter posesorio ejecutados en virtud de licencia
o por mera tolerancia del duefio, lo que tiene su correspondencia con lo establecido en el art.
444 CC: “los actos meramente tolerados y los ejecutados clandestinamente y sin conocimiento

del poseedor de una cosa, o con violencia, no afectan a la posesion”.
Asi las cosas se considerd oportuno efectuar la siguiente resolucion:

"Se acuerde un trazado de las tuberias de saneamiento de su localidad que transcurra
por terreno publico y si no es posible y debe transcurrir por terreno privado, ajustese
a lo establecido en la Ley de Aguas (TR 1/2001 de 20 de julio), Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (RD 849/1986, de 11 de abril) y demas disposiciones
aplicables, y caso de no tener medios economicos para ello acuda a las lineas de
ayuda de la Djputacion Provincial de Zamora o a los Fondos de Cooperacion Local de

la Junta de Castilla y Leon”,

El Ayuntamiento de Villamar de los Escuderos (Zamora) no ha dado respuesta a esta

resolucion.

En el expediente Q/77/04 se planteaba que la canalizacion de aguas residuales se
encuentra obstruida en Villosilla de la Vega (Palencia), sin que el Ayuntamiento ni la Junta

Vecinal hayan adoptado medida alguna para resolver el problema expuesto.
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ContinGa la Junta Vecinal indicando que este vecino, al tener su vivienda en un
enclave considerado finca ristica, bastante alejada del resto de edificios de la localidad, tuvo
que realizar una obra importante para llevar el desagiie hasta la red existente y que tras las
indagaciones realizadas se ha sabido que se empled hormigon de pequeno didmetro y que

durante el recorrido no se hizo ningln pozo de registro.

Solicitada informacion sobre la calificacion urbanistica de los terrenos dénde se
encuentra enclavada la vivienda, el Ayuntamiento de Villota del Paramo informa en el sentido
de que entiende que se trata de un terreno rustico a efectos urbanisticos, sin perjuicio de su
tributacion como urbano. Afade que en el municipio no esta aprobada ninguna figura de

planeamiento, por lo que rigen las normas subsidiarias de ambito provincial.

A la vista de lo informado se realizaron una serie de consideraciones. Segun lo
establecido en el art. 24.4 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn: “En
suelo rustico las Administraciones Pulblicas nunca sufragaran ni ejecutaran obras de
urbanizacion, salvo que se deriven de la aplicacion de la normativa sectorial o del planeamiento

urbanistico”.

Por otro lado, en el suelo rustico podran autorizarse, como uso excepcional -art. 23.c)
de la Ley 5/99- obras publicas e infraestructuras en general, asi como construcciones e
instalaciones vinculadas a su ejecucion, conservacion y servicio; asi como, segun el parrafo e)
del mismo articulo, construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada y que no formen
nicleo de poblacidn. Estos preceptos debemos ponerlos en relacién con el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, de 29 de enero de 2004, que en sus arts. 72 y 57 viene a

reproducir lo establecido en el precitado art. 23.

Segln el art. 8.1 de la Ley autondmica, los propietarios de terrenos y demas bienes
inmuebles deberan, sin perjuicio de los deberes urbanisticos establecidos para cada clase de
suelo, resolver la dotacion de los servicios que resulten necesarios o exigibles al uso y demas
caracteristicas del bien y a las determinaciones del planeamiento urbanistico y sectorial. Asi, en
lo tocante a lo que podemos denominar deberes especificos de los propietarios de suelo rustico,
aparecen recogidos en el art. 24.1. Es decir que, sin perjuicio de que el planeamiento
urbanistico pueda establecer determinadas condiciones a cumplir por los promotores, para
asegurar el caracter aislado de las construcciones y el mantenimiento de la naturaleza rustica
de los terrenos, la ley contempla como exigencias a cumplir el deber de resolver la dotacion de
los servicios que precise asi como las repercusiones que produzca en la capacidad y
funcionalidad de las redes de servicios e infraestructuras existentes.

Por su parte el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn aprobado por Decreto

22/2004, de 29 de enero, establece en su art. 51 que los propietarios de suelo ristico deberan
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cumplir, entre otros, con los deberes urbanisticos generales sefalados en los arts. 14 y ss. En
este sentido el art. 16 RUCL establece que: "Los propietarios de bienes inmuebles deben
dotarlos con los servicios necesarios o exigibles en cada caso, segun las condiciones sefialadas
en las normativas urbanisticas y demas normas aplicables. La dotacién de servicios debe

realizarse de forma adecuada a la situacion, uso y caracteristicas del inmueble”.

Segun la informacion que facilita el Ayuntamiento, la vivienda en cuestion se dotd de
saneamiento en su momento, sin que conste que la Corporacion local impusiera un tipo de
conexion determinada, conexion que, dada la fecha en la que se realizd, l6gicamente no podia

contar con los avances técnicos que ahora se imponen.

El problema esta en determinar de quién es la propiedad de la tuberia de saneamiento
y quién debe, por tanto, asumir su mantenimiento una vez que la acometida ha sido realizada a

costa del propietario de la vivienda enclavada en suelo rustico, como aqui ocurre.,

Con caracter preliminar recordamos que la Ley 1/98, de 4 de junio, de Régimen Local
de Castilla y Ledn en su art. 20.1.m) y el art. 25.2 de la LBRL reconocen a los municipios
competencia en materia de suministro de agua, recogida y tratamiento de residuos,

alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

En numerosas ocasiones esta Procuraduria ha indicado que el art. 79.3 LBRL sefala
que son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publico y que tanto las
acometidas de agua como las redes de saneamiento, al ser parte de la instalacion de un

servicio publico, deben ser de propiedad municipal.

En esa ldgica, al ser la entidad local la propietaria de la instalacion y el gestor del
servicio, es la que tiene que garantizar la prestacion del mismo de manera regular y continua,
realizando para ello las reparaciones necesarias. Es la administracion local la que decide la
forma en la que se gestionan los servicios publicos municipales de entre las diversas
establecidas por la Ley -arts. 85.1 LBRL y 95.1 TRRL- y, habiendo optado por la gestion directa,
debe realizar el mantenimiento y la conservacion de las instalaciones a su costa, y no a costa
del vecino directamente afectado. La administracion estaria eludiendo la prestacion del servicio
si trasladara a los vecinos la obligacién de mantenimiento de las instalaciones. Nuestro Tribunal
Constitucional ha considerado que mantener un servicio implica la prestacion de los trabajos

necesarios para la cobertura minima de los derechos que el servicio satisface.

Normalmente en estas situaciones los ayuntamientos suelen adoptar la solucion de
imponer a los particulares la cesion gratuita de las canalizaciones incorporandolas a la red vy, si
las mantienen como de propiedad particular, ademas de exigir el proyecto de instalacion, con
adecuacion a unas determinadas prescripciones técnicas, se suele cobrar tasa por la ocupacion

del subsuelo de la via publica -calle o camino-. La solucion mas adecuada y razonable ademas
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de conveniente para el interés publico es la de establecer las caracteristicas de la tuberia a
instalar por los particulares y obligar a su cesiéon al Ayuntamiento, integrandose asi en la red
general del servicio, pues siempre puede ser Util al mismo, maxime cuando estamos hablando
del saneamiento, servicio publico con importantes repercusiones en materia de proteccion de la
salud publica, sobre la que el municipio tiene competencia conforme a lo establecido en el art.
25.2.h) de LBRL.

En este caso no consta ni que el Ayuntamiento indicara la forma en que los
particulares debian hacer la acometida, ni si ésta transcurre sdlo por terrenos privados o

también publicos, ni si era obligatoria o no la cesidn para los particulares.

La situacion planteada quiza se deba a lo obsoleto de las conducciones y a la falta de
sustitucion de las mismas, probablemente como consecuencia de la inexistencia de medios

economicos a la que se alude en los informes.
Por todo ello se considerd oportuno formular la siguiente resolucion:

"Que se proceda a la devolucion de la cantidad abonada por el reclamante para /a
reparacion de la averia situada en la red de saneamiento municipal, cuando acredite

su pago.

Que, en adelante, se asuma por la Junta Vecinal la reparacion y el mantenimiento de
la red publica de saneamiento de dicha localidad, con base en la fundamentacion
Juridica desarrollada en esta resolucion, efectuando en la medida que sus
posibilidades econdmicas se lo permitan, la sustitucion de la red antigua, para evitar

situaciones como la analizada en esta queja.

Que caso de carecer de medios humanos o materiales se solicite la ayuda de la
Diputacion de Palencia o de la Junta de Castilla y Leon a través del Fondo de

Cooperacion Local”.

La Junta Vecinal de Villosilla de la Vega (Palencia) rechazd esta resolucion.

2.2.7. Acceso a nucleos de poblacion

En el expediente Q/248/06 se hacia alusion al estado de abandono en que se
encuentra el camino vecinal que une las localidades de Prado de Paradifna y San Pedro de
Olleros (Ledn), cuyo asfaltado fue solicitado por la Junta Vecinal de Prado de Paradifia a la
Diputacion con fechas 7 de junio de 2004, 17 de marzo de 2005 y 14 de septiembre de 2005.

Esta Institucion se dirigid a la Diputacion Provincial de Ledn, que informd que la
solicitud formulada a la Diputacion por la Junta Vecinal de Prado de Paradina, con fecha 15 de

julio de 2004, de asfaltado del camino de Prado de Paradifa a San Pedro de Olleros fue
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dictaminada por la Comision Informativa Provincial de Infraestructuras en sesion celebrada el
dia 22 de julio de 2004, estimandose el presupuesto de las obras del orden de 400.000 €, y
procediendo a tener en cuenta dicha peticion a fin de incluirla, si resultaba posible, en proximos

Planes de Caminos Rurales a realizar en colaboracion con la Junta de Castilla y Ledn.

Continda la Diputacién indicando que dadas las numerosas peticiones de asfaltado de
caminos de acceso a distintas localidades, la citada solicitud no fue incluida en el Plan de
Caminos Rurales aprobado por el Pleno, con fecha 21 de diciembre de 2004, por un importe
total de 600.000 €, estando pendiente en el momento actual la firma de un Convenio con la
Consejeria de Fomento para la aprobacion de un nuevo Plan de actuacion, momento en el que
se estudiaran nuevamente las posibilidades de inclusion en el Plan de dicha solicitud atendiendo

a la financiacion del Plan y a las necesidades existentes.
La resolucion remitida a la Diputacion Provincial se formuld en los siguientes términos:

"Por ello, y dado que la inclusion del asfaltado de este camino en los Planes de
Caminos Rurales que se realizan en colaboracion con la Junta de Castilla y Leon ya fue
dictaminada por la Comision Informativa Provincial de Infraestructuras de manera
favorable, le instamos a que valore firmemente la inclusion de la misma en el proximo
Plan, lo que contribuiré de manera decisiva a intentar salvar las diferencias entre los
territorios de la provincia y a garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, fines propios y especificos de la organizacion provincial -articulo 31
LBRL-".

Esta resolucion fue rechazada por la Diputacion de Leon.
2.2.8. Pavimentacion de vias publicas

2.2.8.1. Inexistencia del Servicio

Se han presentado mdltiples quejas ante la Institucion reclamando la pavimentacion
de vias urbanas. Asi los expedientes Q/1017/04, 1290/04,Q/2/05, Q/887/05, Q/47/06
y Q/1862/06.

A modo de ejemplo haremos referencia al expediente Q/1380/05, que alude a la
falta de pavimentacion de diversas calles en la localidad de Valleluengo, perteneciente al

municipio de Rionegro de Puente (Zamora).

Recibido el Informe del Ayuntamiento, éste nos indica que para el afio 2005 existe un
presupuesto de 30.050,61 € dentro de los Planes Provinciales para proceder a la pavimentacion
de las calles de este anejo y que aln no se ha ejecutado por razones ajenas al Ayuntamiento,
aunque se hara a lo largo de 2006.
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A la vista de lo informado recordamos a la Corporacion Local que el servicio de
pavimentacion de vias publicas constituye, de conformidad con el art. 26.1 a) LBRL, un servicio

publico minimo. La resolucion remitida se formuld en los siguientes términos:

"Que por parte de esa Corporacion Municipal se articulen los mecanismos legalmente
establecidos para que se proceda a la pavimentacion adecuada de las calles de la
localidad de Valleluengo, en concreto, las sefialadas en el expediente de queja,
haciendo uso para ello de los medios y ayudas de que dispone, de conformidad con
los términos expuestos en la presente resolucion, en el caso de que no haya iniciado

previamente a la presente gestion alguna al respecto”.

El Ayuntamiento de Rionegro de Puente (Zamora) aceptd parcialmente nuestra

resolucion.

2.2.8.2. Irregularidades

En el expediente que se tramité ante esta Procuraduria con el nimero Q/1456/05,
se planteaba por el reclamante que, con ocasion de las obras de pavimentacion de la Calle
Olmillos de la localidad de Arauzo de Salce (Burgos), la anchura de las aceras de dicha via varia
de un lado a otro y de un tramo a otro de manera injustificada, pasando de una anchura de 20-

25 cm. a 80 cm., lo que origina un estrechamiento de la via.

Desde esta Institucion interesa destacar que la pavimentacion de las vias publicas
urbanas, incluyendo calzadas y aceras, es un servicio publico de competencia municipal -art.
25.2.d) de la LBRL y art. 20.1.m) LRL Castilla y Ledn- que se realiza en beneficio de todos los
ciudadanos, aunque en algin aspecto concreto alguno pueda verse afectado en mayor medida

gue los demas.

No cabe duda que a la corporacion municipal le corresponde la realizacion de las
obras de urbanizacion de las calles de la localidad y determinar en qué modo las mismas deben
llevarse a cabo, incluso aunque el beneficio para todos los ciudadanos pudiera representar un
concreto perjuicio para alguno de los vecinos de la localidad. La administracion dispone de una
amplia discrecionalidad para determinar tanto el establecimiento de las calles y viales, como su
especial configuracion y trazado, siendo indudable que para ello deberda apoyarse en
conocimientos técnicos, pero la cuestion de las caracteristicas de un vial es algo que no
resuelve la técnica, sino que es una decision administrativa en funcion de la apreciacion que se

haga del interés publico.

A pesar de la amplitud y discrecionalidad de que dispone la administracion en el
gjercicio de esta actividad de planeamiento, los tribunales han controlado y anulado

determinaciones relativas tanto a la prevision de viales como a su anchura y trazado, por
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considerarlas arbitrarias; asi la STS 18 de julio de 1998 anula la configuracion de un vial con
una anchura de 10 metros salvo en una parte del trazado que se reducia a 7,70 por

considerarlo arbitrario y, por ende, carente de motivacion.

En el caso que estamos analizando, a la vista de los planos, observamos que se
produce un ligero estrechamiento que puede producir alguna dificultad circulatoria, pero lo que
si resulta indudable es que la anchura de las aceras es a todas luces insuficiente para cumplir el

fin a que se destinan y satisfacer el interés general de los vecinos.
Por todo ello se considerd oportuno efectuar la siguiente resolucion:

"Que esa Administracion, en actuaciones futuras, tenga en cuenta en las
determinaciones de trazados de vias lo expuesto en la presente resolucion y se
adopten las medidas necesarias para que dichos trazados, en especial el de aceras,

satisfagan el interés publico, actuando bajo el principio de igualdad”.

El Ayuntamiento de Arauzo de Salce (Burgos) aceptd esta resolucion.
2.2.9. Otros

2.2.9.1. Pozos, abrevaderos y otros

En el expediente tramitado con el nimero de referencia Q/1142/06, se planteaba la
existencia en la localidad de Alcazarén (Valladolid) de numerosos pozos de riego sin ninguna

medida de seguridad.

En atencion a nuestra peticion de informacion se remitié informe en el cual se hacia
constar que actualmente no existe normativa especifica municipal en materia de cerramientos o
sistemas de seguridad para los pozos y que el Ayuntamiento ha iniciado los tramites para la
aprobacion de la correspondiente Ordenanza municipal en la que se estableceran las medidas
de seguridad que los particulares deberan cumplir en los pozos de su propiedad para evitar

accidentes.

En el afio 2002 se llevd a cabo una actuacion de oficio, en concreto OF/123/02,
como consecuencia del peligro evidente que supone para cuantas personas transitan por
terrenos de numerosos términos municipales de nuestra Comunidad Autonoma la existencia de
pozos, depdsitos o conducciones abiertas accesibles, que no ofrecen condiciones de seguridad

por el estado de abandono en que se encuentran.

Movida por esta circunstancia y tomando como referencia el mandato contenido en la
letra b) del punto 1 del art. 8 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn,
que impone a los propietarios de terrenos y demas bienes inmuebles el deber de mantenerlos

en condiciones de seguridad, realizando los trabajos precisos para conservar o reponer dichas
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condiciones, esta Procuraduria decidi6 iniciar una actuacion de oficio en el convencimiento de
que los ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias, pueden colaborar de una forma
decisiva en la prevencion de este tipo de accidentes remitiéndose la siguiente resolucion a

todos los municipios de la Comunidad Auténoma:

"Que, a la vista de lo dispuesto en la letra b) del punto 1 del articulo 8 de la Ley
5/1999,de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, se proceda a regular,
expresamente, la obligacion de equipar con sistemas de proteccion tales como
brocales, tapas, rejillas, vallados, etc., los pozos, depositos o conducciones abiertas,
estableciendo condiciones en cuanto a su rigidez y resistencia, a su disefio y a sus

clerres (deberian impedir su apertura por personal no autorizado)”.

Por todo ello se formuld la siguiente resolucion en el expediente referenciado con el
nimero Q/1142/06:

"Que por parte de la Corporacion Municipal, se proceda a la mayor brevedad posible a
aprobar una Ordenanza municipal reguladora del deber de conservacion de terrenos e
inmuebles, que contenga normas en cuanto a la proteccion de pozos y conducciones
en el sentido apuntado en el cuerpo de esta resolucion, vigilando con posterioridad e/
cumplimiento de la misma por los particulares, con la imposicion de las sanciones

correspondientes en caso de incumplimiento”.
El Ayuntamiento de Alcazarén (Valladolid) aceptd nuestra resolucion.

En la queja tramitada con el nimero Q/1301/04 se hacia alusion a los presuntos
perjuicios que se estan ocasionando a un ganadero de la localidad de Bocigas (Valladolid) como

consecuencia de las restricciones de agua en el abrevadero municipal.

Solicitada informacion el Ayuntamiento, manifiesta que no ha cortado ninguna tuberia
y que el manantial se ha utilizado indistintamente tanto para el abrevadero de ganado como
para un club de golf.

Sin embargo, con posterioridad a su informe, el afectado sigue sosteniendo que el

agua del manantial no llega al abrevadero.

Como bien es sabido, la importancia del agua para la vida humana justifica que el
suministro de agua potable para consumo humano haya sido elevado a la condicion de servicio
publico, constituyendo desde hace bastante tiempo un servicio minimo obligatorio a prestar en
todos los municipios -art. 26.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local-, que los vecinos pueden exigir al ayuntamiento -art. 18.1 g) de la citada Ley y
art. 20 1. m) de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn-.
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Completando esta regulacion, el Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001, de
20 de julio,) establece en su art. 60.3 el siguiente orden de preferencia en lo que se refiere al

uso privativo de las aguas:

“10, Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los ntcleos de poblacién y conectadas a la red

municipal.
20, Regadios y usos agrarios.
39, Usos industriales para produccion de energia eléctrica.
40, Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.
50, Acuicultura.
69. Usos recreativos.
79. Navegacion y transporte acuatico.

80. Otros aprovechamientos. El orden de prioridades que pudiere establecerse
especificamente en los planes hidroldgicos de cuenca, debera respetar en todo caso la

supremacia del uso consignado en el apartado 1°.”

No nos consta que el Ayuntamiento haya aprobado reglas extraordinarias o
excepcionales sobre el suministro de agua que pudieran haber sido la causa del corte de
suministro de agua a los abrevaderos. Tampoco se comunica que haya existido averia alguna vy,
segun la Confederacion Hidrografica del Duero, el riego del campo de golf no excede del

volumen total asignado del aprovechamiento de las aguas subterraneas que prevé la concesion.
Por ello se considerd adecuado formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de la Entidad Local se adopten las medidas necesarias para garantizar
el suministro de agua periodico y regular de los abrevaderos de ganado existentes en
su localidad, administrando de forma correcta y proporcional los metros cubicos de

aprovechamiento de aguas subterraneas de que es titular el Ayuntamiento”.

El Ayuntamiento de Bocigas (Valladolid) acepto la resolucion.

2.2.9.2. Instalaciones deportivas de uso publico

El expediente que se tramitd en esta Institucion con el nimero Q/1141/06 hacia
referencia a la situacién en la que se encontraban las instalaciones deportivas municipales de la
localidad de Alcazarén (Valladolid), en las que segln el autor de la queja existian dos porterias

de fatbol sin ningun dispositivo de seguridad con el consiguiente peligro de accidentes.
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En atencion a nuestra peticion de informacion se remitié informe en el cual se hacia

constar que:

"(...) el Ayuntamiento se encarga de la gestion, ampliacion y mantenimiento de las

Instalaciones deportivas municipales, existentes en la localidad.

Que las dos porterias de fiithol Sala existentes en el polideportivo Municipal, no se
encuentran ancladas, dado que venian siendo utilizadas en diferentes canchas, si bien
se han dado las drdenes oportunas para el anclaje de las porterias en la pista de
futbol Sala.

Que las instalaciones deportivas municipales son de libre acceso, excepto el recinto de
piscinas Municipales, que son exclusivamente para uso en temporada estival, y estan

vigiladas por socorrista acuatico.

Que el Ayuntamiento de Alcazarén tiene contratado el correspondiente seguro de

responsabilidad civil y accidentes”.

A la vista de lo informado, recordamos al Ayuntamiento que el fomento de la actividad
deportiva y el tiempo libre es, conforme establecen los arts. 20.1.p) y q) de la Ley de Régimen
Local de Castilla y Ledn y art. 25.1.m) LBRL, una competencia municipal y que la Constitucién
de 1978 reconoce un interés publico protegible en las actividades de naturaleza recreativa o
lidica al disponer en el art. 43.3 que “los poderes publicos facilitaran la adecuada utilizacion del
ocio”.

La Exposicion de Motivos de la Ley del Deporte de Castilla y Ledn (Ley 2/2003, de 28
de marzo) reconoce el deporte como una de las actividades con mayor arraigo y capacidad de
convocatoria en la sociedad, ademas de subrayar las vinculaciones de la actividad deportiva con
los valores que las administraciones publicas han de fomentar como una auténtica obligacion: la
salud, el desarrollo de la igualdad, la solidaridad, el desarrollo cultural, la integraciéon de todos
los ciudadanos, etc., tal y como establece la Constitucién Espafiola y se ha reconocido en

Textos Internacionales como la Carta Europea de Deporte para Todos.

Los ayuntamientos, conforme a la citada Ley del Deporte -art. 7°-, ejercen en su
ambito territorial la competencia en la construccion, gestion, ampliacion y mantenimiento de las
instalaciones deportivas de titularidad municipal, asi como la gestion y el mantenimiento de las
de titularidad autondmica cuyo uso y gestion les sean cedidos, correspondiéndoles el control e
inspeccién de la adecuacion de las instalaciones deportivas a la normativa vigente en materias
de su competencia, materias entre las que esta la seguridad en lugares publicos, como sin duda

son las zonas deportivas municipales -art. 25.2 a) LBRL.-.

-231-



INFORME 2006 AREA B: REGIMENJURIDICOCCLL, BIENES YSERVICIOS MUNICIPALES

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

En este sentido, sefialar que el equipamiento o material deportivo puede representar
un potencial peligro para los usuarios, especialmente para los mas jovenes si, por ejemplo, las
aristas, esquinas o bordes de las porterias o canastas son afilados, o si tienen salientes que
pinchan o cortan, o bien si son un obstaculo préximo a las zonas de juego donde puedan
golpearse los jugadores, o se rompen o deforman excesivamente por falta de solidez, o bien,
un supuesto muy frecuente es que se caiga, vuelque o se desplace por falta de estabilidad o

bien porque no esta fijado al suelo.

Pues bien, para evitar todas estas contingencias existen una serie de normas
europeas relacionadas con el deporte, normas UNE o UNE-EN que, si bien no son de obligado
cumplimiento, si es posible que la administracion competente las haga obligatorias mediante
leyes o reglamentos, o simplemente exija su cumplimiento en los pliegos de prescripciones
técnicas de los proyectos de construccién o bien en los contratos de suministro de material

deportivo.

En este punto debemos decir que respecto a las porterias, que es la cuestion que se
analiza en la queja, tenemos en Espafia las siguientes normas europeas ratificadas por nuestro
pais: la EN 748, de porterias de fltbol para entrenamiento y competicion en instalaciones
interiores y exteriores; la EN 749, de porterias de balonmano para entrenamiento y
competicién, que también es valida para futbol-sala y hockey de interior, y la EN 750, de

porterias de hockey para entrenamiento y competicion al exterior.

Estas normas recogen fundamentalmente criterios de adecuacién a la funcién para la
gue han sido disefnadas, esto es, dimensiones reglamentarias, resistencia, durabilidad y criterios
de seguridad. En cuanto al disefio, se establecen varios tipos pero siempre suficientemente

estables al vuelco por medio de cajetines al suelo o fijaciones.

El cumplimiento de estas normas evitara los posibles accidentes, sin que pueda
olvidarse que la LO 1/96, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, dispone en su art.
11 que las administraciones publicas deberan tener en cuenta las necesidades del menor al
ejercer sus competencias, especialmente en materia de control y adecuacién de los espacios
libres de las ciudades, y tendran especialmente en cuenta la adecuada regulacion y supervision

de aquellos espacios en que habitualmente permanecen nifios y nifias.
Por todo ello se considerd oportuno formular la siguiente resolucion:

"Que por parte de la Corporacion municipal se adopten las medidas pertinentes para
que las zonas deportivas municipales se adecuen a las normas de seguridad
expuestas en esta resolucion, especialmente en cuanto a las porterias, realizando en
ellas un mantenimiento periodico y regular y modernizando las mismas en la medida

que sus posibilidades economicas se lo permitan’.,
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El Ayuntamiento de Alcazarén (Valladolid) aceptd dicha resolucion.

En el expediente Q/193/06 se hacia alusion a la situacion de una persona a la que

se impedia el acceso a las piscinas municipales de Burgos con un bafiador de neopreno.

Ante nuestra peticion de informacidon nos remite el Ayuntamiento de Burgos un
informe del Director Técnico al Gerente del Servicio de Deportes en el que se hace constar que
el uso de esta prenda en una piscina climatizada no deja de ser un contrasentido, habida
cuenta que las instalaciones cumplen la Normativa Higiénico Sanitaria de la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla y Ledn que en su Decreto 177/1992, de 22 de
octubre, art. 29, fija que la temperatura del agua estara comprendida entre los 24° C y los 28°
C.

No obstante, entiende que en casos de recomendacion médica, como puedan ser
enfermos con patologias especiales como fibromialgias, recuperaciones, etc., podia hacerse una

excepcion.

También remite el Ayuntamiento las normas de funcionamiento especificas de las
piscinas, recogidas en el Reglamento General de las Instalaciones Deportivas Municipales
gestionadas por el Ayuntamiento de Burgos, y en ellas no aparece la prohibicién de utilizacion
del traje de neopreno, si bien en el Capitulo complementario el Servicio Municipalizado se
reserva el derecho a dictar disposiciones o resoluciones para aclarar, modificar o desarrollar lo
establecido en el Reglamento para la correcta utilizacion de las instalaciones, sin perjuicio de las

observaciones e indicaciones del personal al servicio de las mismas.

Por ultimo, consta un Informe del Gerente del SMD dirigido al Presidente del Consejo
de Administracion del Servicio Municipalizado de Deportes en el que se hace constar lo

siguiente:

"(...) que se estan recibiendo en el SMD varias peticiones de usuarios que, alegando

motivos fisicos, solicitan el acceso al vaso de las piscinas con €l traje de neopreno.

Nuestras piscinas por normativa presentan €l agua a una temperatura entre 249 y 289
centigrados (casi siempre rondando los 28°), por lo que desde el punto de vista técnico resulta
dificil entender el que se tenga que acceder con un traje de neopreno cuyo cometido es

preservar y proteger del agua a baja temperatura.

El problema que presenta el bafio con un traje de neopreno en las piscinas de uso
publico es que esta prenda por su grosor puede llevar adheridos elementos de suciedad que
son depositados en la piscina por el bafista. Esta situacion aumenta en el caso, bastante

frecuente, de que €l traje de neopreno haya sido previamente utilizado en aguas de nado libre
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(rfos, pantanos, mar). En la mayoria de las piscinas de uso publico esta prohibida su utilizacion

precisamente para preservar la salubridad del agua.

En el caso de que se decida aceptar las solicitudes presentadas para poder banarse

con traje de neopreno se deben tener en cuenta las siguientes normas:

19- Fn ningun caso el permiso serd genérico, puesto que puede desembocar en una

"moda” de acudir a nuestras instalaciones con el traje.

20- Todas las solicitudes deberan venir avaladas por un certificado médico en el que
se describa la patologia del usuario y las recomendaciones del doctor. Este certificado deberd

ser revisado y aceptado por los Técnicos del Servicio a través de un informe.

39- Fn el caso de ser aceptada la solicitud, nunca podré otorgarse el permiso de usar
el traje de neopreno por un espacio de tiempo superior a seis meses. Transcurrido este tiempo

el usuario deberda solicitar nuevamente permiso para su utilizacion.

40- El dnico traje con el que se podrd acceder es un neopreno corto, manga corta y

pernera por encima de la rodilla.

50- F] grosor del traje de neopreno no podra ser superior a los 3mm (esto se deberd

poder comprobar en la etiqueta del traje).
69- Fl usuario tendréd que enjuagar €l traje antes de ducharse para acceder al vaso.
79- La notificacion del permiso, si procede, sera individual”.

A la vista de la informacion facilitada, se recuerda al Ayuntamiento que entre las
competencias atribuidas por la LBRL a los municipios se encuentra la gestion de actividades o
instalaciones deportivas y la ocupacion del tiempo libre -art. 25.2 m)-, asi como la proteccion de
la salubridad publica, -art. 25.2 h)-, reconociendo la Constitucion de 1978 un interés publico
protegible al sefialar en su art. 43.1: 'Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud” y
afnade el art. 43.2: “compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través
de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios” y por ultimo el art. 43.3 al
disponer que: “los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el

deporte. Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio”.

En el supuesto analizado parece existir una colision entre el derecho a la salud de un
concreto usuario, que necesita por prescripcion médica utilizar un concreto servicio municipal,
en este caso las piscinas, y el derecho del resto de usuarios a que estos establecimientos se
encuentren en las debidas condiciones higiénico-sanitarias, derecho que debe garantizar el

ayuntamiento respectivo.
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El Decreto 177/1992, de 22 de octubre, fija con caracter obligatorio las caracteristicas
higiénico-sanitarias de las piscinas de uso publico en Castilla y Ledn, de sus instalaciones y
servicios anexos, asi como el control de la calidad sanitaria del agua y su tratamiento, las
obligaciones del personal responsable de las instalaciones, el comportamiento de los usuarios,
el régimen de autorizaciones, la vigilancia, las inspecciones sanitarias y el régimen sancionador
aplicable en el supuesto de incumplimiento.

Respecto a la cuestion que nos ocupa, el art. 40 sefiala que toda piscina debera tener
expuestas, tanto a la entrada del recinto como en su interior en lugar bien visible, unas normas
higiénico sanitarias destinadas a los usuarios. El texto de las mismas debera contener como
minimo una serie de recomendaciones que se enumeran. Ni en las recogidas en el Decreto, ni
en el Reglamento General de las Instalaciones Deportivas Municipales gestionadas por el
Ayuntamiento de Burgos se alude en punto alguno a la utilizacion de los trajes de neopreno,
por lo que tratandose de una cuestion nueva, planteada por un gran nimero de usuarios segln
se desprende del informe, deberia resolverse introduciendo en la normativa las condiciones
para la utilizacion de estos equipamientos en sintonia con lo sefialado en el Informe del Gerente

del Servicio de Deportes.
Por todo ello se consideré adecuado formular la siguiente resolucion:

"Que, ante la problemadtica suscitada, introduzca los requisitos y recomendaciones
para la utilizacion de los trajes de neopreno en las instalaciones deportivas
municipales, dando a la normativa la difusion necesaria y en todo caso facilitando la
utilizacion de las instalaciones publicas, en las condiciones solicitadas, a las personas

que por prescripcion facultativa lo necesiten”.

El Ayuntamiento de Burgos decidié aceptar esta resolucion.

2.2.9.3. Seguridad en lugares publicos

En el expediente registrado con el nimero Q/1964/05, se hacia referencia a la
existencia en la zona de la Catedral de Ledn de patinadores que hacen todo tipo de acrobacias
con los monopatines, extendiendo sus practicas a todo el area de Puerta Obispo, incluyendo
escaleras, rampas y zonas peatonales adyacentes, poniendo en peligro la integridad fisica de los

viandantes, a lo que se afiade el deterioro del mobiliario urbano.

La Corporacion local nos informa, entre otras cosas, que por parte de agentes del
Cuerpo de la Policia Local se viene realizando diariamente una vigilancia puntual de la zona,
habiéndose formulado numerosas denuncias por la actividad descrita y, cuando éstas han sido

muy reiteradas se ha llegado incluso a la intervencion cautelar de los monopatines.
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Por ultimo nos indica que no existe norma municipal especial que regule esta
actividad y el Unico espacio para la utilizaciéon de monopatines de forma deportiva se encuentra

en la Avda. de Papalaguinda, que los usuarios pueden utilizar libremente.

A la vista de la informacion aportada, se recordd al Ayuntamiento de Ledn que entre
las competencias atribuidas por la LBRL a los municipios se encuentra la seguridad en los
lugares publicos y la ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas -art.
25.2.a) y b) LBR.- asi como la gestion de actividades o instalaciones deportivas y la ocupacion
del tiempo libre -art. 25.2.m) LBRL-.

El art. 84 LBRL faculta a las corporaciones locales para intervenir la actividad de los
ciudadanos a través de los siguientes medios: ordenanzas y bandos, sometimiento a previa
licencia y otros actos de control preventivo; sefialando el art. 1.1 RS de las Corporaciones
Locales -aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955-, que los ayuntamientos podran
intervenir en la actividad de sus administrados en el ejercicio de la funcién de policia cuando
existiere perturbacion o peligro de perturbacion grave de la tranquilidad, seguridad, salubridad

o moralidad ciudadanas, con el fin de restablecerlas o conservarlas.

En este caso los vecinos que plantean su reclamacion aluden a la perturbacion de su
seguridad y tranquilidad, asi como a los destrozos que se causan en el mobiliario urbano. Al no
existir normas que regulen con caracter general el uso para el ocio o deportivo de las vias
publicas, puede el Ayuntamiento establecer medidas en reglamentos u ordenanzas municipales,
ya que no puede negarse la competencia municipal para el establecimiento de normas de
policia para el uso correcto de vias publicas, tanto mediante ordenanzas municipales como
adoptando los acuerdos que el criterio de una buena administracién aconseje, normas en que
se prohiban o limiten concretas actividades, siempre teniendo en cuenta la realidad social de la
poblacion y dado que existen instalaciones deportivas que son propiedad municipal, cumpliendo

asi con el mandato constitucional y posibilitando la buena convivencia entre todos los vecinos.

En concreto y respecto a los patines y monopatines, esta Institucion considera que
seria mas adecuada la prohibicién, dado que las vias y plazas publicas, maxime las peatonales,
estan destinadas al uso general, conforme al art. 76 RBEL, uso que resulta incompatible con su

utilizacion como pista en la que realizar acrobacias.

Probablemente no bastard con tal medida si correlativamente no se adoptan las
necesarias en orden a su cumplimiento a través de la oportuna vigilancia y, en su caso, la
imposicion de sanciones a quienes incumplan lo ordenado. En este sentido nos parece
adecuada la vigilancia que realiza la Policia Local del cumplimiento de lo establecido en el art.
121 del Reglamento General de Circulacién, que senala: “Los que utilicen monopatines, patines

0 aparatos similares no podran circular por la calzada, salvo que se trate de zonas, vias o partes
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de las mismas que les estén especialmente destinadas y sdlo podran circular a paso de persona
por las aceras o por las calles residenciales debidamente sefializadas con la sefial regulada en el
art. 159 del Reglamento”.

Respecto a las sanciones, se recordd que la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, introduce un Titulo XI a la Ley 7/85, de 2 de
abril, LBRL, a través del cual se procede a regular la tipificacién de las infracciones y sanciones

por las entidades locales en determinadas materias.

A los efectos de esta materia, los arts. 140 y 141 clasifican las infracciones y prevén
los limites en las sanciones econdmicas. Por otro lado, el art. 23 de la Ley 1/92, de 21 de
febrero, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana establece que a los efectos de la citada ley,
constituyen infracciones graves: “n) originar desordenes graves en las vias, espacios o
establecimientos publicos, causar graves dafos en bienes de uso publico siempre que no
constituyan infraccion penal”. Asimismo, el art. 26 define lo que se consideran infracciones
leves y el art. 29.2 sefiala que los alcaldes seran competentes para imponer sanciones de multa
(la cuantia depende de los habitantes) por la comision de la infraccion leve del art. 26 y que,
para la concreciéon de las conductas sancionables, las ordenanzas municipales podran
especificar los tipos que corresponden a las infracciones cuya sancion se atribuye a la

competencia de los alcaldes.

Mas problematico resulta determinar si es posible sancionar con multas a menores de
edad cuando realicen actos contra el orden publico o los bienes publicos. En nuestro derecho
administrativo no existe una norma legal que de manera expresa regule esta cuestion, debiendo
aplicarse subsidiariamente las normas penales tal y como establecia la jurisprudencia anterior a
la LO 5/2000, de Responsabilidad Penal de los Menores. Parece que, en principio, no existe
impedimento para instruir acciones sancionadoras contra menores -de entre 14 y 18 afios- por
actos vandalicos contrarios a las ordenanzas municipales. Otra cosa sera determinar qué ocurre
si una vez impuesta la multa ésta no se abona voluntariamente, ya que, por un lado, seria indtil
hacerla efectiva por la via de apremio por cuanto los nifios y jovenes no suelen tener
patrimonio propio y, por otro lado, como regla general las multas y sanciones no es posible
cargarlas a los padres o guardadores de los menores pues la sancién no tiene el caracter de

responsabilidad civil.

Debe tenerse presente lo dispuesto en el art. 130.3 de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, precepto de conformidad con el cual: “Seran responsables solidarios o subsidiarios
por el incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley que conlleven el deber de

prevenir la infraccion administrativa cometida por otros las personas fisicas o juridicas sobre las

- 237 -



INFORME 2006 AREA B: REGIMENJURIDICOCCLL, BIENES YSERVICIOS MUNICIPALES

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

que tal deber recaiga, cuando asi lo determinen las leyes reguladoras de los distintos regimenes

sancionadores”.

Ni la Ley de Medidas de Modernizacion del Gobierno Local, ni la Ley 1/92, de
Seguridad Ciudadana, contienen previsidon normativa que permita sancionar a los padres o
tutores en sustitucion del menor o incapaz. Por ello esta Institucion en la actuacion de oficio
OF/5/04, sugiri6 al Defensor del Pueblo la conveniencia de introducir la citada prevision

normativa en ambas Leyes.

En todo caso, los padres y guardadores si responden de los dafios y perjuicios
causados al patrimonio municipal, con arreglo a lo dispuesto en el art. 1903 CC, debiendo

seguirse la via jurisdiccional correspondiente.

A la vista de los datos manejados se considerd oportuno efectuar al Ayuntamiento de

Ledn la siguiente resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion Local que VI preside se proceda a valorar /a
adopcion de las medidas pertinentes para prohibir o limitar la utilizacion de las zonas
peatonales de la ciudad como parque de acrobacias con monopatines o patines, de
manera que se eliminen las molestias a los vecinos y viandantes asi como el peligro
de accidentes, cumpliendo con la normativa general de trdfico respecto a /a

circulacion de estos vehiculos por las aceras y zonas peatonales.

Que se adopten las medidas de control y seguimiento para el efectivo cumplimiento
de dicha regulacion, promoviendo el conocimiento publico de los usos que para tales
vehiculos autoriza la normativa de trafico en dichos espacios, mediante campafias

especificas o en el marco de las campaias que el Ayuntamiento viene realizando.

Que se facilite el acceso de los jovenes a los recintos de los que dispone el
Ayuntamiento y que son adecuados para esta practica deportiva, valorando la
posibilidad de crear nuevas zonas caso de ser demandadas por los usuarios de las

mismas”.

El Ayuntamiento de Ledn aceptd nuestra resolucion.

2.2.9.4. Otros

En el expediente Q/799/06 se planteaba la disconformidad con el cambio de nombre

de una calle en la ciudad de Salamanca.

La facultad de modificar las denominaciones de las vias publicas corresponde a las
entidades locales y dicha facultad deriva del principio de autonomia local consagrado en los
arts. 137 y 140 de la Constitucion.
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Dicha actuacion municipal, ademas, no es reglada, sino discrecional, aunque no por
ello exenta de limites, limites que a juicio de esta Institucidon no se habian sobrepasado, por lo

que se procedio al archivo del expediente.
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