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FUNCION PUBLICA

EXPEdiENtes Area ...uvuveciersersssssssssssssssnssnssssssssssassnssnsssssssasns 189
Expedientes remitidos a otros organismos .........cccevrmurrmsnnnnnns 3
Expedientes admitidos.......c.ccrmimrmmimmmmsmmmmsimmemmsssmnssnnsine. 123
Expedientes rechazados .........ccccuimmmmessinmmnesssmnnnssssnnsnssssnnnnnas 39

1. FUNCION PUBLICA GENERAL

A lo largo del ano 2005 se han presentado, siguiendo la linea ya aludida en anteriores
informes, diversas quejas relacionadas con las distintas cuestiones que forman parte de la
relacion de servicios que une a los empleados publicos con las diversas Administraciones

publicas objeto de la supervision del Procurador del Comun.

En efecto, las quejas presentadas por la existencia de presuntas irregularidades en los
procesos de seleccidon de personal (tanto funcionario, como interino o laboral) han sido las de
mayor relevancia cuantitativa, siendo mayor el nimero de quejas referidas a las corporaciones
locales que las que afectaban a procesos selectivos convocados por la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

Estas quejas han venido en ocasiones matizadas por el hecho de la falta de
participacién de observadores ajenos a los respectivos equipos de gobierno de las
corporaciones locales en los drganos de seleccion de personal, o, incluso, al hecho de que
algunas corporaciones ni siquiera habian procedido a convocar publicamente los puestos de
trabajo, de modo que se realizaban contrataciones “de plano” ajenas a los principios

constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad del art. 23.2 CE.

Junto a las presuntas irregularidades existentes en los procesos selectivos, esta
Institucion ha insistido, reiterando los trabajos realizados en anos anteriores, en la necesidad de
llevar a la practica la periodicidad anual de los concursos para funcionarios en la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, medida que, indudablemente, dara lugar a que el derecho
a la carrera administrativa de los funcionarios de nuestra Comunidad se convierta en un

derecho real y no en una mera declaracion retorica.
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En este orden de cosas, tal y como a continuacion se expondra, se tuvo la ocasion de
estudiar el empleo, también por la Administracion autondmica, del sistema de libre designacion.
E, igualmente, se pudo comprobar que figuras de ocupacion temporal de los puestos de trabajo
de la Administracion de Castilla y Ledn, como las interinidades o las comisiones de servicios
seguian siendo empleadas de manera irregular contraviniendo los plazos establecidos por la

normativa vigente en materia de Funcién Publica.

Como es sabido, la materia de Funcién Publica abarca un amplio espectro de
cuestiones de muy diverso caracter, cuyo denominador comdn es la relacién que guardan con

el desempefio del puesto de trabajo por los empleados publicos.

En este sentido, diversas cuestiones han sido objeto de nuestro estudio y valoracion.
Algunas quejas han versado sobre la legalidad de los cometidos atribuidos a determinados
empleados publicos y sobre la existencia de presuntas trabas por parte de las respectivas
administraciones que afectaban al derecho de los empleados publicos a la ocupacion efectiva de

Su puesto.

También han sido objeto de reclamacion, en quejas singulares, cuestiones de distinto
calado como el acoso laboral, diversas convocatorias de accion social, el incumplimiento de la
normativa en materia de prevencion de riesgos laborales, la inactividad de algunas
administraciones respecto a sus funciones de control horario y de cumplimiento de la normativa
reguladora de las incompatibilidades de los empleados publicos o diversas faltas de respuesta a

solicitudes, también de muy diverso tipo, formuladas por los interesados.

Junto a estas quejas de caracter singular, vinculadas a situaciones puntuales que
afectaban a determinados empleados publicos, se ha estudiado la conformidad a derecho de
algunas disposiciones de caracter general y se han elaborado propuestas sobre algunas
cuestiones que afectaban de manera global al colectivo del personal al servicio de las
administraciones.

Siguiendo esta linea argumental, y dada la extensién de la materia, se expondran a
continuacion los trabajos mas resefables realizados por esta Institucion en la materia de

Funcién Publica general en el afio 2005.

1.1. Temporalidad del empleo en la Administracion Local

En el expediente que se tramitd en esta Institucion con el nimero Q/1379/04 se
hacia alusion, de manera genérica, a la temporalidad de empleo existente en la Administracion
local.

A la vista de la formulacién del escrito de queja, se acordd solicitar informacién a los

ayuntamientos radicados en nuestra Comunidad Auténoma con poblacion superior a 20.000
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habitantes y a las Diputaciones provinciales con la finalidad de obtener una visién global en las

corporaciones de mayor relevancia de la region.
Nuestra solicitud de informacién se refiri6 a las siguientes cuestiones:

1.- Cifras globales de la plantilla de personal de la Corporacion a fecha 31 de agosto
de 2004. Se requeria que se diferenciara en la cifra global el nimero de empleados que
desempefiaban puestos de trabajo adscritos a personal funcionario y a personal laboral. A su
vez, se solicitd que en cada una de las dos categorias (funcionarios y laborales) se procediera a
distinguir entre funcionarios de carrera y personal interino y entre personal laboral fijo y con
contrato temporal, respectivamente. Finalmente, se pedia que se especificasen las distintas
modalidades de contratacion realizadas con el personal laboral no fijo, indicando en cada uno
de los casos la fecha de inicio de la contratacion e, igualmente, la fecha de inicio de la relacion
laboral de cada uno de los empleados que prestaban servicios a esa Corporacion en calidad de

personal interino.

2.- Formulas, procedimientos, mecanismos o instrumentos utilizados por Ila
Corporacion correspondiente para nombrar al personal interino que desempefia puestos de

trabajo de personal funcionario o contratar al personal laboral temporal.

En su caso, si existia algln tipo de acuerdo para solucionar a corto o medio plazo un

posible exceso de temporalidad en el empleo publico de la Corporacion.

En atencién a nuestra peticion de informacién, la totalidad de destinatarios del
requerimiento remitieron la oportuna respuesta en los términos que posteriormente se

expondran.

A la vista de los distintos informes, se ha podido llegar a unas conclusiones de
caracter general, las cuales, ldgicamente, seran de aplicacién en las respectivas Diputaciones o

Ayuntamientos, dependiendo de sus circunstancias singulares.

Con caracter previo a la valoracion de algunas cuestiones generales que afectan al
empleo publico temporal en la Administracion local, era necesario hacer una descripcion somera
de las circunstancias mas destacables de las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos

consultados.

Para ello, se hizo una referencia lo mas concisa posible de los detalles mas
significativos de cada Corporacion, segun lo que se habia hecho constar en los respectivos
informes, y tomando como fecha de referencia el dia 31 de agosto de 2004, tal y como se

requirid desde esta Institucion.

-79 -



INFORME 2005 AREA A: FUNCION PUBLICA
PROCURADOR DEL COMUN

El Ayuntamiento de Aranda de Duero (Burgos) afirma que su plantilla total ascendia a
285 empleados. De esa cifra, 140 serian personal funcionario (18 de ellos interinos) y 145

personal laboral (82 con contrato de caracter temporal).

Como dato a destacar, se detecta que dentro del personal funcionario interino al
servicio de la Corporacion, habia diez empleados cuya antigliiedad es anterior a 1997, es decir,
que llevaban prestando servicios mas de siete afios, cuando, en principio, su relacion, de
conformidad al ordenamiento juridico (art. 5.2 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 7
de febrero de 1964), estaria definida fundamentalmente por la nota de provisionalidad. En
especial, llamaba la atencion la existencia de dos personas sujetas a relacion de interinidad,
cuya fecha de alta en la Administracion, son los dias 18 de octubre de 1989 y 6 de febrero de
1990.

Las modalidades de contratacion de personal laboral empleadas por este
Ayuntamiento eran las de interinidad y obra o servicio determinado, siendo de resefar la
existencia de cinco contratos laborales de interinidad a tiempo completo con origen en el afo
1998 y de dos contratos por obra o servicio determinado, también a tiempo completo, cuya
fecha de alta es el dia 1 de octubre de 1999.

Por lo que se refiere a los procedimientos de seleccion del personal interino y laboral
temporal, se aludia a los sistemas de convocatoria publica y oferta genérica al Inem, y, por otra

parte, a los sistemas de libre designacién y Decreto de Alcaldia.

El Ayuntamiento manifestaba expresamente en su informe su “intencion de solucionar

la temporalidad existente en el empleo”.

El Ayuntamiento de Avila declaraba que su plantilla de personal funcionario ascendia a
479 funcionarios, estando 69 plazas vacantes y 47 cubiertas con personal interino. Por su parte,
la plantilla de personal laboral fijo era Unicamente de 67 empleados. El nimero de vacantes de
personal laboral era de 15 y el de trabajadores con contrato temporal ascendia a 22, por lo que

el niUmero de empleados fijos en servicio activo seria de 30.

En los datos facilitados por el Ayuntamiento de Avila se reflejaba el total de plazas
incluidas en la Relacidon de Puestos de Trabajo y en la plantilla del personal municipal, pero no
asi las contrataciones temporales que, con caracter ocasional, realiza el Ayuntamiento para

atender circunstancias eventuales.

Se pudo apreciar que varias personas que desempefiaban interinamente puestos de
funcionario lo hacian desde el afio 2001, en distintas categorias, y que las modalidades de
contratacion utilizadas para personal laboral temporal eran las habituales (obra o servicio
determinado, eventual por circunstancias de la produccion o interinidad). Respecto al personal

laboral, al contrario de lo que ocurre con el personal funcionario, la totalidad de los contratos
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aludidos en el informe tenian en el ano 2004 su fecha de alta y también la fecha prevista de

baja.

Como instrumentos de seleccion del personal de caracter temporal, el Ayuntamiento
de Avila afirmaba disponer desde el 1 de enero de 2004 de una Bolsa de Empleo comprensiva
de varias categorias. En caso de que dicha Bolsa fuera insuficiente, el Ayuntamiento tenia
previsto un sistema de llamadas a través de la lista resultante del Ultimo procedimiento
selectivo celebrado para la provision de plazas de idéntica naturaleza que las requeridas v,
subsidiariamente, la convocatoria de un procedimiento de seleccién con respeto a los principios

constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

En cuanto a los tramites para abordar un proceso de consolidacion de empleo, la
Corporacion abulense afirmaba haber iniciado los tramites para alcanzar un acuerdo politico
unanime, lo que fue dictaminado por la Comision Informativa y de Régimen Interior en su
sesion de fecha 21 de septiembre de 2004. En la fecha de emision del informe se declaraba
estar pendiente de la realizacion de un informe exhaustivo de las condiciones que seran
exigidas como requisito para acceder a la consolidacién y del inicio de las conversaciones con la

parte social a fin de lograr un acuerdo consensuado sobre la cuestion.

El Ayuntamiento de Burgos tenia un total de 763 plazas, estando ocupadas 613 por

funcionarios de carrera. De dichas plazas, 72 estaban ocupadas por personal interino.

Por otra parte, se declaraban 243 plazas de personal laboral, de las cuales 204
estaban ocupadas. No obstante, se matizd que el personal laboral contratado temporalmente

no figuraba en plantilla.

Dentro del listado de interinidades facilitado por el Ayuntamiento de Burgos,
destacaba un elevado numero de empleados que desempefaban puestos de Auxiliar
Administrativo, del Grupo D, con destino en Recaudacion, desde el dia 10 de enero de 2000.
Con esa misma fecha iniciaron su interinidad, también en el Servicio de Recaudacion, tres
Agentes Ejecutivos, del Grupo C y dos Ayudantes de Recaudacién del Grupo D. Como casos
mas relevantes, cabia destacar dos interinidades de muy larga duracién: Un Técnico en Gestion
Econdmico-Financiera del Grupo B, con destino en Intervencién, desde el 1 de abril de 1996, y

un Auxiliar de Archivo, del Grupo D, desde el 4 de marzo de 1999.

Desde el punto de vista de la contratacion laboral temporal, llamé la atencién la
existencia de seis contratos de interinidad, cuya razdn declarada es “hasta que se cubra la

vacante”, cuyos inicios se produjeron en diversas fechas de los afios 1998 y 1999.

Las forma de contratacion del personal interino era la de llamamiento a quienes

hubieran aprobado algun ejercicio en las pruebas de acceso a plazas anteriormente convocadas
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de la misma Escala, Subescala y Clase. Caso de no existir aspirantes en la lista, se procedia a

publicar una convocatoria en el BOP.

En el caso del personal laboral temporal, el criterio seguido era el de la realizacion de

una oferta de empleo al Inem y posterior entrevista a los candidatos propuestos.

El Ayuntamiento de Burgos finalmente afirmaba que “no existe Acuerdo, Pacto o
decision alguna para solucionar un posible supuesto de excesiva temporalidad en el empleo

publico de esta Corporacién”.

El Ayuntamiento de Ledn informé que el nimero de efectivos municipales a fecha 6
de septiembre de 2004 era de 1.769 empleados. De ese total, 552 empleados ocupaban plazas
de funcionario, siendo 67 de ellos personal interino. 14 empleados tenian la condicion de

personal eventual.

Dentro del colectivo de personal laboral el nimero de plazas era de 1.056 vy
correspondian a diversas modalidades contractuales. Asi, se informaba que 249 eran personal
laboral de ejercicio econdmico, 171 tenian contrato de obra, 66 contrato de insercion, 12 serian
personal laboral de alta direccién y 6 habian suscrito contrato de interinidad. Ademas, habria

gue anadir 448 trabajadores fijos y 104 empleados que figuran con “contrato OPE”.

Para llegar a los 1.769 empleados publicos informados, la cifra se completaria con 63

efectivos fijos discontinuos y 84 trabajadores del servicio de aguas, de los cuales 67 son fijos.

Es de destacar que dentro de los 67 empleados que tenian la condicion de personal

interino, 33 de ellos ocupaban puestos de Administracion General, dentro del Cuerpo Auxiliar.

En el informe remitido por el Ayuntamiento de Ledn no se facilitd ningun tipo de
informacion ni sobre la fecha de inicio de los contratos temporales ni sobre el comienzo de las

interinidades.

En consecuencia, este Ayuntamiento se limitaba a remitir cifras globales de personal
municipal. No obstante, a tenor de lo informado en la actuacion de oficio OF/23/05, esta
Procuraduria pudo conocer que el Ayuntamiento de Ledn carecia de Relacion de Puestos de
Trabajo de Personal Laboral y que, al contrario de lo publicado en la prensa local, no tenia

intencion alguna de iniciar procesos de consolidacion de empleo temporal.

El Ayuntamiento de Medina del Campo (Valladolid) informaba que tenia una plantilla
de 134 funcionarios, de los cuales 14 de ellos eran interinos. Como interinos de mayor
antigiiedad destacaban tres empleados que iniciaron su relacion de servicios con el citado
Ayuntamiento los dias 17 de marzo de 1997, 1 de marzo de 2000 y 8 de abril de 2000,

respectivamente.
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Por lo que se refiere al personal laboral, el nimero de efectivos era de 84, de los
cuales 45 tenian suscritos contratos temporales, con las modalidades de obra o servicio
determinado, eventual por circunstancias de la produccion, interinidad o insercion. Como dato
mas destacable, podia indicarse que existia un trabajador con contrato de interinidad a tiempo
completo con fecha de alta 29 de noviembre de 1993. Asimismo constaba la existencia de
diversos contratos por obra o servicio determinado y de interinidad, cuyo origen procedia de los
afos 1998, 1999 y 2000.

En lo concerniente a los procedimientos de seleccion del personal temporal, el
Ayuntamiento de Medina del Campo aludia a la seleccidn, tanto de los funcionarios interinos
como del personal laboral temporal, a través de los correspondientes procesos selectivos, de
conformidad con las bases genéricas aprobadas mediante Comision de Gobierno y publicadas
en el BOP de Valladolid el afio 1999. Se subrayaba que en ningln caso se realizaba la
contratacion del personal temporal al servicio de la Corporacion a través de la contratacion
directa.

En este Ayuntamiento no existia acuerdo o pacto expreso para proceder a la
eliminacién de la temporalidad en el empleo de la Corporacion, aunque si una intencién de

desarrollo de las correspondientes Ofertas Publicas de Empleo en los siguientes ejercicios.

En el Ayuntamiento de Miranda de Ebro (Burgos), el niumero de funcionarios de
carrera era de 157, siendo el de interinos Unicamente de 8. El nimero de efectivos de personal
laboral fijo era de 114 mas otra trabajadora perteneciente a la Fundacién Municipal de Cultura,

y el de trabajadores contratados temporalmente de 54.

Dentro del personal funcionario interino, destacaban dos empleadas que iniciaron su

relacion de servicios con el Ayuntamiento los dias 14 de julio de 1997 y 15 de marzo de 1999.

Las modalidades de contratacion temporal empleadas por el Ayuntamiento eran las ya
aludidas de obra o servicio determinado, interinidad y eventual por circunstancias de la
produccién. En esta Corporacién se podian observar contratos temporales con una antigliedad
muy importante, como, por ejemplo, dos contratos por obra o servicio determinado con fecha
de alta 10 de enero de 1996 o tres contratos de interinidad, con fechas de alta 24 de julio de

1996, 5 de junio de 1998 y 1 de agosto de 1998, respectivamente.

La contratacién del personal interino se realizaba mediante bolsas de empleo, las
cuales son creadas cada vez que se convoca una oposicion de la categoria profesional

correspondiente.

En la fecha de emision del informe, el Ayuntamiento se encontraba con varios
procesos abiertos para cubrir definitivamente varias plazas correspondientes a efectivos que

figuraban como personal interino o contratado.
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En el Ayuntamiento de Palencia, la plantilla de funcionarios ascendia a 386 efectivos,
de los cuales Unicamente 8 eran interinos, todos ellos de nhombramiento muy reciente en la

fecha de emision del informe.

Por su parte, el nimero de laborales se cifraba en 101, de los cuales 53 eran fijos, 3
interinos, 33 eventuales por acumulacion de tareas y 12 contratados para obra o servicio
determinado. Asimismo, existia personal contratado por obra o servicio determinado fuera de
plantilla que desarrollaba, en colaboracién con la Junta de Castilla y Ledn o el Fondo Social
Europeo, distintas acciones incluidas dentro del Convenio de Prestaciones Basicas (minorias

étnicas, insercion laboral, garantia social, menores en riesgo).

Examinados los datos facilitados por el Ayuntamiento de Palencia, se pudo observar
que el inicio de los contratos laborales temporales era muy reciente y que el Unico caso de larga
duracién (un auxiliar administrativo con contrato de interinidad desde el 21 de mayo de 2001)

respondia a la legalidad, en tanto en cuanto su objeto era la sustitucién de un liberado sindical.

Para la contratacién de funcionarios interinos en vacante de plantilla se efectuaba
convocatoria individualizada de interinidad, de acuerdo con las bases aprobadas por la

Corporacion, las cuales son publicadas en los boletines oficiales correspondientes.

Para las contrataciones eventuales temporales, el Ayuntamiento tenia aprobada desde
el ano 2003 una Bolsa de Empleo, con duracion de dos afos, para varias categorias. En el caso
que no esté prevista Bolsa de Trabajo para un puesto de trabajo concreto, se tramita la
correspondiente oferta genérica de empleo al Inem, y, posteriormente, se procede a la

seleccion del aspirante por la Comisidn creada al efecto.

El Ayuntamiento de Palencia, a través de sus convenios, de comudn acuerdo con las
organizaciones sindicales y representantes de los trabajadores, viene realizando estudios sobre
aquellos puestos de trabajo de diferente periodicidad y jornada que son susceptibles de
consolidar su incorporacion a la plantilla, habilitando los procedimientos legales de seleccion. En
cumplimiento de lo mencionado, a través de la Oferta de Empleo Publico anual y, conforme a
las necesidades que se detectan como fijas, se van incluyendo las plazas para su provision

definitiva, previa la elaboracion de la convocatoria y tramitacion administrativa procedente.

El Ayuntamiento de Ponferrada (Ledn) se ha limitado a remitir datos globales. El
numero de funcionarios de carrera, a fecha 9 de noviembre de 2004, ascendia a 278, y el de
funcionarios interinos a 8. Por lo que se refiere a datos de personal laboral, se informa que el

numero de trabajadores fijos es 30 y el de eventuales 46.

Se advierte, respecto a los funcionarios interinos, que dos plazas se encontraban en

fase de seleccion, una plaza con reserva de puesto de trabajo y el resto estaba incluido en la
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Oferta de Empleo Publico. Por lo que se refiere al personal laboral temporal, los contratos

formalizados correspondian a la modalidad de obra o servicio determinado.

El sistema de seleccion del personal interino y laboral temporal, segin se deduce del

informe elaborado por el Ayuntamiento de Ponferrada, era el de convocatoria publica.

Se declaraba que en los Ultimos anos se habian realizado por parte del Ayuntamiento
dos importantes procesos dirigidos a dar estabilidad a la plantilla de personal, uno dirigido a la
consolidacion de empleo y el otro a la funcionarizacion, lo que dio lugar a que el nimero de

funcionarios fuera sensiblemente superior al del personal laboral.

Por lo que afecta al Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo (Leodn), los
funcionarios de la Corporacion eran 91. Con caracter temporal desempenaban puestos de
funcionarios publicos un total de diez personas, de los cuales deben destacarse dos relaciones

de empleo iniciadas los dias 1 de abril de 1989 y 3 de noviembre de 1997.

Llamaba la atencién la gran diferencia existente entre el personal laboral fijo (30
efectivos) y el temporal (195). En este caso, no se hacia alusiéon alguna en la informacién
remitida a la fecha de inicio de los contratos temporales realizados por obra o servicio
determinado, excepto dos contratos de la categoria profesional de Profesora de Educacion de

Adultos con fecha de inicio en el mes de enero de 1997.

Sin embargo, se sefiala una modalidad de contratacion denominada ‘“interino
indefinido”, entendido por el Ayuntamiento como aquel contratado interinamente hasta la
provision definitiva de la plaza. A fecha 31 de agosto de 2004, existian 18 contratos de este
caracter, si bien en aquella fecha se estaba tramitando la seleccion con caracter fijo de siete de
estos contratos. Han de destacarse dos contratos cuya iniciacion se produjo los dias 5 de mayo
de 1995 y 18 de febrero de 2000.

Los procedimientos de seleccién empleados tanto para el personal interino funcionario
como para el personal laboral temporal son los de oposicion libre y concurso-oposicion, los

cuales son publicados en dos diarios de la provincia.

Respecto a la existencia de Pactos o Acuerdos para solucionar la temporalidad del
empleo a corto o medio plazo, la Corporacién, de conformidad con la Disposicion Adicional
Segunda del vigente Convenio Colectivo, se ha comprometido a iniciar el proceso de
consolidacion del personal temporal atendiendo al calendario previamente negociado con los

representantes de los trabajadores.

El Ayuntamiento de Salamanca tenia una plantilla total de 984 empleados publicos. El

total de personal funcionario era de 902 efectivos, siendo Unicamente 22 interinos. El personal
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laboral ascendia a la cifra de 82 trabajadores, de los cuales 39 eran fijos y el resto eran

temporales.

Por lo que se refiere a los datos concretos del personal funcionario interino, no se
remitid ningun tipo de informacién al respecto. En cuanto a los contratos temporales de
interinidad, hay que destacar, como datos mas relevantes, que tres contratos tenian su fecha
de alta el dia 12 de abril de 2000 y un contrato de obra o servicio determinado se inici6 el dia
22 de noviembre de 1999.

Por lo que se refiere a los procedimientos de cobertura de los puestos de trabajo con
caracter temporal, el Ayuntamiento de Salamanca aludia a la estricta observancia de los
principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, pero no se hizo mencién

alguna a cuales eran los procedimientos de seleccion.

Segln declaraba el Ayuntamiento de Salamanca, “consideramos que no existe

problema de excesiva temporalidad al que haya que dar respuesta”.

En el Ayuntamiento de Segovia, la plantilla de personal funcionario era de 464
efectivos, 44 de ellos interinos. La plantilla de personal laboral ascendia a 42 trabajadores (9

fijos y 33 temporales).

En el ambito de los funcionarios interinos, se ha podido comprobar que varias de las
interinidades responden a la existencia de vacantes. Las relaciones de servicios con mayor
antigliedad proceden del afio 2002 y se refieren a variados puestos de trabajo (ayudante de

mantenimiento, operario, ayudante), todos ellos vacantes.

Los procedimientos para llevar a cabo nombramiento de personal interino o
contrataciones temporales son los de convocatoria publica, llamamiento a través de lista
derivada de los procesos selectivos y, excepcionalmente, preseleccién a través de los servicios

publicos de empleo, cuando concurran razones de plazos o de dificultad para captar candidatos.

En la comunicacion remitida por el Ayuntamiento de Segovia se informa que ni la
propia Corporacion ni los representantes del personal han considerado que exista un problema

de excesiva temporalidad en el empleo publico.

La plantilla de personal del Ayuntamiento de Soria, a fecha 31 de agosto de 2004, era
de 182 funcionarios y 120 laborales. Entre los funcionarios, 177 son funcionarios de carrera 'y 5
interinos. Entre el personal laboral, se encuentran 37 trabajadores con contrato de duracion

determinada.

Por lo que respecta al procedimiento para las contrataciones temporales, se afirma
que la gran mayoria procede de Bolsas de Empleo, constituidas mediante la realizacion de

pruebas teodricas y practicas.
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Esta previsto un proceso de consolidacion de efectivos del personal de instalaciones
deportivas del Ayuntamiento, a consecuencia de la transferencia de las mismas por la Junta de

Castilla y Ledn con personal que tenia suscritos contratos de interinidad.

El Ayuntamiento de Valladolid poseia una plantilla de 1.161 funcionarios de carrera y
29 interinos. Por su parte, la plantilla de laborales incluia 778 laborales fijos, 187 laborales
temporales a jornada completa y 102 a tiempo parcial. Todo ello hace un total de 2.257

empleados publicos en alta al servicio del Ayuntamiento.

Dentro del personal funcionario interino, solamente constan cuatro relaciones de
servicios anteriores al afio 2002. Sin embargo, se informa de la existencia de un elevado
numero de contratos laborales de duraciéon determinada por interinidad cuya fecha de inicio es
el dia 1 de enero de 2001, e, igualmente, se informa de un también muy considerable nimero

de contratos de interinidad a tiempo parcial iniciados en fecha 1 de octubre de 2000.

Por lo que se refiere a los procedimientos de seleccion del personal interino y de los
trabajadores contratados temporalmente, asi como de las posibles previsiones de consolidacion
de empleo temporal, el informe remitido por el Ayuntamiento de Valladolid no realiza

consideracion alguna.

La plantilla del Ayuntamiento de Zamora era de 484 empleados publicos, 276
funcionarios (43 interinos) y 208 laborales (111 con contratos temporales de obra o servicio

determinado, acumulacién de tareas o interinidad).

En el listado remitido de funcionarios interinos, un total de 25 tienen una antigliedad
en la Administracion anterior al afio 2000, habiéndose iniciado la relacion de servicios mas

antigua en fecha 18 de mayo de 1995.

En el apartado de personal laboral, constan 17 contratos por obra o servicio
determinado anteriores al afio 2000, existiendo, como circunstancia extraordinariamente
llamativa, dos contratos de fecha 6 de febrero de 1990 y otros dos de fecha 25 de mayo de
1992. Igualmente, sorprende la existencia de 8 contratos laborales de interinidad anteriores a 1
de enero de 1995, incluidos 3 del afo 1992.

Por otra parte, también es llamativa la circunstancia de que el Gltimo empleado con la
condicion de personal laboral fijo, segun el listado remitido con el informe del Ayuntamiento de
Zamora, tiene como fecha de antigliedad el dia 25 de octubre de 2000. De ello, cabe
presuponer que desde el afio 2000 hasta el afio 2004 no se ha realizado ningun tipo de proceso

selectivo de personal laboral fijo al servicio del precitado Ayuntamiento.
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En lo relativo a los procedimientos utilizados por el Ayuntamiento de Zamora para
contratar tanto a personal laboral temporal como a funcionarios interinos, se afirma que “son,

con caracter general, los previstos para la Administracion”.

Con el objeto de solucionar a corto plazo la excesiva temporalidad existente, se
habian iniciado negociaciones por el Ayuntamiento de Zamora con la Mesa de Negociacién de
Funcionarios del Ayuntamiento, sin que en la fecha de emision del informe se hubiera firmado

acuerdo alguno.

Finalizada la referencia a los ayuntamientos consultados, se examinaron a
continuacion, también de manera somera, las notas basicas expuestas por las respectivas

Diputaciones provinciales.

La Diputacidén Provincial de Avila disponia de 357 funcionarios de carrera y de 2
funcionarios interinos. Su plantilla de personal laboral fijo es de 52 empleados y los puestos de

personal laboral temporal, a fecha 31 de agosto de 2004, son 79.

Examinadas las contrataciones laborales (obra y servicio, interinidad) expuestas en el

informe, todo hace indicar que las mismas habian sido objeto de reciente fecha de suscripcion.

La seleccion del personal interino y temporal se realiza siguiendo los criterios
establecidos en el Reglamento de la Mesa de Contrataciones Laborales, aprobado por el Pleno

de la Diputacién Provincial de Avila, en sesion celebrada el dia 26 de abril de 2004.

Esta Corporacion consideraba que “/a temporalidad de las contrataciones que realiza,
ademads de contar con el respaldo juridico correspondiente, se encuentra ajustada a la
racionalidad requerida para la satisfaccion de los intereses provinciales que gestiona, a la que
estd obligada en virtud de lo dispuesto en el art. 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

reguladora de las bases de Régimen Local”.

La Diputacion Provincial de Burgos contaba con 671 funcionarios de carrera y 12
interinos. En el informe se indica la existencia de 364 puestos ocupados por personal laboral

con caracter temporal, pero no se hace alusion alguna al nimero de trabajadores fijos.

Las modalidades de contratacion son las ya enunciadas de interinidad, obra o servicio

determinado y eventual por circunstancias de la produccion.

El dato mas relevante es, sin duda, la existencia de un gran nimero de contratos
laborales de interinidad, con fecha de inicio del contrato el dia 1 de enero de 2002, sin que
conste fecha de fin del contrato. Los dos contratos mas antiguos observados se refieren a
puestos de la categoria de conductor de camién cuyo inicio se remonta a los dias 21 de

noviembre de 1997 y 1 de septiembre de 1998.
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En cuanto a las interinidades de los funcionarios, el procedimiento de seleccién se
concreta en el nombramiento de los aspirantes a plazas de igual o similar categoria que, aun
cuando no aprobaron el procedimiento de seleccién convocado, quedaron con la mejor

puntuacion después del aspirante o aspirantes seleccionados.

La seleccién del personal laboral temporal se realiza a través de Bolsa de Empleo, en

la cual se respeta rigurosamente el orden de puntuacion en ellas establecido.

La solucion a la temporalidad existente en el empleo de la Corporacion se ha
intentado lograr a través de un Plan de Empleo que pretende llevar a efecto una reorganizacion
de los efectivos personales existentes. Su objetivo basico, segun declara la Diputacion
burgalesa, seria “dotar a la Diputacion de Burgos, en los ambitos afectados, del personal
necesario, adecuado a los puestos y volumen de trabajo existente, con supresion de los puestos
que han dejado de tener sentido y reasignacion del personal a puestos Utiles a las actuales
necesidades organizativas, otorgando a su plantilla una estabilidad mayor a la actualmente

existente, que redunde en una mayor capacitacion y dedicacion”.

La Diputacion Provincial de Ledn aportd datos globales de personal sin distinguir entre
empleo temporal y empleo estable. El total de la plantilla para el ejercicio 2004 estaba
compuesta de 841 funcionarios, 138 laborales y 64 fijos discontinuos. Como personal eventual o
de confianza hay que significar 18 empleados, y adscritos al Instituto Leonés de Cultura, 40
funcionarios, 5 laborales y un eventual. Todo ello hace que la plantilla ascienda a 1.107

empleados.

El personal interino se designa entre los opositores que, de acuerdo con el orden de
puntuacion obtenido, superan las pruebas, no habiendo obtenido plaza en el proceso selectivo

convocado para su provision.

El sistema empleado para la seleccion de personal laboral temporal es el mismo que
se acaba de sefalar. En caso de no ser aplicable este sistema, se forman bolsas de trabajo

mediante convocatoria publica.

No se aportd ninguna consideracion respecto al empleo temporal en esa Diputacion y

Unicamente se remitié copia de la Oferta Publica de Empleo para el afio 2004.

La Diputacién Provincial de Palencia tenia en némina a 145 funcionarios de carreray a
9 interinos. La plantilla de personal laboral ascendia a 131 puestos de trabajo, de los cuales 94

correspondian a personal laboral fijo.

Las relaciones laborales temporales de mayor antigiiedad con esa Diputacion
correspondian, segun lo informado, a dos Técnicos Auxiliares Informaticos contratados por obra

0 servicio en septiembre de 2001 y 2002 respectivamente.
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Las contrataciones de personal funcionario y laboral se venian realizando mediante
convocatoria publica, pruebas selectivas y baremacion de méritos, a través de Bolsas de
Trabajo, contando con la participacion de la representacion sindical, tanto en la determinacién
del sistema de seleccion, como en la redaccion de las bases de convocatoria y en los Tribunales

de Seleccion.

En la fecha de emision del informe, la Diputacion palentina declaré estar negociando
con la representacién sindical el convenio colectivo, previéndose la posibilidad de incluir alguna
cldusula que permitiera la consolidacion del mayor nimero de funcionarios o personal laboral
fijo.

La plantilla de la Diputacion de Salamanca era de 1.055 efectivos (603 funcionarios de
carrera, 31 funcionarios interinos, 199 laborales fijos, 129 laborales interinos y contratados, 21
con condicién de personal de confianza o eventuales, 57 en calidad de personal de Escuelas

Taller y 25 cargos politicos).

En el informe remitido no constan las fechas puntuales del inicio de las relaciones de
servicios de los funcionarios interinos y de los contratados temporales con la Diputacion de

Salamanca.

Como procedimientos de seleccion se han utilizado basicamente las listas de
sustituciones generadas tras las distintas ofertas de empleo publico que se han convocado y se
han realizado convocatorias de demanda de empleo genérica a través del Inem. Asimismo, se

han ido generando bolsas de empleo para distintas categorias profesionales.

El objetivo de dar por finalizada la temporalidad de empleo en la Diputacion
salmantina ha sido manifestada de forma reiterada en diversas Comisiones Paritarias, si bien no

existe un compromiso escrito del mismo.

En la Diputacién Provincial de Segovia el nimero total de empleados era de 774, no
existiendo ni un solo funcionario interino. Los funcionarios de carrera eran 448, el personal
laboral fijo ascendia a 83 efectivos y el resto se trataba de personal laboral contratado
temporalmente. De este resto, debe destacarse que el personal laboral contratado para
sustitucion temporal de trabajadores con derecho a reserva de puesto de trabajo ascendia a

110 empleados.

Al igual que en el caso anterior no se hace referencia alguna a la fecha de inicio de las

relaciones contractuales.

La formula adoptada para las contrataciones temporales era la utilizacién de los
listados confeccionados de acuerdo con el resultado de las Ultimas pruebas selectivas

celebradas para la provision de plazas de la respectiva categoria profesional o especialidad, o,
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en su defecto, la convocatoria publica de pruebas selectivas especificas para la contratacion de
que se trate, siguiendo, en todo caso, los principios de igualdad, mérito y capacidad, mediante
anuncio en el BOPy en un periddico de tirada provincial, asi como en la pagina web de la

Institucion.

Como instrumento para evitar la temporalidad en el empleo publico de esta

Diputacion, se ha optado por la inclusion de las vacantes en la Oferta de Empleo Publico.

La Diputacion Provincial de Soria ha remitido copia de las plantillas y de las Relaciones
de Puestos de Trabajo de personal funcionario y laboral aprobadas para el afio 2004. La
dotacion de personal funcionario ascendia a 123 puestos de trabajo (72 ocupados, 47 vacantes
y 4 de personal eventual) y la dotacion de personal laboral era de 373 puestos (181 ocupados y

192 vacantes).

Igualmente se remite listado de las contrataciones temporales, tanto de personal
funcionario interino como de personal laboral, del cual se desprende que todas ellas se han

realizado a lo largo del afio 2004.

Como sistemas de seleccion de este personal se han empleado los sistemas de bolsa

anual de empleo y convocatoria publica.

La Diputacion Provincial de Valladolid informé que su plantilla estaba compuesta de
649 funcionarios de carrera, 91 funcionarios interinos y 8 funcionarios de empleo. Por su parte,
la plantilla de personal laboral se componia de 6 laborales fijos, 238 contratados laborales y 7

religiosas. En consecuencia, el nimero total de efectivos de esta Diputacion ascendia a 999.

Siendo en este caso evidente la manifiesta desproporcion entre el personal laboral fijo
y el personal laboral temporal al servicio de la Corporacion, a ello hay que anadir la existencia
de diversos contratos laborales que se vienen desarrollando desde hace un largo periodo de
tiempo. En efecto, destacaban dos contratos para Auxiliares de Psiquiatria en el Centro “Doctor
Villacian” y un contrato de Auxiliar de Administracion General en el Servicio de Extincion de
Incendios y Proteccion Civil suscritos el afo 1993, cuyo objeto comun es la sustitucién de un
funcionario por liberacion sindical, y otro contrato de fecha 23 de agosto de 1996, en el que se
trataba de sustituir a una funcionaria “por adscripcion provisional de ésta a Encargada General

de Servicios, hasta la incorporacion de la titular al puesto”.

También llamaba la atencidn la existencia de algunos contratos por obra o servicio
determinado vigentes en la fecha de emision del informe, en concreto, el contrato de un
Delineante de fecha 29 de abril de 1996 para la explotacion y digitalizacion de la tercera fase de
la encuesta de infraestructura y equipamiento local, o los dos contratos de fecha 12 de agosto

de 1999 suscritos con Psicélogos para un Programa de apoyo a las familias.
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La seleccidn del personal funcionario interino se regia por unas bases incluidas en el
Acuerdo de Funcionarios publicado en el BOP de Valladolid de 2 de agosto de 2003, que se
traducen, de conformidad con lo contemplado en su art. 11, en un sistema de convocatoria

publica.

En cuanto al personal laboral, éste es seleccionado, a falta de personas que hayan
aprobado sin plaza un proceso de interinos o funcionarios de carrera, a través de solicitud de
oferta de empleo al servicio publico de empleo, que es quien preselecciona a los candidatos, y
la posterior realizacion de entrevista y/o prueba a las personas preseleccionadas, de acuerdo
con las bases aprobadas por el Pleno de la Corporacion y publicadas en el Boletin Oficial de la

provincia de Valladolid de 14 de noviembre de 1997.

Finalmente, la Diputacion de Zamora disponia de 541 empleados, distribuidos de la
siguiente forma: 346 funcionarios de carrera, 91 funcionarios interinos, 9 eventuales, 4

laborales fijos y 91 laborales temporales.

En esta Diputacion, la excesiva temporalidad de empleo viene acompanada del hecho
de que tal temporalidad viene desarrollandose desde hace muchos afios. Asi, constan varios
contratos por obra o servicio determinado suscritos el afno 1995 en varias categorias (Asistente
infantil, Ayudante de cocina, Operaria de Establecimiento, Director Gerente) que siguen

vigentes.

En la misma linea se ha gestionado el personal funcionario interino, respecto del cual
se informa sobre relaciones de servicios iniciadas desde el afio 1993, también en varias
categorias. Salvo error u omision, el niUmero de funcionarios interinos cuya relacién de servicios

con la Diputacién provincial de Zamora es anterior a fecha 1 de enero de 2000 asciende a 33.

Los sistemas de seleccidn del personal temporal son los ya reiterados de convocatoria

publica, realizacion de pruebas selectivas y confeccidn de listados y bolsas de trabajo.

Segun se informd por la Diputacién Provincial de Zamora, “no ha sido alcanzado
ningun tipo de acuerdo, pacto o decisién para solucionar el problema de temporalidad a que se
ha visto abocada esta Corporacion basicamente por las limitaciones impuestas por la via de la

limitacion en las tasas de reposicion de efectivos”.

Descritas de manera sumaria las caracteristicas, en nuestra opinidon, mas resenables
de cada una de las corporaciones consultadas, el siguiente paso fue el de valorar diversas
cuestiones relacionadas con el acceso al empleo publico en la Administracion local desde el
punto de vista de su temporalidad, tanto en lo que se referia al personal interino que

desempena plazas de funcionarios publicos, como en lo concerniente al personal laboral.
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Se significd, como premisa basica, que las reflexiones que a continuacion se
expusieron tenian un valor global, esto es, que se dirigian con la finalidad de que fueran objeto
de consideracién en tanto en cuanto no estuviesen siendo objeto de aplicacion hasta la fecha

en la respectiva Corporacion.

Las conclusiones iniciales que se pudieron extraer de los datos remitidos a esta

Procuraduria fueron los siguientes:

1.- Los datos de efectivos del personal al servicio de las corporaciones locales
consultadas son muy variados y llama la atencién que, en algunos casos, la relacion entre la
poblacion de los municipios y el nimero de empleados publicos diverge considerablemente. Por
citar un ejemplo, el Ayuntamiento de Ledn dispone de 1.769 efectivos, mientras que el
Ayuntamiento de Burgos tiene en alta a 1.006 empleados y el Ayuntamiento de Salamanca a
984.

2.- Asimismo, es importante destacar que las plantillas de las distintas corporaciones
son muy variables en las cifras proporcionales de personal funcionario y laboral. En este
sentido, cabe destacar que la Diputacion de Valladolid tiene 740 funcionarios frente a 244
laborales, mientras que la Diputacion de Palencia tiene 145 funcionarios frente a 131 laborales
y la Diputacion de Soria tiene una dotacion de 123 puestos de trabajo para personal funcionario

y 373 para personal laboral.

3.- Como se puede advertir, a través de los datos mencionados anteriormente, la
temporalidad de empleo es muy diferente en cada una de las administraciones consultadas, con
casos de excesiva temporalidad en el empleo, tal y como ocurre en el Ayuntamiento de Zamora
o en la Diputacion Provincial de Zamora, y casos de aparente regularidad como es el

Ayuntamiento de Palencia o la Diputacidn Provincial de Soria.

4.- Los sistemas de seleccion del personal interino y las contrataciones temporales se
realizan de conformidad con varios métodos, siendo los mas frecuentes las bolsas de trabajo,

las listas derivadas de los procesos selectivos y las convocatorias especificas.

5.- La convocatoria de procesos de consolidacion de empleo temporal es aun una
realidad pendiente de llevar a cabo y se estan empleando, en algunos casos, las convocatorias
de los procesos selectivos derivados de las correspondientes Ofertas de Empleo Publico como

instrumentos para la cobertura definitiva de los puestos de trabajo.

A la vista de las conclusiones expuestas, la primera cuestion a valorar fue la relativa a

la definicién de las plantillas de personal de las correspondientes corporaciones.

Desde este punto de vista, parece innegable la conveniencia de que dichas plantillas

se adapten del mejor modo posible a las necesidades reales de los respectivos ayuntamientos o
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Diputaciones, de tal manera que el nimero de efectivos, tanto de personal laboral como

funcionario, resulte adecuado a las competencias que tiene encomendada cada Corporacion.

De conformidad con lo establecido en el art. 90.1 LBRL, y en el art. 126 del RDLeg
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia del régimen local, corresponderd a cada corporacion local aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, la cual debera comprender todos los puestos
de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas deberan
responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con
la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites

que se fijen con caracter general.

Pues bien, debe subrayarse que el TS en sentencia de 12 de diciembre de 1997 ha
manifestado, respecto al art. 90.1 LBRL, que “el precepto invocado exige que la plantilla incluya
todos los puestos de trabajo, correspondan a funcionarios o a personal laboral, e incluso cita al
personal eventual que, de cualquier forma que se entienda su concepto, alude a un personal de
caracter temporal. No existe por tanto excepcion a la inclusion en la plantilla de los puestos de

trabajo de caracter laboral temporal que hayan de cubrirse por la corporacién local”.

No obstante, se reconoce a las corporaciones locales la posibilidad de proceder a la
celebracion de contratos laborales temporales ante situaciones de emergencia, aun cuando el
puesto no aparezca previsto en la correspondiente plantilla. Para ello, se requiere a juicio del

Tribunal Supremo el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Que se trate de la realizacién de tareas de caracter no permanente.
b) Que se proceda a realizar un contrato de duracion determinada.

c) Que el gasto se realice con cargo a créditos correspondientes a personal laboral

eventual o al capitulo de inversiones.

El segundo instrumento previsto en el ordenamiento juridico para la organizacion de
los puestos de trabajo de las respectivas corporaciones son las Relaciones de Puestos de
Trabajo. Estas Relaciones (art. 90.2 LBRL) deberan ser formadas por las corporaciones locales
respecto de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion en los términos
previstos en la legislacion basica sobre funcion publica, concretamente en la Ley 30/1984, de 2

de agosto, sobre Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

Las Relaciones de Puestos de Trabajo son, empleando la definicion que hace el art. 22
de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn, el instrumento

técnico a través del cual la Administracion racionaliza y ordena sus recursos humanos para una
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eficaz prestacion del servicio publico y establece los requisitos para el desempefio de cada

puesto de trabajo, asi como su valoracion.

Teniendo en cuenta que las corporaciones tienen el deber -que no la facultad- de
aprobar sus correspondientes Relaciones de Puestos de Trabajo, tanto de personal funcionario
como de personal laboral, y que éstas se constituyen como instrumento fundamental de
determinacion de los puestos de trabajo que requiere cada Administracion en cada momento y
como elemento definidor de las caracteristicas basicas de cada puesto de trabajo, consideramos

gue serian de necesaria aplicacion, al menos, estas dos medidas:

12) La aprobacion, por aquellas corporaciones que aun no lo hubieran hecho, de las

correspondientes Relaciones de Puestos de Trabajo de personal laboral y funcionario.

23) La revision periddica o actualizacion de las Relaciones de Puestos de Trabajo
vigentes con la finalidad de adaptarlas a las nuevas circunstancias de la organizacion y
actuacion administrativa, teniendo en cuenta, por supuesto, las circunstancias particulares de
cada Corporaciéon y la via negociadora con los legitimos representantes de los empleados

publicos.

De este modo, se lograria que los efectivos al servicio de las corporaciones fueran los

adecuados en cada momento, respondiendo a sus necesidades reales.

Una vez expuesto el primer punto de interés, relativo a los instrumentos para la
adecuada determinaciéon y organizacion de los puestos de trabajo de las corporaciones, se
procedié a examinar a continuacion lo concerniente al acceso al empleo temporal (tanto de
personal funcionario interino como de personal contratado temporal) y a las férmulas de
seleccion empleadas por las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos destinatarios de nuestra

peticion de informacion.

La seleccion de los funcionarios de la Administracion local, de conformidad con lo
establecido en el art. 109 de la Ley de la Funcion Pdblica de Castilla y Ledn, se regira por lo

dispuesto en dicha Ley en lo no previsto por la legislacion estatal en materia de régimen local.

- La seleccion del personal temporal de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn (art. 43 LFPCL), tanto interino como laboral contratado, a excepcion del docente y
sanitario que se regira por sus normas especificas, se realizara mediante un sistema de bolsa o
lista abierta y publica que, garantizando los principios de publicidad, igualdad, mérito y
capacidad, posibilite la necesaria agilidad en la seleccion. A tal efecto, se constituira una bolsa
de empleo por cada Cuerpo, Escala o Especialidad, en su caso, o categoria profesional, con los
aspirantes de los procesos selectivos convocados en desarrollo de las correspondientes Ofertas
de Empleo PUblico, en la que se integraran los aspirantes que, habiendo ejercido esa opcion

voluntariamente, hubieran aprobado alguna de las fases o pruebas de que consten éstos, sin
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llegar a su superacion y consiguiente nombramiento. En ausencia de bolsas de empleo, la

seleccion se realizara mediante convocatoria especifica.

Tal y como tuvimos ocasion de exponer con ocasion de la resolucién adoptada en la
tramitacion de la actuacion de oficio OF/24/05, consideramos que la formula empleada por la
Administracion autonémica deberia ser asumida, caso de que hasta la fecha no se hubiera
realizado, con el doble fin de garantizar que los aspirantes que hubieran participado en los
procesos selectivos y no hubieran obtenido plaza pudieran acceder al empleo publico con
caracter temporal, si asi se requiriese, y de lograr la mayor eficacia y celeridad posible para la

ocupacion de plazas vacantes.

Sin animo de desarrollar en exceso esta cuestion, parece indudable que el sistema de
convocatoria publica, desde el punto de vista de la eficacia, genera un importante retraso
respecto al de bolsa de trabajo, pues, desde que se acuerda dicha convocatoria hasta que la
misma es resuelta, deben tener lugar unos tramites necesarios (publicidad de la convocatoria,
constitucién del Tribunal o comisidn calificadora, elaboracién de listas de admitidos y excluidos
con plazo de subsanacion de deficiencias, valoracion de los méritos de los candidatos,
publicacion de la fecha de celebracion de los ejercicios con una minima antelacion, valoracion
de los ejercicios, determinacion de los aspirantes seleccionados) que retrasan en gran medida

la ocupacion efectiva de la plaza vacante.

Por otra parte, esta Procuraduria insistié en la necesidad de erradicar la contratacion
denominada “de plano”, esto es, la que se realiza sin procedimiento ni convocatoria de ningin
tipo y sin observancia de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad

constitucionalmente establecidos.

Desde esta perspectiva, la contratacién directa por Decreto de Alcaldia o por libre
designacion, como se alude en el informe emitido por el Ayuntamiento de Aranda de Duero, se

convierte en una opcion reprochable.

Siguiendo esta argumentacion, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn de 11 de diciembre de 1999 ha considerado que el art. 103 LBRL establece que
“el personal laboral sera seleccionado por la propia Corporacién, ateniéndose, en todo caso a lo
dispuesto en el art. 91, y con el maximo respeto al principio de igualdad de oportunidades de
cuantos reunan los requisitos exigidos. Sefnalando el art. 91, objeto de referencia, que la
seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la
oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso,
oposicién o concurso-oposicién libre en que se garanticen los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad. Principios que también son recogidos

por el RD 896/1991, de 7 de junio. Siendo destacable que en toda esta nhormativa no se hace
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diferenciacion entre que la adscripcidon sea permanente o temporal, por lo que tales principios
son aplicables a casos, como el que nos ocupa, en el que se efectlan nombramientos
provisionales, observandose en el expediente que dichos principios no han sido tenidos

presentes ya que se realizé directamente el nombramiento sin ninguna convocatoria previa”.

Junto a la propuesta de instituir bolsas de trabajo, con caracter general, para los
llamamientos a personal funcionario interino y para las contrataciones temporales, resulta de
gran relevancia reiterar que, caso de no existir bolsa de trabajo, las convocatorias especificas

gue se realicen deberan atenerse a los principios constitucionales.

Ahora bien, dichas convocatorias tienen que ser objeto de matizacion en un doble
sentido. En primer lugar, tales convocatorias deberian realizarse evitando, en la medida de lo
posible, cualquier atisbo de arbitrariedad en la decision, suprimiendo pruebas como las
entrevistas personales (aludidas en los informes remitidos por el Ayuntamiento de Burgos y por
la Diputacion Provincial de Valladolid), las cuales adolecen de un elevadisimo grado de

subjetividad.

En segundo lugar, se matiz6 la situacién aludida en varios de los informes obrantes en
nuestro poder relativa a la seleccion de los candidatos a ocupar las plazas vacantes a través del
organismo publico de empleo, que en el caso de nuestra Comunidad Auténoma es el Servicio

PUblico de Empleo de Castilla y Ledn, dependiente de la Consejeria de Economia y Empleo.

Recientemente, la Sentencia de 19 de octubre de 2004 del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, referida a una convocatoria para la seleccion de personal laboral temporal
para prestar servicios en las oficinas de empleo, ha estimado, en cuanto al fondo de la cuestion
-que no es otro que la preseleccion de candidatos por el organismo publico de empleo-, que
dicha preseleccion incurre en violacion del art. 23.2 CE. Dicha vulneracién se produce porque
los posibles aspirantes a participar en el proceso selectivo debian de ser seleccionados en cada
oficina de empleo por medio de un “sondeo”. Y ello, tal y como recogid previamente la
sentencia de instancia, ni es objetivo ni es legal, maxime cuando, aun en el caso de que se
trate de contratacion temporal, no se ha acreditado la situacion limite o extrema que permita
evitar un procedimiento adecuado para permitir el acceso de modo no limitado a los aspirantes

que lo deseen.

Asi pues, la seleccién de candidatos por las oficinas de empleo para participar en
procesos selectivos para la Administracion, bien de personal laboral temporal bien de personal
interino, resulta contraria a la Ley en tanto que impide, sin justificacidn suficiente, el acceso al

proceso selectivo a algunos de los demandantes de empleo inscritos en tales oficinas.
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En definitiva, lo que considera la sentencia antes mencionada es que los procesos de
preseleccion en el ambito de los servicios publicos de empleo por el sistema de sondeo infringe

el principio de igualdad de acceso a los cargos publicos.

Si bien para la contratacion laboral en el seno de las Administraciones publicas la
doctrina del Tribunal Constitucional, resumida en la STC 86/2004, de 10 de mayo, ha afirmado
que el derecho fundamental reconocido en el art. 23.2 CE no es aplicable en los supuestos de
contratacién de personal laboral por las administraciones publicas, lo cierto es que la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias ha admitido que unas pruebas para la contratacion
temporal de personal laboral en el ambito de la Funcidn Publica tienen encaje dentro del ambito
de proteccion en que se nuclea el procedimiento jurisdiccional especial para la proteccién de los
derechos fundamentales.

Probablemente, con un criterio compartido por esta Procuraduria, se trata de superar
una doctrina demasiado nominalista y que no enfocaba la esencia final de la proteccién, que
deben ser los cargos publicos no representativos, mas alla de la naturaleza del vinculo, laboral o

estatutario, en el que se formalice la relacién de empleo con la Administracion.

A consecuencia de la argumentacion expuesta, el Tribunal Superior de Justicia de
Canarias acord6 anular la convocatoria para la seleccion de personal temporal que debia prestar
sus servicios en las oficinas de empleo en el desarrollo del programa de modernizacion del
servicio publico de empleo, por impedir el acceso al proceso selectivo a algunos de los

demandantes de empleo inscritos en las oficinas correspondientes.

Estas consideraciones respecto a los criterios a seguir en las convocatorias de empleo
temporal que se acuerden por la Administracién local, deben ser completadas con la referencia
a la necesidad, reconocida en la gran mayoria de los informes remitidos en la tramitacion de
este expediente de queja, de garantizar la participacion activa de los legitimos representantes

de los empleados publicos en los procedimientos selectivos correspondientes.

Realizadas las consideraciones concernientes a los procedimientos de seleccion de
personal temporal al servicio de la Administracion local, la siguiente cuestion a tratar fue el
hecho de la excesiva duracion, en muchos casos, de las relaciones de servicios que unen a
determinados funcionarios interinos y trabajadores contratados temporalmente por las
respectivas corporaciones. Multiples ejemplos de ello han sido aludidos en la breve referencia
que se ha realizado de los informes remitidos por las diversas corporaciones en la fase inicial de

esta exposicién.

La nota de temporalidad de los funcionarios interinos viene recogida en el art. 5.2 de
la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, cuando motiva su nombramiento en razones

de justificada necesidad y urgencia y el mantenimiento de su relaciéon de servicios se
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fundamenta, precisamente, en la permanencia de las razones aludidas de necesidad y urgencia
y en el hecho de que no sea posible el desempefio del puesto de trabajo cubierto interinamente

por funcionarios de carrera.

La Ley autondmica de Funcién Publica también reconoce esta nota de provisionalidad
en su art. 15, al limitar el nombramiento del personal interino a un plazo no superior a dos
afos, y justifica tal nombramiento “por razones de urgente necesidad expresamente
justificadas”. La citada Ley, para lograr que el personal interino realmente tenga el caracter de
provisionalidad que la Ley prevé, establece unas formulas de garantia que se pueden resumir

en las tres siguientes:
1.- La duracion maxima de su nombramiento, establecida en dos afios.
2.- La enumeracion de unos motivos automaticos de cese del puesto de trabajo.

3.- La obligacion de incluir el puesto de trabajo cubierto interinamente en el primer
concurso anual que se convoque, sin perjuicio de que pueda incluirse en oferta de puestos al
personal funcionario de nuevo ingreso en régimen de adscripcion provisional, salvo que
pertenezca a un funcionario que se encuentre en alguna de las situaciones que implique reserva

de plaza.

La normativa de régimen local (art. 128.2 TRLBRL) establece que no podra nombrarse
personal interino para plazas que no se hayan incluido en la oferta de empleo publico, salvo

cuando se trate de vacantes realmente producidas con posterioridad a su aprobacion.

Asimismo, se contempla que “el personal que ostentare la condicion de interino cesara
automaticamente al tomar posesién como funcionarios de carrera los aspirantes aprobados en
la respectiva convocatoria” y que “solo podra procederse al nombramiento de nuevo personal
interino para las plazas que continlen vacantes, una vez concluidos los correspondientes

procesos selectivos”.

La contratacion laboral de caracter temporal se debera ajustar en sus relaciones al
régimen establecido en las normas de Derecho Laboral (art. 177 TRLBRL), precepto que parece
ser incumplido cuando varias de las corporaciones consultadas confirman la existencia de
contratos laborales de interinidad o de obra o servicio determinado cuya fecha de alta, en

muchos casos, es anterior al afio 2000.

Por consiguiente, nos encontramos con la existencia, practicamente en todas las
corporaciones que han accedido a facilitar la informacion requerida, de contratos laborales
temporales o de nombramientos de personal interino que, al prolongarse en el tiempo, atentan
contra el espiritu de provisionalidad que deberia regir tales relaciones de servicio con la

Administracion.
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Ciertamente, la extension en el tiempo de la situacion de provisionalidad que deberia
regir para el personal funcionario interino y para el personal laboral temporal deberia ser
subsanada por las corporaciones en las que se produzca esta situacién. Para ello, el
ordenamiento juridico les ofrece los instrumentos adecuados, que no son otros que la oferta de
empleo publico y la convocatoria de concursos de traslados para funcionarios o personal
laboral, bien entendido que estos instrumentos serian de aplicacion en aquellos casos en que
los puestos de trabajo de funcionarios cubiertos interinamente o los puestos de trabajo de
personal laboral, cubiertos por personal laboral contratado en la modalidad de interinidad, no se

encuentren sometidos a reserva de su titular.

Cuestién distinta era la acaecida en varias corporaciones (entre otras, en los
Ayuntamientos de Medina del Campo, Miranda de Ebro, y Salamanca y en la Diputacion
Provincial de Zamora) que tienen entre sus efectivos a trabajadores contratados por obra o
servicio determinado con fechas de alta que oscilan del afio 1995 al afo 1999, lo que hacia
suponer que tales contratos, dada su larguisima duracién, no respondian a necesidades

circunstanciales de la Corporacidn, sino mas bien a necesidades permanentes.

El art. 128 TRLBRL preceptua que “las corporaciones locales aprobaran y publicaran
anualmente, dentro del plazo de un mes desde la aprobacidon de su Presupuesto, la oferta de
empleo publico para el afio correspondiente, ajustandose a la legislacion basica del Estado
sobre funcién publica y a los criterios que reglamentariamente se establezcan en desarrollo de
la normativa basica estatal para su debida coordinacion con las ofertas de empleo del resto de

las administraciones publicas”.

La interpretacion que se deriva de la lectura de este precepto es que las
corporaciones locales tienen el deber de aprobar todos los anos la correspondiente oferta de
empleo publico. Y parece evidente que la incorporacién en dicha oferta de las plazas vacantes,
tanto de personal funcionario como de personal laboral, se concibe como una medida que dara
lugar, tras la finalizacién del oportuno procedimiento selectivo, a la provisién con caracter
definitivo del correspondiente puesto de trabajo. En este sentido, el precitado precepto declara
gue “el personal que ostentare la condicion de interino cesard automaticamente al tomar

posesion como funcionarios de carrera los aspirantes aprobados en la respectiva convocatoria”.

La otra medida prevista en el ordenamiento juridico para la cobertura definitiva de los
puestos de trabajo de la Administracion local viene prevista en el art. 101 LBRL. De
conformidad con lo establecido en dicho precepto, en regla igualmente aplicable al personal
laboral, los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubiertos por funcionarios se proveeran
en convocatoria publica por el sistema de concurso de méritos, de acuerdo con las normas que

regulen estos procedimientos en todas las administraciones publicas.
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Asi pues, las plazas vacantes, tanto de personal laboral como de personal funcionario,
gue sean objeto de ocupacion provisional, deberian ser incorporadas en los concursos de
méritos que se convoquen para funcionarios de carrera o para personal laboral fijo, con la

finalidad de que los puestos de trabajo tengan un titular con caracter definitivo.

En este orden de cosas, las Administraciones publicas, entre otras la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, han incluido en sus Ultimas ofertas de empleo

publico una serie de plazas reservadas a procesos de consolidacion de empleo temporal.

Esta posibilidad, que dependerda de la situacién singular de cada una de las
corporaciones, deberia adoptarse tras el proceso negociador correspondiente con los
representantes de los empleados publicos y, en todo caso, respetando los principios

constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

En cuanto a posibles procesos de consolidacion de empleo temporal, se realizaron una
serie de consideraciones que en nuestra opinidn deberian ser tenidas en cuenta en tales

procesos.

En primer lugar, se recordd que la realizacion de pruebas restringidas para el acceso a
la Funcién Publica se considera un procedimiento proscrito para el Tribunal Constitucional con
caracter general, si bien ha admitido matizaciones en casos excepcionales que han permitido
resolver, asimismo, situaciones excepcionales. En esta linea de razonamiento, el Alto Tribunal,
al resolver una cuestion de inconstitucionalidad formulada por el Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Ledn, reconocio la legalidad de la Orden de 4 de enero de 1994, de la Consejeria
de Presidencia y Administracion Territorial, por la que se convocaban procesos selectivos para
el ingreso en diversas Escalas de la Administracion sanitaria de la Comunidad Auténoma, por
estimar que las convocatorias utilizaban el procedimiento de concurso “con caracter
excepcional, transitorio y por una sola vez”. El Tribunal considerd que las diferencias derivadas
del concurso enjuiciado eran razonables y proporcionadas, pues no excluia la participacion de
quienes no eran interinos y, por otro lado, con dichas diferencias se trataba de favorecer a
quienes ya habian prestado servicios en la Administracion, habida cuenta de la necesidad de
resolver la situacion excepcional generada por la creacién de una Administracién sanitaria

propia.

En segundo lugar, diversos tribunales (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla La Mancha de 23 de octubre de 2002, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de 8 de febrero de 2001) se han manifestado sobre la necesidad de que la valoracién
de los méritos por servicios prestados por los interinos en los procedimientos selectivos no debe
ser desproporcionada, pues, en caso contrario, se estaria incurriendo en una vulneracion del

principio constitucional de igualdad. En ambos casos, se trataba de buscar soluciones a la
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amplia bolsa de personal interino o contratado temporal a través de unas pruebas restringidas,
con apariencia de concurso libre para el acceso a la Funcion Publica, que sin embargo hacian

practicamente imposible el acceso a personas ajenas a la Administracién.

Esta reflexion nos llevé a concluir que los intentos de busqueda de soluciones a una
posible temporalidad de empleo no pueden concretarse en procedimientos selectivos
aparentemente legales que, en la realidad, implican una evasion de toda prueba objetiva que
permita contrastar los principios de mérito y capacidad. Como ha dicho el Tribunal
Constitucional en sus STC 27/1991 y 16/1998, “el derecho de igualdad impide cualquier
diferencia de trato que carezca de una justificacion razonable y objetiva a la luz de los principios
de mérito y capacidad. Estos principios resultan contrariados de forma evidente cuando se

convocan pruebas de acceso restringido sin un fundamento logico y objetivo”.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 1996, reiterando la
argumentacion expuesta a lo largo de este trabajo, sefalaba que los principios de mérito y
capacidad establecidos en el art. 103.3 CE no son obstaculo para una aplicacién integra de la
normativa laboral. Ahora bien, esta conclusion, segun la citada sentencia, no enerva en modo
alguno el deber de las administraciones publicas de atenerse a los sistemas o procedimientos

de contratacidon que concreten la puesta en practica de tales principios.

Poniendo en relacion la necesidad de dar adecuada respuesta, en los casos que asi
sea necesario, al fenémeno del empleo temporal de la Corporacion y al deber juridico de
atender a los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en las
convocatorias de procesos selectivos de personal para el ingreso en la Administracion publica,
podria producirse una situacion totalmente reprochable. Nos referiamos al hecho de que los
procesos de consolidacién de empleo podrian suponer el acceso definitivo a la Administracion
de personas que han sido contratadas irregularmente (las que se han denominado en nuestra
exposicion como contrataciones o nombramientos “de plano”) y que, por lo tanto, no habian

demostrado su mérito y capacidad.

Desde otro punto de vista, es preciso hacer lo posible para que los procesos selectivos
no se conviertan en tapadera juridica de situaciones fraudulentas, y es que no cabe descartar
que, en ocasiones, las irregularidades pudieran haber sido buscadas conscientemente para

consagrar situaciones clientelares o de nepotismo.

En atencion a lo que se acaba de exponer, seria totalmente necesaria la intervencion
activa de los representantes de los empleados publicos en los procesos selectivos y la adopcidn
de cuantas medidas garanticen la absoluta transparencia del proceso, para asi evitar la

convalidacion de actuaciones tan reprochables como la que se acaba de exponer.
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Finalmente, nos referimos a la existencia de un Ultimo instrumento que podria
convertirse en medio alternativo de respuesta. Esta posibilidad, empleada por alguna de las
administraciones consultadas, seria la elaboracion de Planes de Empleo, medida referida tanto a
personal funcionario como laboral, que contienen las actuaciones a desarrollar para la éptima
utilizacién de los recursos humanos en el ambito de la Corporacién, por supuesto, dentro de los
limites presupuestarios y siguiendo las directrices que cada Corporacion acuerde en su politica

de personal.

En fin, la intencién del Procurador del Comun, estudiados los informes remitidos por
las respectivas corporaciones, era la de poner de manifiesto la existencia de muy diversos datos
cuantitativos en lo concerniente a los efectivos existentes en los Ayuntamientos y en las
Diputaciones provinciales consultadas, en atencion a sus datos poblacionales, lo que nos llevo a
proponer que por parte de las corporaciones, fundamentalmente aquellas que no habian
elaborado en fechas recientes sus Relaciones de Puestos de Trabajo, se procediera a la

realizacion de los estudios pertinentes para valorar la racionalidad de sus plantillas.

Ademas de esta cuestion, se significo la existencia de empleo temporal en la mayoria
de las Diputaciones y Ayuntamientos, tanto de personal funcionario interino como de personal
laboral contratado temporalmente, por lo que resultaba necesario aplicar las normas previstas
en el ordenamiento juridico para proveer de manera definitiva los puestos ocupados
temporalmente, siempre y cuando dichos puestos no estuviesen sujetos a reserva legal de los

funcionarios o trabajadores titulares de los mismos.

Finalmente, caso de que por la Diputacion o Ayuntamiento correspondiente se
acordase la convocatoria de procesos selectivos para la consolidacion de empleo temporal, se
recordd el deber de aplicar en los mismos los principios constitucionales de conformidad con los
argumentos expuestos a lo largo de esta resolucion, sin que, en modo alguno, puedan

convalidarse nombramientos o contrataciones realizadas irregularmente en el pasado.

En virtud de todo lo expuesto, se formuld, con caracter genérico, a las Diputaciones
provinciales y a los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes de nuestra Comunidad

Auténoma la siguiente resolucion:

"1.- Que con la doble finalidad de lograr la racionalizacion de los efectivos de personal
al servicio de esa Corporacion y conseguir una mejor utilizacion de los recursos
humanos disponibles, se proceda a la realizacion de cuantos estudios sean necesarios
para garantizar la adecuacion de las plantillas a las necesidades reales gue se

requieran a la fecha.

2.- Que de conformidad con la Sentencia del TS de 12 de diciembre de 1997,

Interpretativa del art. 90.1 LBRL, se adopten las medidas necesarias para que la
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plantilla de personal de la Corporacion incluya todos los puestos de trabajo,
temporales o no, correspondientes a funcionarios o a personal laboral, salvo las

excepciones expuestas en el texto de la resolucion.

3.- Que, en cumplimiento de lo establecido en el art, 90.2 LBRL se proceda a formar
0, en su caso, a actualizar las Relaciones de todos los puestos de trabajo existentes
en el sistema organizativo de esa Corporacion, tanto de personal funcionario como de
personal laboral, en atencion a los términos previstos en los art, 15 y 16 de /la Ley

30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la Funcion Publica.

4.- Que, reiterando lo ya expuesto en la actuacion de oficio OF/24/05, se procedan a
establecer, caso de que aun no existan, bolsas de trabajo o listas de espera derivadas
de la celebracion de procesos selectivos en cada uno de los cuerpos escalas o
categorias convocadas, para asl garantizar la mayor celeridad posible en la cobertura

temporal de los puestos de trabajo vacantes en la Corporacion.

5.- Que en aquellos casos excepcionales en que deba recurrirse al sistema de
convocatoria para la contratacion temporal de personal laboral o para los
nombramientos de personal interino, por ausencia de bolsa de trabajo del cuerpo,
escala o categoria correspondiente a /a vacante que se desea cubrir, se tenga en
consideracion, ademas del sometimiento a los principios constitucionales de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, la necesidad de evitar pruebas o ejercicios de
manifiesta subjetividad, como pudieran ser las entrevistas personales, y Ila
erradicacion de las preselecciones de candidatos por el Servicio Publico de Empleo de

Castilla y Leon.

6.- Que de conformidad con lo establecido en el art. 128.1 del RDLeg 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de régimen local, se proceda a aprobar anualmente la oferta publica de
empleo, incorporando en ella las plazas vacantes objeto de cobertura temporal, tanto

por personal contratado laboral como por personal funcionario interino.

7.- Que se dé cumplimiento al mandato del art. 101 LBRL, en virtud del cual, los
puestos de trabajo vacantes deberdn proveerse por el procedimiento de concurso de
meéritos, de acuerdo con /as normas que regulan el procedimiento en todas las

administraciones publicas.

8.- Que en posibles procesos de consolidacion de empleo temporal, junto a la
participacion activa de los legitimos Jrganos representativos de los empleados

publicos, se atienda a los razonamientos aludidos a lo largo de este trabajo, evitando,
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en todo, caso, la convalidacion de nombramientos y contrataciones irregulares

producidas en el pasado”.

Esta Institucion requirid dar traslado de esta resolucion para su conocimiento a los
grupos politicos integrantes de la Corporacion y a los legitimos érganos representativos de los

empleados publicos, tanto de personal funcionario como de personal laboral.

En la fecha de cierre del informe, se habian recibido las respuestas de los
Ayuntamientos de Aranda de Duero, Avila, Miranda de Ebro, Palencia y Segovia y de las
Diputaciones de Palencia, Salamanca y Segovia en las que se manifestaba la aceptacion de las
propuestas realizadas por esta Institucion. El Ayuntamiento de Segovia, no obstante, ha

manifestado su salvedad respecto al papel del Servicio Publico de Empleo.

Por su parte, la Diputacion de Valladolid y el Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo han remitido una respuesta a la resolucién en la que no se manifiesta ni la

aceptacion ni el rechazo de la misma.

1.2. Seleccién de personal

Una de las actuaciones a destacar se produjo en el expediente de queja Q/2165/04,
cuyo objeto era la convocatoria por Orden CYT/902/2004, de 3 de mayo, para cubrir vacantes

mediante nombramiento de personal interino en la Consejeria de Cultura y Turismo.

Segun afirmaban los reclamantes, tres de estas vacantes correspondian a plazas para
Facultativo Superior (Bibliotecarios) con destino en la Biblioteca de Castilla y Ledn, siendo el
Unico requisito para acceder a las plazas el de ser Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o

equivalente.

En su opinidn, "en ningun momento se exigio para determinar mejor la idoneidad de
los candidatos ni conocimiento ni formacion alguna en Biblioteconomia, ni experiencia de
trabajo en bibliotecas, y, asi, por Orden CYT/1603/2004, de 20 de octubre, se resolvio
parcialmente la convocatoria y se selecciono a candidatos sin formacion especifica en

bibliotecas”.

En atencidon a nuestra peticion de informacion, la Consejeria de Cultura y Turismo
hacia constar que "efectivamente, en la mencionada convocatoria, no se exigio ni conocimiento
ni formacion alguna en biblioteconomia ni experiencia de trabajo en bibliotecas, ya que la
titulacion que se exigio para acceder a las plazas fue la de Doctor, Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto o equivalente. Esta titulacion fue la exigida, asi’ mismo, en la dultima convocatoria de
oposiciones para el acceso al Cuerpo Facultativo Superior Bibliotecas y es la que figura en la
vigente Relacion de Puestos de Trabajo de la Consejeria de Cultura y Turismo aprobada por
Decreto 152/2003, de 26 de diciembre”.
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A dicho informe, se acompano copia del ejercicio realizado en fecha 31 de julio de
2004, que fue similar para todas las plazas cuyo requisito de acceso era estar en posesion del

titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.

Por otra parte, se declaraba en el informe elaborado por la Consejeria de Cultura y
Turismo que "los tres aspirantes seleccionados poseen titulos de licenciatura, y, por lo tanto,
cumplen con lo dispuesto en el art. 6.3 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon”,

Finalmente, se afirmaba que 'por lo que respecta a méritos especificos, formacion y
experiencias profesionales de las personas afectadas, se considera que esta informacion forma
parte del curriculum de cada uno de ellos y por lo tanto constituye informacion reservada que

solamente ellos pueden aportar”.
A la vista de lo informado, realizamos las siguientes consideraciones.

Primera. Resulta evidente y notorio que la Orden CYT/902/2004, de 3 de mayo, por la
gue se efectUa convocatoria publica para cubrir vacantes mediante nombramiento de personal

interino, incluye puestos de trabajo de diferente naturaleza y caracteristicas.

En este orden de cosas, estaba fuera de duda que los puestos de trabajo aludidos en
el escrito de queja, concretamente tres puestos de Facultativo de Bibliotecas adscritos a la
Direccion General de Promocion e Instituciones Culturales, pertenecen a un cuerpo de
Administracion Especial. Esto es, se trata de puestos de trabajo que revisten una singularidad,
independientemente de que se fije como requisito de titulacion la posesion del titulo de Doctor,

Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

El art. 20.1 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de Castilla y Ledn
determina que “corresponde a los funcionarios de Administracién Especial desempenar aquellos
puestos de trabajo que supongan el ejercicio de funciones objeto de una profesion especifica y

para los que se exija una titulacion determinada, en la forma que se establece en esta Ley”.

Dentro de los cuerpos de Administracion Especial se alude al Cuerpo Facultativo
Superior, en sus distintas especialidades del Grupo A, dentro del cual estarian englobados los
Facultativos de Bibliotecas, que ldgicamente, deberan superar el correspondiente proceso

selectivo relacionado de manera directa e inmediata con su profesidn especifica.

Si se examina la RPT de la Consejeria de Cultura y Turismo en los términos aprobados
por el Decreto 152/2003, de 26 de diciembre, se puede observar que las diferencias entre las
caracteristicas de los puestos de trabajo adscritos a los cuerpos de Administracién General y los

adscritos a los cuerpos de Administracién Especial son tajantes.
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Asi, existe un puesto de trabajo de Facultativo de Archivo y Bibliotecas del Grupo A y
nivel 24, con codigo de RPT 20.03.003.000.000.1002, del Cuerpo Facultativo Superior

(Bibliotecarios), cuyas caracteristicas son las de “coordinacion e inspeccion de Bibliotecas”.

Otro ejemplo seria el puesto de trabajo n® 20.03.004.000.000.1002, Jefe de Seccién
del Grupo A y nivel 24, también del Cuerpo Facultativo Superior (Bibliotecarios), con la

caracteristica de “gestion técnica de Biblioteca. Estudios castellano-leoneses”.

En la misma linea, los puestos de trabajo 20.03.004.000.000.1008 vy
20.03.004.000.000.1009, Facultativos de Archivo y Bibliotecas de la Biblioteca de Castilla y
Ledn, del Grupo A y nivel 23, adscritos al Cuerpo Facultativo Superior (Bibliotecarios) tienen

como caracteristica comun la de realizar “trabajos técnicos de la Biblioteca”.

Otros puestos de trabajo en el ambito bibliotecario de menor cualificacion profesional
también exigen la posesion de unos conocimientos especificos en el ambito de la
Biblioteconomia. En efecto, los Ayudantes de Biblioteca requieren superar un procedimiento
selectivo en el cual se van a exigir conocimientos especificos de la materia, tanto tedricos como
practicos, lo que les va permitir desarrollar con mucho mayor rigor su funcion de “apoyo a los
trabajos técnicos bibliotecarios” (puesto de trabajo de Ayudante de Biblioteca, del Grupo B y
nivel 20, n® 20.03.004.000.000.1012).

La exigencia de conocimientos especificos para el personal funcionario de cuerpos de
Administracion Especial que presta servicios en las Bibliotecas (Facultativos y Ayudantes de
Bibliotecas) viene igualmente contemplada para la categoria laboral de Auxiliar de Biblioteca del
Grupo III. Las funciones de esta categoria, segun el Acuerdo de la sesion de la Comisidn
Negociadora del Convenio de 20 de octubre de 2004, son la de atencion directa e informacion
basica al publico en los distintos servicios y secciones de las Bibliotecas, Archivos, Museos y
centros afines (seccion de préstamo, seccion infantil, sala de lectura, sala de investigadores,
etc) y la de apoyo al personal titulado, no de sustitucion, en trabajos que requieren cierto de

grado de conocimiento tedrico y practico de las técnicas bibliotecarias.

Lo expuesto nos llevd a concluir que la exigencia de una formacion especifica para el
desempeiio de los puestos de trabajo relacionados con una profesién era coherente con la
naturaleza de los puestos de trabajo correspondientes a los cuerpos de Administracion Especial,

en general, y a las plazas de Facultativo de Biblioteca, en particular.

O lo que es lo mismo, la peculiaridad de estos puestos de trabajo -singularmente de
los puestos de trabajo de Facultativo de Bibliotecas- exigia que quienes desempefiasen tales
puestos de trabajo deberian tener una formacion adecuada a las caracteristicas de los mismos,
y, por supuesto, distinta a la que se requiere para acceder a puestos de cuerpos de

Administracion General.
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Todo ello conlleva la conclusién de que las pruebas selectivas -tanto para personal
funcionario o laboral fijo como interino- debian ser distintas, dependiendo de si las plazas a

cubrir correspondian a puestos de Administracion General o de Administracion Especial.

Segunda. Como se dijo antes, la convocatoria de interinidades por Orden
CYT/902/2004 contenia un elevado numero de vacantes de las cuales la mayoria pertenecian a
cuerpos de Administracion General pero también incluia tres pertenecientes al Cuerpo Especial

Facultativo de Bibliotecas.

La Consejeria de Cultura y Turismo, ignorando las diferencias existentes entre las
plazas de cuerpos generales y especiales y las distintas caracteristicas de los puestos de trabajo
convocados, optd por realizar el mismo examen para todas las plazas cuyo requisito de acceso

era estar en posesion del titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.

Dicho examen constd de dos partes. La primera era un test juridico de 50 preguntas
con respuestas alternativas y la segunda consistia en dos preguntas generales igualmente de
alcance exclusivamente juridico (Régimen Inspector y Sancionador en materia de Patrimonio

Cultural y Contratos de obras: Adjudicacién y Ejecucién).

Esto ha supuesto, como advierte el autor de la queja, que en ningin momento se
exigié para determinar mejor la idoneidad de los candidatos ni formacién alguna en

Biblioteconomia, ni experiencia de trabajo en bibliotecas.

Por ello, se puede decir que la Consejeria de Cultura y Turismo, al haber realizado la
misma prueba de ingreso para el desempefio interino de puestos de Administracion General que
para puestos de Administracion Especial, ha vulnerado el art. 35.e) del Decreto 67/1999, de 15
de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal y de Provision de
Puestos de Trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracién de la Comunidad de

Castilla y Ledn.

Como es sabido, el citado precepto reglamentario, cuando regula las convocatorias de
seleccion de personal interino prevé que se valore la relacion de méritos para cada plaza y
dispone que se deberan tener en cuenta los conocimientos y experiencia profesional en relacion

con las caracteristicas de las plazas solicitadas.

Y por lo que se refiere a las tres plazas de Facultativo de Biblioteca incluidas en la
convocatoria objeto de la controversia, parece claro que la prueba realizada de caracter
juridico, poca o, mas bien, ninguna relacion guarda con los cometidos de dichos puestos,

consistentes en trabajos técnicos de Biblioteca.

Es mas, se da la paradoja de que los funcionarios titulares de las plazas de Facultativo

de Biblioteca disponen de una formacion especifica adaptada al puesto de trabajo (acreditada
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tras superar un proceso selectivo en el que se exigen conocimientos de Biblioteconomia y
Documentacion, de la técnica del resumen y de la indizacion y resolver un supuesto practico
sobre organizacion y planificacion de servicios bibliotecarios), mientras que esos puestos de
Facultativo de Biblioteca podrian ser desempefados interinamente por aspirantes que no
disponen de los minimos conocimiento de Biblioteconomia, y ello a pesar de que ocupan un

puesto definido en la RPT como de Administracién Especial.

En definitiva, en el proceso selectivo derivado de la Orden CYT/902/2004 se han
ignorado los requisitos de aptitud, capacidad y formacién técnica imprescindible para
desempeniar los puestos reservados a Facultativos de Bibliotecas, de modo que no se ha podido

garantizar la idoneidad de los aspirantes seleccionados.

Tercera. Asi pues, la seleccion de los tres aspirantes que ocupan los puestos de
Facultativo de Bibliotecas se ha desarrollado vulnerando el art. 35 del Decreto 67/1999, en
tanto en cuanto no cabe aceptar que las pruebas sean las mismas para todos los solicitantes
gue posean la misma titulacién, prescindiendo del fundamental hecho de que las plazas
correspondientes pertenezcan a cuerpos de Administracion General o a cuerpos de

Administracion Especial.

Existiendo un razonable margen de duda sobre la idoneidad de los aspirantes
seleccionados para las plazas de Facultativo de Biblioteca (maxime cuando desde la propia
Consejeria de Cultura y Turismo no se facilitan los datos sobre la titulacién de los mismos),
parece necesario que a la mayor brevedad posible se emita por el superior jerarquico que
corresponda un informe sobre el trabajo desempenado, manifestando de manera expresa y

motivada su conformidad o disconformidad con el mismo.

En una interpretacion estricta de la LRIPAC, podria llegar incluso a pensarse que se
podria haber incurrido en el supuesto de nulidad de pleno derecho del art. 62.1.f) -actos
expresos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos
cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion-, en el sentido de que
dificilmente aspirantes sin conocimiento alguno de las técnicas bibliotecarias podrian acceder

como funcionarios de carrera a puestos de trabajo de Facultativo de Bibliotecas, del Grupo A.

Finalmente, y ante la patente irregularidad que se ha producido en la cobertura
interina de los puestos de trabajo de Facultativo de Biblioteca incluidos en la convocatoria
realizada por Orden CYT/902/2004, de 3 de mayo, resulta necesaria la regularizacion de la
provisién de estos tres puestos de trabajo, siempre que se encuentren vacantes, bien a través
de su inclusion en la Oferta Publica de Empleo, bien a través de su inclusién en un concurso de

méritos para funcionarios.

- 109 -



INFORME 2005 AREA A: FUNCION PUBLICA
PROCURADOR DEL COMUN

En virtud de todo lo expuesto, se remitidé a la Consejeria de Cultura y Turismo esta

resolucion:

"Que, en cumplimiento de lo establecido en el art. 35.e) del Decreto 67/1999, de 15
de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal y de
Provision de Puestos de Trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Leon, se valoren en las convocatorias de seleccion de
personal interino la relacion concreta de méritos para cada plaza -diferenciando entre
cuerpos de Administracion General y cuerpos de Administracion Especial- y los
conocimientos y experiencia profesional singularizadas en relacion con las diferentes

caracteristicas de las plazas que se soliciten por los aspirantes.

2.- Que, en el supuesto de que los tres aspirantes seleccionados para el desempero
de los puestos de Facultativo de Bibliotecas carezcan de los conocimientos
imprescindibles de las técnicas bibliotecarias, se proceda a declarar la nulidad parcial
de la Orden CYT/1603/2004, de 20 de octubre, por la que se resuelve parcialmente
convocatoria publica para cubrir vacantes mediante nombramiento de personal
interino, en aplicacion del art. 62.1.f) LRIPAC.

3.- Que, caso de estar vacantes las tres plazas de Facultativo de Bibliotecas incluidas
en la Orden CYT/902/2004, de 3 de mayo, se proceda a incluir las mismas en la

Oferta de Empleo Publico o en el proximo concurso de méritos para funcionarios.

4.- Que, existiendo un razonable margen de duda sobre la idoneidad de los aspirantes
seleccionados para las plazas de Facultativo de Bibliotecas, parece necesario que a la
mayor brevedad posible se emita por el superior jerarquico que corresponda un
informe sobre el trabajo desempefiado, manifestando de manera expresa y motivada
su conformidad o disconformidad, en todo caso, antes del plazo de un afio que como
plazo maximo de nombramiento del personal interino establecia el art, 6 del entonces
vigente DLeg 1/1990, de 25 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la Comunidad de Castilla y Leon”.
En la respuesta de la Consejeria de Cultura y Turismo se declar6 lo siguiente:

«Se tendra en cuenta para las convocatorias de futuros procedimientos de seleccion
sus sugerencias relativas a la separacion entre cuerpos de Administracion General y

cuerpos de Administracion Especial.

Respecto al punto segundo de la resolucion, no procede declarar la nulidad parcial de
la Orden CYT/1603/2004, de 20 de octubre, puesto que los tres aspirantes
seleccionados cumplen con los requisitos exigidos por el art. 6 de la Ley de

Ordenacion de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, aplicable a este expediente, gue
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senala literalmente: "para ocupar el puesto de trabajo vacante, deberd reunir l0s
requisitos generales de titulacion y las demds condiciones exigidas para participar en

las pruebas de acceso a los correspondientes cuerpos o escalas como funcionarios”.

No procede incluir las tres plazas de Facultativo de Bibliotecas en la Oferta de Empleo

Publico ya gue se encuentran ocupadas.

Respecto al cuarto de los puntos, sefialar en primer lugar, que no existe queja alguna
relativa al trabajo desempenado por los tres funcionarios interinos. Y en segundo
lugar, senalar que no resufta procedente la emision de informe por €l superior
Jerdrquico de los mismos, dado que en la Ley no se establece ninguna estipulacion

acerca de perfodo de practicas o de prueba para este personal».

La existencia de presuntas irregularidades en los procesos selectivos de personal al
servicio de las Administraciones publicas también ha sido objeto de diversas quejas en el

ambito de la Administracion local.

Desde este punto de vista, podria destacarse la resolucién adoptada en el expediente
de queja Q/1158/05, en lo concerniente a la determinacion de las bases de la convocatoria

de un proceso selectivo.

En este caso, la queja se referia a la valoracion de la experiencia laboral de un
aspirante en la fase de concurso del proceso selectivo para la provision mediante concurso-
oposicién libre de una plaza de Técnico de Administracion Especial (Técnico de grado medio de

Gestion Informatica) del Ayuntamiento de Laguna de Duero.

En el informe remitido por ese Ayuntamiento se hacia constar que el Tribunal
calificador habia aplicado correctamente lo establecido en la Base sexta respecto a la valoracion

de los servicios prestados en la Administraciéon publica.
A la vista de lo informado, se realizaron las siguientes consideraciones:

Primera. El Unico punto objeto de controversia se referia a la interpretacion del
baremo establecido en la Base sexta de la convocatoria, concretamente en lo relativo al

apartado d) de su punto 1.

Segun dispone este apartado, se valoraran los servicios prestados con anterioridad a
la convocatoria en la Administracion publica distinta de la local en puestos de trabajo cuyo
contenido funcional sea idéntico o similar al que se opta, en situacidn de funcionario de carrera
o interino, a razén de 0,50 puntos por afo, despreciandose las fracciones inferiores a 6 meses,

hasta un maximo de 3 puntos.

Los servicios prestados por el aspirante aludido en el escrito de queja en

Administraciones publicas distinta de la local eran los siguientes:
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- Contrato laboral como Titulado de Grado Medio (Programador), sujeto al Convenio
Colectivo del Personal Laboral de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn desde el 19 de
noviembre de 2002 hasta el 15 de febrero de 2004.

- Contrato laboral por obra o servicio, como Analista de Sistemas de Informatica,
Grupo I, en la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn desde el 16 de
febrero de 2004.

Se destacd, como referencia fundamental, que las bases de las convocatorias de los
diferentes procesos selectivos se configuran como norma de obligado cumplimiento en el
desarrollo de los mismos, de manera que si tales bases no fueron impugnadas en su momento
ha de considerarse que son aceptadas por los aspirantes y que vinculan a los 6rganos de

seleccion.

Sentada esta premisa basica, y atendiendo a una interpretacion literal de la base
impugnada, esta Procuraduria compartia el criterio expuesto por el Ayuntamiento de Laguna de
Duero de no baremar los servicios prestados por el interesado en la Universidad de Valladolid y

en la Consejeria de Economia y Empleo por dos motivos principales:

1.- Porque los servicios prestados por el aspirante en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y en la Universidad de Valladolid lo han sido en régimen de
Derecho Laboral, cuando las bases de la convocatoria -no impugnadas en el momento
procedimental establecido al efecto- Unicamente tienen en consideracién los servicios prestados
como funcionario de carrera o interino. Y en este orden de cosas, resulta necesario diferenciar
al personal interino que desempeiia provisionalmente puestos de trabajo reservados a personal
funcionario y que se rige por el Derecho Administrativo del personal laboral contratado bajo la

modalidad de interinidad y que esta sujeto al Derecho del Trabajo.

2.- Porque es evidente que tanto la Junta de Castilla y Ledn como la Universidad de
Valladolid tienen la condicion de administraciones publicas y, por lo tanto, no pueden ser

considerados como sector privado.

Segunda. Como ya se ha advertido, el estricto cumplimiento de lo establecido en las

bases de la convocatoria justifica la resolucién del Ayuntamiento de Laguna de Duero.

No obstante, fue necesario plantear otra cuestion derivada del expediente que era la
de valorar si dicha Base podria atentar contra el principio constitucional de igualdad, en el
sentido de que se incluye como mérito baremable la prestacion de servicios para las
administraciones publicas en puestos de trabajo cuyo contenido sea similar al de Técnico de
Gestidn Informatica Unicamente cuando los servicios se han prestado en régimen de interinidad

o funcionarial, desechando los servicios prestados en régimen de Derecho Laboral.
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Pues bien, si la filosofia de la fase de concurso es la de tener en cuenta los servicios
prestados por los aspirantes en puestos de trabajo de contenido funcional idéntico al que se
opta, no se alcanzaba a entender por qué se discriminaron por ese Ayuntamiento los servicios
prestados bajo naturaleza juridica laboral frente a los servicios prestados en régimen de
interinidad o funcionarial de carrera.

Dicho de otro modo, si existen aspirantes que han desempefiado los mismos o
similares cometidos, parece claro que la valoracién de tales cometidos deberia ser la misma,
salvo que pudiera concurrir un motivo justificativo adecuado de una valoracion distinta para

unos servicios que para otros.

En el caso concreto expuesto en la reclamacion, parece que el punto de controversia
efectivamente podria ser discriminatorio para algunos aspirantes, dado que podria darse la
circunstancia, como asi ha ocurrido, que el personal de informatica de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn solamente puede ser laboral de conformidad con las
prescripciones del Convenio Colectivo del Personal Laboral al servicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Y, por ello, los servicios prestados en los puestos de
trabajo de informatica en nuestra Administracién autondmica no han sido valorados en la fase
de concurso, a pesar de que su contenido funcional es idéntico al del puesto de trabajo

convocado por ese Ayuntamiento.

Asi, se producia una discriminacion, en principio no justificada, de los aspirantes que
han prestado servicios en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn frente a los
aspirantes que han desempeiiado puestos de trabajo de informatica en otras administraciones
autondmicas o en la Administracion del Estado, puesto que en estos casos, si que han podido

desempenar sus puestos de trabajo como funcionarios publicos o como interinos.

Con ello no se queria decir que la clausula debatida fuera contraria a derecho, sino
que siendo aparentemente discriminatoria, seria necesario justificar adecuadamente cual es el
motivo por el que una misma experiencia profesional es valorada de muy diverso modo en la

fase de concurso de un proceso selectivo.

En torno a esta cuestion consta diversa Jurisprudencia. Entre otras, la Sentencia de 9
de marzo de 2000 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
respecto a una Orden Ministerial que convocaba pruebas selectivas para el ingreso en la Escala
de Técnicos de Gestion de Organismos Autdnomos, especialidad de Sanidad y Consumo, ordend
la anulacién del precepto de la Orden de convocatoria que establecia un sistema diferenciado

de puntuacion para los Licenciados y Doctores en Farmacia.
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Por lo que a esta exposicidn interesa, dicha sentencia justificaba la anulacién, dado
que la Administracion convocante no habia ofrecido justificacion alguna de la desigualdad de

trato, de modo que era imposible determinar su fundamento ldgico y objetivo.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 9 de diciembre de 1998,
gue enjuicia otro supuesto de desigual valoracion de méritos, estimd parcialmente el recurso
interpuesto por el demandante al estimar que “todos debian ser tratados de manera idéntica a
la hora de calificar el trabajo desarrollado, pese a lo cual el 6rgano de seleccidn establecié un
doble criterio para valorar el aludido mérito al no otorgar puntuacion alguna al recurrente,
violando el principio constitucional que obliga a dispensar un trato igual a todos los

concursantes y creando una situacion discriminatoria que debe ser reparada”.

En conclusion, el Ayuntamiento de Laguna de Duero se ha limitado a valorar los
servicios prestados en la Universidad de Valladolid y en la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn por el aspirante Eduardo Rodriguez Colino en aplicacion estricta de lo establecido
en las bases de la convocatoria, las cuales, no fueron impugnadas, como ya se ha dicho, en el

plazo establecido al efecto.

No obstante, da la impresién de que el criterio de baremar unos servicios cuando
éstos se presten como funcionario de carrera o como personal interino y no hacer lo mismo
cuando se presten en régimen de Derecho Laboral, podria ser una medida contraria al principio
constitucional de igualdad en el caso de que dicho criterio no sea justificado de manera

adecuada y suficiente.
En virtud de lo expuesto, consideramos oportuno formular la siguiente resolucién:

"Que en las convocatorias de procedimientos de seleccion de personal que realice ese
Ayuntamiento, dentro de las fases de concurso que se decidan establecer al efecto, se
proceda, en cumplimiento del principio de igualdad constitucional, a otorgar el mismo
trato a los servicios idénticos o similares prestados en las diversas administraciones
publicas, independientemente de la naturaleza de la relacion juridica (funcionario de
carrera, Interino o laboral) que wuna al aspirante con la correspondiente
Administracion, salvo que concurra una motivacion adecuada y suficiente que

Jjustifique el trato discriminatorio”.

Recibida por el Ayuntamiento de Laguna de Duero la citada resolucién, el
Ayuntamiento ha remitido comunicacion en la que se indica que se ha decidido aceptar la

misma.

Para finalizar la exposicion de las actuaciones mas destacables en materia de

seleccion de personal realizadas por esta Institucion el pasado afio 2005, resulta de especial

- 114 -



INFORME 2005 AREA A: FUNCION PUBLICA
PROCURADOR DEL COMUN

interés el estudio realizado acerca del alcance de la denominada discrecionalidad técnica de los

tribunales y drganos de seleccion del personal al servicio de las administraciones publicas.

Este trabajo se desarrollé con ocasién de la tramitacién del expediente de queja
Q/1262/05, cuyo asunto era la valoracion de la memoria técnica de un aspirante en las
pruebas de acceso al Cuerpo Facultativo Superior, Escala Sanitaria (Farmacéuticos, Atencion
Primaria), convocadas por Orden de 4 de enero de 1994 de la Consejeria de Presidencia y

Administracion Territorial.

Evaluado el contenido de la queja se solicitd informacion acerca de las siguientes

cuestiones puntuales:

1.- Copia de la respuesta al escrito que en fecha 30 de junio de 2005 se remitid a la

Direccion General de la Funcion Publica.

2.- A tenor de los criterios objetivos seguidos por el Tribunal calificador para valorar el
trabajo-memoria, en virtud de los cuales se otorgaba a todos los farmacéuticos aspirantes a la
consolidacion de empleo una valoracion de 20 puntos, cual habia sido el incumplimiento del
funcionario antes citado (inclusién o no de legislacion actualizada, extension de la memoria
superior a 80 folios o inferior a 50, estructuracion no desarrollada sobre la base de los
apartados recogidos en el Anexo V de la Orden, etc.) que determind la disminucion de la
calificacion de su memoria en un punto.

3.- Si era cierto, tal y como afirmaba el autor de la queja, que la informacién referente
al Acta n° 2 del Tribunal calificador de las oposiciones fue ocultada durante la tramitacion de las

reclamaciones.

En atencion a la indicada peticion de informacion se traslado copia de la respuesta
remitida al interesado por el Coordinador de Servicios de la Direccion General de la Funcion
Publica e informe del Secretario General de la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial, en el cual se hacian constar las siguientes conclusiones contrastadas en el

expediente de resolucion del recurso de reposicion, cuyo contenido literal se transcribe:

"Primero. En el recurso de reposicion se han cumplimentado la totalidad de los
tramites de publicidad y de audiencia a los interesados establecidos por el
ordenamiento juridico y por supuesto, el de audiencia. A este respecto, la
documentacion necesaria para resolver los recursos de reposicion interpuestos y en
concreto el Acta n° 2 del Tribunal Calificador, forma parte del expediente
administrativo de aquel, por lo que no pudo "ser ocultada durante la tramitacion de
las reclamaciones” como afirma en su escrito de queja D. ... quien, en los términos y
forma establecida por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, pudo tener acceso a la

misma durante el tramite de audiencia.
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Segundo. Tal y como ha sido puesto de manifiesto, D. .... no tuvo la condicion de
recurrente sino de interesado en el recurso de reposicion de referencia, esto es,
inicialmente no cuestiona la legalidad de la Orden PAT/1426/2004 y obviamente
tampoco la puntuacion obtenida en el particular relativo a la valoracion de la Memoria.
Es posteriormente, con ocasion de la presentacion de las alegaciones, cuando,
ademas de rebatir la valoracion de los servicios prestados, entiende insuficientes los
19 puntos otorgados y reclama una puntuacion superior en este apartado, sugiriendo
que en la valoracion de las memorias no se incluya legislacion que hubiera aparecido
con posterioridad a la Orden de convocatoria, extremo que como la propia Orden
estimatoria de los recursos sefiala —aludiendo especificamente al Acta n° 2-, fue

tenido en cuenta por el Tribunal calificador.

Tercero. Asi, frente a tales alegaciones el Organo que resuelve el recurso se limita a
analizar 1as pretensiones de recurrente e interesado y a decidir de conformidad con el
ordenamiento juridico y la documentacion e informes que obran en el expediente,
invocando la potestad discrecional de los Tribunales calificadores en la valoracion de
la memoria sin, efectivamente, requerir al Tribunal cual pudiera haber sido "a tenor de
los criterios objetivos seguidos por la Administracion... el incumplimiento del
funcionario” en tal apartado,; es decir, considerando, en el ejercicio de la presuncion
de validez de los actos administrativos, que la decision del drgano colegiado -que se
ratifica en la puntuacion otorgada en su dia- fue ajustada a derecho, maxime cuando,
como ya se ha dicho, D. ... a quien no debe olvidarse, incumbe la carga de la prueba,
se limita a manifestar en su dia la disconformidad con caracter genérico. En definitiva
el organo decisor del recurso estimo -ante ausencia de prueba en contrario- gue la
Memoria aportada habia sido valorada aplicando en su totalidad los criterios fijados

previamente en el Acta n% 2.

Cuarto. Tal y como reiteradamente se ha puesto de manifiesto a D. ..., nos hallamos
ante un acto administrativo cuya revision corresponde al orden jurisdiccional mediante
la interposicion de las acciones judiciales establecidas en el ordenamiento juridico,
siendo dicha instancia quien, en su caso, se ha de pronunciar sobre la legalidad. Por
ello, en tanto tal resolucion no tenga lugar, esta Administracion reitera la validez de la
Orden PAT/1426/2004, de 17 de septiembre estimando en consecuencia y dentro del
pleno respeto a la Institucion que tramita la Queja, que no le corresponde analizar el
contenido de la Memoria aportada en su dia ejercitando una potestad que ni ahora ni

en su momento le corresponde por estar residenciada en el Tribunal calificador”.

A la vista de lo informado, se procedi6é a examinar la queja, en lo relativo al apartado

de la valoracion de la Memoria, desde dos puntos de vista: la necesaria motivacion de los actos
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administrativos limitadores de derechos subjetivos e intereses legitimos de los ciudadanos y el
alcance de la discrecionalidad técnica de los 6rganos selectivos del personal al servicio de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Respecto a la motivacidn, brevemente se indicd que el art. 54.1.a) LRIPAC impone a
las administraciones el deber de motivar con sucinta referencia de hechos y fundamentos de

derecho los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

Como esta Procuraduria ha tenido ocasion de manifestar reiteradas veces, la
Jurisprudencia del TS (STS de 27 de diciembre de 1999, STS de 15 de diciembre de 1999) ha
valorado la motivacion de los actos administrativos como garantia de los administrados en
cuanto que limitara en gran medida su perplejidad ante decisiones cuyos fundamentos podrian
resultar incomprensibles. De este modo, tanto los interesados como los drganos jurisdiccionales
conoceran con precision los datos facticos y normativos que permitan resolver la impugnacion

judicial del acto.

Asimismo, las Sentencias del TS de 25 de junio de 1999 y 15 de julio de 1999
conciben la motivacion de los actos administrativos como “clave para el logro de la seguridad
juridica que debe imperar tanto a priori como a posteriori en las relaciones entre Administracion

y administrados”.

En el caso que nos viene ocupando, el motivo de fondo de la reclamacion se
encontraba en la valoracion de la memoria técnica. Dicha valoracion, a tenor de lo expuesto en
el Acta N° 2 del Tribunal calificador de las pruebas selectivas para el ingreso en la Escala
Sanitaria del Cuerpo Facultativo Superior (Farmacéuticos), parte de una puntuacion de 20
puntos que se disminuira en tres puntos (al menos un punto por cada requisito no cumplido) en
el caso de que no se cumplan tres requisitos, que serian los siguientes: Incluir legislaciéon
actualizada después de la fecha de la convocatoria, no cumplir la extension de la memoria y no

establecer correctamente los cinco apartados de la convocatoria.

Teniendo en cuenta que el aspirante aludido en el escrito de queja ha obtenido
Unicamente una puntuacion de 19 puntos de su trabajo-memoria, lo que le ha impedido
acceder a la Funcién Publica de la Comunidad de Castilla y Ledn, consideramos que resultaba
obligado para la Administracion explicitar cudl de los tres requisitos antes citados habia sido
incumplido por el aspirante, pues ese presunto incumplimiento es el que ha determinado que el

aspirante no haya podido superar las pruebas selectivas.

Asi pues, la negativa de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial a
precisar cual habia sido el requisito incumplido por el aspirante en su trabajo-memoria supone
una clara indefension de éste, pues dicha circunstancia podria impedir que las impugnaciones,

tanto en via administrativa como en via judicial, se realicen de la manera mas adecuada.
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Es mas, la respuesta remitida por la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial hace caso omiso al requerimiento expreso de informacion que esta Institucion realizo
en fecha 10 de agosto de 2005, en tanto en cuanto no se manifiesta cual ha sido el
incumplimiento del aspirante que dio lugar a su penalizacién en un punto, lo que infringe el
deber de la Administracién de facilitar al Procurador del Comun las informaciones que éste
requiera, de conformidad con lo establecido en el art. 16 de la Ley reguladora del Procurador

del Comun de Castilla y Leon.

Desde la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial se insiste en limitar las
facultades supervisoras de esta Procuraduria, con fundamento en la denominada
“discrecionalidad técnica” de los drganos de seleccién del personal al servicio de las

administraciones publicas.

Sin embargo, en nuestra opinidn, dicha tesis queda desvirtuada en el supuesto que
nos ocupa, puesto que el apartado que ha dado lugar a la reclamacion tiene una naturaleza

totalmente objetiva, aparentemente de facil o sencilla supervision.

El Acta n° 2 del Tribunal calificador de las pruebas selectivas objeto de la reclamacion,
al referirse al trabajo-memoria, fija una horquilla de 17 a 23 puntos “con caracter general y

salvo excepciones concretas” y se parte de una puntuacion de 20 puntos.

Este trabajo-memoria, seglin se desprende del propio Acta, se compone de dos partes
bien diferenciadas: una subjetiva, la cual entraria dentro del concepto de discrecionalidad

técnica de los drganos calificadores, y otra objetiva, que es la aludida por el reclamante.

En efecto, la parte subjetiva, reconocida como tal por el Tribunal calificador cuando
dice que “esta valoracion de caracter subjetivo, debera ir en todo caso motivada”, se refiere a
tres criterios, ciertamente discutibles por su imprecision, pero sujetos, en principio, a la
discrecionalidad técnica de los odrganos de seleccion del personal al servicio de las
administraciones publicas. Estos criterios serian la orientacion practica, la presentacion y el

interés y originalidad del tema seleccionado para realizar el trabajo-memoria.

Sin embargo, la segunda parte de la valoracion, referida a la disminucion de la
valoracion de la memoria en tres puntos, dependiendo del incumplimiento de los tres requisitos
sefialados de legislacion actualizada posterior a la convocatoria, la inadecuada extension de la
memoria y el establecimiento incorrecto de los cinco apartados de la convocatoria, ni tiene
caracter subjetivo, ni obedece a una especialidad técnica resefiable, por lo cual parece evidente
gue este apartado de baremacién si podria ser objeto de supervision por drganos
administrativos ajenos a los calificadores y por los 6rganos jurisdiccionales competentes, al no
encuadrarse dentro de la tantas veces aludida “discrecionalidad técnica” de los dérganos de

seleccion de personal para las administraciones publicas.
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Trasladadas estas reflexiones al caso objeto de nuestro estudio, resulta innegable que
el aspirante citado en la reclamacion ha visto reducida la puntuacion de su trabajo-memoria en
un punto por el supuesto incumplimiento de uno de los tres requisitos objetivos que determind
el Tribunal. Y ello, como no puede ser de otra manera, deberia ser puesto en conocimiento del
interesado para que éste pudiera interponer en la via jurisdiccional competente su demanda

con el mejor conocimiento posible de la actuacion administrativa controvertida.

Por otra parte, no queda claro si se ha procedido a la revision del trabajo-memoria
solicitada por el aspirante con la finalidad de determinar cual ha sido el incumplimiento que ha
dado lugar a que su memoria haya sido valorada con 19 puntos en vez de 20, lo que, se reitera,

ha sido determinante para que D. ... no haya podido superar el proceso selectivo.

Y deciamos que no quedaba claro, porque en el informe remitido por la Consejeria de
Presidencia y Administracién Territorial -en la conclusién tercera extraida de los hechos
contrastados en el expediente de recurso de reposicion- se dice, por una parte, invocando la
potestad discrecional de los Tribunales calificadores en la valoracién de la memoria técnica que,
efectivamente, no se ha requerido al Tribunal cual ha sido a tenor de los criterios objetivos
seguidos por la Administracion el incumplimiento del funcionario, y, por otra parte, en sentido
totalmente contrario, se afirma, con base en la presuncidon genérica de validez de los actos
administrativos, que “la decision del d6rgano colegiado -que, al parecer, se ratifica en la

puntuacion otorgada en su dia- fue ajustada a derecho”.

En lo concerniente a la “discrecionalidad técnica” de los 6rganos de seleccion del
personal al servicio de las Administraciones publicas, se hicieron algunas reflexiones adicionales

con la finalidad de justificar nuestra posicion respecto al expediente de queja.

Es cierto que la Jurisprudencia del TS ha venido reconociendo tradicionalmente la
imposibilidad, no solo de los organos administrativos sino también de los organos
jurisdiccionales, de sustituir los juicios técnicos de los tribunales de oposiciones (STS de 18 de
enero de 1990 y 20 de febrero de 1990).

Igualmente, se ha venido indicando que el control de la discrecionalidad técnica de los
organos de seleccion de personal se extiende a la obligacién de los 6rganos de seleccion de
motivar sus juicios y de observar escrupulosamente el procedimiento. O, lo que es lo mismo,
dicho control se limita a velar por la estricta legalidad del procedimiento y no puede, en modo
alguno, suplir el juicio técnico de un Tribunal (STS de 17 de diciembre de 1986), salvo
supuestos de dolo, coaccién, desviacion de poder, arbitrariedad, errores evidentes, etc, que
evidencien que la calificacion sea inaceptable, con arreglo a los criterios de la sana critica (STS
de 13 de marzo de 1991, 20 de octubre de 1992, 25 de febrero de 1994, 8 de julio de 1994,

etc.)
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No obstante lo anterior, hay que resefiar que la cuestién de la “discrecionalidad
técnica” de los 6rganos de seleccion de personal en las administraciones publicas dista de ser

una cuestion pacifica y que, a la fecha, aun muestra contornos imprecisos y controvertidos.

En este sentido, alguna sentencia del Tribunal Supremo (por ejemplo, STS de 15 de
febrero de 1980) y opiniones doctrinales muy autorizadas (entre otros, los profesores
Fernandez Rodriguez y Gallego Anabitarte) sostienen la fiscalizacion, en parte, de las decisiones
discrecionales técnicas de los drganos de seleccién. Esta linea interpretativa, compartida por
esta Procuraduria, se apoya en la necesidad de someter toda la actuacion administrativa, y
sobre todo la discrecional, al pleno control jurisdiccional como pilar basico de nuestro

ordenamiento juridico.

Precisando nuestra postura, se subrayd que aquellas partes de las resoluciones de los
organos de seleccién de personal que tuvieran un componente técnico acusado o implicasen la
valoracion o apreciacion de situaciones o cualidades que, de un modo u otro, remiten a juicios
técnicos, de valor o experiencia no pueden ser sustituidos por los de cualquier otro érgano que

no goce de la cualificacién técnica para realizar esta tarea.

Esto es, la discrecionalidad técnica debe ser ejercida por los drganos de seleccion,
integrados por especialistas en la especifica disciplina y en disciplinas afines, los cuales, desde
sus concretos conocimientos profesionales, pueden realizar lo que otros Odrganos,
administrativos, judiciales o de otra indole, expertos Unicamente en derecho, no pueden hacer:
valorar los componentes cualitativos, presentes y potenciales, insitos en profesionales de una

especialidad.

En esta linea argumental, la STS de 14 de noviembre de 1991 se refiere al juicio
técnico como aquel que, con independencia de la carga de subjetividad que todo juicio encierra,
se lleva a cabo por quien tiene aptitudes cientifico-técnicas para realizarlo y sobre objetos o
elementos de indole asimismo técnica. Ello quiere decir, en lo concerniente a las partes de las
pruebas selectivas que encierren conocimientos especificos de una especialidad, que ningln
organo ajeno al tribunal calificador podra revisar los juicios y valoraciones obtenidos por éste,

cambiandolos por otros obtenidos a partir de sus propias apreciaciones.

Ahora bien, el reconocimiento de que no cabe control de fondo sobre los juicios
técnicos de seleccion no impide que los restantes aspectos del proceso selectivo puedan ser
fiscalizados con el objeto de comprobar que las propuestas de los 6rganos selectivos no han
guebrantado, apartandose de sus propios criterios, los principios de igualdad, mérito y

capacidad a que tienen derecho los aspirantes.

La STS de 11 de octubre de 1997 ha considerado, estando fuera de toda duda el

hecho de que las bases de las respectivas convocatorias vinculan a todos los participantes, que
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en circunstancias de ambigtiedad no existe una base segura para contrastar el juicio técnico de

la Comision de seleccion.

Desde otro punto de vista, se podria decir que si la convocatoria correspondiente
hubiera previsto baremos precisos y sin ambigiiedad sobre la puntuacion de los distintos
factores que se establecieron como criterios de evaluacidén de las pruebas selectivas, en ese
caso la revision de la valoracion hecha por el 6rgano selectivo seria conforme a derecho, dado
gue nos hallariamos ante criterios de sencilla aplicacién, que no requieren conocimientos
especificos de una determinada materia y que, en consecuencia, estarian excluidos de la
discrecionalidad técnica que se atribuye a los drganos de seleccion de personal al servicio de las

administraciones publicas.

Trasladadas estas reflexiones al caso concreto expuesto en el escrito de queja, se

pueden extraer dos principales conclusiones:

La primera seria que la valoracion del trabajo-memoria responde a criterios objetivos,
sencillos, claros y precisos establecidos por el propio Tribunal calificador de las pruebas
selectivas para el ingreso en la Escala Sanitaria del Cuerpo Facultativo Superior (Farmacéuticos)

en su Acta n° 2.

Efectivamente, no plantea duda alguna que la valoracién del trabajo-memoria parte
de 20 puntos y que se disminuira hasta tres puntos si el trabajo no cumple unos requisitos
objetivos, aparentemente de muy sencilla fiscalizacion y que no guardan relaciéon alguna con la
posesion de conocimientos especificos en la materia farmacéutica. Tales requisitos son, como
ya se ha dicho reiteradamente, la inclusion de legislacién actualizada posterior a la fecha de la
convocatoria, la extension del trabajo-memoria y la estructuracion formal del trabajo conforme

a los apartados de la convocatoria.

La segunda conclusion es que el Tribunal calificador de las pruebas selectivas
diferencia claramente, tal y como se desprende del citado Acta, dos partes. La primera seria la
que se acaba de exponer, con connotaciones innegablemente objetivas, y la segunda,
subjetiva, seria la concerniente al incremento de la valoracion de base de la memoria en 20
puntos, con fundamento en unos criterios imprecisos de orientacion practica, presentacion e

interés y originalidad del tema abordado.

La linea argumentativa expuesta nos llevo a considerar que la resolucion del Tribunal
calificador de las pruebas selectivas de valorar en 19 puntos el trabajo-memoria de D. ...
respondia a motivos objetivos, ajenos a la discrecionalidad técnica de los érganos de seleccion

del personal al servicio de las administraciones publicas.

Por ello, y ante el imperativo de garantizar el derecho constitucional del aspirante a

acceder a la Funcién Publica de acuerdo a los principios de igualdad, mérito y capacidad (art.
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23.2. CE), resulta necesaria la revision del trabajo-memoria por parte del Tribunal calificador,
de manera que se dé traslado al aspirante de cudl ha sido el incumplimiento puntual que ha
dado lugar a la reduccion en un punto de la valoracion de su trabajo memoria, en tanto que esa

reduccion ha sido la que ha ocasionado su exclusion de la lista de aspirantes aprobados.

En virtud de todo lo expuesto, se remiti6 a la Consejeria de Presidencia y

Administracion Territorial la siguiente propuesta:

"1.- Que en cumplimiento de lo establecido en los art. 42 y 54.1.a) LRIPAC, se
proceda por la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial a dar respuesta
expresa y motivada al aspirante sobre el incumplimiento de su trabajo-memoria que
ha dado lugar a la baremacion de éste en 19 puntos y a su consiguiente exclusion del
listado de aspirantes aprobados en el proceso selectivo para €l ingreso en la Escala
Sanitaria del Cuerpo Facultativo Superior (Farmacéuticos, Atencion Primaria) de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, convocado por Orden de 4 de

enero de 1994 de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial,

2.- Que se proceda a comprobar cual ha sido el incumplimiento en que ha incurrido el
trabajo-memoria presentado por €l citado aspirante, de conformidad con lo
establecido en el Acta n° 2 de la sesion de 14 de octubre de 2003 del Tribunal
calificador de las pruebas selectivas objeto de la reclamacion, que ha dado lugar a la
disminucion de la puntuacion de su memoria en un punto. Caso de que dicho
incumplimiento no exista, tal y como el autor de la queja afirma, se requiere que se
realicen cuantas actuaciones sean necesarias para incluir al aspirante en el listado de

aprobados del proceso selectivo aludido”.

1.3. Provision de puestos de trabajo

Se han interpuesto diversas quejas en las cuales una de las cuestiones mas reiteradas
ha sido la solicitud de convocatorias regulares de concursos con periodicidad anual para
funcionarios publicos en cumplimiento del mandato de la nueva Ley de Funcidon Publica de
Castilla y Ledn, algo que redundaria tanto en la consecucion de una carrera profesional real de
los funcionarios al servicio de la Administracién publica de la Comunidad de Castilla y Ledn
como en el cumplimiento de los plazos maximos establecidos en el ordenamiento juridico para
la ocupacion de los puestos de trabajo en comisidén de servicios y en régimen de interinidad,

plazos que han venido siendo vulnerados sistematicamente por la Administracion.

En este apartado haremos alusién a dos resoluciones en las que se trataron el
régimen general de los concursos de funcionarios y el empleo, a nuestro juicio indebido, del

instrumento de la correccion de errores, respectivamente.En el expediente Q/1863/04, junto
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a varios acumulados, se estudi6 con caracter general la problemédtica de la carrera
administrativa de los funcionarios al servicio de la Administracion autondmica y las deficiencias

existentes en la actualidad.

Segun el autor de la queja, el mecanismo de la promocion interna no se adecuaba al
Acuerdo para la Modernizacién y Mejora de la Administracién autondmica, en tanto que los
promocionados ocupan plazas vacantes en su incorporacion al cuerpo en calidad de destino
definitivo, cercenando la posibilidad de concursar a dichas plazas a los funcionarios con mas
antigiiedad. Estas convocatorias de promocién interna, en opinion del reclamante, generaban
otra injusticia, que consistia en que se ha colocado a los recién ingresados en el cuerpo por

encima de otros funcionarios que cuentan con décadas de antigiiedad en el mismo.

Por otro lado, se ponia de manifiesto la paralizacion de los concursos de traslados, lo
que ha dado lugar a que se generalicen las formas excepcionales de provision de puestos de
trabajo como comisiones de servicio, atribuciones temporales, adscripciones provisionales o

interinidades.

Finalmente, el interesado afirmaba que cuando excepcionalmente se convoca un
concurso se detraia un importante nimero de vacantes, lo que, unido a la inexistencia del
sistema de resultas, daba lugar a que la carrera administrativa de los funcionarios fuera

inexistente, al contrario de lo que ocurre con el personal laboral.

Las consideraciones realizadas por esta Procuraduria, visto el informe remitido por la

Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial, fueron las siguientes:

Primera. Hace ya algin tiempo que esta Procuraduria viene manifestando a la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial la existencia de una grave problematica
en el régimen de provision de puestos de trabajo de la Administracion autondmica mediante el
sistema de concurso, que, por un lado, viene impidiendo un adecuado desarrollo del derecho a
la carrera administrativa de los funcionarios y, por otro, genera incumplimientos reiterados de
los plazos maximos de las figuras de desempefio temporal de puestos de trabajo de la

Administracion autondmica, singularmente de las interinidades y de las comisiones de servicios.

En efecto, finalizada la tramitacion del expediente OF/7/01, se remitié una resolucion
a la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial en la que se elevaron, a los efectos

gue aqui nos interesan, las siguientes propuestas:

"Que, en el danimo de garantizar la necesaria transparencia administrativa, se dé
traslado de cuanta informacion requieran los representantes de los empleados
publicos para el correcto ejercicio de sus funciones y, asi, puedan fiscalizar si se
cumple por la Administracion /la obligacion establecida en el art. 6.5 de /la Ley de

Ordenacion de la Funcion Publica de la Comunidad de Castilla y Leon de incluir los
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puestos de trabajo ocupados por personal interino no sometidos a reserva en la

primera oferta de empleo publico o concurso que se convogue.

Que, para lograr una deseable equiparacion de trato con el personal laboral y
satisfacer el derecho de los funcionarios publicos a la carrera administrativa, se
proceda a reformar el art. 50 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal y de Provision de Puestos de
Trabajo de los Funcionarios al Servicio de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon, estableciendo expresamente un plazo periddico de convocatoria de
concursos de meéritos, que podria fijarse, dada la complejidad de dichos concursos,

sobre todo en funcionarios de cuerpos de Administracion General, con caracter anual.

Que, previamente a la aprobacion de las Ordenes de convocatorias de concursos de
funcionarios publicos se dé traslado a los representantes de los funcionarios de cuanta
informacion precisen y puedan comprobar si se incluyen en tales concursos todas las
plazas que en el momento de la convocatoria estan vacantes al no tener titular que se

encuentre en alguna de las situaciones que implican reserva de plaza”.

En el ano 2003 se solicitd a la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial
gue reconsiderase, previa audiencia de los representantes de los funcionarios publicos, la
voluntad de no abordar la determinacion legal de una periodicidad minima de las convocatorias
de concursos de traslados para funcionarios publicos con el fin de garantizar el derecho a la
carrera administrativa de los funcionarios reconocido en el art. 47 del DLeg 1/1990, de 25 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica

de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La citada Consejeria, en la respuesta remitida a nuestra propuesta, declard aceptar la
misma y asi, la nueva Ley de la Funcién Publica de la Comunidad de Castilla y Ledn establece

expresamente la periodicidad anual de la convocatoria de los concursos de traslados.

Segunda. Expuestas las actuaciones realizadas hasta la fecha por esta Procuraduria en
la materia que ha dado lugar a la reclamacion, se examind a continuacion el alcance de las
quejas objeto de la presente resolucion, para lo cual se siguidé el orden de las cuestiones

aludidas en el informe remitido por la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial.

El principal motivo de reclamacion se referia al hecho de que los funcionarios recién
ingresados en el Ultimo turno de promocion interna habian obtenido puestos de superior nivel al
de muchos otros funcionarios que cuentan con décadas de antigiiedad en el cuerpo

correspondiente.

Se aclard que en ningun momento se ponia en tela de juicio el compromiso de

adjudicacion de destinos definitivos a los aspirantes que hubiesen superado los procesos
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selectivos por el turno de promocion interna, sino Unicamente el hecho de que los destinos que
se les adjudican corresponden a puestos de trabajo con niveles superiores a los que

funcionarios con mucha mas antigiiedad no habian tenido jamas la posibilidad de acceder.

También resultaba evidente, como informaba la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial, que todos los funcionarios, incluidos los reclamantes, habian tenido la
posibilidad de participar en el correspondiente proceso selectivo de promocién interna. Sin
embargo, éste no era el problema planteado, sino el hecho de que funcionarios de nuevo
ingreso por el turno de promocion interna han accedido como primer destino a puestos de
superior nivel a los de otros muchos funcionarios que poseen una mayor antigtiedad al servicio

de la Administracion.

El art. 29 del entonces vigente DLeg 1/1990, de 25 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de Castilla y Ledn, dispone que
“las vacantes correspondientes a las plazas incluidas en las convocatorias para ingreso de
nuevo personal no precisaran de la realizacién de concurso previo entre quienes ya tuvieren la

condicion de funcionarios”.

De dicha disposicion legal se desprende, asi pues, la posibilidad de la Administracién -
que no el deber- de ofertar las plazas vacantes para el personal de nuevo ingreso antes de la

previa celebracion de un concurso para quienes ya eran funcionarios.

Segin se afirma en el informe remitido por la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial, "los puestos de trabajo ofertados a los aspirantes que han superado
los procedimientos selectivos de promocion interna hasta ahora finalizados tienen atribuidos un
nivel de complemento de destino que se corresponde, en su practica generalidad, con e/

minimo real de cada uno de los cuerpos de que se trata”,

Examinada la Orden PAT/1336/2004, de 25 de agosto, por la que se aprueba y
publica la relacion definitiva de aspirantes aprobados en las pruebas selectivas para el ingreso
por el turno de promocién interna en el Cuerpo Administrativo de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y se ofertan las vacantes correspondientes, se pudo observar, al
contrario de lo informado por la Administracion, que existia un elevadisimo nimero de plazas
ofertadas de nivel 16 (muchas de ellas con complemento especifico), lo que no coincide con el
nivel 14 minimo que con caracter general se atribuye a los puestos de trabajo del Cuerpo

Administrativo.

Esta situacién, repetida en el Cuerpo de Gestidon (en el que se ofertaron numerosas
plazas vacantes de nivel 20, superior al nivel minimo real del cuerpo que es el 18) y en el
cuerpo Superior (de las 19 plazas ofertadas, 11 corresponden a puestos de nivel 23, cuando el

minimo real del cuerpo es el 22), da lugar una situacion objetivamente injusta: Existen
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numerosos funcionarios de nuevo ingreso de los cuerpos correspondientes que obtienen un
puesto de trabajo con un nivel al que funcionarios de mucha mayor antigiiedad no han podido
acceder por la falta de convocatoria de un concurso, en el cual, seguramente, tales plazas

habrian sido objeto de cobertura.

Y si se tiene en cuenta que la antigiiedad en la Administracion es tradicionalmente
uno de los elementos de mayor relevancia -si no el mas relevante- en la adjudicacién de plazas
vacantes por el sistema de concurso, no parecia en absoluto razonable que se otorgasen a los
funcionarios de nuevo ingreso plazas vacantes de nivel superior a las que tienen en propiedad
desde hace muchos afos un elevado nimero de funcionarios de la Administracién autonémica
del cuerpo en cuestidn, y ello con base en la inactividad de la Consejeria de Presidencia y

Administracion Territorial para acordar la convocatoria de concursos.

Por ello, e insistiendo en la necesidad de regular de manera explicita la periodicidad
anual de la convocatoria de concursos, es necesario que dicha medida se lleve a efecto en la
practica, con el fin de evitar situaciones injustas como las denunciadas en la reclamacién. Esta
situacion se podria evitar sencillamente, tal y como proponen los autores de la queja,
convocando un concurso de traslados para funcionarios publicos antes de ofertar los destinos
vacantes para los funcionarios de nuevo ingreso -algo que no impide el art. 29 de la Ley de
Ordenacion de la Funcion Publica de Castilla y Ledn- y, de este modo, se evitaria que
funcionarios de nuevo ingreso pudieran obtener mejores destinos que los funcionarios con

mayor antigiiedad al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Tercera. Partiendo de que la naturaleza de los concursos, como instrumentos de
provision de puestos de trabajo, es diferente para el personal laboral y el funcionario, y que,
por ello, no pueden ser asimilados en su totalidad, lo que no puede resultar admisible es que la
Administracion autondmica no realice convocatoria de concursos para funcionarios de cuerpos
de Administracion General en un largo periodo de tiempo, tal y como ha venido ocurriendo
hasta la fecha, impidiendo en la practica que la carrera administrativa de los funcionarios de los
cuerpos Generales de la Administracion que ocupan plazas por concurso ordinario se convierta

en una realidad.

Por consiguiente, las justificaciones aludidas en el informe como modificaciones
organizativas, nuevas transferencias de medios materiales y personales o la adecuacién de los
vinculos juridicos del personal, no deberian suponer impedimento alguno para la convocatoria

de los concursos, sino Unicamente matices a tener en cuenta al ofertar las plazas vacantes.

Parece claro que, dada la constante evolucién y mejora de los medios informaticos y
telematicos al servicio de las administraciones publicas y si se procede por la Consejeria de

Presidencia y Administracion Territorial a dar cumplimiento a las obligaciones que tiene
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impuestas (como, por ejemplo, la de incluir en la convocatoria de los concursos la composicion
de la comision de valoracion, en atencion a lo establecido en el art. 51 del Decreto 67/99), la
posibilidad de convocar y resolver un concurso para funcionarios con caracter anual no tendria

por qué ser una entelequia.

Ha de reiterarse que la periodicidad anual de los concursos, unida a la implantacion
del sistema de resultas se constituye como elemento de especial relevancia para que los
sistemas de provisién excepcionales (comisiones de servicios, interinidades relativas a puestos
de trabajo no sujetos a reserva, adscripciones provisionales y atribuciones temporales de
funciones) se ajusten al espiritu y a los plazos establecidos en el ordenamiento juridico y no se
prolonguen en el tiempo, tal y como hasta la fecha viene sucediendo en un muy considerable

ndmero de casos.

En este sentido, Unicamente debe recordarse que el art. 6 de la Ley de Ordenacion de
la Funcién Publica de Castilla y Ledn de 1990, siempre referido a interinidades no sujetas a
reserva de puesto de trabajo, contemplaba nombramientos por plazo no superior a un ano y
que el art. 68 del Decreto 67/99, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Ingreso del Personal y de Provision de Puestos de Trabajo de los funcionarios al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que las comisiones de servicio
tendran una duracion maxima de un ano, prorrogable por otro en caso de no haberse cubierto

el puesto con caracter definitivo.
En virtud de todo lo expuesto, se dictd la siguiente resolucion:

"l — Que, de conformidad con la pretension del autor de la queja, y no existiendo
impedimento alguno de conformidad con lo establecido en el art. 29 del DLeg 1/1990,
de 25 de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion
de la Funcion Publica de Castilla y Leon, se proceda a convocar un concurso de
traslados previo entre los funcionarios de cuerpos de Administracion General
previamente a la oferta de vacantes a los funcionarios que hayan superado el proceso

selectivo correspondiente por el turno de promocion interna.

2.- Reiterando la peticion realizada el ano 2002, se solicita que en el dnimo de
garantizar la necesaria transparencia administrativa, se dé traslado de cuanta
informacion requieran los legitimos representantes de los empleados publicos para el
correcto ejercicio de sus funciones y, asi, puedan fiscalizar si se cumple por la
Administracion la obligacion establecida en el art. 6.5 de /la Ley de Ordenacion de la
Funcion Publica de la Comunidad de Castilla y Leon de 1990 de incluir los puestos de
trabajo ocupados por personal interino no sometidos a reserva en la primera Oferta

de Empleo Publico o concurso que se convogue.
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3.- Que, previamente a la aprobacion de las Ordenes de convocatorias de concursos
de funcionarios publicos se dé traslado a los legitimos representantes de los
funcionarios de cuanta informacion precisen y puedan comprobar si se incluyen en
tales concursos todas las plazas que en el momento de la convocatoria estan vacantes
al no tener titular gue se encuentre en alguna de las situaciones que implican reserva

de plaza.

4.- Que, se articulen cuantas medidas burocréticas y telematicas sean necesarias con
el fin de conseguir que la periodicidad anual de los concursos de funcionarios sea real
y efectiva, logrando, de este modo, que los sistemas de provision excepcional de los
puestos de trabajo (comisiones de servicio, atribuciones temporales de funciones,
interinidades o adscripciones provisionales), siempre que €l puesto en cuestion no
esté sometido a reserva, se ajusten estrictamente al espiritu y a la duracion

contemplada en el ordenamiento juridico”.

En la respuesta a la resolucién, se inform6 por parte de la Direccién General de la

Funcién Publica lo siguiente:

"Respecto a la convocatoria de concurso de traslados previamente a la oferta de
vacantes a los funcionarios que hayan superado el proceso selectivo correspondiente

al turno de promocion interna, la resolucion es aceptada.

Respecto al traslado de informacion a los representantes de los empleados publicos
acerca de los puestos ocupados por personal interino a incluir en la primera oferta de
empleo o concurso gue se convogue, asi como, en general en los concursos, 10s
puestos vacantes, la resolucion es aceptada en la medida en que se dé cumplimiento
a los derechos de informacion de los representantes legales de los trabajadores

reconocidos en la normativa.

Respecto a la articulacion de medidas burocréticas y telemadticas para conseguir la

periodicidad anual de los concursos, la resolucion también es aceptada”.

Por otra parte, como antes anticipamos, se ha examinado el empleo de la técnica de
la correccién de errores por la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial tras la

publicacion de la convocatoria de un concurso de funcionarios.

En concreto, en los expedientes Q/962/05 y Q/1132/05 se hacia alusion a la
Orden PAT/415/2005, de 30 de marzo, por la que se convoca concurso de méritos para la
provisién de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de los Grupos Cy D, y a la
correccion de errores de la citada Orden, publicada el 25 de abril de 2005 (BOCYL n° 78).
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El motivo comln de las reclamaciones era doble: Por un lado, que no se habian
ofertado todas las plazas vacantes de los grupos a los que se referia la convocatoria, y, por
otro, que en la correccion de errores se habia eliminado un considerable nimero de plazas de

manera arbitraria.

Estudiadas las reclamaciones, se solicitd informacion puntual acerca de las siguientes

cuestiones:

1.- Indicacién por provincias y consejerias de las plazas vacantes que no habian sido
incluidas en el concurso de méritos convocado por la Orden PAT/415/2005, de 30 de marzo,

para el personal funcionario de los Grupos Cy D.

2.- Descripcién individualizada a fecha 25 de abril de 2005 de la situacion de cada uno
de los puestos de trabajo excluidos del concurso (vacante o perteneciente a funcionario con
reserva de plaza), tanto en el Anexo I A (Relacién de Puestos vacantes de funcionarios) como
en el Anexo I B (Relacion de Puestos a Resultas de funcionarios), de conformidad con la
correccion de errores publicada en el BOCYL n° 78, de 25 de abril de 2005.

En atencidn a nuestra peticion de informacion la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial ha remitido dos informes sobre la controversia expuesta en los

escritos de queja.

En el primer informe se alude con caracter general a la potestad autoorganizatoria de
la Administracion en lo concerniente a los procedimientos de provision de puestos de trabajo de

funcionarios publicos.

Desde este punto de vista, se insiste en planteamientos anteriores que esta
Procuraduria ya ha tenido ocasion de rebatir en la tramitacion de otros expedientes (valga
como ejemplo el expediente de queja Q/1863/04).

En esta ocasion, el razonamiento expuesto es el siguiente: "La existencia de
determinados puestos de trabajo vacantes no vincula a la Administracion hasta un punto tal
que, prescindiendo de las necesidades de los servicios, discrecionalmente apreciadas por €lla en
virtud de sus propias facultades de autoorganizacion, imponga la inexcusable necesidad de ser
ofertados en el concurso. Existen razones de oportunidad y eficacia que dan lugar al ejercicio
de tales potestades de organizacion por parte de la Administracion, a la que no se puede negar
un margen de apreciacion discrecional que es esencial para que se pueda atender con rigor a

/as necesidades de los servicios”.

En el segundo informe se adjunta un cuadro de las plazas vacantes por provincias y
por consejerias que no han sido incluidas en el concurso de méritos convocado por Orden

PAT/415/2005, de 30 de marzo, para el personal funcionario de los Grupos Cy D.
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La exclusion de los puestos de trabajo ha obedecido, segln se dice en este informe, a

las siguientes circunstancias:

1.- De caracter organizativo, como futuras amortizaciones y modificaciones de puestos
de trabajo que impiden que sean ofertadas a su provision definitiva, puesto que posteriormente
los funcionarios adjudicatarios podrian sufrir perjuicios y, asimismo, carece de toda logica
ofertar puestos de trabajo que van a sufrir modificaciones y, por tanto, no es necesaria su

cobertura.

2.- Otros puestos se encuentran cubiertos en comisién de servicios sin que haya

transcurrido el plazo maximo legal de su duracion.

3.- Asimismo, no se han convocado todos aquellos puestos de trabajo que tienen

reserva por cualquiera de las circunstancias legal y reglamentariamente previstas.

Junto a este informe, se describe la situacion de los puestos de trabajo excluidos en la

correccién de errores objeto de la reclamacion del siguiente modo:

CODIGO PLAZA SITUACION
56019 Comisidn de Servicio no reservada
10266 Comisién de Servicio no reservada
40741 Vacante
56012 Comisién de Servicio no reservada
56196 Comisidn de Servicio no reservada
56219 Vacante
56044 Vacante
10435 Comision de Servicio no reservada
56052 Comisién de Servicio no reservada
56055 Vacante
10489 Vacante
10475 Vacante
10477 Vacante
56057 Vacante
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56058 Vacante

56081 Vacante

10620 Comisién de Servicio no reservada
56781 Comision de Servicio no reservada
56802 Comisién de Servicio no reservada
56826 Comisidn de Servicio no reservada
10942 Comisién de Servicio no reservada
10972 Comisidn de Servicio no reservada
40090 Comisién de Servicio no reservada
30061 Comisidn de Servicio no reservada
52982 Comisién de Servicio no reservada
65131 Comisidn de Servicio no reservada
61331 Comisién de Servicio no reservada
10246 Comisidn de Servicio no reservada
15890 Vacante

27656 Vacante

27436 Vacante

A la vista de lo informado, se realizaron las siguientes consideraciones:

Primera. Esta Procuraduria se ha manifestado diversas veces sobre la necesidad de

que por parte de la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial se dé satisfaccion al

derecho a la carrera administrativa de los funcionarios publicos.

En esta linea argumentativa, debe insistirse de nuevo en dos ideas basicas: La
primera es el deber de la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial de convocar
concursos para funcionarios publicos con periodicidad anual de conformidad con lo establecido
en el art. 48.2 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn. La
segunda seria la incorporacion a las convocatorias de todas aquellas plazas que estén vacantes,
con la finalidad de que, por un lado, se proceda a su cobertura de manera definitiva y, por otro,
no se superen los periodos de duracion maxima establecidos en la normativa de Funcion Pablica

para el personal interino y para el personal funcionario que desempeifa su puesto en comision

de servicios.
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Igualmente, y con el fin de garantizar la necesaria transparencia en la actuacion
administrativa (principio expresamente citado en el art. 31.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn), se reiteré que deberia
darse traslado a los legitimos representantes de los empleados publicos, previamente a la
aprobacion de las Ordenes de convocatoria de los correspondientes concursos, de cuanta

informacion pudieran precisar al respecto.

Segunda. Desde el punto de vista de la normativa reguladora del procedimiento
administrativo, y centrandonos en el objeto de las reclamaciones, se estudié a continuacion si la
correccion de errores de la Orden PAT/415/2005, de 30 de marzo, publicada en el BOCYL de 25
de abril de 2005, se ajustaba a la legalidad.

El precepto legal de referencia es el art. 105.2 LRIPAC, el cual dispone que “las
administraciones publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus

actos”.

Siguiendo el criterio de la doctrina cientifica y de la Jurisprudencia, parece indudable
gue el instrumento de la rectificacién o correcciéon de errores constituye una via legal dirigida a
subsanar, de manera directa y sin sujecion a procedimiento alguno, meras equivocaciones que
afecten a los elementos accidentales del acto administrativo, con la finalidad de que un simple
error, material, numérico o puramente aritmético, esto es, sin trascendencia alguna, pueda ser

corregido inmediatamente.

O lo que es lo mismo, la correccion de errores debe referirse a simples equivocaciones
elementales y evidentes (nombres, fechas, localidad del puesto de trabajo, nimero de RPT,
nivel del puesto) que deben ser apreciadas de manera clara y patente, sin necesidad de acudir
a interpretaciones o calificaciones juridicas, de manera que tal correccion de errores no puede
implicar una alteracion fundamental en el sentido del acto y debe aplicarse con un caracter

restrictivo.

En un supuesto similar al que ha dado lugar a las reclamaciones, el Tribunal Superior
de Justicia de Galicia, en sentencia de 20 de enero de 1999, ha descartado la procedencia de la

correccion de errores por los siguientes motivos:

- Porque lo corregido no han sido meras equivocaciones elementales de nombres,
fechas, operaciones aritméticas o transcripciones de documentos, sino algo mucho mas

relevante cual es la supresién de plazas vacantes convocadas y previamente publicadas.

- Porque el error no se aprecia con el exclusivo examen del expediente administrativo.
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- Porgue en todo caso se estaria en presencia del tipico error de interpretacion o de

derecho que no tiene encuadre alguno en el marco de la correccion de errores.

- Porque se ha prescindido de la revisién de oficio como procedimiento idoneo para

acordar la exclusién de los puestos de trabajo.

- Porque se produce una alteracion fundamental en el sentido del acto, por cuanto
unas plazas que habian sido inicialmente convocadas y publicadas en el concurso son

posteriormente excluidas.

- Porque no puede entenderse que subsista el mismo acto cuando desaparecen del

proceso selectivo puestos de trabajo originariamente sacados a concurso.

- Por ultimo, porque el criterio restrictivo con que ha de aplicarse la técnica de la

correccion de errores es incompatible con su acomodo al presente caso.

Trasladadas estas reflexiones a la correccion de errores de la Orden PAT/415/2005,
de 30 de marzo, publicada en el BOCYL de 25 de abril de 2005, parece claro que el supuesto
guarda gran paralelismo con el abordado por la citada sentencia, lo que nos llevd a concluir que
dicha correccion de errores -que en modo alguno afecta a elementos accidentales del acto-

resultaba contraria a derecho.

Tercera. Por lo que se refiere al fondo del asunto, debe indicarse que la potestad
autoorganizatoria y los principios de oportunidad y eficacia que a tal potestad acompaiian no
pueden erigirse como justificacion absoluta que permita a la Administracion suprimir de una
convocatoria de concurso para funcionarios publicos los puestos de trabajo que estime

pertinentes.

Esta Procuraduria comparte el criterio expuesto por la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial por el cual son excluidos de los concursos los puestos de trabajo
vacantes cuando concurren circunstancias de caracter organizativo, referentes a modificaciones
en tramite de los puestos de trabajo, o cuando los puestos estan sujetos a reserva por

cualquiera de las circunstancias legal y reglamentariamente previstas.

Sin embargo, en lo concerniente a las comisiones de servicios nuestro criterio no
puede ser el mismo. Como ya se dijo anteriormente, las plazas ocupadas en comisién de
servicios han sido excluidas del concurso por no haber transcurrido su plazo maximo de

duracion.

Es conocido que el art. 68.1 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal y de Provision de Puestos de Trabajo

de los funcionarios al servicio de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn,
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establece que “las comisiones de servicio tendran una duracidon méxima de un afio prorrogable

por otro en caso de no haberse cubierto el puesto con caracter definitivo”.

A tenor del dictado de este precepto, no podiamos compartir la posicion de la
Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial de excluir los puestos ocupados en
comisién de servicios en los casos de ocupacion inferior al periodo maximo de un ano antes

indicado por los dos motivos que a continuacion se exponen:

19) Porque teniendo en cuenta que el art. 49.2 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de
la Funcion Publica de Castilla y Ledn, contempla que “el concurso debera resolverse en el plazo
que en atencién a sus caracteristicas se establezca en la convocatoria, que en ningun caso
podra exceder de ocho meses”, va ser bastante probable que los funcionarios que ocupan en
comision de servicios las plazas excluidas hayan superado el periodo maximo de un afno antes
de la toma de posesién de los adjudicatarios de los puestos de trabajo incluidos en la

convocatoria.

29) Porque el art. 68.1 del Decreto 67/1999, de 15 de abril -y esto es lo mas
importante-, regulador de las comisiones de servicio, habla de “duracion maxima de un afo
prorrogable por otro”. Es decir, que al tratarse de una duracién maxima, nada impide que la
comision de servicios pueda tener una duracidn inferior al afio, maxime cuando se trata de
proceder a la cobertura definitiva de los puestos de trabajo de conformidad a los

procedimientos de provision previstos en la Ley.

Por lo que a la correccion de errores objeto de esta resolucion se refiere, lo cierto es
gue ni responde a las circunstancias que delimitan dicha figura juridica (errores materiales, de
hecho o aritméticos), ni justifica la exclusion de las plazas por motivos organizativos o por estar

sometidas a reserva legal de su titular.

Muy al contrario, como se puede observar en el cuadro antes transcrito, la totalidad
de las plazas excluidas se corresponden, segln la propia Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial reconoce, a vacantes y a comisiones de servicio en puestos de trabajo
no sujetos a reserva, lo cual hace, en opinion de esta Procuraduria, que la correccion de errores
de la Orden PAT/415/2005 sea contraria a derecho.

En conclusiéon, con actuaciones como la aqui estudiada queda seriamente en
entredicho el derecho de los funcionarios publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn a la
carrera profesional, a través de los mecanismos de progresion y promocion profesional
establecidos en la Ley (art. 57.1.c) de la Ley de la Funcién Publica de Castilla y Ledn de 2005),
puesto que la exclusion de plazas vacantes de los concursos para funcionarios publicos, dada la

hasta ahora larga periodicidad de las convocatorias, da lugar a una reduccion aparentemente
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injustificada de los puestos de trabajo a los que pueden acceder los funcionarios y, por

consiguiente, a una merma de su carrera administrativa.

Con base en la argumentacion citada, se elevé a la Consejeria de Presidencia y

Administracion Territorial la siguiente resolucion:

"1.- Que se adopten cuantas actuaciones sean precisas para dar satisfaccion al
mandato del art. 48.2, letra a), de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion
Publica de Castilla y Leon, por el cual la Consejeria de Presidencia y Administracion
Territorial debe proceder a convocar concursos para funcionarios publicos con

periodicidad anual.

2.- Que se proceda a anular la correccion de errores de la Orden PAT/415/2005, de 30
de marzo, publicada en e/ BOCYL de 25 de abril de 2005, por vuinerar, en general, el
procedimiento de revision de los actos en via administrativa contemplado en los art.
102 y ss LRIPAC y, en particular, el régimen de la rectificacion de errores materiales,

de hecho y aritméticos contemplado en el art, 105.2 del mismo texto legal.

3.- Que se proceda a Incluir en las proximas convocatorias de concursos para
funcionarios publicos la totalidad de las vacantes dotadas presupuestariamente, salvo
gue los puestos estén sujetos a reserva legal de sus correspondientes titulares o
concurran circunstancias organizativas referentes a la modificacion de los puestos de

trabajo”.

En la fecha de cierre del informe esta resolucion no habia sido objeto de respuesta

por la Consejeria destinataria de la misma.

También ha sido objeto de estudio por esta Procuraduria a lo largo del afio 2005 el
empleo por la Administracién autonédmica del procedimiento de provisién de puestos de trabajo

de libre designacion.

En el expediente Q/2304/04 se abordo el estudio del empleo excesivo de la libre
designacion como sistema de provision de puestos de trabajo que pueden ser ocupados por

funcionarios del Cuerpo Superior de la Administracion de la Comunidad Autonoma.

Asimismo, también se ponia de manifiesto la oposicion a la forma en la cual fue
resuelta la convocatoria publica para la adjudicaciéon del puesto de trabajo cuya denominacion
es “Jefe de Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento de la Secretaria General de la
Consejeria de Cultura y Turismo” (convocatoria realizada por Orden CYT/21/2004, de 16 de
enero, y cuya resolucion final fue adoptada mediante la aprobaciéon de la Orden
CYT/1715/2004/, de 8 de noviembre).
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De la informacién proporcionada por las Consejerias de Presidencia y Administracion
Territorial y Cultura y Turismo en atencion a las solicitudes de informacion realizadas, se
desprendian los siguientes antecedentes relevantes a los efectos de adoptar una postura en

relacion con la problematica planteada:

Primero.- La estructura organica de las diferentes Consejerias sigue el esquema
tradicional de articulacion a través de servicios, secciones y negociados, por lo que resulta
evidente que el mayor nimero de puestos de trabajo reservados al Cuerpo Superior de la
Administracion corresponde a las Jefaturas de Seccion (con nivel 24). Su forma general de

provision es el concurso ordinario.

El nimero de puestos de trabajo con un nivel superior al sefalado que pueden ser
ocupados por funcionarios del cuerpo indicado es porcentualmente menor al nimero total de

puestos de la Administracién autondmica a los que pueden acceder tales funcionarios.

Segundo.- De conformidad con lo informado por la Administracion autonémica, la libre
designacion es una forma de provisidn especialmente prevista para puestos de trabajo en los
que el “caracter directivo” tiene una “importancia especial” o para aquellos otros en los que la
“indole de su responsabilidad” aconseje acudir a este sistema de provisiéon. En este sentido, se
sefialaron como parametros considerados a la hora de determinar los puestos de trabajo que se
deben proveer a través de esta formula las siguientes funciones que deben implicar su correcto

desempefio:

- Direccion, coordinacion e impulso de las unidades administrativas integradas en cada

centro directivo, organizando equipos, adoptando estrategias y priorizando actuaciones.

- Ejecucion directa de las decisiones adoptadas por el titular del centro directivo,
considerando la distancia fisica-geografica entre los diferentes centros de decisién

administrativa.

- Propuestas de actuacion al titular del centro directivo, suponiendo una capacidad de

eleccion entre distintas alternativas

Tercero.- Atendiendo a los criterios sefialados, en la actualidad todas las Jefaturas de
Servicio (con un nivel 28 en los servicios centrales de las consejerias u organismos auténomos)

y puestos de superior categoria se proveen a través del sistema de libre designacion.

Por su parte, el nimero total de puestos de trabajo de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma con categoria superior a Jefe de Seccion e inferior a Jefe de Servicio (con
un nivel igual o superior a 25 e inferior a 28) que pueden ser ocupados por funcionarios del
Cuerpo Superior de la Administracion de la Comunidad Auténoma asciende a 624, de los cuales

380 se ubican en los servicios centrales de las Consejerias y el resto (244) corresponden a sus
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servicios territoriales. De estos 624 puestos, sélo 283 se proveen por el sistema de concurso, en

su doble modalidad de concurso ordinario y concurso especifico.

Es decir, del total de puestos de trabajo con categoria superior a Jefe de Seccién e
inferior a Jefe de Servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma que pueden
ser ocupados por funcionarios del Cuerpo Superior de la Administracion, el 54,65% de los
mismos se proveen a través del sistema de libre designacion, mientras el 45,35% restante lo

hacen mediante concurso ordinario o especifico.

Cuarto.- En relacion con el procedimiento concreto de provision, a través del sistema
de libre designacion, del puesto de trabajo de la Consejeria de Cultura y Turismo identificado en
la queja, la Administracién autonémica ha puesto de manifiesto que, convocado el mismo, se
presentaron cuatro solicitudes, a la vista de las cuales se seleccion6 la presentada por D. ...,
por resultar éste, a juicio del érgano convocante, el candidato mas idoéneo para ocupar el citado

puesto.

No obstante lo anterior, presentado recurso contencioso-administrativo frente a la
resolucion adoptada, se dicta, con fecha 24 de octubre de 2003, Sentencia por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en la cual se
ordena la retroaccion de las actuaciones con la finalidad de poder valorar la solicitud presentada

por el recurrente.

Una vez realizado lo ordenado por la Sentencia judicial, se procede a resolver
nuevamente la convocatoria, acordando dejar desierta la plaza convocada, puesto que el
solicitante mas idéneo para ocupar el puesto de trabajo en cuestion y a quién le habia sido

adjudicada la plaza en primer lugar, ya no era funcionario de la Administracion autondmica.

Quinta.- La informacién proporcionada por la Administracion autonémica relativa al
procedimiento de provision del puesto de trabajo denominado “Jefe de Servicio de Evaluacion,
Normativa y Procedimiento de la Secretaria General de la Consejeria de Cultura y Turismo”, que
ha sido resumida en el antecedente anterior, se puede completar con el contenido de la
respuesta oral ante las Cortes de Castilla y Ledn del Secretario General de la Consejeria de
Cultura y Turismo a la Pregunta formulada en relacién con la resolucién de la convocatoria para

cubrir la citada plaza, publicada en el Diario de Sesiones n° 299, de 12 de mayo de 2005.

También cabe sefalar que, con posterioridad a la presentacion de la queja que ahora
se resuelve, la plaza indicada fue convocada nuevamente y adjudicada a D. ..., mediante Orden
CYT/1473/2005, de 3 de noviembre.

A la vista de lo informado, se llevd a cabo una valoracion juridica de la actuacién
desarrollada por la Administracion autondmica en relacion con la problematica que constituia el

objeto de la queja, realizando para ello, previamente, un breve andlisis de la configuracion
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normativa y jurisprudencial del sistema de la libre designacién como sistema de provision de los

puestos de trabajo adscritos a funcionarios.

El punto de partida del estudio de la configuracion normativa del sistema de provision
de puestos de trabajo de libre designacion debe ser el art. 20.1 b) de la Ley 30/1984, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica. El parrafo primero de este precepto, que tiene

caracter basico (art. 1.3. de la Ley citada), dispone lo siguiente:

“Libre designacién: Podran cubrirse por este sistema aquellos puestos que se
determinen en las relaciones de puestos de trabajo, en atencién a la naturaleza de sus

funciones.”

Coherentemente con lo anterior, el art. 16 de la Ley indicada, también de caracter
basico, establece que las relaciones de puestos de trabajo existentes en la organizacion de las

comunidades auténomas deberan incluir, en todo caso, el sistema de provision de los puestos.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y en la fecha de la
presentacion de la queja que ahora se resuelve, el art. 25.1 b) del DLeg 1/1990, de 25 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion

Publica, desarrollaba el precepto basico estatal antes citado disponiendo lo siguiente:

“Libre designacién. Constituye el sistema excepcional de provisién de puestos de
trabajo, mediante el cual podran proveerse los puestos superiores a jefes de servicio y
los de secretarias de altos cargos, asi como aquellos otros que, por la importancia
especial de su caracter directivo o la indole de su responsabilidad, se determinen en

las relaciones de puestos de trabajo.”

Ahora bien, el precepto autondmico transcrito ha sido sustituido por el art. 48.2 a) de
la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn, vigente en la

actualidad, cuyo tenor literal es el que sigue.

“Libre designacion: Constituye el sistema excepcional de provision de puestos de
trabajo, mediante el cual podran proveerse los puestos iguales o superiores a jefes de
servicio y los de secretarias de altos cargos, asi como aquellos otros que, por la
importancia especial de su caracter directivo o la indole de su responsabilidad, y en
atencion a la naturaleza de sus funciones, se determinen en las relaciones de puestos

de trabajo”.

Como puede observarse, este articulo introduce una modificacion sustancial en la
configuracion del sistema de libre designacién en el ambito de la Administracion autondmica, al

incluir dentro del grupo de puestos de trabajo que se pueden proveer a través de este
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procedimiento a todas las Jefaturas de Servicio, lo cual supone una extension legal considerable

de su ambito de aplicacion.

Asimismo se refiere a las convocatorias para la provision de puestos de libre
designacion y a la remocién de los funcionarios que hayan accedido a los mismos el art. 51 de

la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica de Castilla y Ledn.

Por Ultimo, cabe sefialar que el art. 24.1 b) de la citada Ley incluye, como no podia
ser de otra forma, entre los aspectos que deben contener las relaciones de puestos de trabajo,
el sistema de provisién de los mismos en funcién de sus caracteristicas esenciales. Asi, en el
art. 25 se sefala expresamente que las citadas relaciones podran determinar el caracter
directivo de aquellos puestos de trabajo cuyas tareas esenciales se correspondan con la funcién
general de direccion, programacion, coordinacion y evaluacion de la actuacion administrativa en

los distintos ambitos de prestacion del servicio publico.

Haciendo una sintesis de la normativa expuesta, jurisprudencialmente se ha puesto de
manifiesto que el sistema de libre designacién previsto en la Ley difiere sustancialmente de un

sistema de libre arbitrio, ya que su perfil viene delimitado por los siguientes elementos:

a) Tiene caracter excepcional, completando el método normal de provisidon que es el

concurso.

Esta naturaleza excepcional del sistema de libre designacion se desprende de una
simple interpretacion literal de los art. 20.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y 48.2 de la Ley
7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn. Este caracter ha sido afirmado
tanto por el Tribunal Constitucional (entre otras, Sentencia de 5 de octubre de 2000), como por

el TS (entre otras, Sentencia de 25 de noviembre de 1997).
b) Se aplica a puestos determinados en atencion a la naturaleza de sus funciones.

c) Sélo entran en tal grupo los puestos directivos y de confianza que la Ley relaciona y

los de especial responsabilidad.

Como se ha sefialado con anterioridad, la Ley de Funcién Publica de Castilla y Ledn
vigente en la actualidad relaciona de modo nominal como puestos que pueden proveerse a
través de este sistema excepcional a las Jefaturas de Servicio, puestos de categoria superior a

Jefaturas de Servicio y Secretarias de Altos Cargos.

d) La objetivacion de los puestos de especial responsabilidad que, ademas de los
relacionados expresamente en la Ley, pueden ser provistos a través de este sistema de libre

designacion debe estar incorporada a las relaciones de puestos de trabajo.

En este sentido, la Jurisprudencia ha sefialado reiteradamente (entre otras, SSTS del

TS de 10 de abril de 1996 y de 10 de abril de 2000) que las relaciones de puestos de trabajo,
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como instrumento técnico a través del cual se realiza por la Administracion la ordenacion del
personal de acuerdo con las necesidades de los servicios, o las modificaciones de las mismas,
deben contener una justificacion suficiente que fundamente el empleo de la libre designacion

como sistema de provision de aquellos puestos de trabajo en los que se acuda al mismo.

En conclusién, en cuanto la utilizacion del sistema de libre designacién se ajuste a los
perfiles sefalados, la discrecionalidad de la que dispone la Administracién en este sistema de
provisidén se encuentra justificada, aunque puede ser apreciada desviacion de poder cuando la
seleccion de los candidatos no se realice atendiendo a la consecucion del interés publico (entre
otras, Sentencias del Tribunal Constitucional de 14 de octubre de 1991 y de 18 de octubre de
1993).

Procede ahora poner en relacidn el régimen legal expuesto y su interpretacion

jurisprudencial con las cuestiones planteadas en la queja que ahora se resuelve.

Como se ha puesto de manifiesto, la primera de ellas se referia a la extension del
sistema de libre designacion como procedimiento de provision de puestos de trabajo que
pueden ser ocupados por funcionarios integrantes del Cuerpo Superior de la Administracion de

la Comunidad Auténoma.

Pues bien, una vez analizados los datos recabados en el curso de la investigacion

llevada a cabo por esta Procuraduria, se puede concluir que la extension indicada es excesiva.

En efecto, partiendo del hecho de que todas las Jefaturas de Servicio y puestos de
categoria superior se cubren a través del sistema de libre designacion (art. 48.2 b) de la Ley
7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn), no parece justificado que,
ademas de los anteriores, 341 puestos de categoria superior a Jefe de Seccion e inferior a Jefe
de Servicio (mas de la mitad de los puestos de esta categoria) sean considerados puestos de
caracter directivo o de especial responsabilidad, a los efectos de que los mismos sean provistos

a través del sistema de libre designacion.

Nada tiene que objetar esta Procuraduria a una adecuada utilizacion del sistema de
libre designacion. Mas bien al contrario, lo considera como una férmula necesaria para
organizar dentro de la Administracion los equipos humanos que deben conducir a las
organizaciones publicas a desarrollar su labor de satisfaccion del interés publico de acuerdo con

los principios de eficacia y eficiencia.

Ahora bien, el empleo de aquel sistema de provision de una forma mas generalizada
de lo aconsejable por su caracter excepcional, implica una limitacién al derecho a la carrera
administrativa, en este caso de los funcionarios del Cuerpo Superior de la Administracion

autonémica, que no tiene justificacion. En este sentido, es de destacar que, con caracter
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general, los puestos de trabajo de mayor nivel incluidos en los Ultimos concursos ordinarios

dirigidos a los funcionarios del cuerpo indicado fueron los de nivel 24.

Evidentemente, esta Procuraduria no puede hacer un examen pormenorizado de cada
uno de los puestos incluidos en las relaciones de puestos de trabajo para analizar si concurren
en los mismos los requisitos determinantes de su caracter directivo o de su especial
responsabilidad. Sin embargo, de los datos generales obtenidos se desprende que la forma en
la cual esa Administracién autondmica viene interpretando tales conceptos (caracter directivo o

especial responsabilidad) es excesivamente amplia.

Por ello, a juicio de esta Procuraduria era necesario reducir el nimero de puestos de
trabajo con un nivel superior al de Jefatura de Seccidn pero inferior al de Jefatura de Servicio,
que pueden ser ocupados por funcionarios del Cuerpo Superior de la Comunidad Auténoma,

modificando para ello las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

Asimismo, en relacion con aquellos puestos de la categoria indicada en los que se
mantenga como sistema para su provision el de libre designacion, se debe incorporar, en
aquellos casos en los que no se encuentre motivado aln de forma expresa la utilizacion de

dicho sistema, una exposicion suficiente de las razones que fundamenten su empleo.

La segunda de las cuestiones planteadas en la queja se referia a un procedimiento
concreto de provision de un puesto de trabajo con categoria de Jefatura de Servicio de la

Consejeria de Cultura y Turismo.

Pues bien, las irregularidades cometidas en la tramitacion del citado procedimiento ya
fueron puestas de manifiesto en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn, de 24 de octubre de 2003, citada en el antecedente cuarto, resolucion judicial que ordend
retrotraer las actuaciones integrantes de aquél, con la finalidad de corregir los defectos

procedimentales en los que se habia incurrido.

Sin embargo, una vez acordado lo ordenado por la decision judicial, no se pudo
acreditar que la resolucion adoptada con posterioridad, dejando desierta la convocatoria
realizada, fuera contraria a derecho. En otras palabras, a juicio de esta Procuraduria no era
posible afirmar la irregularidad de la decisiéon del 6rgano convocante por la que no se considerd

idoneo para desempefiar el puesto de trabajo a ninguno de los solicitantes.

En este sentido, cabe sefialar que la existencia de un vicio de desviaciéon de poder o
de cualquier otro en la decision administrativa sefalada no se puede colegir exclusivamente a

través de presunciones derivadas de las vicisitudes ocurridas en el procedimiento en cuestién.

En conclusién, del resultado de la investigacion llevada a cabo por esta Procuraduria

con ocasion de la tramitacion de la presente queja se desprendia que la Administracion
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autondmica utilizaba de una forma excesivamente amplia el sistema de libre designacion para

proveer los puestos de trabajo que pueden ser ocupados por funcionarios del cuerpo Superior.

Por este motivo, y en atencidon a los argumentos juridicos expuestos, se estimaba
oportuna una modificacion de las relaciones de puestos de trabajo de las consejerias y de los
organismos auténomos de la Comunidad Auténoma con la finalidad de reducir el ambito de

aplicacion de aquel sistema y de justificar adecuadamente su utilizacién cuando ésta proceda.

En virtud de todo lo expuesto, se remiti6 a la Consejeria de Presidencia y

Administracion Territorial la siguiente resolucién:

"Con /a finalidad de garantizar una adecuada utilizacion del procedimiento de libre
designacion como sistema excepcional de provision de puestos de trabajo que pueden
ser ocupados por funcionarios del Cuerpo Superior de la Administracion de la

Comunidad Auténoma, se proponen 1as siguientes medidas:

Primero.- Iniciar actuaciones dirigidas a la modificacion de las relaciones de puestos
de trabajo de las Consejerias y de sus Organismos Autonomos, con el objetivo de
reducir el ndmero de puestos de trabajo de categoria superior a la de Jefatura de
Seccion e inferior a la de Jefatura de Servicio cuyo sistema de provision sea el de libre

designacion.

Segundo.- Incorporar a tales modificaciones, en aquellos casos en los que se
mantenga la utilizacion de este sistema excepcional de provision y no se encuentre
motivada aun esta circunstancia de forma expresa, una exposicion suficiente de las

razones gue fundamenten su empleo”.

Esta resolucion no ha sido en la fecha de cierre del informe objeto de respuesta.

1.4. Vacaciones, permisos y licencias

Dentro de este apartado se han recibido diversas quejas referidas a situaciones
singulares de diversos empleados publicos. Tales quejas, bien se han encuadrado dentro de un
marco global de controversia en la relacion de servicios, bien se han referido a circunstancias

puntuales de denegacion del derecho a un permiso concreto.

Con caracter general, en el expediente Q/392/05 se estudid la problematica
existente en la interpretacion del régimen de concesion de permisos para el personal laboral de
la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos de conformidad con lo establecido en el
Convenio Colectivo para el Personal Laboral al servicio de la Administracion General de la

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y Organismos Auténomos dependientes de ésta.
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La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades remitio el pertinente informe
sobre la controversia planteada en el escrito de queja, dando respuesta a las siguientes

cuestiones:

- Si por la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos se habia dado
cumplimiento a la Orden de Servicio de la Inspeccién de Trabajo n° I-787/04, de fecha 26 de
enero de 2005, por la cual se advertia a dicha Gerencia Territorial de la infraccion que venia
cometiendo de los art. 37 y 38 del Estatuto de los Trabajadores, en lo referente al legitimo uso

de permisos retribuidos y otras ausencias legales.

- Si se habia modificado el criterio de interpretacion por el cual los trabajadores del
turno de noche debian recuperar tres horas cuando disfrutaran permisos retribuidos, tras
diversas sentencias contrarias a dicho criterio (St 126/05, de 17 de marzo, del Juzgado de lo
Social n° 1 de Burgos, St 739/04, de 8 de octubre, del Juzgado de lo Social n® 1 de Burgos).

- Fundamentos juridicos con base en los cuales se exige a los trabajadores al servicio
de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos que acudan al respectivo centro a

fichar antes de acudir a consulta médica.

A la vista de lo informado por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y
realizado el estudio de la documentacion obrante en el expediente, se realizaron las siguientes
consideraciones.

Primera. Examinados el escrito de queja y la aclaracién remitida por el reclamante, las
presuntas irregularidades cometidas por la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos
en la concesion de permisos al personal laboral a su servicio se podian resumir en tres
cuestiones diferenciadas: La existencia de casos concretos en los que presuntamente algunos
trabajadores han tenido dificultades para obtener el permiso para acudir a examenes
relacionados con procesos selectivos; en segundo lugar, la obligacion impuesta por la citada
Gerencia Territorial a los trabajadores que tienen autorizado permiso retribuido en turno de
noche de recuperar tres horas, y, finalmente, la exigencia a los empleados publicos de pasar
preceptivamente por el centro de trabajo para fichar antes de disfrutar el permiso para acudir a

exploracion médica.

Por lo que se refiere a la primera cuestion a valorar, el art. 77.1.j) del Convenio
Colectivo establece que el trabajador, previo aviso y justificacion, podra ausentarse del trabajo,
con derecho a remuneracion, el dia completo en que se concurra a examenes finales o parciales
liberatorios, cuando se trate de estudios encaminados a la obtencion de un titulo oficial,
académico o profesional. Tal derecho, no subordinado expresamente a las necesidades del
servicio, tal y como se desprende de la lectura del precepto -al contrario de lo que ocurre con

los permisos por razones particulares del art. 78 del Convenio-, se reconoce igualmente en los
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supuestos de asistencia a pruebas para el acceso a la Funcién Publica de las distintas

administraciones, asi como las correspondientes a las convocatorias de promocion interna.

Asi pues, a la vista del citado texto convencional, la primera impresion es que la
concesion del permiso (en el caso que nos ocupa, referido a las pruebas selectivas para proveer
por turno libre 19 plazas de Auxiliar de Enfermeria para el Consorcio Hospitalario de Burgos) es

incondicionada.

Sin embargo, examinadas las circunstancias puntuales del caso, y atendiendo tanto al
genérico principio de la buena fe contractual, que debe guiar las prestaciones reciprocas que
existen entre empleado y empleador (art. 20.2 del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido del Estatuto de los Trabajadores), como al interés superior que
representa la atencion de los residentes del Centro en el que prestan servicios las trabajadoras
aludidas en el escrito de queja, se estimaba que las resoluciones de la Direccion del Centro de
Atencion de Minusvalidos Psiquicos “Fuentes Blancas”, limitando -que no denegando- el

ejercicio del derecho, resultaban actuaciones ajustadas a derecho.

En efecto, tomando un ejemplo, en una Nota Interior recibida por una de las
trabajadoras de la citada Residencia, se afirmaba que “en relacion con la convocatoria de
examen de la Djputacion para acceder a plazas de la categoria de Auxiliar de Enfermeria,
presentandose al mismo la gran mayoria del colectivo de Auxiliares de Enfermeria de este
Centro, y siendo necesario compatibilizar el derecho de acudir a dichas pruebas selectivas con
la digna atencion a los residentes de este Centro, le comunico que el proximo dia 13 de febrero

de 2005 realizara su jornada laboral en turno de tarde’.

A la vista de dicha Nota Interior, es claro que la resolucion de la Direccién del CAMP
“Fuentes Blancas” por la que se limita, por necesidades del servicio, el derecho de las
trabajadoras a disfrutar del permiso por asistencia a pruebas selectivas esta motivada en los
términos regulados en el art. 54 LRIPAC, dada la existencia de un interés superior digno de

proteccidn que no es otro que la atencion correcta de los residentes en el Centro.

Si a ello se une que no se impidi® a ninguna trabajadora asistir a las pruebas
selectivas y que, en compensacion al dia trabajado, la propia Direccién del Centro oferté un dia
libre a la trabajadora que hubiera realizado la prueba selectiva, para su disfrute en la fecha que
ésta considerase pertinente, consideramos, teniendo en cuenta el referido principio genérico de
buena fe contractual, que la actuacion administrativa no debia ser objeto de reproche por

nuestra parte.

Segunda. En otro orden de cosas, se hacia alusion a la discordancia de criterio
existente entre la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos y el Comité de Empresa

de Servicios Sociales y Sanidad del Personal Laboral de la Delegacion Territorial de la Junta de
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Castilla y Ledn en Burgos respecto al cdmputo de las horas en el disfrute de permisos

retribuidos en turno de noche.

Respecto a este asunto, obraban en esta Institucion copias de las érdenes de servicio
no 1-814/04 e 1-787/04, en las cuales se estima improcedente la reclamacion horaria realizada
por la Administracién autondmica (tres horas por cada permiso retribuido en turno de noche) y
se requiere a la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos “para que en el afo 2005
no se incurra en la aplicacion del criterio empresarial corrigiendo las deficiencias en las que se

viene reiterando’.

Este criterio de la Inspeccion de Trabajo, compartido por esta Procuraduria, ha sido
reconocido en varias sentencias del Juzgado de lo Social n® 1 de Burgos (St 126/05, de 17 de
marzo, en Autos 58/2005 y St 739/04, de 8 de octubre, en Autos 572/04).

Sin embargo, esta actuacion de la Inspeccion de Trabajo debe quedar en suspenso
por dos motivos. El primero, tal y como informa la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, es que el requerimiento de la Inspeccion de Trabajo ha sido objeto de
alegaciones por la Gerencia de Servicios Sociales, “por no compartir la argumentacion de la

Inspectora de Trabajo, sin gue hasta el momento se haya recibido contestacion algunda’.

El segundo motivo, como igualmente informa la precitada Consejeria, es que
"respecto de las ultimas sentencias del Juzgado de lo Social de Burgos, los Servicios Juridicos
de la Administracion con los informes favorables de la Asesoria Juridica de la Gerencia de
Servicios Sociales, tienen planteados los recursos pertinentes, estando a la espera de su

resolucion”.

En relacidn con este asunto, debe tenerse en cuenta que nuestra Constitucion, en su
art. 117.1, proclama el principio de independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional y,
en este sentido, se significd que el art. 12 de la Ley del Procurador del Comin de Castilla y
Ledn nos impide investigar las quejas cuyo objeto se encuentre pendiente de una resolucion
judicial.

Tercera. La Ultima cuestion a valorar era la exigencia de fichaje en los
correspondientes centros para que el trabajador pueda beneficiarse de los permisos

contemplados en el art. 77 del Convenio Colectivo.

El permiso cuestionado es el definido en el punto primero, letra I), del precepto. De
conformidad con el Convenio Colectivo, el trabajador, previo aviso y justificacion, tendra
derecho a ausentarse del trabajo “por el tiempo indispensable para acudir por necesidades
propias o de un familiar, hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad, a consultas,

tratamientos y exploraciones de tipo médico durante la jornada de trabajo, cuando los centros
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dénde se efectlien no tengan establecidas horas de consulta que permitan acudir a ellos fuera

de las horas de trabajo”.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades informd que "en este sentido,
la exigencia a los trabajadores de acudir a fichar no es mas que un sistema mecanico, habitual
en los centros de trabajo, a partir del cual se inicia el tiempo efectivo de trabajo entendiendo
por tal el comprendido desde /a llegada hasta el abandono del puesto de trabajo. En conclusion,

el trabajador no puede ausentarse durante la jornada de trabajo si ésta no se ha iniciado”.

Asimismo, en el informe se aludia a dos sentencias del Tribunal Supremo en las cuales
se define el concepto de jornada de trabajo como el tiempo de servicios efectivamente
prestados por el trabajador como pago de su deuda de actividad (STS de 6 de marzo de 2000)
y como el tiempo que en computo diario, semanal o anual dedica el trabajador a su cometido
laboral propio (STS de 21 de octubre de 1994).

Mas alld de discusiones conceptuales, lo cierto es que la interpretacion estricta de las
cldusulas del Convenio Colectivo ha supuesto que algunos de los trabajadores adscritos a la
Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos han visto como su derecho a disfrutar de
permiso por consulta médica ha quedado desprovisto de todo contenido, viéndose obligados a

solicitar permiso por razones particulares.

El autor de la queja aportd copia de dos resoluciones de la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Burgos, en las cuales no se autorizaba el permiso por consulta médica a
dos de sus trabajadores (uno del Centro Base y otro del CAMP “Fuentes Blancas”), con la
justificacién de que “segun el art. 77 del Convenio Colectivo, al tratarse de un permiso
retribuido, /a ausencia debe producirse durante la jornada de trabajo, debiéndose realizar los
correspondientes fichajes” y que “al tratarse de un permiso retribuido para ausentarse durante

la jornada de trabajo, requiere fichar a la salida y reincorporacion al centro de trabajo’.

Pues bien, esta exigencia de fichaje -no contemplada en el Convenio Colectivo- ha
supuesto, al menos en el caso de dos trabajadores de la aludida Gerencia Territorial, que éstos
no han podido satisfacer su derecho reconocido convencionalmente a obtener permiso por

consulta médica.

La situacién denunciada era la siguiente: Los trabajadores reclamantes acuden, en
ejercicio legitimo de sus derechos, a consulta médica a la ciudad de Madrid en horario de
mafiana, lo que supone que deben desplazarse a dicha ciudad en horario muy temprano. Ello
implica, légicamente, que para poder llegar a la consulta médica que les corresponde en la
citada ciudad de Madrid no pueden fichar en su centro de trabajo, ya que el horario general de
apertura de los centros (las 7.45 horas) es posterior a la hora en que se ven obligados a iniciar

el viaje a Madrid.
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Por lo tanto, la exigencia estricta de la obligacién de fichaje a estos trabajadores en
sus centros implicaria la pérdida de su consulta médica. O lo que es lo mismo, si los
trabajadores quieren llegar a Madrid a la hora de consulta que les ha sido asignada, no les

quedara otro remedio que hacerlo sin acudir a su correspondiente puesto de trabajo.

Si antes deciamos que el reconocimiento del derecho de los trabajadores a disfrutar
de un permiso de dia completo en los supuestos de asistencia a pruebas para el acceso a la
Funcion Publica, a pesar de no estar condicionado a las necesidades del servicio, podria ser
susceptible de modulacion, teniendo en cuenta el principio de buena fe contractual y el interés
superior de los usuarios de los respectivos centros, la linea argumental para este caso debe ser
idéntica.

Esto es, la exigencia formal de fichaje a los trabajadores que acudan a consulta
médica y les resulte materialmente imposible acudir a fichar al centro por manifiesta y probada
incompatibilidad de horario con la consulta no puede constituirse como impedimento para que

los trabajadores puedan dar satisfaccion al permiso que el Convenio Colectivo les reconoce.

Por consiguiente, debe respetarse el derecho de los trabajadores a realizar sus
exploraciones médicas por el profesional que el Sistema de Salud les asigne, siempre y cuando
los centros donde se efectien las exploraciones no tengan establecidas horas de consulta que
permitan acudir a ellos fuera de las horas de trabajo.

Lo que se quiere decir, en conclusidon, es que en aquellas ocasiones en que la
exigencia, con caracter general, del fichaje se constituya como deber que imposibilita que el
empleado publico pueda llegar puntualmente a su consulta o exploracion médica, tal exigencia
deberia ser revocada, sin perjuicio del requerimiento al empleado publico de cualesquiera otros
documentos que acrediten que, efectivamente, ha realizado dicha consulta, tales como
certificados de asistencia de los médicos correspondientes, billetes de transporte o cualquier
otro que se estime pertinente.

Lo contrario, supondria que todos aquellos empleados publicos que tuvieran que
acudir a consulta médica fuera de la localidad en la que radica su centro de trabajo, o en su
misma localidad, si bien en horario proximo o coincidente al de apertura de los centros de
trabajo, verian como su derecho a consulta médica durante la jornada de trabajo seria vacio y
sin virtualidad alguna.

En virtud de todo lo expuesto, se remitié a la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades la siguiente resolucion:

"Que se instruya a la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Burgos, con el fin de
que por ésta se interprete con la mayor flexibilidad posible la exigencia formal de

fichaje en sus respectivos centros para el acceso de los trabajadores al permiso
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reconocido en el art. 77.1.1) del Convenio Colectivo para el Personal Laboral de Ia
Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon y Organismos
Autonomos dependientes de ésta, para acudir a consultas, tratamientos y
exploraciones de tipo médico durante la jornada de trabajo, con base en el principio
de buena fe que debe guiar la relacion laboral (art. 20.2 del RDLeg 1/1995, de 24 de

marzo, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto de los Trabajadores)”.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades contestd a la resolucién del

Procurador del Comun en los siguientes términos:

"Es criterio fundamental de actuacion de la Gerencia de Servicios Sociales la
flexibilidad en la aplicacion de todos los permisos que puede disfrutar el personal a su
servicio, con base en el principio de buena fe que debe guiar la relacion laboral, tal y
como establece el art. 20.2 del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido del Estatuto de los Trabajadores y tal como nos indica en su
resolucion formal; pero también lo es, como no puede ser de otra forma, velar por /a

mejor atencion posible a los usuarios en los recursos que dispone.

Tanto el Convenio Colectivo vigente, como los Tribunales (Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede de Burgos de 30 de febrero de 2004 y 29
de julio de 2004) son muy precisos estableciendo los requisitos que se exigen para el
reconocimiento de dichos permisos: 1) que la ausencia se produzca durante la jornada
laboral; 2) que no existan horas de consulta fuera de la jornada laboral en las que

pueda acudir; y 3) que estos supuestos sean acreditados por el trabajador.

Se concede un elevado numero de permisos de este tipo a los trabajadores de la
Gerencia de Servicios Sociales, aplicando con flexibilidad tanto el cumplimiento de los
requisitos, como la justificacion de los mismos. Ademds, en cada caso concreto, se
orienta al trabajador para que en el supuesto de que no reuna los requisitos de este
permiso y si el de otros, reoriente su peticion al permiso que se ajuste a su situacion y
necesidad. Lo que no seria posible es conceder todos los permisos solicitados por los

trabajadores, cumplan o no los requisitos exigidos por /as normas.

Hay que tener en cuenta que de la regulacion de este permiso se deduce que esta
pensado para aquéellos trabajadores que, por necesidades propias o de sus familiares,
deben acudir a consultas médicas durante su jornada laboral, al no existir consulta
fuera de ellas. Y si bien el trabajador tiene derecho a elegir la asistencia médica que
desea, también lo es que puede ejercer su derecho a acudir a esas consultas fuera de

su jornada laboral, mas aun cuando se trata de trabajadores que prestan sus servicios
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en jornadas a turnos de lunes a domingo, y que en la practica entre los companeros

realizan numerosos cambios voluntarios de turno”.

1.5. Acoso laboral

Como ya se ha indicado en los Ultimos informes de esta Institucion el volumen de
guejas relativas al acoso laboral en las Administraciones publicas sujetas a nuestra supervision

ha venido incrementandose de manera gradual y paulatina.

En la tramitacion de dichas quejas, una vez aportada la documentacién necesaria que
pudiera acreditar, de algin modo, las denuncias incorporadas en las reclamaciones, se ha
procedido por esta Procuraduria a tramitar los correspondientes expedientes de manera que en
algunos casos, ante la falta de pruebas, se acord6 el archivo de las actuaciones y, en otros,
ante la existencia indiciaria de acoso laboral, se solicitd informacion a la Administracion en la

gue se producia el supuesto acoso.

Debe significarse que las quejas presentadas por acoso laboral han sido muy diversas,
en cuanto que las circunstancias constitutivas del presunto acoso, muchas veces simplemente
se correspondian con discrepancias en cuestiones puntuales del actuar administrativo, mientras
gue en otras, por el contrario, si podria hablarse de un conjunto de actuaciones que

efectivamente podrian ser, de alguna manera, constitutivas del acoso denunciado.

Por otra parte, es importante destacar que las quejas presentadas por acoso laboral
se corresponden con empleados publicos de las diversas areas de la Administracion, tanto la

Administracion General, como la Especial (Educativa o Sanitaria).

Por lo que afecta al grado de colaboracién de las administraciones consultadas en
estas quejas, ha de indicarse que no se ha producido ninguna incidencia resefiable, a excepcion
de la situacién denunciada en el Ayuntamiento de Bofar (Ledn), en cuyo caso no se dio
respuesta a nuestro requerimiento de informacion, a pesar de que el mismo fue reiterado hasta

dos veces.

Entre los expedientes tramitados en esta materia puede mencionarse el Q/2294/04

en el que se estudio la existencia de un presunto acoso laboral en el Ayuntamiento de Segovia

Segun afirmaba el autor de la queja, en fecha 18 de agosto de 2004, registrd en el
Ayuntamiento una reclamacion por acoso laboral, exponiendo en veintisiete puntos diversas

circunstancias que, en su opinion, demostraban la existencia de tal acoso.

Habiendo estudiado la totalidad de la documentacién aportada, tanto por el autor de
la queja, como por el Ayuntamiento de Segovia, respecto a la controversia que dio lugar al
escrito de queja, realizamos una serie de consideraciones desde dos ambitos o perspectivas

diferentes, con la finalidad de lograr la mayor claridad posible en la exposicion: El primero,
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relativo a la asignacién de funciones que estaba desarrollando el periodista presuntamente
acosado, y el segundo, concerniente al estudio singular de las distintas circunstancias que,
segun la doctrina y la jurisprudencia, podrian dar lugar a la existencia del presunto acoso

laboral denunciado en el escrito de queja.

A la vista de las consideraciones expuestas, se remitié al Ayuntamiento de Segovia la

siguiente resolucion:

"1.- Que, por ese Ayuntamiento se adopten cuantas medidas sean necesarias para
garantizar el ejercicio de las facultades que a las Juntas de Personal, en su calidad de
legitimos representantes de los funcionarios publicos, les atribuye el art. 9 de la Ley
Y1987, de 12 de junio, de regulacion de los Organos de representacion,
determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de

las administraciones publicas.

2.- Que, se proceda por ese Ayuntamiento a atribuir al funcionario periodista la
realizacion de cuantas funciones correspondan a su categoria profesional, a excepcion
de las que impliquen confianza o asesoramiento especial, a tenor de la definicion de
personal eventual que realiza el art. 20.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica. En este sentido, tomando como
parametro objetivo de referencia la definicion de la categoria profesional de Periodista
realizada por el Convenio Colectivo del Personal Laboral al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y de sus Organismos Autonomos,
se requiere que se garantice la relacion del empleado publico con los medios de
comunicacion y su asistencia a los plenos y ruedas de prensa, convocadas por esa
Corporacion, aplicando un criterio de igualdad de trato con la trabajadora que ha

sustituido sus bajas temporales.

3.- En tanto sea resuelta, en su caso, mediante los mecanismos de impugnacion
oportunos, /a cuestion de si el periodista al gue se hace referencia en la presente
resolucion ha sido objeto de acoso laboral, se requiere a esa Alcaldia para que realice
cuantas actuaciones sean necesarias con el fin de que el desarrollo del puesto de
trabajo de periodista -independientemente de su denominacion- por el periodista se

ajuste a los contenidos basicos de su categoria profesional”.

El Ayuntamiento de Segovia remitié escrito manifestando que no estimaba adecuado
seguirla. Con posterioridad a dicho escrito, la Corporacién municipal remitié a esta Institucion
varias resoluciones judiciales para su incorporacién al expediente de referencia. La Ultima ellas
(Sentencia de 4 de abril de 2006 del Juzgado de lo contencioso-administrativo n® 1 de Segovia)

se refiere a la resolucion del Procurador del Comun de fecha 8-8-05 precisando que: “no afirma
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la existencia de acoso laboral, refiriendo Unicamente hechos o impresiones al respecto,
sefialando, en su parte dispositiva final, que se requiere a la alcaldia a realizar determinadas
actuaciones en tanto sea resuelta, en su caso, la cuestion de si el periodista ha sido objeto de

Ill

acoso laboral”, y concluye que “no esta acreditada en autos, en modo alguno, una conducta de
la corporacién municipal en base a hechos acreditados que permita apreciar la conducta de

acoso laboral...”.

2. FUNCION PUBLICA DOCENTE

En el apartado de la Funcion Publica docente a lo largo del afio 2005 se han
presentado diversas quejas que, en términos generales, han versado mayormente sobre las
diversas cuestiones ya abordadas en ejercicios anteriores, esto es, sistemas de seleccion y
provision de puestos de trabajo, disconformidad con baremos de valoracion de méritos en
concursos Y elaboracién de listados de profesorado interino, régimen retributivo y temporalidad

del empleo, fundamentalmente.

Mencion especial ha de hacerse respecto al procedimiento de concesidén de las
denominadas comisiones de servicio humanitarias, el cual ha sido objeto de varias quejas, todas
ellas con el denominador comin de la falta de transparencia del proceso. Esta falta de
transparencia aludida en las diversas reclamaciones se ha transmitido a la gestion de las quejas
por esta Institucion, puesto que la Consejeria de Educacion, a pesar de nuestros
requerimientos, no ha remitido la documentacién solicitada, lo que nos ha obligado a reiterar
las peticiones de informacion, y, por consiguiente, a retrasar en exceso la resolucion de estos

expedientes.

Dentro de las actuaciones desarrolladas por la Procuraduria en el afo 2005 podemos

indicar las siguientes.

2.1. Seleccion de personal docente

En el expediente Q/1934/04, el autor de la queja se referia a la existencia de
presuntas irregularidades en el procedimiento selectivo de acceso al Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria en la especialidad de Geografia e Historia, convocado por Orden
PAT/507/2004, de 1 de abril.

Estas irregularidades habian sido puestas en conocimiento de la Administracion a
través de tres escritos remitidos por el opositor al Presidente del Tribunal n® 4 de la
especialidad de Geografia e Historia (los dos primeros) y al Director Provincial de Educacion de
Valladolid.

El informe remitido por la Consejeria de Educacion sobre la controversia hacia constar

que '"de acuerdo con la informacion facilitada por la Direccion Provincial de Educacion de
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Valladolid, no se ha realizado ningun tramite para dar respuesta a los escritos presentados por
D. ..., al considerar que el recurso establecido en la Resolucion de 30 de julio de 2004, de la
Direccion General de Recursos Humanos, por la que se anuncia /a fecha de exposicion por /as
comisiones de seleccion, de las listas de aspirantes seleccionados en los procedimientos
selectivos de ingreso y acceso convocados por la Orden PAT/507/2004, de 1 de abril, es e/
mecanismo adecuado de defensa de los derechos que los interesados estimen que han sido

vuinerados, tal como se expuso en el anterior informe remitido a esa Institucion”.

Anteriormente, la Consejeria de Educacion emitié un informe en el que se decia que
"es con la Resolucion de 30 de julio de 2004, de la Direccion General de Recursos Humanos,
por la que se anuncia la fecha de exposicion por las comisiones de seleccion, de las listas de
aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos de ingreso y acceso convocados por
/a Orden PAT/507/2004, de 1 de abril, cuando a través del correspondiente recurso nace el
mecanismo adecuado de defensa de los derechos que los interesados estimen que han sido
vuinerados, por lo que los escritos de queja presentados por D. ... tienen un caracter
extemporaneo al plazo de presentacion del recurso de alzada previsto en la mencionada
Resolucion, no teniendo constancia en esta Direccion General de la presentacion de recurso

alguno”.
A la vista de lo informado, se realizaron Unicamente dos breves consideraciones:

Primera. Es cierto, como afirma la Consejeria de Educacion, que el mecanismo mas
adecuado de defensa de los derechos de los participantes en el proceso selectivo seria la
interposicién del recurso previsto en la Resolucion de la Direccidon General de Recursos

Humanos, de 30 de julio de 2004, por la que se publica la lista de aspirantes seleccionados.

Estudiado el escrito presentado por D. ... ante el Presidente de la Comisién de
Seleccién y ante la Direccion Provincial de Educacién de Valladolid bajo la denominacién de
recurso de alzada, en el que se solicita la revision de los criterios establecidos para la valoracion
de la segunda prueba del procedimiento selectivo, asi como la no publicacion de las
calificaciones referentes a la mencionada prueba hasta no haber resuelto sobre la revision
requerida, parece claro que el documento no tiene el caracter de recurso de alzada, a pesar de
su denominacion, sino que simplemente se trata de un escrito de alegaciones realizado por el
opositor el dia siguiente a la realizacion del segundo ejercicio, dado su temor a ser calificado

negativamente.

La normativa reguladora del procedimiento administrativo, concretamente, el art.
107.1 LRIPAC, permite la interposicién de recursos contra resoluciones administrativas y actos

de tramite, si éstos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
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imposibilidad de continuar el procedimiento o producen indefensiéon o perjuicio irreparable a

derechos o intereses legitimos.

Puesto en relacion el aludido precepto legal con el supuesto que ha dado lugar a la
reclamacion, se pudo concluir que no existia actividad administrativa impugnable cuando se
presentaron las reclamaciones (calificadas erréneamente por el interesado como recursos de
alzada), sino Unicamente el temor del opositor a ser valorado injustamente, ante la existencia

de una presunta divergencia de criterios con el Tribunal calificador.

Por ello, resulta conforme a derecho la apreciacion de la Administracion educativa de
no considerar el escrito presentado como recurso de alzada, y, por lo tanto, de no dictar una
resolucion sobre el mismo. No obstante, y caso de entender la extemporaneidad de la
presentacion del recurso, el art. 113.1 LRIPAC, al abordar la resolucion de los recursos

administrativos, prevé la posibilidad de declarar formalmente su inadmision.

Segunda. Sin embargo, la cuestion de mayor relevancia no era la anteriormente
expuesta. Como bien es sabido, el art. 110.2 LRIPAC determina que el error en la calificacion
del recurso no sera obstaculo para su tramitacion siempre que se deduzca su verdadero

caracter.

Por consiguiente, el escrito del opositor, bien sea calificado como mero escrito de
alegaciones, bien sea calificado como denuncia, entra dentro del ambito de aplicacion de la
obligacién de resolver contemplada en el art. 42 LRIPAC, bien entendido que el deber de la
Administracion educativa se limita a dar respuesta expresa a la reclamacion presentada por el
interesado -por supuesto, en el sentido que se considere oportuno-, y realizando la oportuna

réplica a las argumentaciones vertidas en tal reclamacion.

Esto es, independientemente de su calificacion juridica, el escrito presentado
manifiesta la presunta existencia de criterios contradictorios en los distintos tribunales de
oposicion sobre el alcance y contenido del segundo ejercicio, en lo concerniente a la prevalencia

de los contenidos didacticos o cientificos.

Incluso, se llegan a expresar ejemplos concretos de otras especialidades (biologia,
inglés y lengua castellana, todas ellas celebradas en provincias distintas), en las cuales, segln
el opositor, el desarrollo de los procesos selectivos si se ajustd plenamente a las bases
establecidas por el RD 334/2004, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes que imparten

las ensefianzas escolares del sistema educativo y en el Cuerpo de Inspectores de Educacion.

Si, ante escritos como los expuestos, la Administracion educativa, bien a través de las

distintas direcciones provinciales de educacion, bien a través de los 6rganos de seleccion, opta
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por hacer caso omiso, parece claro que el principio de transparencia administrativa quedaria
seriamente en entredicho.

Es mas, en dichos escritos se advierte de manera expresa sobre la posible
discrepancia en la interpretacion acerca de como debe realizarse la segunda prueba de los
procesos selectivos para el acceso a la Funcion Publica Docente (mayor peso de la parte
didactica o de la parte cientifica), lo que, como minimo, deberia haber dado lugar a una
actividad de investigacion por parte de la Direccion General de Recursos Humanos con el fin de
garantizar la necesaria coordinacién que debe existir en el desarrollo de los ejercicios selectivos,

tanto en los diferentes tribunales de seleccion como en las diferentes especialidades.

En definitiva, lo que se queria decir es, con base en el principio antiformalista que
debe guiar la actuacion administrativa, que denuncias como la descrita, independientemente de
su denominacién formal, deben ser objeto de respuesta a los interesados, realizandose cuantas

actuaciones de estudio e investigacion se consideren oportunas al respecto.
En virtud de todo lo expuesto, formulamos la siguiente resolucion:

"1.- Que, se realicen por la Administracion educativa cuantas actuaciones fuesen
necesarias con el fin de que, bien los tribunales de oposiciones de ingreso a los
cuerpos docentes de funcionarios, bien otros organos adscritos a la Consejeria de
Educacion, den respuesta expresa a las denuncias presentadas por los opositores en
los procesos selectivos, independientemente de su calificacion formal, en
cumplimiento de lo establecido en el art. 42 LRIPAC.

2.- Que, en el caso concreto de la queja, se realicen cuantas actuaciones de
investigacion se consideren oportunas, con €l fin de supervisar la uniformidad en la
aplicacion de los criterios de valoracion de la segunda prueba de los procesos
selectivos para el acceso a la Funcion Publica docente, establecidos en el RD
334/2004, de 27 de febrero, (en particular, respecto a la especialidad de Geografia e

Historia) y, en su caso, se articulen los instrumentos de coordinacion adecuados”.

En la respuesta de la Consejeria de Educacion se afirmo lo siguiente: "desde esta
Direccion General de Recursos Humanos se daré traslado a las direcciones provinciales de
Educacion y a las comisiones de seleccion y tribunales calificadores de oposiciones de ingreso a
los cuerpos docentes de funcionarios, de la necesidad de dar respuesta expresa a los escritos
de reclamaciones presentados por los opositores en los procesos selectivos, en cumplimiento de
lo establecido en el art. 42 LRIPAC.

Por otro lado, el art. 6.2 del RD 334/2004, de 27 de febrero, por el gue se aprueba el
Reglamento de Ingreso, Accesos y Adquisicion de nuevas Especialidades en los Cuerpos

Docentes que imparten las ensefianzas escolares del sistema educativo, establece que las
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comisiones de seleccion determinan los criterios de actuacion de los tribunales y
homogeneizacion de dicha actuacion, asi como la coordinacion de los mismos, teniendo en
cuenta por lo demas, que los tribunales u drganos de seleccion actuaran con plena autonomia y
sus miembros son personalmente responsables de la objetividad del procedimiento, del estricto
cumplimiento de las bases de la convocatoria y de la realizacion y calificacion de las pruebas,
segun mandato establecido en el art. 43.4 del DLeg 1/1990, de 25 de octubre, por el gque se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leon. No obstante, la Administracion supervisara /a uniformidad
de la aplicacion de los criterios de valoracion en los procesos selectivos, salvaguardando la

autonomia de dichos drganos”.

2.2. Bases reguladoras de concurso de traslados para personal docente

En el expediente Q/2275/04, se hacia alusion a la Orden EDU/1579/2004, de 14 de
octubre, por la que se convoca concurso de traslados de ambito nacional y procesos previos del
Cuerpo de Maestros para la provisién de puestos de trabajo vacantes en centros publicos de
Educacion Infantil, Primaria, Especial, Secundaria y Adultos, pertenecientes al ambito de gestion

de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Segun el reclamante, dicha Orden, en la base segunda de la parte “normas comunes
a las convocatorias”, permitia la solicitud de puestos en Secundaria a maestros no adscritos a la

misma, lo cual conculca los derechos de los profesores de Ensefianza Secundaria.

Asimismo, afirmaba que “las bases tercera y cuarta también suponen un ataque a los
derechos de los profesores de Ensefianza Secundaria, al permitir sélo a una parte de ellos optar
a esas plazas (los que proceden del Cuerpo de maestros) y al no definir claramente los cursos

gue pueden impartir los maestros en Educaciéon de Adultos”.

Finalmente, el interesado consideraba que estaba siendo perjudicado en sus derechos,
maxime si se compara la convocatoria de la Comunidad de Castilla y Ledn con las realizadas por
otras comunidades auténomas, en las cuales no se producen las situaciones reclamadas, al
darse por finalizado el plazo de diez anos de adscripcion de maestros a la Ensefianza

Secundaria contemplado en el apartado 2 de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Logse.

Estudiada la reclamacion, el objeto de la controversia parecia referirse a los puestos
vacantes de centros de Educacion de Personas Adultas y de primero y segundo curso de
Educacion Secundaria Obligatoria, convocados para su cobertura por concurso de traslados en
la Orden EDU/1579/2004, de 14 de octubre.

En primer lugar, se sefald que la citada Orden, dictada en desarrollo del RD

2112/1998, de 2 de octubre, por el que se establecen las normas procedimentales aplicables a
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los concursos de ambito nacional y de la Orden Ministerial ECI/3182/2004, de 1 de octubre, por
la que se establecen las normas procedimentales aplicables a estos concursos, contempla la
provision de puestos vacantes en aulas y centros de Educacion de Personas Adultas. Dichos
puestos estan juridicamente creados y pertenecen al Cuerpo de Maestros, por lo que su

provisién debe hacerse mediante concurso de traslados del cuerpo docente al que pertenecen.

En segundo lugar, la Orden también prevé la provision de puestos vacantes de los
cursos primero y segundo de Educacion Secundaria Obligatoria. Dichos puestos se crearon
como consecuencia de las adscripciones convocadas en virtud de los apartados primero y

segundo de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Logse.

De conformidad con lo establecido en el apartado primero de esta Disposicion
Transitoria Cuarta, “los actuales profesores de Educacion General Basica integrados en esta Ley
en el Cuerpo de Maestros, que pasen a prestar servicio en el primer ciclo de la Educacion
Secundaria Obligatoria, podran continuar en dicho ciclo indefinidamente. En el supuesto de que
éstos accedieran al Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, conforme a lo previsto en
la Disposicion Adicional 162, podran permanecer en su mismo destino en los términos que se

establezcan”.

Resulta claro que finalizado el plazo de diez afos citado en el apartado segundo de la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Logse no es posible ninguna nueva adscripcion. En este
sentido, la Consejeria de Educacion informdé que “/a ultima adscripcion se realizo en esta
Comunidad de Castilla y Leon mediante Orden de 10 de mayo de 2000, de la Conscjeria de
Educacion y Cultura, por la que se hace publica la relacion de los nuevos Institutos de
Educacion Secundaria que implantan el primer ciclo de la Educacion Secundaria Obligatoria e/
proximo curso 2000-2001 y se abre plazo para que los Maestros de los Colegios Publicos de
Educacion Infantil y Primaria afectados puedan solicitar adscripcion a otros puestos de trabajo
docentes”.

Es importante destacar que no todos los funcionarios de carrera del Cuerpo de
Maestros pueden optar a los citados puestos de primero y segundo curso de Educacion
Secundaria Obligatoria. En efecto, la base segunda de las normas comunes a las convocatorias
de la Orden EDU/1579/2004, de 14 de octubre, establece que sdlo podran solicitar puestos de
los cursos primero y segundo de Educacion Secundaria Obligatoria, los funcionarios del Cuerpo
de Maestros que, adscritos con caracter definitivo, estan ejerciendo docencia en los citados
cursos o hayan ingresado en el Cuerpo en virtud de procedimientos selectivos correspondientes

a la Oferta de Empleo Publico de 1997 o anteriores.

Esta base se fundamenta en el apartado tercero de la Disposicion Transitoria Cuarta

de la Logse, la cual permite la movilidad de los maestros en el primer ciclo de la Educacion
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Secundaria Obligatoria, asi como el ejercicio de la docencia en este ciclo por los profesores de

Educacion General Basica.

Por tanto, se llegé a la conclusion de que la oferta de puestos de primero y segundo
curso de Educacion Secundaria Obligatoria en el concurso de traslados del Cuerpo de Maestros
era ajustada a la legalidad en tanto en cuanto estaba restringida a ciertos funcionarios a los que
les resultaba aplicable la Disposicion Transitoria Cuarta de la Logse, mientras dichos puestos

existieran.

2.3. Baremo para la constitucion de listas de interinos

En el expediente Q/306/05, se ponia en tela de juicio el régimen juridico aplicable a
la formacion de las listas de interinos en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria
que quedd establecido para los cursos académicos 2004-2005 y 2005-2006 en la Orden
EDU/497/2004, de 2 de abril, por la que se convoca proceso de baremacion para la constitucion
de listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de interinidad pertenecientes a
los cuerpos de Profesores de Ensefanza Secundaria, Profesores Técnicos de Formacion

Profesional, Profesores de Escuelas de Idiomas y Profesores de Musica y Artes Escénicas.

Dicho proceso se acomoda a lo dispuesto en la Orden de 4 de abril de 2000, de la
Consejeria de Educacién y Cultura, que regula la provision de puestos de trabajo docentes no
universitarios en régimen de interinidad en la Comunidad de Castilla y Ledn, de conformidad
con lo recogido en el Acuerdo suscrito el 3 de abril de 2000 entre esa Consejeria y las

organizaciones sindicales mas representativas en el sector educativo.

Para la conformacion de las listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en
régimen de interinidad, segun establece el apartado dos de la base segunda de la citada Orden
EDU/497/2004, se requiere poseer la condicion valida para desempefiar puestos de interinidad
en una determinada especialidad, condicion que vendra definida por al menos una de las

siguientes situaciones:

- La titulacion que la normativa vigente exige para impartir la especialidad

correspondiente o titulacion declarada equivalente a efectos de docencia.

- Los servicios desempefiados y acreditados como personal interino durante al menos
tres cursos completos en la especialidad correspondiente, con asignacion del nimero de

registro de personal e informe del Director del Centro donde hubiera prestado docencia.

- Haber obtenido una puntuacion igual o superior a cinco puntos en el primer ejercicio
de la fase de oposicién en esa especialidad, incluida la prueba practica, en su caso, en
cualquiera de las tres Gltimas convocatorias realizadas por el Ministerio de Educacion, Cultura y

Deporte o la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Por lo expuesto, era plenamente ajustada a derecho la existencia de aspirantes
integrantes de la lista de interinos que, sin haber superado el proceso selectivo, prestaban
servicios como personal docente, y cuyo orden en lista viene predeterminado, entre otros

méritos, por la experiencia docente.

La regulacion de las condiciones de trabajo del personal docente, entre las que se
encuentra la cobertura de las plazas con caracter temporal, debe pasar inexcusablemente por la
intervencion de los representantes de los trabajadores y de la parte contratante, que, en este
caso, es la Junta de Castilla y Ledn. Por ello, se indicd que esta Procuraduria no tenia capacidad
para suplantar las decisiones que, en su caso, pudieran adoptar los representantes de los
trabajadores y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en el marco

de la negociacion colectiva.

Por su parte, en el expediente Q/1058/05, el autor de la queja consideraba que
podria haberse incurrido en una presunta vulneracion del principio constitucional de igualdad en
la Orden EDU/497/2005, de 18 de abril, por la que se convoca proceso de baremacién para la
constitucion de las listas de aspirantes a ocupar puestos docentes en régimen de interinidad
pertenecientes al Cuerpo de Maestros, en tanto en cuanto dicha Orden incluye un elemento
discriminador de la localizacion geografica del puesto de trabajo, otorgando una puntuacion
diferente, dependiendo de si el puesto se ha desempenado en la Comunidad de Castilla y Ledn

o en el resto del territorio nacional, siendo la puntuacién de los primeros claramente superior.

Dentro de la diversa normativa incorporada en el escrito de queja, se hacia referencia
en la reclamacién al art. 8 del EACL, relativo a la fijacion por nuestra Comunidad de las

condiciones para hacer posible el retorno de los emigrantes.

Pues bien, se significd que tanto el art. 14 CE como el art. 8 EACL son declaraciones
genéricas que deben ponerse en conexién con el art. 23.2 CE, el cual debe ser el punto de
referencia para determinar si la Orden objeto de la reclamacion atenta o no contra el principio

de igualdad.

Segunda. Como se ha indicado por esta Procuraduria en la tramitacion de diversos
expedientes de queja y en anteriores informes anuales, el Tribunal Constitucional se ha

manifestado en reiteradas ocasiones sobre el alcance y contenido del principio de igualdad.

El art. 14 CE contiene en su primer inciso una clausula general de igualdad de todos
los espafioles ante la Ley, habiendo sido configurado este principio general de igualdad por la
doctrina constitucional como un derecho subjetivo de los ciudadanos a obtener un trato igual,
que obliga y limita a los poderes publicos a respetarlo y que exige que los supuestos de hecho
iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas y que, para introducir

diferencias entre ellos, tenga que existir una suficiente justificacion de tal diferencia, que
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aparezca al mismo tiempo como fundada y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor

generalmente aceptados, y cuyas consecuencias no resulten, en todo caso, desproporcionadas.

Como tiene declarada la doctrina constitucional desde la STC 22/1981, de 2 de julio,
recogiendo la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacion con el art. 14 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, de proteccidon de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, el principio de igualdad no implica en todos los casos un
tratamiento legal igual con abstraccion de cualquier elemento diferenciador de relevancia
juridica, de manera que no toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulacion de una
determinada materia supone una infraccion del art. 14 CE, sino tan sdlo las que introduzcan
una diferencia entre situaciones que puedan considerarse iguales, sin que se ofrezca y posea

una justificacion objetiva y razonable para ello.

El juicio de igualdad es de caracter relacional. Requiere como presupuestos obligados,
de un lado, que como consecuencia de la medida normativa cuestionada, se haya introducido
directa o indirectamente una diferencia de trato entre grupos o categorias de personas, y, de
otro, que las situaciones subjetivas que quieran traerse a la comparacion sean, efectivamente,
homogéneas o equiparables, es decir, que el término de comparacion no resulte caprichoso o
arbitrario. Solo una vez verificado uno y otro presupuesto resulta procedente entrar a

determinar la licitud constitucional o no de la diferencia contenida en la norma.

Tercera. Esta declaracion teodrica, trasladada al supuesto de la queja, suponia, en
nuestra opinion, que la existencia de distintos contenidos minimos de las ensefianzas en las
diversas comunidades autonomas es un elemento diferenciador que justifica la decisién de la
Administracion educativa de la Comunidad de Castilla y Ledén de adjudicar una mayor
puntuacién a la experiencia adquirida en Castilla y Ledn frente a la de otras Comunidades, con
base en el hecho de que los contenidos educativos a impartir son los mismos que se han venido
realizando hasta la fecha.

Una eventual decision de la Administracion educativa autondmica valorando en
idéntica medida los servicios prestados en las diferentes comunidades auténomas seria tan
ajustada a la legalidad como el actual régimen juridico establecido en la Orden EDU/497/2005,
de 18 de abril. Sin embargo, tal decision se encuadra dentro del margen de discrecionalidad
gue la Ley concede a las Administraciones publicas, o lo que es lo mismo, se manifiesta como
una medida adoptada conforme a criterios de oportunidad, de modo que va a ser la propia
Administracion la que determine libremente cudl va ser, dentro de las diversas opciones

ajustadas al ordenamiento juridico, la decision que considere mas adecuada.

En conclusion, Unicamente cuando concurra una diferencia de trato irracional o

arbitraria derivada de la normativa sometida a estudio y valoracién, algo que en el supuesto de
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la reclamacion, a nuestro juicio, no se habia producido, seria procedente la revisién de tal

normativa por atentar al principio constitucional de igualdad.

2.4. Acoso laboral

Para- finalizar las referencias a las actuaciones de mayor interés desarrolladas el
pasado afio dentro de la Administracion educativa, hay que destacar, al igual que en los otros
sectores de la Administracion publica, que se han presentado diversas quejas en materia de
acoso laboral. En la gran mayoria de los casos estudiados, se pudo comprobar que no
constituian acoso laboral en sentido estricto sino discrepancias en el actuar de los centros

docentes y con decisiones de los miembros de los equipos directivos.

En el expediente Q/208/05 se abordd el presunto acoso laboral sufrido por una

profesora de un colegio publico de Burgos.

Segln se afirmaba en la reclamacién, las acciones del Director del Colegio Publico
anteriormente citado, junto a diversas discrepancias en el ambito docente, habian sido
reiteradamente objeto de reclamacién verbal o escrita ante el Servicio de Inspeccion Educativa
y la Direccion Provincial de Burgos por varios motivos, entre los que podian destacarse los

siguientes:

1.- La apertura por el Director de la carta personalizada remitida por la Direccion
General de Coordinacion, Inspeccién y Programas Educativos, en la que se informaba de la
puesta en marcha del portal de educacion y se remitia el nombre de usuario y la contrasefia

para acceso privado.

2.- La exclusién del profesor, por parte del Director del Colegio Publico, de la
organizacion de los coches para los profesores que realizan el viaje a diario desde la ciudad de

Burgos, motivo por el cual se ve obligada a realizar sola el desplazamiento.

3.- La Direccién Provincial de Educacion de Burgos, al parecer a iniciativa del Director
del Colegio, habia obligado a la profesora antes citada, a disfrutar el permiso por lactancia en

horario no lectivo de permanencia en el Centro.

4.- El Director del Colegio denegd a la profesora la posibilidad de ser Coordinadora de

Ciclo.

5.- El Director del Centro realizd sobre la precitada profesora una acusacion

totalmente infundada de escritos contra la sefnora de la limpieza.

A la vista de lo informado por la Consejeria de Educacion se realizaron las siguientes

consideraciones:
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Primera. En fecha 19 de mayo de 2005 se remitié a la Directora del Colegio PUblico en
el que se ha producido la controversia aludida en la reclamacion, para su conocimiento y
defensa, un escrito en el que se le daba traslado de las consideraciones emitidas por el autor de

la queja.

En dicho escrito se otorgd un plazo de quince dias al Director para que respondiera
por escrito sobre el mismo y adjuntara, en su caso, los documentos o testimonios que al
respecto considerase adecuados. En la misma fecha se remitié un escrito al Director Provincial
de Educacion de Burgos, dandole traslado de la existencia de la queja y de la comunicacion

realizada al Director del Colegio.

En contestacion a nuestro escrito, el Director del Colegio Publico remitié el oportuno
escrito de réplica, respondiendo los puntos alegados por el reclamante. No obstante, el citado
Director, anteriormente, ante la existencia, segin afirmaba, de rumores sobre la presentacién
de una denuncia contra su persona, presentd un escrito en el que denunciaba diversas
conductas de la profesora aludida en la reclamacién, sin aportar ningun tipo de documentacién

justificativa de dicha denuncia.

Segunda. Se precisd que dentro de la documentacion obrante en el expediente se
hacia alusién a algunas cuestiones, las cuales, bien se referian a conflictos de caracter privado,
excluidos de las facultades supervisoras del Procurador del Comun, bien se trataba de

denuncias sin fundamento probatorio alguno.

En este apartado de cuestiones de caracter privado, por citar algin ejemplo, estaria el
sistema de desplazamiento de los trabajadores para asistir al centro docente, cuestion que nada
tiene que ver, como bien dice la Consejeria de Educacion, con la gestion escolar, extraescolar o

administrativa del centro.

Y en el apartado de denuncias, sin fundamento probatorio alguno, estarian diversas

circunstancias aludidas por el Director del Centro.

Tercera. Realizadas estas aclaraciones, se procedid a centrar el objeto de esta
Resolucion, partiendo del hecho de que estudiada en profundidad la documentacion obrante en
nuestro poder, no se pudo constatar la existencia de acoso laboral hacia la profesora, en los

términos expuestos por la Jurisprudencia existente en la materia.

Ello no obstante, existian, en nuestra opinién, una serie de hechos que debian ser
objeto de valoracion puntual, dado que de los mismos se habian derivado importantes

perjuicios para la profesora en el desempeno de su puesto de trabajo.

Por lo que se refiere a las cuestiones que fueron objeto de requerimiento de

informacion, la primera era la relativa a la presunta apertura por el Director del Colegio Publico
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de una carta personal dirigida a la profesora. Dicha circunstancia es negada por el Director, al
afirmar que “es incierto que yo haya abierto carta alguna que no viniera a mi hombre en el
ejercicio de mis funciones directivas”. La Consejeria de Educacion, por su parte, informé que “e/
hecho de la apertura de la carta personal fue conocido por la Direccion Provincial de Educacion,
sin que pudiera demostrarse en modo alguno, que el sobre hubiera sido abierto,

necesariamente, por el Director"”.

A tenor de lo expuesto, y careciendo de pruebas que demostrasen lo contrario,
estimamos que tal incidente no debia ser objeto de consideracién adicional alguna por nuestra
parte.

El segundo hecho a valorar era el sistema de desplazamiento de los profesores del
Colegio Publico. Como ya se dijo antes, dicha cuestion era de caracter privado, ajena a la
organizacién y funcionamiento de los centros publicos docentes, por lo que, al igual que en el

caso anterior, no se estimd procedente realizar matizacion adicional alguna al respecto.

La tercera cuestion era la concerniente al permiso de lactancia de la profesora aludida
en el escrito de queja. Segun el autor de la queja, la citada profesora 'a primeros de
septiembre solicito en la Direccion Provincial de Educacion el correspondiente permiso por
lactancia. Hablo con el Jefe de Estudios y se elaboro un horario que satisfacia sus derechos y
las necesidades de Centro, aunque el tiempo de permiso no llegaba ningun dia a completar /a
hora de ausencia. Al comenzar el curso empezo a disfrutar del citado permiso, pero el Director
no estaba satisfecho y recibio un escrito de la Direccion Provincial indicandole que solo podia
ejercer este derecho si la reduccion la aplicaba en horas no lectivas. Cosa imposible de realizar

én este centro”,

En el informe de la Consejeria de Educacion se dice que "e/ permiso de /actancia
concedido a la profesora se ajusta totalmente a la normativa vigente, art. 58 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, en su redaccion dada por la
Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social (BOE
n% 313, de 31 de diciembre)”.

La cuestién a dilucidar viene regulada en el art. 30.1.f) de la citada Ley 30/1984. De
conformidad con lo establecido en tal precepto, se concedera permiso a las funcionarias
publicas, por lactancia de un hijo menor de nueve meses. En este caso, las funcionarias tendran
derecho a una hora diaria de ausencia del trabajo, que podra dividir en dos fracciones. Este
derecho podra sustituirse por una reduccion de la jornada normal en media hora al inicio y al

final de la jornada, o en una hora al inicio o al final de la jornada, con la misma finalidad.

El alcance de este derecho ha sido valorado por diversas resoluciones judiciales. Asi,

las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha de 3 de febrero de 1998 y
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3 de febrero de 2001, han precisado que “la exégesis del presente precepto y apartado,
abordada desde su literalidad gramatical se presenta, en principio, sin obstaculo relevante
alguno”. ContinGian dichas sentencias indicando que se trataria del reconocimiento de un
derecho, inserto en la tradicion juridica que inicia la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de

1964, que permite la suspension temporal del deber del desempeiio de la funcién o cargo.

Los términos de la regulacion del permiso por lactancia permiten categorizarlo como
un derecho subjetivo perfecto del funcionario publico, porque no se ha establecido mas
condicién para su otorgamiento que la concurrencia de la causa objetivamente determinante
para su concesion, excluyendo todo tipo de elementos discrecionales para su concesion, y

haciendo imperativa la misma con la expresién “tendra derecho”.

Como ha afirmado el precitado Tribunal Superior de Justicia, el legislador ha optado
“por una regulacion progresista, profuncionarial y a favor de la proteccion de la familia en este
concreto ambito de la funcion publica (art. 39 CE); y ello es facilmente colegible de la propia
diccién del articulo y apartado sujeto a interpretacién. Es mas, dichas conclusiones son
extraibles del propio analisis sistematico del precepto; en este sentido, el art. 30, en su nimero
uno, establece que “se concederan permisos por causas justificadas”; el nUmero dos, prescribe
que “podran concederse permisos”, y el apartado tercero regula un supuesto singular de
permiso, en donde delimita con claridad la causa y el titular del derecho subjetivo funcionarial y

el caracter imperativo en cuanto a su concesion”.

Esta interpretacion del derecho, y mas aun tras la aprobacion de la normativa de
conciliacién de la vida familiar y laboral, implica que el derecho de la profesora a ausentarse de

su puesto de trabajo debe ser, en principio, un derecho no sujeto a limitacion alguna.

En este caso concreto, el permiso es concedido a la profesora por el Director
Provincial de Educacion de Burgos, si bien con la matizacion de que la hora diaria de ausencia

del trabajo debera producirse en horario no lectivo de permanencia en el centro.

Dicha comunicacién adolece de un defecto formal inicial que es la carencia de registro
de salida de la comunicacion remitida a la interesada. Sin embargo, la irregularidad de mayor
relevancia radica en el incumplimiento de lo dispuesto en el art. 54.1.a) LRIPAC, precepto que
impone a las administraciones publicas el deber de motivar, con sucinta referencia de hechos y
fundamentos de derecho, los actos que limiten derechos subjetivos e intereses legitimos de los

administrados.

En efecto, en dicha comunicacién no se hacia referencia expresa de las circunstancias
gue limitan el derecho de la profesora a disfrutar de su permiso en una parte puntual de su
jornada. A la falta de motivacion resefiada, habria que anadir que en dicha comunicacion,

restrictiva de los derechos de la profesora, no se mencionan los recursos administrativos que
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caben contra la misma, de manera que la interesada, ciertamente, se ha encontrado en una

situacion de clara indefension.

Por ello, es necesario instruir a la Direccion Provincial de Educacion de Burgos para
que en las resoluciones limitadoras de los derechos del personal docente, como ha ocurrido en
el caso que nos ocupa, registre la salida de dichas resoluciones adecuadamente y que, en todo
caso, las motive de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora del

procedimiento administrativo e indique los recursos que caben contra las mismas.

Otra de las cuestiones aludidas en el escrito de queja era la presunta discriminacién
en los nombramientos de coordinadores de ciclo. Es cierto que el nombramiento de
coordinadores de ciclo se tiene que ajustar preceptivamente al procedimiento establecido en el
RD 82/1996, de 26 de enero, que concluye con una resolucion de la Direccion del centro, una

vez oido el equipo correspondiente.

No obstante, también es cierto que dicha decision ha supuesto un importante
perjuicio a la profesora, en cuanto que el desempeio del puesto de coordinador de ciclo implica
una baremacion adicional para los concursos de traslados, baremacion que en el caso de la
citada profesora no se computara, al no haber ocupado tal puesto, situacion que podria haberse

derivado de la controversia personal entre la profesora y la Directora del Centro.

Dentro de la normativa aprobada por nuestra Comunidad Autdnoma, el art. 40.2 del
Decreto 86/2002, de 4 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de los Centros
de Educacion Obligatoria dispone que “los coordinadores de ciclo desempenaran su cargo

durante un curso académico y seran designados por el director, oido el equipo de ciclo”.

Ahora bien, esta regla general, viene atemperada por lo establecido en el punto
tercero del citado precepto, el cual dispone que “los coordinadores de ciclo deberan ser
maestros que impartan docencia en el ciclo y, preferentemente, con destino definitivo y horario

completo en el centro”.

Esto es, la decision de designar a los coordinadores de ciclo no es arbitraria por parte
de la Direccion del centro, sino que estd sometida a unos criterios preferenciales. Y, en el caso
concreto que nos ocupa, si se hubiera dado el caso de que un maestro interino o un maestro
sin horario completo en el centro hubiera desempefiado el cargo de coordinador de ciclo,
desechandose la solicitud de la profesora, nos encontrariamos ante una decision limitativa de
los derechos de ésta, que, en principio, seria contraria a una interpretacion finalista del aludido
art. 40.3 del Decreto 86/2002.

La Ultima cuestion a valorar en nuestro requerimiento de informacion era la presunta
negligencia de una encargada de la limpieza del centro, hecho respecto al cual se solicitd una

explicacién a la profesora. En esta circunstancia, nos encontramos con versiones contradictorias
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sobre el suceso y careciamos de elementos de prueba que permitieran adoptar una posicion al
respecto. No obstante, dicha cuestion no guardaba ningun tipo de relacion con el presunto

acoso laboral al que se aludia en el escrito de queja.

Cuarta. Examinadas las cuestiones que habian sido objeto de peticion de informacion
y que, asimismo, habian sido objeto de respuesta por el Director del Colegio Publico en el que
se produjo la controversia, nos referimos a otra serie de cuestiones que surgieron en el curso
de la tramitacion del expediente, con la finalidad de delimitar las conclusiones alcanzadas en el

estudio que se desarrolld de la reclamacion.

Tal y como reconoce la Consejeria de Educacion, ha existido un conflicto entre la
profesora y el Director del Centro. Dicho conflicto es conocido por la Inspeccién Educativa, la
cual ha actuado siempre procurando que, en modo alguno, afectara ni a la marcha normalizada

del centro, ni al servicio educativo encomendado.

Sentada esta apreciacion, y a tenor de la documentacion obrante en el expediente, se

realizaron algunas apreciaciones a lo informado por la Administraciéon educativa.

El Director del Colegio Publico aporta en su defensa un escrito-tipo elaborado en
varios formatos, firmado por varias personas debidamente identificadas, en el que, entre otras
cuestiones, se manifiesta que "nunca hemos presenciado ningun gesto de discriminacion o
acoso hacia algun miembro de la comunidad educativa”y que ‘“por el contrario, si por
casualidad han surgido confiictos, ella ha tratado de limar asperezas y acercar posturas,

siempre buscando que en el centro existiera un buen clima de trabajo’.

Por su parte, el autor de la queja aporta copia de dos documentos, firmados también

por personas debidamente identificadas, en los cuales se hace alusion a diversas circunstancias

I A\ Ill

gue, en opinién de aquéllas, demuestran el “tratamiento injusto” y la “extorsiéon profesiona
que ha sufrido la profesora por parte de la Directora del Centro. Entre otras, podrian destacarse

las siguientes:

- Reparto desigual de las horas y cursos en perjuicio de la profesora presuntamente
acosada.

- Cuando la citada profesora ha intervenido en los claustros, pidiendo explicaciones,
haciendo referencia a la normativa o reivindicando sus derechos, es atacada. Aun cuando pidid
en varias ocasiones que su intervencion constara en acta o no se hizo, se deformd el sentido y

el contexto en que se dijo.

- La autora de uno de los documentos declara que fue amonestada por el Director,
por su supuesta amistad con la profesora y, a partir de ahi empezé a sufrir abusos y

extorsiones por la autoridad.
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- Cierta fijacion a la profesora, atentando a su dignidad, negandole material sélo a ella

(cassette para idiomas) cuando se le proporciona a todo el mundo.

- Se deniega a la profesora objeto de la reclamacion la posibilidad de ser coordinadora
de ciclo, cuando expresd su deseo de serlo, nombrando incluso a interinos o funcionarios en

practicas.

De ello, se desprende que la controversia que ha sufrido la profesora con el Director
del Centro no corresponde a una mera impresion personal, sino que, al menos hay dos

docentes que declaran que los hechos denunciados por la profesora resultaban ciertos.

Realizada esta primera aclaracion, en la que se pone claramente de manifiesto que la
controversia no responde a la subjetividad personal e individual de la profesora aludida en la
reclamacion, sino que su posicion viene avalada por otros testimonios, afiadimos dos breves

argumentos.

El primero de ellos se refiere al hecho de que la profesora ha visto sistematicamente
como las actas de los dérganos colegiados de Gobierno del Centro Docente no recogen sus
intervenciones de manera fidedigna. En este sentido, una funcionaria del Cuerpo de Maestros
gue ha prestado servicios en el Colegio Publico afirma que "siempre que la profesora intervino
en los claustros, pidiendo explicaciones, haciendo referencia a la normativa o reivindicando sus
derechos, es atacada. Aun cuando pidio en varias ocasiones que su intervencion constara en
acta, o no se hizo, o se deformo el sentido y el contexto en gue se dijo. Me llamdé la atencion la
manipulacion ejercida por la Direccion, mintiendo en perjuicio de la profesora y creando una
opinion en el Claustro en su contra. A partir de ahi, dejo de aprobar las actas en las gue veo

qgue se deforma lo tratado y se miente, inventando lo que a la Directora le interesa”.

Esta controversia sobre el contenido reflejado en las actas de las reuniones de los
organos colegiados ha obligado a la profesora, reiteradamente, a registrar diversos escritos
solicitando la modificacion del contenido de las actas, por no reflejar éstas sus consideraciones,

tal y como fueron emitidas.

Por ello, resultaba necesario que por parte de la Direccion Provincial de Educacion de
Burgos se instruyera a la Direccién del Colegio Publico, para que la elaboracion de las actas de
los drganos colegiados de Gobierno del Centro Docente recogieran estrictamente las
deliberaciones y comentarios de los profesores asistentes, en el sentido en que fueron

formulados por éstos.

Finalmente, se rebatid lo informado por la Inspeccién Educativa de Burgos sobre la
queja objeto de la presente resolucién. El informe de la Consejeria de Educacion de fecha 16 de
junio de 2005, manifestaba que "tras /a oportuna atencion del drea de Inspeccion Educativa, se

ha constatado que ninguna de las reclamaciones trasladadas por la maestra a la Direccion
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Provincial de Educacion de Burgos ha tenido fundamento, concrecion o argumentacion mds alld

de lo puramente perceptivo o imputable al mundo de las sensaciones personales”.

Como réplica a esta argumentacion, significamos que la misma, estudiada la
documentacion obrante en el expediente, no se ajustaba a la realidad, pues, como la propia
Direccion del Centro afirmaba en el escrito presentado ante esta Procuraduria en fecha 3 de
mayo de 2005, "en una ocasion me acuso ante el Director Provincial que no utilicé un modelo
oficial para la convocatoria de renovacion parcial del Consejo Escolar, hecho que aungue cierto,

denota una vez mas la intencion de ponerme en entredicho”.

En el mismo escrito, se afirma por la Direccion que un dia se iba a celebrar el
nacimiento de la hija de una compafiera en la sala de profesores, lo que motivd una

amonestacion por el Inspector.

Asi pues, el reconocimiento por la propia Direccion de que, al menos en dos
ocasiones, las denuncias presentadas por la profesora dieron lugar a amonestaciones por parte
de la Inspeccién Educativa, demuestra que lo informado por la Direccién Provincial de
Educacion de Burgos no era cierto, en tanto que dichas denuncias, no se correspondian con

cuestiones perceptivas ni personales, sino con el estricto cumplimiento de la legalidad vigente.

Quinta. En definitiva, del estudio que se realizd de la documentacion obrante en el
expediente de queja, se concluyd que si bien no concurrian los elementos que, segun la
jurisprudencia en la materia, son constitutivos de acoso laboral, si se dieron circunstancias, por
el contrario, que, en nuestra opinidn, eran constitutivas de irregularidades de tipo
administrativo, las cuales habian producido un importante perjuicio a la maestra en el

desempefio de sus funciones.

Es cierto que el conflicto entre la maestra y la Direccion del Centro no parecia haber
afectado ni a la marcha normalizada del centro, ni al servicio educativo encomendado. Sin
embargo, las reclamaciones presentadas por la profesora deberian ser objeto de consideracion
con la finalidad de que la actuacién de la Direccion del Colegio Publico en el que se ha

producido el conflicto se ajustase a la legalidad vigente en el ambito educativo.
En virtud de todo lo expuesto, emitimos la siguiente resolucion:

«1.- En el caso de que por la Administracion educativa se acuerde imponer algun tipo
de limitacion al derecho de las funcionarias docentes a reducir su jornada en una
hora, por motivos de lactancia (en el presente caso, referida al disfrute del derecho en
horario no lectivo), se requiere que dicha decision se ajuste a lo dispuesto en el art.
54.1.a) LRIPAC, precepto que impone a las administraciones publicas el deber de
motivar, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho, los actos que

limiten derechos subjetivos e intereses legitimos de los administrados.
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2.- Que, con base en la interpretacion dada por los tribunales del art. 30 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, y en
atencion a la normativa reguladora de la conciliacion de la vida familiar y laboral, se
proceda a instruir a la Direccion Provincial de Educacion de Burgos, para que las
concesiones de los permisos de una hora de reduccion de jornada por lactancia, a
salvo de la existencia de necesidades del servicio debidamente justificadas, no

impongan limitaciones no previstas en la Ley.

3.- Que se instruya a la Direccion del Colegio Publico para que en la elaboracion de las
actas de los organos colegiados de Gobierno del Centro, se proceda a incorporar 1as
intervenciones de los asistentes a las mismas en el sentido estricto en que éstas

fueron formuladas».

En la respuesta de la Consejeria de Educacion a la resolucion que se acaba de indicar,
se expuso lo siguiente:

«En lo gue se refiere a los apartados 1° y 29 de la citada Resolucion formal, acerca
del deber de motivar los actos que limiten los derechos subjetivos e intereses
legitimos de los administrados y mds, concretamente, en el caso que nos ocupa, el
derecho a la reduccion de jornada por lactancia y la pertinente instruccion a la
Direccion Provincial de Educacion de Burgos sobre el particular, en el sentido de no
limitar tal derecho salvo existencia de necesidades del servicio, se hace constar el
cumplimiento de los citados apartados a través del art. 61 b) de la Ley 7/2005, de 24
de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon, donde establece el derecho de los
empleados/as por lactancia de un hijjo menor de doce meses a una hora diaria de
ausencia del trabajo, si bien, de conformidad con la reiterada jurisprudencia sobre la
cuestion, este derecho ha de ser compatible con el derecho del alumno a recibir una
educacion integral. Por lo tanto en su aplicacion al personal docente, previamente a la
fijacion del horario lectivo individual, se concederd al profesor interesado la opcion de
Indicar por escrito el periodo concreto en que desea hacer uso del derecho y
respetandolo, en la medida de lo posible, se ajustard su horario personal de forma
gue no se haga coincidir dicho periodo con el correspondiente a horas de docencia
directa. En este sentido, estan informadas todas las direcciones provinciales de

Educacion, incluida la de Burgos.

Respecto al apartado 3° de la Resolucion, acerca de instruir a la Direccion del Colegio
Publico para que en la elaboracion de las actas de los drganos colegiados de Gobierno
del Centro, se proceda a incorporar las intervenciones de los asistentes a las mismas
en el sentido estricto en que éstas fueron formuladas, se informa que se procedera a

dar traslado de su resolucion formal en su tenor literal a la Direccion Provincial de
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Educacion de Burgos, con la indicacion de que se comunique a la Direccion del centro

el sentido referenciado».

3. FUNCION PUBLICA SANITARIA

Siguiendo el hilo argumental expuesto en la parte de Administracion general y de
Administracion educativa, las quejas presentadas en el afio 2005 han obedecido a los mismos
motivos que los ya resefiados anteriormente, incluida la existencia de reclamaciones por

presunto acoso laboral.

Quizas, por hacer una mencién especial, podriamos destacar que a lo largo del afio
han sido interpuestas diversas quejas sobre la reorganizacion del servicio farmacéutico, quejas

que a la fecha de redaccién de este informe siguen abiertas.

Con el mismo criterio seguido en los anteriores apartados, procederemos a hacer una

breve referencia de algunas actuaciones.

3.1. Farmacéuticos adjuntos

En el escrito de queja Q/1474/05 se manifestaba la disconformidad del reclamante
con la exigencia derivada del art. 13 de la Ley 13/2001, de 20 de diciembre, de Ordenacion
Farmacéutica de la Comunidad de Castilla y Ledn. De conformidad con lo establecido en dicho
precepto, el titular o titulares de las oficinas de Farmacia deberan disponer obligatoriamente de
un Farmacéutico adjunto en aquellos casos cuyo titular haya cumplido mas de 65 afios y

continte al frente de la propiedad.

El estudio de la reclamacion fue realizado desde dos perspectivas: La primera, era la
relativa a la toma en consideracion de una edad determinada del titular de la oficina de
Farmacia para acordar la exigencia de Farmacéutico adjunto. La segunda, era, por su parte, la
valoracion del interés general como determinante de la citada exigencia de Farmacéutico

adjunto.

Desde el primer punto de vista, el de la edad del titular de la oficina de Farmacia, se
examino la legislacién de las diversas comunidades auténomas en materia de ordenacion y
atencion farmacéutica, llegando a la conclusion de que el criterio de la edad era tenido en
cuenta, como referencia esencial, a la hora de determinar las situaciones en las cuales la

exigencia de Farmacéutico adjunto es preceptiva.

En efecto, las distintas leyes estudiadas regulan, con caracter general, la figura del
Farmacéutico adjunto, como aquel que ejerce su actividad profesional en la oficina de Farmacia
con plena responsabilidad, conjuntamente con el Farmacéutico o farmacéuticos titulares, en los

casos que reglamentariamente se establezcan.
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La concrecién de la obligatoriedad de contar con un Farmacéutico adjunto dependera
de las correspondientes disposiciones reglamentarias de desarrollo, si bien se han podido
constatar como criterios comunes el volumen de actividad farmacéutica y las circunstancias

personales del titular.

En este sentido, el art. 11.2 de la Ley 6/1998, de 22 de junio, de Ordenacién
Farmacéutica de la Comunidad Valenciana, el art. 12 de la Ley de Ordenacion Farmacéutica de
Murcia de 22 de mayo de 1997, el art. 6 de la Ley 8/1998, de 16 de junio, de Ordenacion
Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de la Rioja y el art. 14.2 de la Ley 5/1999, de 21 de
mayo, de Ordenacién Farmacéutica de la Comunidad de Galicia, al regular la figura de los
farmacéuticos adjuntos, coinciden en remitir el desarrollo de la figura a normativa
reglamentaria, fijando, como criterios preceptivos de referencia, el volumen y tipo de actividad
de la oficina de Farmacia, su facturacion, el horario de prestacion de servicios y la edad del

titular.

Siendo un criterio relevante, la edad del titular de la oficina de Farmacia, para
determinar la necesidad de contar con un Farmacéutico adjunto, algunas comunidades
auténomas, siguiendo el ejemplo de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, han
concretado normativamente la edad en la que sera exigible la presencia de Farmacéutico

adjunto.

Asi, el art. 14.2 de la Ley 4/2005, de 13 de julio, de Ordenaciéon Farmacéutica de
Canarias y el art. 29.2 de la Ley 5/2005, de 27 de junio, de Ordenacion Farmacéutica de la
Comunidad de Castilla La Mancha, imponen la obligatoriedad de incorporar un Farmacéutico
adjunto cuando el titular de la Oficina de Farmacia cumpla la edad de 70 afios, excepto en el
supuesto de cotitularidad, en el que no sera obligatoria esta incorporacién, siempre que el otro

0 alguno de los otros cotitulares no hayan alcanzado la referida edad.

En similares términos se manifiesta el art. 2.5 del Decreto 15/1998, de 24 de febrero,
de Ordenacion Farmacéutica en la Comunidad Auténoma de Cantabria, que impone el
nombramiento de un Farmacéutico adjunto en la oficina de Farmacia cuando el titular de la

oficina de Farmacia cumpla la edad legal de jubilacién.

Todas estas referencias normativas nos llevaron a concluir que la disposicion objeto
de la queja no tenia un caracter excepcional, sino que el resto de las comunidades autdnomas
que han aprobado legislacion en materia de farmacia, de uno u otro modo, tienen incorporado
el criterio de la edad del Farmacéutico titular en sus respectivos ordenamientos juridicos cuando

se alude a los farmacéuticos adjuntos.

Siendo claro que la Administracion autondmica, dentro del legitimo margen de

discrecionalidad que le corresponde, tiene la facultad de regular la figura de los farmacéuticos
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adjuntos, desde el punto de vista de la edad del Farmacéutico titular, en la manera que
considere mas oportuna, restaba por examinar la segunda perspectiva, que no era otra que la

valoracién del interés general.

El interesado afirmaba, que la oficina de Farmacia de la que era titular, Unicamente
tenia una poblacién de 370 habitantes, con una escasa demanda, por lo que, en su opinion, no

deberia ser obligatoria la presencia del Farmacéutico adjunto.

Sin embargo, tal valoracion debe ser desestimada, pues, como se dijo antes, la
presencia del Farmacéutico adjunto, en su caso, no depende del volumen del negocio, sino de
la edad del titular. Y habiendo superado el Farmacéutico titular la edad de 65 anos, la presencia
del Farmacéutico adjunto se justifica precisamente por ese hecho, sin que el volumen del
negocio, una vez producida la circunstancia de la edad, se conciba como cuestion adicional a

valorar.

En definitiva, la imposicion obligatoria de un Farmacéutico adjunto es una medida
adoptada dentro del legitimo margen de discrecionalidad que corresponde a la Administracion
autonémica y que tiene su fundamento objetivo, tal y como han realizado la mayoria de las

comunidades autéonomas, en la avanzada edad del titular de la oficina de Farmacia.

Una vez cumplida la edad que se determine en la normativa aplicable en la materia, lo
demas resulta irrelevante, ya que, como no puede ser de otro modo, siempre prevalecera el
servicio publico y el interés general, concretado en la garantia de una adecuada asistencia
farmacéutica a la poblacion, frente al interés econdmico de los titulares de las oficinas de

Farmacia.

3.2. Técnicos especialistas de laboratorio

En el expediente 2034/04 se abordd el estudio de la existencia de una presunta
intromision profesional en los puestos de Técnicos Especialistas de Laboratorio y Técnicos

Especialistas en Radiodiagndstico en el Complejo Hospitalario de Palencia.

En este sentido, una sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS de
26 de enero de 1994 declar6 que solamente podian acceder a las plazas de Técnicos
Especialistas de Laboratorio y Radiodiagndstico, quienes tuvieran la condicion de Técnicos
Especialistas, los ATS/DUE especialistas y quienes se encontraban al amparo de lo contemplado

en la Disposicién Transitoria Primera de la OM de 14 de junio de 1984.

La informacion que se solicitd a la Consejeria de Sanidad versaba acerca de las

siguientes cuestiones:

1.- Si era cierto que en el Complejo Hospitalario de Palencia existia personal no

especialista que estaba desempenando funciones propias de los Técnicos Especialistas de
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Laboratorio y Radiodiagnéstico. En caso afirmativo, se requeria que se informase sobre las
personas que desempefaban dichas funciones, concretando su formacion académica y

profesional.

2.- Si la situacion expuesta en la queja, referida al Complejo Hospitalario de Palencia
era excepcional o, si por el contrario, se repetia en los diversos centros hospitalarios

dependientes de la Administracién autondmica.

3.- Si, en su caso, se habia previsto algun tipo de medida para buscar una solucion a

la controversia expuesta en el escrito de queja.

A la vista de lo informado por la Consejeria de Sanidad, se realizaron las siguientes

consideraciones.

Primera. La reclamacion se fundamentaba en la presunta intromision de profesionales
en puestos del Complejo Hospitalario de Palencia adscritos exclusivamente a Técnicos

Especialistas de Laboratorio y Técnicos Especialistas en Radiodiagndstico.

Esta problematica, segun el autor de la queja, habia sido objeto de varias reuniones
con el Gerente del Complejo Hospitalario y afectaba a varios empleados que prestaban sus
servicios en Radiodiagndstico, careciendo de la especializacién que impone el ordenamiento
juridico.

En este sentido, el reclamante aludia como personal de enfermeria a una serie de
trabajadores e, igualmente, a otros dentro del colectivo de personal auxiliar de
Radiodiagndstico. Todos estos trabajadores serian posteriores a la Disposicion Transitoria

Primera de la Orden Ministerial.

Segunda. La Orden de 14 de junio de 1984 del Ministerio de Sanidad y Consumo
sobre competencias y funciones de los Técnicos Especialistas de Laboratorio, Radiodiagndstico,
Anatomia Patoldgica, Medicina Nuclear y Radioterapia, de Formacion Profesional de Segundo
Grado -Rama Sanitaria-, aludiendo de manera explicita a la especializacién de estos Técnicos,
establece en su art. 3 que la funcién a desarrollar por los profesionales incluidos en el ambito
de aplicacion de la Orden sera la de contribuir a utilizar y aplicar las técnicas de diagnostico y
de tratamiento en el caso de los Técnicos de Radioterapia, de tal forma que se garantice la
maxima fiabilidad, idoneidad y calidad de las mismas, en virtud de su formacion profesional. La
concrecion de las actividades a desarrollar por los Técnicos Especialistas de Formacion
Profesional de Segundo Grado -Rama Sanitaria- incluidos en el ambito de aplicacion de la Orden

son desarrolladas en el art. 4 de la misma.

Con caracter excepcional, la Disposicién Transitoria Primera de la Orden prevé que

“los ATS, Diplomados en Enfermeria y Auxiliares de Clinica que, a la entrada en vigor de la

-172 -



INFORME 2005 AREA A: FUNCION PUBLICA
PROCURADOR DEL COMUN

presente Orden se encuentren prestando servicios en instituciones sanitarias en funciones
propias de Técnicos Especialistas, no podran ser trasladados forzosamente por este motivo y
conservaran sus puestos de trabajo, que no podran convocarse por este motivo, como nuevas

plazas de Técnicos Especialistas”.

Este marco juridico debe completarse con dos Sentencias del TS de 27 de abril de
1988 y 26 de enero de 1994, respectivamente, las cuales han venido a completar el alcance de
la Orden Ministerial de 14 de junio de 1984, en lo concerniente a la exigencia de titulo de
Especialista a quienes desempenasen funciones de Laboratorio, Radiodiagnostico, Anatomia

Patoldgica, Medicina Nuclear y Radioterapia.

Parece claro, como advierte la Consejeria de Sanidad en su informe, que hay que
tener en cuenta que en el Servicio de Hematologia no solamente se realizan funciones técnicas,
sino también asistenciales propias de la categoria de ATS/DUE, para las que estos profesionales
se encuentran habilitados por su cualificacion profesional. Asi, podra adscribirse personal de
enfermeria para el ejercicio de las funciones de naturaleza asistencial y de las tareas de

enfermeria que sean necesarias, segln las caracteristicas especificas de cada Servicio afectado.

Ahora bien, tras la sentencia del TS de 26 de enero de 1994, tal y como se sefiala en
la Instruccién emitida en fecha 28 de junio de 1996 por la Direccidn General de Recursos
Humanos del Insalud, “las plazas que lleven aparejadas la realizacion de las funciones previstas
en los art. 3 y 4 de la Orden Ministerial de 14 de junio de 1984 deben ser desempefiadas por
personal que haya adquirido conocimientos especificos sobre las técnicas aplicables en cada
caso, bien a través del curriculum formativo de los profesionales que acceden a dichos puestos
(tal es el caso de los Técnicos Especialistas de Laboratorio, Anatomia Patoldgica,
Radiodiagndstico, Medicina Nuclear y Radioterapia o de los ATS/DUE de la correspondiente
especialidad) o bien por encontrarse en la situacion prevista en la Disposicion Transitoria

Primera de la Orden Ministerial de 14 de junio de 1984".

Por consiguiente, si se considera que las funciones inscritas en el ambito de aplicacion
de la Orden Ministerial de 14 de junio de 1984 deben ser desempefiadas, con caracter general,
por personal que haya adquirido conocimientos especificos sobre las técnicas aplicables en cada
caso, el siguiente paso sera el de adecuar los puestos de trabajo que realizan funciones de

Técnico Especialista a la interpretacion derivada de la STS de 26 de enero de 1994.

Tercera. Entrando a examinar la cuestion puntual objeto de la controversia, el informe
elaborado por la Consejeria de Sanidad sefiala en su primer punto que “e/ equipo Directivo del
Complejo Asistencial de Palencia, con implicacion de todos los profesionales afectados, ha
realizado un analisis de todos los puestos de trabajo, identificando aquellos con perfil

exclusivamente "técnico” y aquellos de caracter asistencial. Del referido analisis resulta que en
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el servicio de Hematologia todos los puestos con perfil técnico estan cubiertos en el momento
actual por Técnicos Especialistas de Laboratorio’. Igualmente se afirma que “en este servicio,
asimismo, desarrollan su trabajo auxiliares de enfermeria con funciones de Técnicos, anteriores
a 1984, y enfermeras con funciones asistenciales en la consulta de anticoagulacion oral y en la

Unidad Transfusional'.

Por otra parte, se informaba que "fodos los puestos identificados con el perfil técnico
del Servicio de Radiodiagnostico estan cubiertos por Técnicos Especialistas de Radiodiagnostico
0 por enfermeras anteriores a 1984”y que “en el resto de centros hospitalarios dependientes
de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon la plantilla se adecua a la normativa que es
de aplicacion, insistiendo en el hecho de que /a realizacion de funciones ‘técnicas’ por parte de
los Técnicos Especialistas no es de ningun modo incompatible con las funciones
asistencialesque realizan los ATS/DUE en dichos servicios, propias de su cualificacion

profesional”.

Finalmente, se advirtid, compartiendo el criterio expuesto por la Consejeria de
Sanidad en su informe de que la realizacién de funciones técnicas por parte de los Técnicos
Especialistas es compatible con las funciones asistenciales que realizan las ATS/DUE en los
distintos Servicios, que el problema parecia centrarse en el personal que prestaba sus servicios

en el Laboratorio de Bioquimica.

En este sentido, se informaba por la Consejeria de Sanidad que en dicho Laboratorio
existian cuatro enfermeras y un auxiliar de enfermeria posteriores a 1984 (al parecer, sin
titulacion especifica) que realizaban funciones de Técnicos Especialistas de Laboratorio.
Respecto a este hecho concreto, el informe matizaba que “esta situacion se esta considerando
de manera prioritaria en el momento de asignar las Nuevas Acciones del Plan Anual de Gestion,
de tal forma que la modificacion y, en consecuencia, la adaptacion de la plantilla del centro se
va a llevar a cabo, progresivamente, en funcion de las vacantes que se vayan produciendo y de
las necesidades asistenciales que aconsejen la cobertura de determinados puestos de trabajo
por Técnicos Especialistas, ya que, en ningun caso, Se€ estima conveniente incrementar
innecesariamente la plantilla del centro por motivos ajenos o razones estrictamente

asistenciales”.

En contraposicion a este argumento, resultaba claro, en nuestra opinion, que no
debian prevalecer los motivos de oportunidad (tal y como parecia desprenderse de la redaccion
del informe remitido) sobre los motivos de legalidad. Por ello, deberia aplicarse en su maximo
rigor la Orden Ministerial de 14 de junio de 1984, en la interpretacion dada por STS de 26 de
enero de 1994, adoptando las medidas necesarias para garantizar que, Unicamente, los

profesionales que dispongan de la especialidad correspondiente puedan desempefiar las
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funciones de Técnico Especialista de Laboratorio, Radiodiagnostico, Anatomia Patoldgica,

Medicina Nuclear y Radioterapia.

En virtud de todo lo expuesto, se remitid a la Consejeria de Sanidad la siguiente

resolucion:

«1.- Que se adopten las medidas oportunas para garantizar que los puestos de
trabajo que lleven aparejadas las funciones previstas en los art. 3 y 4 de la Orden de
14 de junio de 1984 del Ministerio de Sanidad y Consumo, sobre competencias y
funciones de los Técnicos Especialistas de Laboratorio, Radiodiagndstico, Anatomia
Patologica, Medicina Nuclear y Radioterapia, de Formacion Profesional de Segundo
Grado -Rama Sanitaria- en el Complejo Hospitalario de Palencia sean desempefiados
por personal que haya adquirido conocimientos especificos sobre las técnicas
aplicables en cada caso, bien a través del curriculum formativo de los profesionales
que acceden a dichos puestos (Técnicos Especialistas de Laboratorio, Anatomia
Patologica, Radiodiagnostico, Medicina Nuclear y Radioterapia o de los ATS/DUE de /a
correspondiente especialidad) o bien por encontrarse en la situacion prevista en la

Disposicion Transitoria Primera de la precitada Orden Ministerial.

2.- Que se realicen las actuaciones inspectoras pertinentes con el fin de supervisar
que el personal auxiliar y de enfermeria que presta servicios en Radiodiagndstico del
Complejo Hospitalario de Palencia aludidos en la primera consideracion no realiza
funciones de cardcter técnico, funciones de las cuales estan excluidos en aplicacion de
la Orden de 14 de junio de 1984, en la interpretacion dada por la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del TS en su sentencia de 26 de enero de 1994».

En la comunicaciéon de respuesta remitida por la Consejeria de Sanidad se
manifestaba que "en ese sentido se ha procedido a comunicar al Centro instrucciones en orden
al cumplimiento de /a normativa de aplicacion al caso, instando la adopcion de las medidas que
conlleven la adaptacion de la plantilla del Centro, de modo, que, a la mayor brevedad posible,
se proceda a la cobertura de los puestos de Técnicos Especialistas de acuerdo con lo indicado.
No obstante lo expuesto, si bien es voluntad de esta Consejeria, como no puede ser de otro
modo, cumplir con la normativa aplicable, asi como aceptar las recomendaciones de esa
Procuraduria, no es posible llevarlo a cabo de forma automatica, de modo que, en el mas breve
plazo posible, y siempre teniendo en cuenta las necesidades asistenciales del Centro, se

tomaran las medidas oportunas y se procedera a la comprobacion de su cumplimiento”,

3.3. Nombramiento de farmacéuticos interinos

El expediente Q/1933/04 venia referido al nombramiento de farmacéuticos interinos

en la provincia de Zamora.
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En el escrito de queja se hacia alusién a la Orden de 7 de julio de 1988, de la
Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, por la que se establece el procedimiento de

nombramiento de personal sanitario interino en puestos adscritos a funcionarios sanitarios.

La queja exponia que el pasado 14 de octubre de 2004 se habia producido el cese en
su puesto del Farmacéutico titular de la Junta de Castilla y Ledn en el Partido Farmacéutico de
... (Zamora). Igualmente, se significaba que con fecha 3 de octubre de 2004, la Farmacéutica
titular de la Junta de Castilla y Ledn del Partido Farmacéutico de localidad de ... (Zamora) habia
sido inhabilitada mediante sentencia firme del Juzgado de lo Penal de Zamora para el ejercicio
de su profesion, habiéndose tramitado en la Consejeria de Sanidad el nombramiento de un
Farmacéutico regente para la oficina de Farmacia. En la fecha de presentacion de la queja (el
dia 27 de octubre de 2004), el reclamante afirmaba que no se habia producido el cese de la
citada Farmacéutica titular, a pesar de que estaba cumpliendo condena en el Centro
Penitenciario de Topas (Salamanca).

Ante lo expuesto, el autor de la queja, afirmaba que el Partido Farmacéutico de ... se
encontraba sin cobertura de Farmacéutico titular, con los consiguientes riesgos sanitarios que
ello conllevaba.

Su solicitud se concretaba en los dos puntos siguientes:

1.- Que se cesara como Farmacéutica titular de la Junta de Castilla y Ledn a D2 ... por
encontrarse inhabilitada para el ejercicio profesional, al estar interna en el Centro Penitenciario
de Topas.

2.- Que se hicieran cumplir los preceptos de la Orden de 7 de julio de 1988, norma
reglamentaria que exige unos procedimientos lo mas agiles posibles que garanticen la

inmediatez en la cobertura de las vacantes que se produzcan.

En atencion a nuestra peticion de informacion se remitié un primer informe en el cual

se declaraba lo siguiente:

«Primero.- Para proceder al cese de la farmacéutica titular interina del partido
farmacéutico de ..., resulta imprescindible tener conocimiento, constancia o
comunicacion formal del Organo juzgador respecto a la fecha de firmeza de la
Sentencia en la que se le impone la pena o la fecha de ingreso en prision. Esa
comunicacion (oficio de la Audiencia Provincial de Zamora) se recibe en la Secretaria
General de la Consejeria de Sanidad (previa solicitud escrita y telefonica) en fecha 15
de diciembre de 2004.

Con fecha 16 de diciembre, se ha remitido un escrito al Jefe del Servicio Territorial de

Sanidad y Bienestar Social de Zamora, mediante e/ cual se le indica que debe llevar a
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cabo el cese en el puesto de trabajo de Farmacéutica titular interina en el partido
farmacéutico de ... y proceder, de forma inmediata, a nombrar un nuevo
Farmacéutico titular interino en el puesto de trabajo que queda vacante. El cese ya se

ha formalizado y el proceso para la cobertura de la plaza ya se ha iniciado.

No obstante, a los efectos de garantizar la asistencia a la poblacion afectada, las
funciones de esta Farmacéutica de ... han sido desempefiadas temporalmente por la

Farmacéutica titular del partido de Villarrin de Campos.

Segundo.- Las modalidades de seleccion de personal interino en puestos adscritos a
funcionarios sanitarios estan establecidas en la Orden de 7 de julio de 1988 de la
Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, precisamente 'para posibilitar la maxima
agilidad en la seleccion de personal interino, en razon de la urgencia requerida para

cubrir las vacantes en puestos sanitarios"” (art. 3).

Resulta imprescindible para proceder a la cobertura de estos puestos de trabajo que
se encuentren vacantes mediante personal interino, estén  dotados
presupuestariamente y resulte urgente y necesaria su cobertura para garantizar e/

funcionamiento de los servicios sanitarios (art. 1 de la Orden de 7 de julio de 1988)».

La informacidon necesaria para adoptar una postura sobre el fondo del asunto se
completd posteriormente, tras remitirse el nombramiento de fecha 29 de noviembre de 2004,
del Jefe del Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social de Zamora, por el que se

acumulaba transitoriamente el puesto de trabajo de Farmacéutico titular del Partido de ... .
A la vista de lo informado, se realizaron las siguientes consideraciones:

Primera. El motivo principal de la queja se referia al hecho de que habiéndose
producido en fecha 3 de octubre de 2004 la inhabilitacion de D2 ... para el ejercicio de su
profesion mediante sentencia firme del Juzgado de lo Penal de Zamora, lo que inevitablemente
afectaba al desempefio de su puesto como Farmacéutica titular del Partido Farmacéutico de ...
(Zamora), el nombramiento del personal interino para ocupar dicha vacante se dilaté en el
tiempo, lo que supuso, segun el autor de la queja, que perdiera su derecho a ocupar la plaza

vacante.

En el expediente constan copias de los listados de farmacéuticos titulares interinos
elaborados por la Secretaria Técnica del Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social de
Zamora, vigentes en los meses de octubre y noviembre de 2004, en los cuales figura el
reclamante. en el tercer puesto, tras XXX que accedié como interina al puesto vacante de

Palacios de Sanabria, y tras YYY, el cual, al parecer, era titular de oficina de Farmacia.
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Teniendo en cuenta que en el listado del mes de diciembre el reclamante perdid
posiciones en el listado de farmacéuticos interinos y que la vacante a ocupar tiene su origen en
fecha 3 de octubre de 2004 (fecha en la que produjo efectos la inhabilitacion de la
Farmacéutica titular de ... mediante sentencia judicial firme), se valoraron cuales fueron los
motivos por los que desde el mes de octubre hasta el mes de diciembre no se procedié a
ocupar la plaza por personal interino, situacion ésta que supuso para el interesado la

imposibilidad de acceder a una interinidad que deberia haberle correspondido.

Como ya se indico antes, la Consejeria de Sanidad informd que para proceder al cese
de la Farmacéutica titular interina debia tener conocimiento formal respecto de la fecha de
firmeza de la sentencia en la que se impuso la pena o de la fecha de ingreso en prisién y que la
comunicacion de la Audiencia Provincial de Zamora se recibié el 15 de diciembre de 2004. Por
ello, el dia 16 de diciembre se remitié un escrito al Jefe del Servicio Territorial de Sanidad y
Bienestar Social de Zamora para que procediera a nombrar de forma inmediata a un nuevo
Farmacéutico titular interino.

Sin embargo, lo cierto es que la Administracion sanitaria ya conocia con anterioridad
que dicho puesto de trabajo estaba vacante, lo que se puede acreditar mediante distinta

documentacion obrante en el expediente:

- La acumulacion del puesto de trabajo de Farmacéutico titular de ..., mediante
nombramiento del Jefe del Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social de Zamora de fecha
29 de noviembre de 2004.

- Las comunicaciones remitidas los dias 27 de octubre de 2004 y 18 de noviembre de
2004 por el interesado, entre otros, al Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social de
Zamora, en las cuales se ponia de manifiesto la inhabilitacién de la Farmacéutica, llegando a

remitir copia de la sentencia.

- El oficio de la Audiencia Provincial de Zamora de fecha 11 de noviembre de 2004
remitido al Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social de Zamora, en el cual se requiere a
la Administracion “que se tome nota de la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la

profesion de farmacéutica por periodo de tres afios y dos meses”.

- De manera indirecta, un certificado emitido por el Secretario de la Junta de Gobierno
del Colegio de Farmacéuticos de Zamora, relativo a la Junta extraordinaria de fecha 11 de
noviembre de 2004, en el que se adoptd el acuerdo de baja de la colegiada, vista la
comunicacion remitida por la Audiencia Provincial de Zamora, relativa a la toma de razédn de la

pena de inhabilitacion especial precitada.

- Una diligencia de constancia emitida por el Secretario de la Audiencia Provincial de

Zamora, en fecha 26 de noviembre de 2004, en la que se hace constar “que esta en contacto
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telefénico con la Consejeria de Sanidad, se les comunica la fecha de ingreso en prision de la
penada y el Centro Penitenciario en que se encuentra y por dicha Consejeria se nos informa
que daran traslado a los servicios juridicos para ver si pueden personarse en las actuaciones,
dado que hasta ahora no habian tenido conocimiento de los hechos que motivaron la sentencia

y se consideran perjudicados”.

- Segln el reclamante, la Consejeria de Sanidad tramité con fecha 4 de octubre de
2004 el nombramiento de un Farmacéutico regente. En palabras del autor de la queja, “es
condicién imprescindible para la tramitacion de las regencias de oficinas de Farmacia la
justificacion del motivo por el que se solicita dicha regencia; por lo tanto, para realizar este

tramite de manera legal, debieron presentar la sentencia de la Audiencia Provincial de Zamora”.

En atencion a lo expuesto, parece claro que el retraso en el nombramiento de
personal sanitario interino para el desempeiio del puesto de Farmacéutico titular ha perjudicado
al reclamante, dado que en las listas de aspirantes a farmacéuticos titulares interinos de los
meses de octubre y noviembre figuraba en tercer lugar, habiendo sido nombrada la primera de
la lista como interina en el mes de noviembre y siendo el segundo, al parecer, titular de una
oficina de Farmacia. Sin embargo, en el listado del mes de enero fue desplazada un puesto por
la Farmacéutica que, en definitiva, fue nombrada en régimen de interinidad para el desempeno

de la citada plaza.

Segunda. La Orden de 7 de julio de 1988 de la Consejeria de Sanidad y Bienestar
Social, por la que se establece el procedimiento de nhombramiento de personal sanitario interino
en puestos adscritos a funcionarios sanitarios, con el espiritu de lograr soluciones de
continuidad en la asistencia sanitaria, prevé la busqueda de los procedimientos lo mas agiles

posibles para garantizar la inmediatez en la cobertura de las vacantes que se produzcan.

El art. 4.1 de la citada Orden dispone que las vacantes que se produzcan en las plazas
de los funcionarios de Atencion Primaria habran de cubrirse con caracter inmediato por personal
interino, siempre que no exista otro procedimiento para garantizar la continuidad de la funcion

sanitaria.

El art. 12.1 del mismo texto reglamentario, por su parte, contempla que producida
una vacante en las plazas de Atencién Primaria, el Jefe del Servicio Territorial de Sanidad y
Bienestar Social correspondiente procedera a su cobertura mediante el nombramiento como
personal interino de la persona que ocupe el lugar primero de la lista provisional

correspondiente.

El art. 31 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Leon, al regular los principios de funcionamiento de la Administracion
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autondmica, reconoce explicitamente los principios de coordinacion en su apartado primero y

de simplicidad y agilidad en los procedimientos administrativos en su apartado segundo.

Dichos principios tedricos parecen no haber sido tenidos en cuenta adecuadamente
por la organizacion administrativa adscrita a la Consejeria de Sanidad, dado que, al contrario de
lo expuesto en el informe remitido a esta Institucidn, lo cierto es que el conocimiento de la
vacante por parte de la Consejeria -al menos por el Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar

Social de Zamora- se ha producido con anterioridad al dia 15 de diciembre de 2004.

Y, con relacién al caso que nos viene ocupando, el retraso en la tramitacién del
nombramiento del Farmacéutico interino de ... no solamente ha dado lugar a que el servicio
estuviera sin atender hasta el 29 de noviembre de 2004, fecha en la que se acuerda la
acumulacion del puesto, sino que en el caso puntual del afectado, éste ha perdido el derecho a
acceder al puesto de trabajo aludido, algo que, presumiblemente, no hubiera ocurrido si el
nombramiento como personal interino se hubiera producido en los meses de octubre o
noviembre, a la vista de su ubicacion en la lista de farmacéuticos interinos del Servicio

Territorial de Sanidad y Bienestar Social de Zamora.

En otro orden de cosas, la cobertura presupuestaria del puesto de trabajo objeto de la
reclamacion estd fuera de duda, puesto que el mismo estuvo ocupado desde el inicio del
ejercicio presupuestario hasta el ingreso de su titular en el Centro Penitenciario de Topas. Por
ello, esta circunstancia, en nuestra opinién, no puede constituirse como justificante del retraso
en la tramitacion del nombramiento del Farmacéutico interino que debe ocupar la vacante

surgida.

Tercera. La Ultima cuestion a valorar es el acuerdo de acumulacion transitorio de
funciones del puesto de trabajo de Farmacéutico titular, adoptado por el Jefe del Servicio

Territorial de Sanidad y Bienestar Social el dia 29 de noviembre de 2004.

Es innegable que la figura de la acumulacion de funciones responde a casos
excepcionales en los que no existe posibilidad de nombrar personal para dar cobertura a las
plazas vacantes. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, es preciso sefialar que si existia una
posibilidad de nombrar personal para dar cobertura a la plaza vacante, que no es otra que la

utilizacion del listado de personal interino tantas veces citado.

Este argumento, junto a los expuestos en los puntos anteriores, nos llevé a concluir
que el retraso en la gestion del nombramiento del Farmacéutico interino tras la vacante
derivada de la inhabilitacién judicial de la Farmacéutica que ocupaba el puesto en régimen de
interinidad dio lugar a dos circunstancias reprochables, que serian la falta de inmediatez en la
cobertura de la vacante y la pérdida del derecho del reclamante a ocupar el citado puesto de

trabajo vacante en régimen de interinidad.
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En virtud de todo lo expuesto, se dictd la siguiente resolucion:

«Que, con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de funcionamiento
administrativo contemplados en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon -singularmente a los
principios de eficacia y de coordinacion interorganica-, se proceda a dictar cuantas
Instrucciones sean necesarias a los Servicios Territoriales de Sanidad y Bienestar
Social, con el objeto de dar satisfaccion al art. 4.1 de la Orden de 7 de julio de 1988,
de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, por la que se establece el
procedimiento de nombramiento de personal sanitario interino en puestos adscritos a
funcionarios sanitarios, en virtud del cual, las vacantes que se produzcan en [as plazas
de los funcionarios de Atencion Primaria habran de cubrirse, con cardcter inmediato,
por personal interino, siempre que no exista otro procedimiento para garantizar la

continuidad de /a funcion sanitaria».

La Consejeria de Sanidad en su respuesta a la resolucién citada indicd que "teniendo
en cuenta que el principio de legalidad, recogido en el art. 9.3 CE, debe presidir toda la
actuacion administrativa como expresion de la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos y que la Administracion publica actia con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho
(art. 103.1 de la Constitucion y 31.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn), esta Administracion estd totalmente
obligada y vinculada al cumplimiento de la legalidad vigente dentro de la que se encuentra la
norma mencionada, por lo que se recordard a los Servicios Territoriales /a necesidad de su

estricto cumplimiento”.
Por otra parte, la Consejeria de Sanidad realizd las siguientes matizaciones:

Primera. El art. 4 de la Orden de 7 de julio de 1988, por la que se establece el
procedimiento de nombramiento de personal interino en puestos adscritos a funcionarios
sanitarios, exige que la cobertura del puesto resulte urgente y necesaria para garantizar el
funcionamiento de los servicios sanitarios. Siendo claro que la urgencia y necesidad debe ser
valorada por el 6rgano administrativo correspondiente en virtud de las potestades de
autoorganizacion que le son propias, puede ocurrir que dicha urgencia no sea apreciada y, por

tanto, no se esté incumpliendo la normativa vigente.

Segunda. El nimero 2 del citado precepto concreta las plazas en situacion de vacante
temporal que deben ser cubiertas necesariamente por personal interino (las producidas por
funcionarios de carrera que pasan a la situacion de servicios especiales con reserva de plaza,
siempre que no perciban retribucion alguna por las plazas que dejan vacantes, y las producidas

por funcionarios que sean destinados con caracter temporal en comisién de servicios). Pues
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bien, segun la Consejeria de Sanidad, “estos supuestos no tienen semejanza alguna con la

situacion en la que se encontraba la titular del partido afectado’”.

Finalmente se informd que "los hechos acaecidos en el citado partido farmacéutico
respecto a /a situacion personal de la titular del mismo que tuvo que ingresar en prision para
cumplir una condena que le habia sido impuesta mediante sentencia firme, sin que esta
Administracion tuviera conocimiento de los hechos porque no fue emplazada como parte en e/
proceso penal, son, afortunadamente, de cardcter excepcional, extraordinario y coyuntural,
siendo la regla general la cobertura inmediata de las plazas vacantes en los supuestos y en los
procedimientos legalmente previstos con la finalidad de garantizar el funcionamiento de los

servicios publicos sanitarios”.

3.4.Calendario laboral de Centro de Salud

En el escrito de queja Q/399/05 se hacia alusion al recurso de alzada interpuesto en
fecha 17 de enero de 2005 ante la Gerencia Regional de Salud por varios médicos del equipo de
Atenciéon Primaria del Centro de Salud de Torquemada (Palencia), contra el Calendario de

Atencion Continuada para 2005 establecido por la Gerencia de Atencion Primaria.

En este sentido, se consideraba que el equipo de Atencidon Primaria de Torquemada
sufria una clara discriminacion con los equipos de Villarramiel, Venta de Banos y Villamuriel de
Cerrato, entre otros. Asi, se afirmaba que “en Villarramiel, los médicos del equipo no tienen en
el calendario de guardias ninguna guardia en viernes, sabado o festivos durante todo el afio y
solo realizan dos guardias de domingo al mes”. Igualmente, se decia que en Villamuriel de
Cerrato, los componentes del equipo solo hacian guardias de diario, y en el mes de agosto no
tenian ninguna guardia, lo que entraba directamente en contradiccién con la normativa que la

Gerencia de Atencidn Primaria esta aplicando para el equipo de Torquemada.

Finalmente, se exponia en el escrito de queja que del calendario establecido por la
Gerencia de Atencion Primaria para el equipo de Torquemada se deducia que no hay descanso
post-guardia, incumpliéndose lo establecido en la Directiva 2003/88, de la Comunidad Europea,

de 4 de noviembre, en la que se regulan los descansos de los trabajadores.

Siguiendo el orden de las cuestiones basicas aludidas en la reclamacion, se procedié a

estudiar el fondo del asunto.

El personal sanitario de refuerzo, a los efectos que nos ocupan, viene regulado por las
instrucciones aprobadas en fecha 1 de agosto de 2004 por la Gerencia Regional de Salud sobre
la aplicacion del Acuerdo 95/2004, de 8 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, que aprueba la
regulacién juridica del personal de refuerzo en el ambito de la Atencion Primaria de las

instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn.
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De conformidad con dicho Acuerdo, los calendarios anuales de Atencion Continuada
seran elaborados por cada equipo de Atencidén Primaria y aprobados, posteriormente, por la
correspondiente Gerencia de Atencion Primaria. Ademas, los referidos calendarios deberan
procurar, como premisa basica, que los turnos de Atencion Continuada sean cubiertos de forma
rotatoria y distribuidos de forma equitativa entre todos los profesionales de cada una de las
categorias que deban cubrir la atencién continuada, intentando evitar la acumulacion de horas
de Atencién Continuada en un profesional durante aquellos periodos del afo en los cuales la
demanda de sustituciones sea mas elevada, como pudiera ser el periodo estival o las

vacaciones de Semana Santa o Navidad.

Tal y como informa la Consejeria de Sanidad, de conformidad con los acuerdos
sindicales vigentes, el nimero de profesionales de refuerzo que realizara atencion continuada
en cada equipo estd en funcién del nimero de profesionales existentes en el mismo. Asi, la
normativa vigente, siguiendo las lineas maestras del Acuerdo suscrito en 1990 por el Insalud
con las organizaciones sindicales mas representativas del sector, determina que cuando en el
equipo existen 4 o menos profesionales se cubriran con refuerzos todos los fines de semana y
todos los festivos. Si el nimero de profesionales es de 5, se cubriran con refuerzos 3 fines de
semana de cada 4 y en la misma proporcién los festivos. Si son 6 los profesionales se cubriran
con refuerzos 2 de cada 4 fines de semana y festivos. Si existen 7 profesionales, los refuerzos

deberan cubrir un fin de semana y un festivo de cada 4.

En el equipo de Atencidén Primaria de Torquemada habia 7 profesionales, de modo
gue, en atencion a los acuerdos sindicales vigentes, el mismo puede contar con un profesional

de refuerzo cada 4 fines de semana y cada 4 festivos.

Segun informaba la Consejeria de Sanidad, "e/ calendario de guardias para el ano
2005 elaborado por el equipo de Atencion Primaria de Torquemada concentraba las guardias,
sin periodos de descanso, en el profesional de refuerzo del siguiente modo. dias 24, 25, 26 y 27
de marzo (de Jueves Santo a Domingo de Resurreccion), dias 23, 24 y 25 de julio y dias 13, 14,
15y 16 de agosto”.

Esta concentracion de guardias, contraria a la regla de evitar la acumulacién de horas
de atencién continuada en un profesional durante los periodos del afio en los cuales la
demanda de sustituciones sea mas elevada, fue la que motivo el rechazo de la propuesta del
calendario por la Gerencia de Atencion Primaria, la cual, segun afirma la Consejeria de Sanidad,
“tuvo que elaborar un calendario alternativo ante la negativa del equipo a modificar su

propuesta’.

El calendario elaborado por la Gerencia de Atencion Primaria adjudica al refuerzo 26

guardias al afo, frente a una media de 4,7 guardias que corresponden al personal de plantilla.
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Puesto que la decision objeto de la queja encontraba motivacién adecuada en la
necesidad de evitar la acumulacion de horas continuadas en un profesional en las fechas
puntuales antes aludidas, se consideré que la decision de Gerencia de Atencidén Primaria era

conforme a derecho.

Por otra parte, se hacia alusién en el escrito de queja a una presunta discriminacion

con otros equipos, como pudieran ser los de Villamuriel de Cerrato y Villarramiel.

Pues bien, respecto a estos equipos, debia de tenerse en cuenta que en Villarramiel se
cubren con refuerzos todos los fines de semana y festivos por tener tres médicos y en
Villamuriel de Cerrato se cubren con refuerzos 3 fines de semana y festivos de cada 4, por
cuanto, a pesar de contar con 7 médicos, solamente 5 realizan guardias al estar exentos de las
mismas los otros dos.

En este sentido, se significd que el Tribunal Constitucional se ha manifestado en
reiteradas ocasiones sobre el alcance y contenido del principio de igualdad, en los términos

expuestos anteriormente en este informe.

En el caso concreto que nos ocupa, dado que las circunstancias puntuales de los
efectivos adscritos a los equipos de Atencion Primaria de Villarramiel y Villamuriel de Cerrato
son distintas de las de la plantilla del equipo de Torquemada, resulta plenamente conforme al

ordenamiento juridico la existencia de dos calendarios diferentes de Atencién Continuada.

Finalmente, por lo que se refiere al presunto incumplimiento de la normativa
comunitaria reguladora de la libranza post-guardia, esta Institucion carecia de los elementos de

prueba necesarios que pudieran confirmar dicha denuncia.

No obstante, habia que destacar que, en todo caso, seria de aplicacion el régimen de
descansos alternativos previstos en el art. 54 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, en virtud del cual, debe

respetarse el disfrute de 96 horas de descanso semanal en computo trimestral.

Por lo que se refiere al calendario de guardias del equipo de Torquemada, en criterio
distinto al expuesto por el reclamante, la Consejeria de Sanidad declaraba que “se ha tenido en
cuenta la jornada maxima de 48 horas semanales en computo semestral, respetandose la
libranza post-guardid’.

3.5. Seguridad en centros sanitarios

En el expediente Q/686/05 se planted la problematica que vienen atravesando los
profesionales de la Enfermeria en sus centros de trabajo debido al incremento de agresiones
hacia éstos por parte de pacientes y sus familiares. Dicha problematica ha sido también objeto

de una actuacion de oficio iniciada en el afio 2005, actualmente en fase de estudio.
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Este conflicto, segln el autor de la queja, supone la existencia de datos alarmantes,
puesto que ocho de cada diez profesionales de la Enfermeria han sido agredidos en sus centros,

de los cuales mas de un tercio lo han sido tanto verbal como fisicamente.

En el escrito de queja se hacia alusion a diversos estudios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y de la Organizacién Mundial de la Salud, los cuales demuestran que
las enfermeras han experimentado hasta cuatro veces mas la violencia en su trabajo que
cualquier otro trabajador, asi como las nefastas consecuencias fisicas y psicoldgicas que esto
conlleva, dando lugar a un elevado incremento de las bajas laborales e, incluso, provocando, en

algunos casos, la intenciéon de abandonar la profesion.

En resumen, la peticion del interesado se concretaba en instar a los poderes publicos
implicados a la creacion del marco necesario para reducir y eliminar la violencia, promoviendo

lugares de trabajo libres de ésta.

Tramitada la queja y concretada la existencia de supuestos concretos en los que,
efectivamente, se pudo demostrar la existencia de agresiones hacia los profesionales de los
centros de salud, se pudo comprobar por esta Procuraduria que dicha problematica habia sido
objeto de debate en sede parlamentaria. En efecto, en la sesion plenaria de las Cortes de
Castilla y Ledn celebrada el dia 19 de octubre de 2005, se produjo la aprobacién por
asentimiento de una Proposicion No de Ley, por la que se instaba a la Junta de Castilla y Ledn a
poner los medios necesarios que contribuyeran a reducir y eliminar la violencia ejercida contra

los profesionales de la sanidad.

En virtud de lo expuesto, consideramos que con dicha Proposicion No de Ley se

habian iniciado los tramites para lograr una respuesta adecuada a la reclamacion.

3.6. Ayudas de accion social para el personal al servicio de la Gerencia

Regional de Salud

En el expediente de queja Q/1590/04, el motivo de la reclamacion era, con caracter
general, la presunta existencia de irregularidades en la tramitacion de las ayudas de accién
social para el personal de la Gerencia Regional de Salud, y, con caracter singular, la ausencia de
resolucién del recurso presentado frente a la denegacion de la ayuda solicitada por aquélla por
el fallecimiento de su marido.

El informe elaborado por la Consejeria de Sanidad hacia constar los siguientes

extremos en relacion con la cuestién planteada:

"Primero.- El crédito asignado para las ayudas de accion social del ejercicio 2002
ascendio a 3.655.256,07 € de los cuales 1.636.528,95 € se destinaron a los

complementos de pension. El resto fue distribuido entre los siguientes tjpos de

-185-



INFORME 2005 AREA A: FUNCION PUBLICA
PROCURADOR DEL COMUN

ayudas, atendiendo a las cantidades que por el Insalud se venian destinando a cada

una de ellas:

Plus de Casado ............ccccovvsirvvrvrninnnn, 142.155,96
Mejora por Hijo...........cocveunvvirnisinnninnns 132.827,68
EStUGOS. ........vvvaeascriiiisiiniaiiscnnen 1.547.929,63
T 1o = 84.363,03
Discapacidad ..........cccoceuuuvieeveiinsisinsnnnn, 12.033,75
Socorro por fallecimiento..................... 101.637,78

La convocatoria de ayudas de Accion Social efectuada por la Orden de 28 de agosto
de 2002, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, estuvo condicionada por €,
entonces, reciente traspaso de las funciones y servicios en materia de asistencia
sanitaria de la Seguridad Social Insalud, que supuso una gestion economica
"compartida” con la Administracion del Estado durante un periodo de seis meses. Con
la referida Orden se efectuo la convocatoria conjunta de ayudas que, con
anterforidad, estaban descentralizadas en los distintos centros de gasto y se referian
solo al personal estatutario. Esto dificulto la inclusion en la convocatoria de la cuantia
del crédito presupuestario, optandose por continuar con €l criterio mantenido por el

Insalud, en cuyas convocatorias no figuraba el crédito asignado.

Segundo.- El crédito asignado de las ayudas concedidas al amparo de la referida

convocatoria fue agotado en su totalidad.

Tercero.- El ndmero de recursos presentados contra 1as resoluciones de /as solicitudes
de ayudas formuladas al amparo de dicha Orden fue de 91 recursos, de los cuales 36

se encuentran pendientes de resolucion.

Cuarto.- En fecha 20 de octubre de 2004 se ha dictado, por el Director Gerente de la
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon, resolucion por la que se estima e/
recurso presentado contra la resolucion de 31 de marzo de 2003 por la que se denego
la ayuda de socorro solicitada, reconociendo el derecho de la interesada a percibir

esta ayuda por el fallecimiento de su conyuge”.

A la vista de lo informado, se pudo concluir que el supuesto concreto planteado en la
gueja habia sido solucionado a través de la resolucion del recurso presentado, en su dia, por la

recurrente y del reconocimiento final de la ayuda econdmica solicitada.

- 186 -



INFORME 2005 AREA A: FUNCION PUBLICA
PROCURADOR DEL COMUN

Sin embargo, el informe antes transcrito revelaba, a juicio de esta Procuraduria, una
serie de irregularidades relacionadas con la convocatoria y resolucion de las ayudas de accion

social para el personal de la Gerencia Regional de Salud correspondiente al afio 2002.

Asi, en primer lugar la Orden de 28 de agosto de 2002, de la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social, por la que se convocaron las ayudas citadas, incumplia el requisito previsto en
el art. 122.2 b) de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de
Castilla y Ledn. La citada letra exige incluir en las érdenes de convocatoria de ayudas y
subvenciones la “indicacion de la aplicacion presupuestaria y de la cuantia de los créditos
asignados a la convocatoria en el ejercicio presente o en aquellos posteriores a los que se

impute la subvencién”.

Sin perjuicio de llamar la atencidon sobre la omision indicada, la convalidacion de la
misma a través del efectivo abono de las ayudas y su correccién en la Orden SAN/262/2004, de
1 de marzo, por la que se convocan y se abre el plazo de solicitud de las ayudas de accién
social de 2003 para el personal de la Gerencia Regional de Salud, reguladas en el Programa de
Accion Social aprobado por Pacto de 22 de diciembre de 2003, con cargo al Fondo de Accion

Social, no hizo necesario formular una recomendacion particular a este respecto.

Sin embargo, si era conveniente poner de manifiesto la necesidad de que la
Administracion autondmica procediera a resolver expresamente los 36 recursos administrativos

pendientes de resolucion a los que se hacia referencia en el informe antes transcrito.

En este sentido, procede indicar que, los 36 recursos administrativos indicados y

pendientes de resolucién, fueron presentados en el afio 2003.

No habiendo sido adoptada resolucién expresa hasta la fecha de remision del informe
antes transcrito, resultaba evidente la amplia superacion del plazo maximo de tres meses

establecido en el art. 115.2 LRIPAC, para la resolucion de este tipo de recursos.

Por ello, fue preciso poner de manifiesto la obligacion de dictar resolucion expresa en
todos los procedimientos y de notificarla debidamente, que vincula a todas las administraciones
publicas. Efectivamente, el art. 42.1 LRIPAC amplia a los sujetos publicos administrativos la
prohibicion de non liguet, que el apartado séptimo del articulo primero del Cdédigo Civil
preceptua para los jueces y tribunales. Por tanto, de conformidad con el contenido de la norma
juridico-administrativa citada, la Administracion tiene el deber inexcusable de dictar y notificar

resolucion expresa.

En consecuencia, desde esta Procuraduria se insté a la Administracion autondmica la
resolucion expresa, en el plazo de tiempo mas breve posible, de los recursos de alzada

presentados frente a las resoluciones administrativas denegatorias de las solicitudes de ayuda
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presentadas al amparo de la Orden antes citada que se encontrasen aln pendientes de

resolucion expresa.
En virtud de todo lo expuesto, se adoptd la siguiente resolucién:

"Resolver expresamente, en el plazo de tiempo mas breve posible, los recursos
administrativos interpuestos frente a las resoluciones de las solicitudes de ayudas de
accion social para el personal de la Gerencia Regional de Salud, presentadas al
amparo de la Orden de 28 de agosto de 2002, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar

Social”,

En la respuesta de la Consejeria de Sanidad a nuestra resolucion, se indicd que se

habia decidido aceptar la misma.

4. FUNCION PUBLICA POLICIAL

En este apartado de la Funcién Plblica, el nimero de quejas presentadas en esta
Procuraduria ha sido considerablemente inferior al del sector de la Administracion General y al

de los sectores sanitario y docente.

Al igual que en los apartados anteriores consta la existencia de diversas quejas que,
inicialmente, fueron presentadas desde la perspectiva de un supuesto acoso laboral, pero que,
en la tramitacion de los respectivos expedientes, pudo comprobarse que respondian a

discrepancias puntuales en el desarrollo de los cometidos de los respectivos puestos de trabajo.

Posiblemente, las quejas de mayor relevancia han sido las relativas a las
consecuencias derivadas de la entrada en vigor de la nueva Ley 9/2003, de 8 de abril, de
Coordinacion de Policias locales de Castilla y Ledn, en diversos aspectos, debiéndose destacar
las resoluciones adoptadas en materia de reclasificacion de los funcionarios policiales y de

convocatorias de promocion interna realizadas por algunos ayuntamientos.

4.1, Reclasificacion de funcionarios policiales

En el expediente Q/301/05 se estudid el Acuerdo Plenario de 6 de julio de 2004 del
Ayuntamiento de Ponferrada, por el que se acordaba la integracion en el grupo y categoria
superior de los policias locales del Ayuntamiento, a pesar del informe de disconformidad emitido
por la Intervencién en fecha 2 de julio de 2004 y del informe negativo del Secretario del

Ayuntamiento de la misma fecha que el anterior.

En atencién a nuestro requerimiento de informacion se recibid el pertinente informe
del Ayuntamiento de Ponferrada, en el cual se hacia constar el personal afectado que no

acredito la titulacion del Grupo B, segun lo establecido en el art. 25 de la Ley 30/1984, de 2 de
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agosto, de Medidas para la Reforma de la Funciéon Pdblica y se adjuntaban copias de los

informes elaborados al respecto por Secretaria e Intervencion.

A la vista de lo informado y de la documentacién obrante en nuestro poder, se

realizaron las siguientes consideraciones:

Primera. La cuestion a tratar viene regulada en los dos primeros puntos de la
Disposicion Transitoria Primera -Reclasificaciones de grupos de titulacion- de la Ley 9/2003, de

8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn.

De conformidad con la citada Disposicion, los funcionarios de la Policia local que a la
entrada en vigor de la Ley 9/2003 estén en posesion de la titulacion académica requerida para
el nuevo grupo se integraran en el mismo a todos los efectos. Respecto a este primer punto de

la Disposicion Transitoria, parece claro que no existe duda alguna.

El problema se deriva del punto segundo de la citada Disposicién Transitoria Primera,
regulador de la reclasificacion de los grupos de titulacion para los funcionarios de los Cuerpos
de Policia local que a la entrada en vigor de la Ley carecen de la titulacion académica que

corresponde a su nuevo grupo de pertenencia.

En este caso, la Disposicién Transitoria permite que estos funcionarios obtengan la
titulacion mediante la superacion de los cursos que especificamente convoque y realice la
Escuela Regional de Policia local, en funcion de los convenios que para la formacion profesional
de policias locales establezca con las universidades de la Comunidad y con el preceptivo

reconocimiento a tales fines.

Por su parte, los funcionarios que ocupen plazas de la categoria de Policia y Oficial,
gue no tengan a la entrada en vigor de la Ley la titulacion correspondiente al grupo C podran
integrarse en el mismo mediante lo previsto en la Disposicion Adicional 222 de la Ley 30/1984,
a cuyo efecto la Escuela Regional de Policias Locales organizara los cursos y pruebas

pertinentes.

Esta Disposicion Adicional de la Ley 30/1984, la cual tiene el caracter de base del
régimen estatutario de los funcionarios publicos al amparo del art. 149.1.18 CE, dispone que “el
acceso a cuerpos o escalas del grupo C podra llevarse a cabo a través de la promocion interna
desde cuerpos o escalas del grupo D del area de actividad o funcional correspondiente, cuando
éstas existan, y se efectuara por el sistema de concurso-oposicion, con valoracién en la fase de
concurso de los méritos relacionados con la carrera y los puestos desempefiados, el nivel de

formacion y antigtiedad”.

A estos efectos, se requiere la titulacion que el art. 25 de la Ley 30/1984 exige para

los distintos grupos de funcionarios o una antigliedad de diez afos en un cuerpo o escala del
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grupo D, o de cinco afos y la superacion de un curso especifico de formacion al que se

accedera por criterios objetivos.

Todo lo expuesto lleva a pensar, como Unica conclusion aceptable, que el funcionario
que pretenda acceder a un puesto que se halle inserto en el grupo que corresponda debe
poseer la titulacion correspondiente a ese grupo. Esto es, compartiendo el criterio expuesto por
el reclamante, la titulacion se erige como condicién sine gua non, ya que para ingresar en
cualquiera de los grupos de funcionarios (A, B, C, D y E) es absolutamente necesario poseer la

titulacion requerida por el art. 25 de la Ley 30/1984.

Esta reflexion se manifiesta claramente en el Ultimo parrafo de la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn, cuando
advierte que “en el momento en que los funcionarios policiales obtengan la titulacion
correspondiente a su nuevo grupo, seran reclasificados automaticamente a todos los efectos”.
O lo que es lo mismo, no se podra reclasificar a los funcionarios policiales mientras no obtengan
la correspondiente titulacién o, en su caso, se atengan a lo dispuesto en la tantas veces citada

Disposicion Transitoria Primera.

Por lo tanto, la decision del Ayuntamiento de Ponferrada de reclasificar
automaticamente a los funcionarios policiales que carecen de la titulacién adecuada -con

independencia de sus consecuencias retributivas- no es ajustada a la legalidad.

Esta irregularidad administrativa, como pone de manifiesto el autor de la queja,
constituye, de conformidad a los argumentos que a continuacion se expondran, un vicio de
nulidad de pleno derecho del art. 62.1.f) LRJPAC, al encontrarnos ante un acto expreso
contrario al ordenamiento juridico (El Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de 6 de julio de 2004
por el que se integran en el grupo de superior categoria a todos los policias locales, sin
considerar la titulacion requerida por la normativa basica reguladora del régimen estatutario de
los funcionarios publicos), por el que se reconoce a los funcionarios policiales del Ayuntamiento
de Ponferrada un derecho (la integracion automatica en un grupo superior) cuando carecen de

los requisitos esenciales para su adquisicion.

Segunda. Asi pues, en el asunto que nos viene ocupando, es claro que la
reclasificacion o integracién automatica de los funcionarios policiales que carecen de la
titulacion exigida para el acceso a los correspondientes grupos es una medida proscrita por la

Ley de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Leodn.

En este sentido, vistos los informes emitidos por la Secretaria y por la Intervencion del
Ayuntamiento de Ponferrada -a cuyos fundamentos juridicos esta Institucion se adhiere-,
sorprende, a la vista de los manifiestos reparos de legalidad formulados en los mismos, que ese

Ayuntamiento haya tomado la decision de adoptar el Acuerdo plenario objeto de la
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controversia, cuando el contenido de dicho Acuerdo es manifiestamente contrario a la

normativa autonodmica aludida.

Hay que insistir en que la legislacion autondmica en la materia (art. 25 de la Ley
9/2003) establece una reestructuracién basada en los niveles de titulacién exigibles y en la
modificacion de la organizacidn y estructura (cuerpos, categorias y grupos) de los Cuerpos de
Policia local, que requiere la superacion de unos cursos para los funcionarios policiales que
carezcan de titulacion. Sin embargo, en ningin caso se contempla ni una reclasificacion
automatica de los puestos de trabajo ni una adscripcién directa de los funcionarios de Policia a
los puestos inmediatamente superiores cuando estos funcionarios no cumplan los requisitos

exigidos por la Disposicién Transitoria Primera de la precitada Ley 9/2003.

Segun se indica en el informe negativo emitido por Secretaria del Ayuntamiento
respecto a la reclasificacion automatica de los funcionarios policiales, los afectados que carecen

de la titulacion exigida, examinado su expediente personal, son seis.

Las conclusiones basicas a las que llega el informe, compartidas por esta

Procuraduria, son las siguientes:

1.- El ascenso de grupo para los policias locales que no cumplan los requisitos de
titulacién exige el cumplimiento estricto de los tramites y procedimientos establecidos en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias

Locales de Castilla y Ledn.

No es ajustado a derecho el cambio de grupo del funcionario que no cumpla los
requisitos legalmente establecidos, reconociendo idénticos efectos para el personal que tenga la
titulacion exigida por la Ley frente al que carezca de ella. Es decir, no cabe la reclasificacion

automatica de los funcionarios policiales en el cuerpo superior.

La integracion a efectos econdmicos de los policias locales del Ayuntamiento de
Ponferrada es una cuestion de calado totalmente distinto a la integracion profesional en el
grupo y en la categoria aprobada por el Acuerdo Plenario de 6 de julio de 2004. En este orden
de cosas, la decision de mantener en los mismos términos las retribuciones del personal
afectado por el Acuerdo no justifica, en modo alguno, la integracién en el nuevo grupo y

categoria.

En conclusion, no es posible acordar el ascenso automatico de grupo de los policias
locales del Ayuntamiento de Ponferrada cuando éstos carezcan de la titulacion exigida por el
ordenamiento juridico, algo que ha quedado suficientemente probado en el caso que nos

ocupa.
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La argumentacién juridica expuesta se puede resumir en el reparo que se hace
constar en el informe formulado por Intervencion -ignorado por ese Ayuntamiento al igual que
el emitido por Secretaria pese a la expresa advertencia de ilegalidad-, en el que se manifiesta
que "no cabe una reclasificacion automatica de los puestos de trabajo ni una adscripcion directa
de los funcionarios de la Policia a los nuevos puestos en tanto en cuanto, dichos funcionarios,
carecen de los requisitos exigidos por la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 9/2003

(niveles de titulacion y antigiiedad)”.

Tercera. En definitiva, se estimd, a tenor de los argumentos expuestos, que el
Acuerdo Plenario de 6 de julio de 2004 del Ayuntamiento de Ponferrada adolecia de vicio de
nulidad de pleno derecho del art. 62.1.f) LRIPAC, por entender que el Acuerdo de integracion
de forma automatica y directa de los policias locales en los grupos superiores ha prescindido,
tanto del procedimiento, como de los requisitos de titulacién exigidos en la Ley 9/2003, de 8 de
abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Leon y en la Ley 30/1984, de 2 de

agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.

Dada la existencia de un acto nulo de pleno derecho, seria de aplicacién el régimen de
revision de oficio de los actos en via administrativa establecido en el art. 102 LRIPAC, precepto
que contempla que “las administraciones publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia
0 a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad
de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido

recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el art. 62.1".
La resolucién remitida al Ayuntamiento de Ponferrada fue ésta:

"Que, habiendo incurrido el Acuerdo plenario de ese Ayuntamiento de fecha 6 de julio
de 2004, por el que se integran en el grupo de superior categoria a todos los policias
locales del Ayuntamiento de Ponferrada en vicio de nulidad de pleno derecho del art.
62.1.f) LRIPAC (actos expresos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carece de los requisitos esenciales para su
adaquisicion), se proceda a declarar la nulidad del citado Acuerdo siguiendo /a

tramitacion establecida en el art. 102 del citado texto legal”.

En la respuesta remitida por el Ayuntamiento de Ponferrada se aducia, sin valorar el
fondo del asunto, que el fondo de la reclamacion habia sido recurrido en via contencioso-
administrativa, motivo por el cual, con arreglo a lo preceptuado en el art. 12.2 de la Ley
2/1994, reguladora de esta Institucion, se acordd suspender la intervencion de esta

Procuraduria y proceder al archivo de la queja.
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4.2. Convocatoria de promocion interna para policias locales

En el expediente tramitado en esta Institucion con el nimero Q/1085/05 el
interesado hacia alusién a la imposibilidad de optar al ascenso a la categoria de Oficial de la
Policia local, dado que la Junta de Castilla y Ledn llevaba mas de siete afos sin convocar el

oportuno curso de ascenso.

En el caso concreto de este expediente, la inactividad de la Administracion
autondmica ha supuesto que el interesado no ha podido participar en dos convocatorias de
promocidn interna realizadas por el Ayuntamiento de Salamanca, lo cual, segun el escrito de
queja, atenta contra el derecho de los funcionarios de las policias locales a una adecuada

promocion, derecho contemplado en el art. 80 de las normas marco.

Finalmente, el autor de la queja indicaba que en la convocatoria de plazas de ascenso
a la categoria de Oficial realizada en el afo 2005 por el Ayuntamiento de Salamanca se vuelve a
exigir la posesion del curso de la Junta de Castilla y Ledn, y ello a pesar de que este curso no
se celebra desde hace mas de siete anos y de que la nueva Ley de Coordinacién de Policias
Locales de Castilla y Ledn no exige la posesion de dicho curso como requisito preceptivo para
poder participar en las pruebas de promocién interna.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacién oportuna sobre la cuestién
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de Salamanca y a la Consejeria de Presidencia y

Administracion Territorial.

La informacion remitida por la Administracion autondmica se dictd en los siguientes

términos:

"1 °.- Los cursos de aptitud para el ascenso (a diferentes categorias) constituian un
requisito previo para acceder a las pruebas de promocion intermna, tal y como
establecia el art. 15 de la derogada Ley 12/1990, de 28 de noviembre, de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Leon. Consecuentemente, /as normas
marco que desarrollan esta Ley, aprobadas por Decreto 55/1997, de 13 de marzo, en

su art. 73, incluyen este requisito previo.

2°.- El sistema de cursos de ascenso, como requisito previo, produce disfunciones de
diverso orden, por lo complicado y caro que resulta conciliar los objetivos de realizar
cursos que realmente capaciten para e/ mando, con el hecho de impartirlos a todo
aquel policia que legitimamente lo demande, aunque sus posibilidades objetivas de

ascenso sean minimas.

Los ultimos cursos convocados (para Oficial y para Subinspector) tuvieron un elevado

numero de alumnos, de los que -pese al tiempo transcurrido- ni siquiera el 5% han
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podido ascender, por la inexistencia de vacantes. En todo caso, las vacantes
existentes han contado -salvo excepciones en alguna plantilla con muy escasos

miembros-, con pluralidad de aspirantes.

De manera que, segun todos los implicados (sindicatos, ayuntamientos y
Administracion autondmica) se imponia una modificacion del sistema, en el sentido de
exigir un curso de aptitud de ascenso (o con cualquier otro nombre) nunca anterior,
sino posterior a que finalizase el procedimiento de promocion interna. Este
planteamiento, que requeria la modificacion de la Ley 12/1990, esta presente desde
los primeros momentos en que se planted la necesidad de una nueva Ley de

Coordinacion de Policias Locales, en el ano 2001.

3°- Lla Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y
Ledn, que sustituye y deroga a la citada Ley 12/1990, regula la promocion interna en
su art. 32, en el que remite a un reglamento la determinacion de condiciones y
requisitos de promocion interna, recogiendo exclusivamente la necesidad de proceso
selectivo consistente en concurso-oposicion y /la exigencia de la titulacion

correspondiente al grupo.

No se determina siquiera si debe haber curso de aptitud para el ascenso o no, ni si
éste ha de constituir un requisito previo o posterior, o formar parte del proceso
selectivo. Desde luego, el curso previo ha dejado de ser una exigencia legal, sin

perjuicio de que pudiera serlo de cardcter reglamentario.

4°,- La Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial ha elaborado un
anteproyecto de normas Marco, ya informado por el Consejo Consultivo, en el gque
prevé un procedimiento de seleccion que consta de una fase de concurso-oposicion y
otra de un curso selectivo de capacitacion organizado por la Escuela Regional de

Policia local.

5°,- Con esta nueva regulacion, que consagra la exigencia de un curso selectivo como
fase final del procedimiento de promocion interna, y no como exigencia previa, la
organizacion de tales cursos no requeriréd convocatoria previa, sino organizarse en

funcion de los procesos selectivos existentes”.

Por su parte, el Ayuntamiento de Salamanca hacia constar basicamente dos

cuestiones.

En primer lugar, se reconocia la existencia de un defecto formal al no haberse
determinado los recursos que procedian contra la resolucion por la que se convocaban para su
cobertura por el sistema de promocion interna las plazas de Oficial de la Policia local, objeto de

la queja. No obstante, el Ayuntamiento entendia que dicho defecto de forma no habia
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producido indefensién, dado que se habian interpuesto cuatro recursos de reposicion, y, por lo
tanto, no se incurriria en el vicio de anulabilidad del acto administrativo contemplado en el art.
63.2 LRIPAC.

Por lo que se refiere a la cuestion de fondo, se consideraba por el Ayuntamiento que,
si bien el art. 32 de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla
y Ledn no sefiala como requisito para acceder al proceso selectivo la superacion del curso de
aptitud, lo cierto es que dicho precepto Unicamente fija los requisitos minimos obligatorios,
posponiendo la determinacion de las condiciones y requisitos a las normas marco que

desarrollen la Ley.

En este sentido, dado que la Disposicion Final Primera, apartado 2, de la Ley 9/2003
dispone que los preceptos del Decreto 55/1997, de 13 de marzo, que establece las normas
marco de desarrollo de la derogada Ley 12/1990 siguen en vigor mientras no se aprueben las
nuevas normas marco, el Ayuntamiento de Salamanca estimaba que la exigencia del curso de

aptitud era preceptiva.

Finaliza el informe remitido por el Ayuntamiento de Salamanca declarando que "ofra
cosa distinta es que efectivamente se esté exigiendo un requisito que algunos aspirantes no
pueden cumplir por no haberse convocado el curso en los ultimos anos y que, ademds, segun
sefalan los recurrentes, va a desaparecer en las futuras normas marco, cuestiones que desde
este informe, evidentemente, no pueden resolverse y que se hubieran resuelto, unicamente,

posponiendo la convocatoria hasta la aprobacion de la nuevas normas marco”.,

A la vista de los informes referidos, se procedié a valorar la cuestién de fondo
planteada en el escrito de queja desde dos puntos de vista: el de la oportunidad y el de la

estricta legalidad.

En lo concerniente al punto de vista de oportunidad, debe partirse de las
competencias de coordinacion que posee la Junta de Castilla y Ledn, entendida la coordinacion
como el establecimiento de marcos de actuacién integrados dentro del sistema de seguridad
publica dirigidos al funcionamiento homogéneo de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad
de Castilla y Ledn (art. 18.1 de la Ley 9/2003).

La competencia genérica de coordinacion se materializa en una serie de funciones

concretas, entre las que podrian destacarse las siguientes (art. 18.2):

- El establecimiento de normas-marco a las que habran de ajustarse los reglamentos

municipales de Policia local.

- La unificacién de criterios de seleccion, formacion, promocion y movilidad de las

policias locales.
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- La coordinacién de la formacion profesional de las policias locales, a través de la

Escuela Regional de Policia Local de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Pues bien, la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial respondid a
nuestro requerimiento de informacién -en los términos expuestos con anterioridad-, de manera
sustancialmente idéntica a la posicidn manifestada en el ano 2002, pudiéndose extraer tres

conclusiones basicas:

1.- El sistema de cursos de ascenso, como requisito previo, para acceder a las

pruebas de promocioén interna, produce disfunciones de diverso orden.

2.- Todos los implicados (organizaciones sindicales, ayuntamientos y Administracion
autondémica) convinieron, unanimemente, desde que se planted la necesidad de aprobar una
nueva Ley de Coordinacion de Policias Locales, que la exigencia del curso de aptitud nunca

deberia ser anterior a la celebracion de los procesos selectivos.

3.- Al contemplar la Ley 9/2003 respecto a los procesos selectivos de promocion
interna, exclusivamente, la necesidad de concurso-oposicion y la exigencia de la titulacion
correspondiente, en modo alguno puede considerarse la obligacion legal de disponer del curso
de aptitud como requisito sine gua non para la admision al proceso selectivo. De esta manera,
el curso selectivo no constituye un requisito previo de los aspirantes, sino que, en su caso, se

desarrollara una vez finalizados los procesos selectivos correspondientes.

Por consiguiente, desde el criterio de la oportunidad, parece claro que la decisidon de
incluir la posesion del curso de aptitud como requisito previo, responde a una decision
discrecional del Ayuntamiento de Salamanca, tanto por separarse del criterio informado por la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de no exigir el curso de aptitud con
caracter previo al proceso selectivo, como por incluir la exigencia a los aspirantes de un

requisito no previsto por la Ley.

Examinado el punto de vista de la oportunidad, resta valorar el criterio de estricta

legalidad.

Como referencia inicial, ha de tenerse presente que diversas sentencias del Tribunal
Constitucional (entre otras, STC 48/1998, de 2 de marzo, STC 73/1998, de 31 de marzo) han
valorado que la preexistencia y predeterminacion de las condiciones que han de regir los
procesos selectivos forma parte del derecho fundamental del acceso a los cargos y funciones
publicas en cuanto constituye su soporte y puede ser invocada cuando vaya inescindiblemente

unida a la posible vulneracién de las condiciones materiales de igualdad, mérito y capacidad.

La STC 27/1991, de 14 de febrero, por otro lado, ha estimado constitucionalmente

proscrita la posibilidad de que por via reglamentaria o a través de actos de aplicacion de la Ley,
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puedan incorporarse nuevos Yy diferentes requisitos a los legalmente previstos en los

procedimientos de acceso a la funcion publica.

Trasladadas estas reflexiones al caso concreto, la situacion a valorar es la siguiente:
esta en vigor una norma con rango de Ley que no exige la posesion de curso de aptitud alguno
para la admisién de los aspirantes a los procesos selectivos de promocién interna. Al no haberse
desarrollado reglamentariamente la norma legal, la normativa de desarrollo de la Ley derogada
permanece vigente en lo que no se oponga a la nueva Ley. Esta normativa de desarrollo de la
Ley derogada exige el cumplimiento de un requisito (la posesién de un curso de aptitud) que la

Ley vigente no prevé.

Siguiendo el razonamiento que se acaba de exponer en cuanto al proceso de
promocion interna aludido en el escrito de queja, se considera que resulta de dudosa legalidad
la exigencia de la posesion del curso de aptitud, en tanto en cuanto la norma reglamentaria en
la que se fundamenta tal exigencia desarrolla una Ley derogada vy, sobre todo, porque como la
propia Administracién autondmica reconoce, la exigencia del curso deberia serlo con

posterioridad a los procesos selectivos correspondientes.

Ahora bien, si acaso la convocatoria pudiera ser conforme a derecho al no haberse
aprobado la normativa de desarrollo de la Ley 9/2003, de 8 de abril, (lo que en la actualidad ya
se ha hecho a través del Decreto 84/2005, de 10 de noviembre, por el que se aprueban las
normas marco), lo que resulta fuera de toda duda es que dicha convocatoria resultara contraria

a derecho en el caso de que tenga caracter discriminatorio para algunos aspirantes.

En este caso concreto, ese caracter discriminatorio con vulneracion de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, impidiendo el acceso a algunos de los

aspirantes, resultaba en nuestra opinién probado por los siguientes motivos:

19) Porque, como es sabido, la Junta de Castilla y Ledn, competente en materia de
formacion de las policias locales, no ha convocado cursos de aptitud para el ascenso de los
funcionarios de las policias locales, como minimo, desde el afio 2002, dada la aludida prevision

de reforma de los procesos de promocion interna de los funcionarios policiales.

20) Porque en el caso del Ayuntamiento de Salamanca de un total de nueve
aspirantes al acceso, solamente han sido admitidos cuatro, de los cuales uno de ellos realizo el

curso de aptitud para el ascenso en 1994, otro en 1996 y los dos Ultimos en 1999.

Ello viene a suponer que la exigencia de la posesion del curso de aptitud para el
ascenso a la categoria de Oficial establecida en la base segunda: “requisitos que deben reunir
los aspirantes”, punto 1, letra f), de la convocatoria, atenta directamente contra el principio
constitucional de igualdad, dado que se hace de peor condicidn, sin justificacion alguna, a los

funcionarios pertenecientes a la Policia local del Ayuntamiento de Salamanca, que son privados

-197 -



INFORME 2005 AREA A: FUNCION PUBLICA
PROCURADOR DEL COMUN

de participar en el proceso de promocion interna, cumpliendo la totalidad de requisitos previstos
en la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn, por no
poseer un curso que les ha resultado absolutamente imposible obtener, al no haberlo

convocado la Administracion competente al efecto, esto es, la Junta de Castilla y Leon.

En definitiva, la exigencia del curso de aptitud resulta contraria a derecho al tratarse
de una obligacion de satisfaccion imposible para varios de los aspirantes a la promocion interna
y, en consecuencia, tiene un caracter discriminatorio para los mismos al atentar contra los
principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la Funcién Publica previstos de
manera explicita en el art. 23.2 de la Carta Magna, motivo por el cual deberia procederse por el
Ayuntamiento de Salamanca a la anulacién de la letra f) del punto 2.1 de la base segunda de la

convocatoria.

En lo concerniente a la posibilidad de suspender la convocatoria, caso de que ésta no
se hubiera aln llevado a efecto, se considera que tal suspension procederia por dos motivos. El
primero, porque, como ya se ha sefialado, la exigencia del curso de aptitud incurre en vicio de
nulidad, puesto que impide el acceso a la promocion interna de varios aspirantes, vulnerando el
derecho fundamental contemplado en el art. 23 CE. El segundo motivo seria que la realizacién

del proceso selectivo va a producir perjuicios de dificil reparacion.

Para concluir nuestra argumentacion, se indicd que la tesis sostenida por esta
Procuraduria, tal y como afirmaba el autor de la queja, ya habia sido llevada a la practica por
algunos ayuntamientos en sus convocatorias de promocion interna para los Cuerpos de Policia

local, haciéndose mencién concreta al Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo (Ledn).

Finalmente, se indic que en términos similares a esta resolucion se ha pronunciado el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Zamora en su Sentencia 180/2005, de 26 de
octubre (Procedimiento abreviado n© 209/2005), respecto a las pruebas selectivas para la

provision por promocion interna de una plaza de Subinspector.

En virtud de todo lo expuesto, se remitié al Ayuntamiento de Salamanca la siguiente

resolucion:

"1.- Que se proceda por ese Ayuntamiento a declarar la nulidad de la base segunda:
requisitos que deben reunir los aspirantes, punto 1, letra f), de la convocatoria
mediante concurso-oposicion restringido de tres plazas de Oficiales de la Policia Local
de fecha 15 de junio de 2005 (BOCYL n° 131, de 7 de julio de 2005), al atentar
directamente contra el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder al empleo
publico de acuerdo con el principio constitucional de igualdad, contemplado en el art.
23.2 CE.
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2.- Que, caso de no haberse llevado aun a efecto la convocatoria objeto de la
reclamacion, se proceda de conformidad con lo dispuesto en el art, 111 LRIPAC a
acordar la suspension de la misma, por incurrir la base indicada en el punto anterior
en nulidad de pleno derecho al vulnerarse el derecho fundamental descrito en el art.

23.2 de la Constitucion, y por poderse producir perjuicios de dificil reparacion”.

En este caso concreto, el Ayuntamiento de Salamanca contestd a la resolucion del
Procurador del Comin estimando que no veia adecuado seguirla, ya que su decision estaba
fundada en un informe de la Agencia de Proteccion Civil e Interior de la Junta de Castilla y
Ledn, el cual hace alusion a la exigencia normativa del curso de aptitud correspondiente al
grupo al que se pretenda acceder en los procesos de promocion interna de funcionarios
policiales.

Igualmente, se consideraba que de la interpretacion del art. 32 de la Ley 9/2003, de 8
de abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn se deriva que la norma
reglamentaria (en este caso, las normas marco vigentes en la fecha de la convocatoria) puede
introducir requisitos no contemplados en la Ley, siempre que obligatoriamente recoja los
previstos en la misma sin contradecirlas. En este sentido, se informd que “/a norma marco que
ha servido de base para exigir el requisito del curso de aptitud no contradice la Ley,
simplemente la completa tal y como la propia Ley permite”’ y que “de hecho las normas marco
ahora vigentes (Decreto 84/2005, de 10 de noviembre) recogen en su art. 58.3, requisitos

distintos de los previstos en la Ley".

Finalmente, se exponia que "otra cosa distinta, como ya se apuntaba en /a resolucion,
es que si existe alguna responsabilidad administrativa, en el sentido de que haya sido el
funcionamiento de la Administracion el que haya originado la imposibilidad de que algun
aspirante cumpla un requisito, ello origine efectivamente la correspondiente responsabilidad del

organismo causante’.
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