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De nuevo ha de insistirse en la circunstancia de que en el ambito de
la Administracion de Justicia las posibilidades de intervencion y
supervision de esta Procuraduria son escasas. Debe recordarse, en este
sentido, que hasta el momento no se ha producido ninguna transferencia de
competencias desde el Estado a la Comunidad Autonoma de Castilla y

Ledn en esta materia.

Ello no obstante, como novedad, este afio destaca la creacion de la
Gerencia Regional de Justicia y se estdn desarrollando los trabajos y

estudios dirigidos a realizar dicha transferencia.

En cualquier caso, cuando dicho proceso concluya el Procurador del
Comun no podré entrar en el fondo de muchas de las reclamaciones que en

esta drea se formulan. En efecto, la mayor parte de las quejas que se
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reciben en esta Procuraduria en relacién con el funcionamiento de la
Administracion de Justicia guardan directa relacion con el ejercicio de la
potestad jurisdiccional por parte de los titulares de los 6rganos judiciales

con sede en el territorio de esta Comunidad Auténoma.

Concretamente, son numerosas las ocasiones en las que los
ciudadanos acuden al Procurador del Comiin mostrando su disconformidad

con lo que consideran una sentencia o resolucion judicial injusta o errdnea.

En todos estos supuestos, debe tenerse en cuenta que tal y como
determina el art. 117.3 CE, el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo
tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde
exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes. A
lo anterior se suma la circunstancia de que segun el art. 117.1 la justicia se
administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del
poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos

Unicamente al imperio de la Ley.

Precisamente por ello, esta Procuraduria no puede controlar la
correccion o no del contenido de las resoluciones judiciales dictadas y con
las que muestran su disconformidad los ciudadanos, dado que la unica
forma de intentar su modificacién es la interposicion de los recursos al
efecto establecidos en las normas procesales y, una vez que aquéllas ganan
firmeza, son de obligado cumplimiento. También contempla, el
Ordenamiento Juridico, si se cumplen los requisitos para ello, la posibilidad

de acudir en amparo ante el Tribunal Constitucional.
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En definitiva, como se ha indicado en anteriores informes, la
independencia judicial impide que instituciones ajenas a los organos que
integran el poder judicial puedan revisar el contenido de las resoluciones

dictadas en el ejercicio de la indicada potestad jurisdiccional.

Por otro lado, en muchas ocasiones los ciudadanos se dirigen a esta
Procuraduria formulando auténticas consultas o solicitudes de
asesoramiento juridico. Ahora bien, teniendo en cuenta la funcion atribuida
a esta Institucion por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun de Castilla y Leon, tampoco entra dentro del dmbito de sus
competencias el desarrollo de dicha labor, de ahi que en dichos supuestos
deban rechazarse las reclamaciones recibidas remitiendo, en su caso, a los

interesados a la consulta de un profesional del derecho competente.

Como se ha indicado en anteriores informes y se ha constatado este
ultimo afio en el que se ha producido un incremento en el nimero de quejas
relacionadas con esta area, los ciudadanos siguen mostrando una cierta
desconfianza ante la labor de los Tribunales de Justicia y su
funcionamiento, asi como en relacion con el trabajo que desarrollan los
abogados (de oficio o libremente elegidos por las partes) en defensa de sus

derechos e intereses legitimos en el proceso y fuera de éste.

Con relacion al trabajo de los abogados y de los procuradores
tampoco es posible la intervencion de esta Procuraduria dada la naturaleza

juridica privada de la relacion que les une con sus clientes y en cuyo
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desarrollo no interviene una administracion sujeta a las facultades de

supervision de esta Procuraduria.

Ahora bien, en esta area esta Procuraduria no limita su actuacion a

la simple remision al Defensor del Pueblo de las reclamaciones recibidas.

Por el contrario, en ocasiones, esas reclamaciones son rechazadas
directamente por el Procurador del Comun, tras indicar al ciudadano las
limitaciones existentes por razones de competencia. En concreto, esta
forma de actuar es la seguida, con algunas excepciones, cuando la
disconformidad del ciudadano se plantea en relacion con el contenido de
una sentencia, aunque en ocasiones, si el ciudadano, ademas de mostrar su
rechazo o disconformidad con una sentencia o resolucion judicial, pretende
el traslado de los hechos que expone a otros 6rganos (la Fiscalia General
del Estado, el Consejo General del Poder Judicial, etc.), se ha acordado su

remision al Defensor del Pueblo a los efectos oportunos.

Por otro lado, si la reclamacion se refiere exclusivamente a un
desacuerdo con la actuacion de un abogado (en ocasiones también de un
procurador), la queja es rechazada por esta Procuraduria sin necesidad de
remitirla a ninguna otra Institucion dada la naturaleza privada de la relacion

que les une con sus clientes, tal y como se ha indicado mas arriba.

Ello no obstante, si el interesado, antes de acudir a esta
Procuraduria, se ha dirigido al Colegio de abogados respectivo (o, en su
caso, al de Procuradores), denunciando lo que considera un

comportamiento incorrecto por parte de estos profesionales, es posible (y
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asi se hace en muchos casos) solicitar informacion al Colegio afectado en
relacion con la tramitacion que haya dado a la denuncia formulada ante el

mismo.

Si recibida la oportuna respuesta del organo corporativo
correspondiente, se aprecia alglin tipo de irregularidad, se remite la queja al
Defensor del Pueblo, dado que esta Comunidad Autéonoma, tal y como se
ha indicado en informes anteriores de esta Procuraduria, carece de
competencias con relacion a la exigencia de una posible responsabilidad
disciplinaria a los Abogados en ejercicio (lo mismo ocurre con los
Procuradores de los Tribunales). En otro caso se archivan directamente por

esta Institucion.

Por lo demads, siguen recibiéndose reclamaciones relacionadas con
el ambito penitenciario y la ejecucion de sentencias penales condenatorias,
solicitudes de traslado de centros penitenciarios, de permisos, etc. De igual
forma, se ha recibido alguna reclamacion relacionada con el
reconocimiento o la denegacion del derecho a litigar gratuitamente o con la

designacion de abogado de oficio.

Por ultimo, y como se vera en la exposicion concreta de
determinadas quejas, durante este afio se han abordado nuevamente los
problemas relacionados con las actuaciones de homenaje y recuperacion de
la memoria de los represaliados en la guerra civil espafiola y con la

situacion de los ciudadanos castellanos y leoneses residentes en Cuba. En
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este ultimo caso, también se han desarrollado dos actuaciones de oficio a

las que se hace referencia en el presente apartado (OF/91/04 y OF/94/04).

De igual forma, esta Procuraduria ha concluido una actuacion de
oficio, iniciada en el afio 2003, en relacion con los convenios que hayan
podido suscribirse entre la Administracion Penitenciaria y las Entidades
Locales y entre la primera y la Administracion Autondémica (OF/36/03), en
relacion con la gestion o cumplimiento de la pena de trabajos en beneficio
de la comunidad. La exposicion detallada de esta actuacion puede

consultarse en la parte de este informe relativa a actuaciones de oficio.

Atendida la materia de las diversas quejas presentadas, pueden

agruparse bajo los siguientes epigrafes:

1. DISCONFORMIDAD CON RESOLUCIONES JUDICIALES

Como se ha indicado tanto en este como en anteriores informes,
cuando la reclamacion presentada ante esta Institucion alude a una simple y
pura disconformidad con el contenido de una resolucion judicial, la labor
de esta Procuraduria (con algunas salvedades) se centra en el rechazo de la
queja recibida, aclarando al interesado las razones de dicho rechazo,
derivadas, como se ha indicado, de la falta de competencias y facultades de
supervision del Procurador del Comin en dicho ambito y en todo lo

relacionado con el ejercicio de la potestad jurisdiccional.

En ocasiones, se aclara ademas la via procesal genérica que puede

existir para intentar una modificacién de la resolucion judicial ante la que
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el ciudadano muestra su disconformidad, aunque al mismo tiempo se le
indica la conveniencia de consultar con un abogado las vias o recursos que
subsisten y sus posibilidades de €éxito o la conveniencia y oportunidad de

hacer uso de las mismas.

Debe tenerse en cuenta que en muchos casos, cuando la
reclamacion llega al Procurador del Comun, ha transcurrido con creces el
plazo procesal dentro del cual podria haberse interpuesto el recurso
correspondiente y, en otros, la via del recurso se ha llegado a agotar,
habiendo ganado firmeza la resolucion dictada. Una vez firme una

resolucion judicial es de obligado cumplimiento.

Asi, por ejemplo, ocurria en los expedientes registrados con los
numeros Q/27/04, Q/39/04 y Q/40/04, entre otros muchos. La lectura de
las reclamaciones recibidas permitid constatar que los reclamantes
mostraban su absoluta disconformidad con el contenido de las sentencias
dictadas en distintos oOrdenes jurisdiccionales por Organos judiciales

radicados en el territorio de esta Comunidad Auténoma.

En todos los supuestos indicados y en otros muchos de
caracteristicas similares, las quejas recibidas fueron rechazadas, aclarando
a los interesados que las resoluciones judiciales (sentencias, autos o
providencias) no pueden ser objeto de la supervision de esta Procuraduria,
al no entrar dentro de su ambito de competencias en los términos que

concreta el art.1 de la Ley 2/1994.
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Ademés, se indico a los interesados que el principio de
independencia judicial recogido en el art. 117 CE impide la revision de

dichas resoluciones por esta Procuraduria.

De igual forma, son muchas las reclamaciones que se plantean en
relacion con las sentencias dictadas en procedimientos de familia
(separaciones o divorcios). En la mayor parte de los casos, la
disconformidad del ciudadano reclamante se centra en la cuantia de la
pension de alimentos o compensatoria fijada en la sentencia o en el

régimen de visitas establecido a favor de los hijos del matrimonio.

A titulo de ejemplo cabe destacar el expediente Q/33/04 en el que el
reclamante mostraba su disconformidad con una sentencia de separacion en
la que los Tribunales otorgaron el uso de la vivienda familiar a uno de los
conyuges, obligando al otro y a quienes ocupasen dicho inmueble (los hijos
del matrimonio eran, al parecer, mayores de edad) a abandonarlo, fijando
ademas una pension compensatoria vitalicia a favor del primero. El
conyuge obligado a abandonar el domicilio familiar, segiin el reclamante,
debia hacer frente al pago de la hipoteca que gravaba dicho inmueble y a
los gastos de la nueva vivienda que debia alquilar. De ahi que el reclamante
concluyera indicando que la cantidad que mensualmente le quedaba a dicho
conyuge era minima y que el otro conyuge habia experimentado un

enriquecimiento.

Segun el reclamante con la decision adoptada se habia producido

una vulneracion de derechos constitucionales que habian provocado un
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empeoramiento de la salud fisica y psiquica del afectado, llegando al

extremo de haber perdido su puesto de trabajo.

A lo anterior se afiadia la circunstancia de que el conyuge
favorecido por la resolucion judicial mencionada, segin la queja recibida,
formulaba de forma reiterada denuncias falsas por amenazas, etc., viéndose
obligado el denunciado a demostrar dicha falsedad. Por ello, el reclamante
se quejaba de que la justicia hacia caso de dichas denuncias sin castigar al

denunciante por injurias.

En vista de lo anterior, esta Procuraduria rechazo la queja
presentada por las mismas razones que en los casos mencionados en este
mismo apartado, y ademds indicdé al reclamante, con relacion a las
denuncias formuladas, la posibilidad que tenia de consultar con un abogado

las vias a seguir ante lo que calificaba como acusacion falsa.

En relacion con el régimen de visitas fijado en sentencias de
separacion o divorcio y las pensiones de alimentos a favor de los hijos del
matrimonio, cabe destacar el expediente Q/102/04. En dicho expediente el
reclamante mostraba su disconformidad con el régimen de visitas
establecido a favor de su conyuge con relacion al hijo menor del
matrimonio y con el impago de la pension de alimentos sefialada en la

sentencia dictada.

En concreto, se indicaba que el condenado al pago de dicha pension
habia dejado de satisfacerla a partir de determinada fecha. Ademas, seglin

el interesado, el citado coényuge estaba condenado o implicado en
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procedimientos penales por malos tratos y pese a todo se mantenia el citado

régimen de visitas.

Respecto de este ultimo extremo nada podia hacer esta Procuraduria
al haberse acordado en una resolucion judicial no susceptible de revision

por organos ajenos a los propios tribunales de justicia.

Por otro lado, el impago de la pension mencionada se habia
comunicado al Juzgado de Primera Instancia correspondiente y se constato,

ademads, que habia sido denunciado en la comisaria de policia.

Precisamente por ello, se indicé al reclamante que su denuncia
debia seguir su curso y desembocaria en el correspondiente procedimiento
judicial, lo que nuevamente impedia a esta Procuraduria intervenir en el

asunto planteado.

En cualquier caso, se aclar6 al reclamante que con caracter general
el Codigo Penal castiga, en los términos establecidos en el mismo, el
abandono de familia o de menores o incapaces, y dicho abandono, si se
cumplen los requisitos contemplados en dicho texto legal, puede producirse
cuando ese abandono es material (impago de pensiones), o cuando se
produce el incumplimiento de los deberes legales de asistencia inherentes a

la patria potestad.

Por ultimo, se indico al interesado la conveniencia de consultar con
un abogado de su eleccion o designado de oficio las distintas vias de

actuacion existentes en relacion con los asuntos planteados en su
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reclamacion, todos ellos relativos al comportamiento observado por un
particular y que por lo tanto deberian resolverse, en su caso, ante los

Tribunales de Justicia.

De igual forma, parece conveniente mencionar aqui los expedientes

registrados con los numeros de referencia Q/2327/04 y 2328/04.

En ambos expedientes, los reclamantes mostraban su
disconformidad con el régimen de visitas establecido en sendos

procedimientos de separacion matrimonial.

En el primero de dichos expedientes, el reclamante mostraba
ademas su disconformidad con el proceder del psicologo de un Juzgado de
Familia y con una asociacion que intervenia en el cumplimiento del citado

régimen de visitas.

El interesado consideraba que esos informes no se ajustaban a la
realidad, e incluso en alguno de ellos se hacia caso omiso a los
antecedentes del conyuge a cuyo favor se habia fijado el régimen de visitas,
al parecer condenado por agresion sexual e implicado en otros
procedimientos por malos tratos. Ademads, existian distintos informes
relativos a la situacion del hijo menor del matrimonio, uno de los cuales
recomendaba mantener el régimen de visitas. Sin embargo, en otros se
sugeria o indicaba la conveniencia de que el menor siguiera una terapia

para mejorar su situacion y los trastornos que, al parecer, padecia.
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En el expediente Q/2328/04, el reclamante solicitaba la suspension

del régimen de visitas establecido en una sentencia de separacion.

Dicho régimen de visitas habia sido suspendido por auto de un
Juzgado de Primera Instancia, aunque posteriormente se habia restablecido
y contra esta ultima decision, al parecer, se habia interpuesto recurso de

apelacion.

Ademads, en este ultimo expediente constaba la existencia o
tramitacion de unas diligencias previas por un presunto delito de malos
tratos del art. 153 del Cédigo Penal, en las que se habia dictado una orden

de proteccion.

En ambos caso, hubo de indicarse a los reclamantes la
imposibilidad de que esta Procuraduria interviniera en el asunto sometido a
su consideracion, dado que la suspension o no del régimen de visitas debia
ser adoptada por los Tribunales de Justicia, ademas resultaba aplicable el
contenido del art. 12 de la Ley 2/1994, reguladora del Procurador del
Comun de Castilla y Leon, al estar pendiente de una resolucion judicial el

problema planteado.

Ello no obstante, ante las caracteristicas de ambos supuestos se dio
traslado de los hechos conocidos a la Fiscalia correspondiente a los efectos

oportunos.

2. DISCONFORMIDAD CON EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
JUZGADOS Y RETRASOS EN LA TRAMITACION DE
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PROCEDIMIENTOS JUDICIALES O EN LA EJECUCION DE
RESOLUCIONES DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES

Bajo este epigrafe se agrupan una serie de quejas relacionadas tanto
con los retrasos producidos en la tramitacion y/o resolucion de
procedimientos judiciales en curso en distintos oOrdenes jurisdiccionales
ante Juzgados y Tribunales con sede en el territorio de esta Comunidad,
como con ¢l funcionamiento general de algunos 6rganos judiciales y el

retraso en la ejecucion de sentencias o hasta su falta de cumplimiento.

En el expediente registrado con el nimero de referencia Q/853/04,
el reclamante aludia a una denuncia formulada contra una entidad bancaria
ante un Juzgado de Instruccion con sede en la Comunidad Auténoma.
Segln el interesado el Juzgado habia archivado dicha denuncia y contra el
auto de archivo se habia interpuesto recurso de reforma y subsidiario de
apelacion. La falta de resolucion o tramitacion del recurso de apelacion,
segun el reclamante, impedia la paralizacion de un procedimiento civil que
podria ser suspendido si el recurso llegase a ser estimado y dicho retraso le

causaba al interesado graves perjuicios economicos.

El expediente arriba mencionado fue remitido al Defensor del
Pueblo, dado que esta Procuraduria carece de competencias para supervisar
lo actuado por los 6rganos judiciales. Como consecuencia de la tramitacion
desarrollada por el Defensor del Pueblo, se constatdé que por Auto de 23 de
diciembre de 2003 se habia acordado el sobreseimiento provisional de las

diligencias penales incoadas sin que contra dicho auto, una vez notificado a
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las partes, se hubiese interpuesto un recurso. Lo anterior determind el cierre

de las actuaciones por parte del Defensor del Pueblo.

En el expediente Q/684/04 se aludia también al retraso producido
en la tramitacion de un expediente de jurisdiccion voluntaria relativo al
nombramiento de defensor judicial a un incapaz a fin de proceder a la venta

de un inmueble.

Seglin el reclamante, personal del Juzgado afectado podia ser el
causante del retraso existente en la tramitacion de ese y otros expedientes;
se anadia ademas, que el funcionario mencionado no trataba con correccion

a los profesionales (procuradores) que acudian a dicho 6rgano judicial.

Por otro lado, el retraso producido perjudicaba a los interesados y al
incapaz porque existia un posible comprador del inmueble que podia

desistir de la compra si el retraso seguia produciéndose.

Dado el contenido de dicha reclamacién, nuevamente el expediente
fue remitido al Defensor del Pueblo. Dicha Institucion admiti6 la queja a
tramite y solicitd informacidn a la Fiscalia General del Estado, constatando
que, al parecer, la competencia para el nombramiento de defensor judicial
no correspondia al Juzgado ante el que se habia planteado la solicitud. Ello
no obstante, el Defensor del Pueblo solicitdé informe sobre la definitiva
conclusion del procedimiento ante el Juzgado considerado competente,
comprobandose que este segundo Juzgado habia declarado a su vez su
incompetencia territorial para que decidiera el Tribunal Superior de

Justicia. Contra esta ultima resolucidon, el Ministerio Fiscal habia
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interpuesto recurso de apelacion ya que la Ley de Enjuiciamiento Civil,
para evitar dilaciones indebidas, establece que si la decision de inhibicion
de un tribunal se ha adoptado con audiencia de todas las partes, el tribunal
al que se remitan las actuaciones debe estar a lo decidido y no puede

declarar de oficio su falta de competencia territorial.

Dado el contenido de esta ultima comunicacion, el Defensor del
Pueblo continuaba, a la fecha de cierre de este informe, con su
investigacion y ademads la habia ampliado con el Consejo General del Poder

Judicial.

En el expediente Q/269/04 el reclamante aludia, entre otros
extremos, a la circunstancia de que al parecer habia sido condenado en mas
de un procedimiento judicial sin haber recibido notificacion previa anterior.
En concreto, dichas irregularidades se planteaban, al parecer, en un juicio
de faltas celebrado ante un Juzgado de Instruccion, aunque en otra ocasion

habia recibido la citacidon para otro juicio el dia anterior a su celebracion.

Con relacion a dichos extremos, esta Procuraduria constaté que
respecto al juicio que el reclamante afirmaba haberse celebrado sin haber
tenido noticia del mismo, la sentencia dictada estaba pendiente de un
recurso interpuesto por aquél. Por ello, se le indicé que debia esperar al
resultado de dicho recurso, sin que a esta Procuraduria le correspondiese
examinar, revisar o corregir lo actuado por los organos judiciales al no
formar parte integrante de la Administracion autondmica o local de Castilla

y Ledn.
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Ademas, se le indico que si tenia alguna queja en relacién con el
funcionamiento de los Juzgados y Tribunales podia hacer uso del
procedimiento de tramitacion de quejas regulado en el Reglamento 1/98,
aprobado por Acuerdo del Consejo General del Poder Judicial de 2 de
diciembre de 1998.

Por otro lado, en ese mismo expediente se aludia a los constantes
malos tratos que recibia el reclamante de su coényuge (con el que ya no
convivia), asi como a supuestos falsos testimonios prestados por testigos
presentados por éste, y se solicitaba ayuda para conseguir una orden de

alejamiento que en ocasiones anteriores habia sido denegada.

Estos ultimos hechos fueron trasladados a la Fiscalia de la
Audiencia Provincial correspondiente, si bien las diligencias incoadas en
dicha Fiscalia fueron archivadas al existir causas penales abiertas, una de

ellas con sentencia condenatoria y otra pendiente de juicio.

En el expediente Q/177/04 el interesado aludia al retraso que al
parecer se estaba produciendo en la tramitacion un procedimiento de
separacion matrimonial. En el caso concreto planteado en dicho expediente,
al parecer se habian producido malos tratos de uno de los conyuges contra
el otro, lo que habia provocado la obtencién de una orden de alejamiento.
Sin embargo, a juicio del interesado, la solucion definitiva a otros
problemas derivados de la separacion (entre ellos, la asignacion del uso de
la vivienda familiar) debia venir dada por la sentencia que no se habia

dictado, y cuya urgencia era evidente.
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Remitido el expediente al Defensor del Pueblo, y reclamada por
¢ste cierta informacion al interesado no recibio los datos solicitados, lo que

determind su cierre o archivo.

En relacion con lo que los ciudadanos consideran un deficiente
funcionamiento de los Juzgados o hasta una incorrecta regulacion de la
tramitacion a seguir en algunos Organos judiciales, cabe destacar el
expediente Q/47/04. En dicho expediente, en sintesis, se aludia a un
incorrecto funcionamiento de un Juzgado de Menores y otro de Instruccion,

ambos con sede en el territorio de esta Comunidad Auténoma.

En efecto, el hijo de los reclamantes se habia visto implicado en un
procedimiento por agresion a otro menor. En el curso de la tramitacion de
dicho procedimiento se cit6 a los padres del menor para una entrevista con
el Equipo Técnico de dicho Juzgado, envidndose la citacion por correo
ordinario, a nombre del menor, sin acuse de recibo ni ninguna otra

evidencia de recepcion.

De igual forma, se remitié una citacion para que el menor declarase
en un Juzgado de Instruccion a nombre de dicho menor y sin acuse de

recibo (lo mismo ocurrid, al parecer, con otras citaciones).

Ademas, el procedimiento que se seguia contra otro menor se
comunicd a la Seccion de Proteccion a la Infancia de la Gerencia de
Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leon, y en dicha comunicacion
aparecia el nombre del hijo de los reclamantes tachado pero perfectamente

legible, ello una vez que el procedimiento estaba archivado.
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Por otro lado, los reclamantes tuvieron conocimiento, por la
llamada telefonica de la madre del otro menor, de que el informe familiar
realizado por el Equipo Técnico del Juzgado de Menores fue enviado a la

madre de dicho menor en otro procedimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, los reclamantes consideraban que
ese modo de proceder violaba el derecho fundamental a la intimidad de su
hijo.

En atencion al contenido de la queja recibida, esta Procuraduria se
dirigi6 al Defensor del Pueblo, quien solicit6 aclaracion a los reclamantes y
finalmente archivd el expediente abierto a peticion de los propios

interesados.

En el expediente registrado con el nimero de referencia Q/381/04,
el reclamante aludia a su disconformidad con la actuacidon de las
administraciones demandadas en un recurso contencioso-administrativo

promovido a su instancia.

Segun el interesado, una vez planteado el recurso, el 6rgano judicial
correspondiente habia solicitado la remision del expediente administrativo
a las administraciones afectadas (autonomica y local) sin que, transcurridos
los veinte dias establecidos en la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa-

Administrativa, se hubiera remitido dicho expediente.

Esta Procuraduria tuvo que aclarar al interesado su imposibilidad de

intervenir en el asunto sometido a su consideracidon, al encontrarse en
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trdmite ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia en Castilla y Leon, un recurso contencioso lo que
impedia, a tenor del art. 12 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, la intervencion

del Procurador del Comun.

Ahora bien, en el escrito archivando el expediente se considero
oportuno aclarar al interesado que, segiin constaba en el expediente, su
letrado habia solicitado en fecha reciente la adopcion por parte del Tribunal
de las medidas previstas en el art. 48 de la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa y, en consecuencia debia esperar
a que el 6rgano judicial adoptase las determinaciones oportunas de entre las

previstas en dicho precepto.

En el expediente Q/796/04, el reclamante aludia a lo que ¢l
consideraba un funcionamiento incorrecto de un Juzgado de Instruccion.
En efecto, el interesado indicaba que habia sido denunciado por su

compaiiero por malos tratos.

Ahora bien, al parecer la persona agredida, habia presentado un
escrito en el Juzgado que conocia del asunto perdonando al agresor, al
considerarse responsable o culpable de la agresion sufrida. Precisamente
por ello, el reclamante consideraba que el procedimiento penal debia ser

archivado pese a lo cual el proceso penal continuaba su curso.

Esta Procuraduria aclar6 al reclamante la imposibilidad de
intervenir en el asunto planteado por aplicacion de lo establecido en el art.

117 de la Constitucidon y por la evidente razéon de que los Juzgados no
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forman parte integrante de la Administracion autonémica o local de

Castilla y Leon.

Por lo que hace a los problemas planteados por los ciudadanos en
relacion con la ejecucion o cumplimiento de las sentencias dictadas por los
Juzgados y Tribunales en las que se ve afectada la Administracion
autonomica o local de Castilla y Ledn cabe hacer referencia, entre otros, a

los expedientes Q/521/04, Q/190/04, Q/1644/04 y Q/668/04.

En el expediente Q/521/04, los reclamantes aludian a la falta de
cumplimiento, por parte de la Administraciéon autondémica (Gerencia de
Servicios Sociales), de una sentencia dictada en un juicio verbal en el que
se impugnaba una resolucion en la que se habia declarado la falta de

idoneidad de los demandantes para la adopcion.

En dicha resolucion judicial, ademas de estimar la demanda
declarando la idoneidad de los actores para ser adoptantes, se imponian las
costas del juicio a la Junta de Castilla y Ledn. Dicha condena no habia sido

cumplida por esta Ultima.

Esta Procuraduria solicité informacion a la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades (Gerencia de Servicios Sociales), a través de la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial, sobre la realidad de
lo indicado por los reclamantes, con la finalidad de constatar tanto si
finalmente se habia dado cumplimiento al pronunciamiento judicial por el
que se condenaba en costas a esa administracién, como de concretar las

posibilidades de actuacion del Procurador del Comun.
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Tras reiterar dicha peticion de informacion, la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades indicé que una vez obtenido el previo
y preceptivo informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos de
la Junta de Castilla y Leon, se habian realizado todos los tramites relativos
al pago de las costas procesales, quedando unicamente pendiente el pago
que se realizaria tan pronto como el Juzgado de Primera Instancia que
habia dictado la sentencia comunicase la cuenta de consignaciones en la
que debian ser abonadas, a cuyo efecto se habia dirigido escrito a dicho

organo judicial.

De dicha informacion se dio traslado a los interesados, quienes
finalmente comunicaron a esta Procuraduria que la administracion habia
hecho efectivo el pago de las costas procesales a cuyo pago habia sido

condenada, razoén por la que se acordo el archivo del expediente citado.

En el expediente Q/190/04 arriba mencionado, el interesado aludia,
igualmente, a la falta de cumplimiento o ejecucion por la Junta de Castilla
y Leon de una sentencia dictada por un Juzgado de lo Social de la

Comunidad.

La tramitacion de este expediente fue similar a la del anterior,
trasladandose al interesado la informacion recibida de la que resultaba que
la Resolucion de 23 de septiembre de 2003, de la Direccion General de
Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion habia dispuesto el
cumplimiento de la sentencia dictada, si bien, como consecuencia de un

retraso en la notificacion a la correspondiente Direccion Provincial de
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Educacion, no se habia podido llevar a cabo la ejecucion de dicha

sentencia.

Ahora bien, desde la citada Direccion General se habian dado las
instrucciones oportunas para que la Direccion Provincial de Educacion
procediese a la consignacion de la cantidad sefialada en la sentencia en una

cuenta especifica de la Tesoreria de la Seguridad Social.

Lo anterior fue comunicado al reclamante, acordandose el archivo

del expediente mencionado.

En el expediente Q/1644/04 el reclamante aludia a la falta de
cumplimiento por la Junta de Castilla y Leon de una sentencia dictada por
organos judiciales del orden jurisdiccional social, en la que se estimaba la
demanda, declarando la restitucion de una pension no contributiva asi como
la improcedencia de devolver cantidad alguna y se condenaba a la
correspondiente Gerencia Territorial de Servicios Sociales a estar y pasar

por dicha declaracion.

Al igual que en los casos anteriores, se solicitd informacion a la
Administracion autondmica sobre el estado de tramitacion de la ejecucion
indicada, todo ello con la finalidad de concretar las posibilidades de
actuacion del Procurador del Comun, dado que, tal y como determina el art.
117 de la Constitucidn, el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo
tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde a

los Juzgados y Tribunales.
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Recibida la informacion solicitada, esta Procuraduria constatd que
con fecha 26 de febrero de 2004 el 6rgano judicial competente habia tenido
por ejecutada la sentencia dictada, dado que en la némina de beneficiarios
de Pensiones No Contributivas correspondiente al mes de agosto del afo
2003 se habian abonado al interesado 2.198,77 euros relativos al periodo
mayo-noviembre de 2002, en que tuvo suspendido el derecho a la pension
reconocida, ademas del importe de la mensualidad ordinaria que estaba
fijado en 268,77 €, y que también se abond, lo que determind el archivo del

citado expediente.

Ahora bien, con posterioridad a la fecha de cierre de este informe, y
tras recibirse un escrito en que el reclamante mostraba su disconformidad
con el archivo acordado, insistiendo en el hecho de que la sentencia no se
habia cumplido (pese a existir una providencia del Juzgado que la dicté que
asi lo indicaba), se remitio el expediente al Defensor del Pueblo, dado que
la potestad de ejecutar lo juzgado corresponde a los Tribunales de Justicia,
organos sobre los que esta Procuraduria carece de facultades de

supervision.

Finalmente, en el expediente Q/668/04, los interesados aludian a los
perjuicios causados con la ubicacién de un Centro de Integracién Social en
Burgos en un espacio dotacional no destinado a tal fin, habiendo solicitado
en distintas ocasiones al Ayuntamiento la realizacién del Centro Civico
previsto para dicho espacio, dando cumplimiento asi a la dotacion del Plan

Parcial Gamonal Norte para su destino a “equipamiento cultural, social y
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extrahospitalarioQ En dicho asunto se habia dictado sentencia por el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, contra la que se interpuso

recurso de casacion rechazado por el Tribunal Supremo.

La sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia declaro
nula la ubicacion del Centro de Integracion Social, al estimar el recurso

interpuesto contra el acuerdo impugnado

Admitida a trdmite la queja recibida, se solicitd informacion al
Ayuntamiento de Burgos. Dicha corporacidn, tras reiterarse en varias
ocasiones la citada peticién de informacion, indicé a esta Institucion que la
misma, como es obligado, cumpliria la sentencia dictada en los términos
que por la Sala se senalasen, sin que pudiera anticipar los criterios que iba a
seguir ese Ayuntamiento ni, consecuentemente, las actuaciones a
desarrollar al efecto, las que, segun el informe recibido, dependerian de las

decisiones que sobre el particular adoptase la Sala sentenciadora.

En un segundo informe, remitido por el Ayuntamiento de Burgos a
esta Procuraduria, se indicd que no se tenia conocimiento de que se hubiera
instado la ejecucion de la sentencia dictada, indicando, ademas, que dicha
sentencia no imponia a la citada corporacion una determinada actuacion

concreta a realizar en un plazo determinado.

Analizado el contenido de los informes recibidos, se considerd
oportuno recordar a la Corporacion afectada que el art. 118 de Ia
Constitucion Espafiola establece, como un deber de todos, particulares y

entes publicos, el de cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de
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los Jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboracién requerida por

¢éstos en el curso del proceso y en la ejecucion de lo resuelto.

De igual forma, el art. 103.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa dispone que ‘“las partes estan

4

obligadas a cumplir las sentencias...Q

Este parrafo segundo es logica consecuencia de lo establecido en el
parrafo primero. A una situacion de potestad se corresponde otra de deber.
Y si el poder judicial ostenta el poder de decir el derecho e imponer su

decision, a las partes corresponde el deber de cumplir la sentencia.

Segin Joaquin Tornos Mas, la novedad realmente importante del
parrafo segundo es que impone la obligacién de cumplir la sentencia en sus
propios términos a “las partesQ Administracion y administrado se igualan
en el seno del proceso contencioso-administrativo, y esta igualdad se

traslada al momento final de la ejecucion.

La administracion ejecutara la sentencia, pero no en ejercicio de un
poder que le es atribuido legalmente, sino como deber, actuando como
parte sometida plenamente al control de los tribunales. En esta ejecucion no
actia como administracion, ejerciendo potestades propias y actuando
objetivamente al servicios de intereses generales, sino que actuard como

parte vencida en juicio.
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En definitiva, la administracién, en el seno del proceso, es una parte
en igualdad de condiciones con respecto al recurrente, sometida a la

potestad jurisdiccional de dictar sentencia e imponer su contenido.

Precisamente por ello, esta Procuraduria, con apoyo en los
razonamientos anteriores, dictd resolucion dirigida al Ayuntamiento citado,
en la que le recordaba que de conformidad con lo dispuesto en el art. 118
de la Constitucion y el art. 103,2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, debia dar cumplimiento a la
sentencia de 22 de diciembre de 2000, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn en
Burgos, frente a la que se habia interpuesto recurso de casacion
desestimado por la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de enero de 2004;
todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 105.2 de la Ley 29/98 ya

citada.

3. QUEJAS RELATIVAS A LA ACTUACION DE ABOGADOS Y
SUS ORGANOS CORPORATIVOS

En relacion con la Administracion de Justicia debe destacarse la
importancia del trabajo desarrollado por los abogados en la defensa de los

intereses de los ciudadanos en juicio y fuera de él.

Precisamente por ello, son frecuentes las reclamaciones que se
reciben en esta Procuraduria relacionadas con la actuacién de dichos

profesionales, al considerar los reclamantes, en la mayor parte de los casos
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legos en derecho, que no han sido correctamente atendidos por aquéllos,
pretendiendo, en ultimo término, exigir la responsabilidad que de dicha

actuacion incorrecta o negligente pudiera derivar.

Estos profesionales desarrollan una labor de gran importancia y en
intima relacion con el contenido del derecho a la tutela judicial efectiva,

reconocido en el art. 24 de la Constitucion.

Ademas, como se ha indicado en informes anteriores, en gran parte
de los procedimientos regulados en las leyes procesales es preceptiva la
intervencion de abogado, intervencion que, como ha tenido ocasion de
destacar esta Procuraduria, en ocasiones, ain no siendo obligatoria, es
conveniente con la finalidad de asegurar, en alguna medida, el acierto en el
enfoque o planteamiento del asunto en cuestion, en especial cuando el
particular afectado carece de conocimientos juridicos. En este sentido, debe
tenerse en cuenta que la complejidad de un asunto no esta directamente

relacionada con la cuantia economica del mismo.

Entre las reclamaciones recibidas en relacion con la actuacion de

los abogados cabe destacar los siguientes:

El expediente Q/92/04 en el que el reclamante consideraba que no
habia sido correctamente defendido por sus abogados en el procedimiento

al que habia dado lugar una denuncia presentada contra €l.

De igual forma, en el expediente Q/201/04, el reclamante comunicé

a esta Procuraduria su disconformidad y desconfianza con la actuacion
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llevada a cabo por su abogado en los distintos procedimientos seguidos en
relacion con una herencia en un Juzgado de Primera Instancia con sede en

el territorio de esta Comunidad Autéonoma.

Esa misma duda se suscitaba en el expediente Q/312/04, en relacion
con la actuacion desarrollada por un abogado en un procedimiento de
divorcio, al entender el reclamante que no habia actuado con la debida
diligencia ni planteado peticiones ante el Juzgado, lo que impidid, entre
otros extremos, contar con prueba documental que, a juicio del interesado,

era de vital importancia para la resolucion del asunto en cuestion.

Ninguno de los expedientes anteriores fue admitido a tramite,
aclarando, en sintesis, a los interesados la naturaleza juridica privada de la
relacion que une a un abogado con su cliente, razon por la que en su
desarrollo no interviene una Administracion publica sujeta a las facultades

de supervision de esta Procuraduria.

Al mismo tiempo se les indicaba que si consideraban que se habia
producido un incumplimiento o defectuoso cumplimiento por parte de sus
abogados de las obligaciones que les incumbian al haber asumido su
defensa en el procedimiento judicial correspondiente, deberian plantear su
reclamacion ante los oOrganos competentes, sin que esta Procuraduria
pudiera sustituirles en el ejercicio de las acciones que, en su caso, pudieran

resultar procedentes.

Ademas, en el primero de los expedientes citados, se aclaré al

interesado que los abogados estan sujetos a responsabilidad por los dafios
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que puedan causar en el ejercicio de su profesion. Dicha responsabilidad
puede ser civil, penal o disciplinaria y la exigencia de cualquiera de ellas
debe plantearse ante los Tribunales de Justicia, en los dos primeros

supuestos, y ante el Colegio de Abogados respectivo en el Gltimo.

Ahora bien, en ninguno de los casos mencionados se hizo
pronunciamiento alguno por parte de esta Procuraduria sobre la posible
actuacion incorrecta de los abogados frente a los que se planted la
reclamacion, al entender que no entraba dentro de sus competencias dicho
analisis, limitandose, en alguno de ellos, a sefalar las vias existentes para
exigir una responsabilidad en el caso de que ésta existiera efectivamente,

algo que debia valorar el reclamante en cada caso concreto.

En relacion con la actuacion de los abogados, destaca también el
expediente registrado con el numero Q/889/04, en el que el reclamante
aludia a la circunstancia de que como consecuencia de diversos avatares
(entre ellos el pago de una multa impuesta por la fiscalia de tasas) su padre

perdid definitivamente la empresa que tenia.

Al considerarse injusta la situacion, el reclamante habia puesto el
asunto en manos de distintos abogados, designados tanto libremente como
de oficio. Tales abogados habian asumido el caso, si bien, a los pocos dias
todos ellos se habian negado a llevarlo sin alegar razén alguna por escrito.
Esa situacion generaba indefension al reclamante, quien ademas solicitaba
informacion sobre la posibilidad de reclamar los bienes que le fueron

confiscados a su padre durante la posguerra.
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En vista de la cuestion planteada el expediente fue remitido al
Defensor del Pueblo, aunque, en el escrito dirigido al interesado se le

aclararon las siguientes cuestiones:

1°.- Respecto a su peticion de asesoramiento, se le indic6 que no
formaba parte de las competencias de esta Procuraduria, al ser de la
incumbencia de los letrados en ejercicio, razén por la que sobre dicha

cuestion no se pronunciaba esta Institucion.

2°.- Con relacion a los abogados a los que el reclamante afirmaba
haber acudido, se le aclard, como en casos anteriores, el caracter privado de
la relacion que les une con sus clientes, sin perjuicio de la responsabilidad

en la que pueden incurrir en el ejercicio de su profesion.

3°.- En relacién con los abogados de oficio que, al parecer, también
le fueron designados, se indico al interesado que no constaba si declinaron
la direccion o defensa del asunto por considerar insostenible la pretension,
en los términos que concreta la Ley de Asistencia Juridica Gratuita. De
haber sido asi, se habria seguido la tramitacion prevista en dicha norma,
con intervencion de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita.
Precisamente por ello, esta Procuraduria carecia de competencias para
controlar la regularidad del procedimiento que en su caso se hubiese
tramitado dado que dicha Comision depende de la Administracion General
del Estado, al no haberse producido ninguna transferencia de competencias

en la materia a esta Comunidad Auténoma.
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El Defensor del Pueblo rechazoé la admision de la queja presentada,
tanto porque, al parecer, ya se le habia planteado con anterioridad como por
la circunstancia de que, a su juicio, las posibles acciones para reclamar al
Estado por la pérdida de un negocio en el afio 1944, de existir base para

ello, estarian probablemente prescritas.

En ocasiones las reclamaciones de los ciudadanos frente a sus
abogados se extienden a los Colegios de los que forman parte, bien porque
presentada una denuncia ante dichas corporaciones no han recibido

respuesta, o bien porque la respuesta recibida no satisface sus pretensiones.

Asi, en el expediente Q/119/04 el reclamante aludia, entre otros
extremos, a su discrepancia con la minuta de honorarios que pretendia
cobrar el abogado que le habia defendido en un procedimiento relacionado

con una herencia y en otro sobre capacidad de las personas.

El interesado habia dirigido un escrito al Colegio de Abogados en
relacion con dicha cuestion sin que, segiin lo manifestado a esta Institucion,

hubiese recibido respuesta alguna.

La queja presentada fue admitida a mediacion, solicitindose
informacion al Colegio de Abogados afectado sobre las cuestiones
planteadas en la misma. Al mismo tiempo se aclard al interesado que esta
Procuraduria carecia de competencias para supervisar lo actuado por un
Colegio de Abogados, pues aun tratindose de una Administracion
corporativa no estaba vinculada ni dependia de la Comunidad Auténoma,

razon por la que con la peticion de informacion formulada por el
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Procurador del Comun so6lo se pretendia decidir sobre la procedencia de la

posterior remision de la reclamacion recibida al Defensor del Pueblo.

En respuesta a la peticion de informacion formulada se constatd que
el Colegio de Abogados habia dictado una resolucion sobre la Informacion
Previa seguida por la denuncia formulada por el interesado contra uno de
sus colegiados y que contra dicha resolucién se habia interpuesto recurso
de alzada ante el Consejo de Colegios de Abogados de Castilla y Leon. Por
lo tanto, segun dicho Colegio, el expediente se encontraba en tramite

habiéndose dado cuenta al denunciante de los tramites en €l efectuados

En vista de dicha informacion, de la que se dio traslado al
reclamante, se le solicitd aclaracion sobre la subsistencia o no del problema
que habia planteado en su reclamacion y sobre la posible resolucion del
recurso de alzada antes mencionado, constatdndose la confirmacion por el
Consejo de Colegios de Abogados de Castilla y Ledn de la resolucion
dictada por el Colegio de abogados afectado y la disconformidad del
interesado con esa resolucion, razon por la que finalmente se remitio el

expediente al Defensor del Pueblo.

4. JUSTICIA GRATUITA

El art. 119 de la Constitucidn establece que “la justicia serd gratuita
cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso, respecto de quienes

acrediten insuficiencia de recursos para litigarQ
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Con dicha prevision constitucional trata de asegurarse el derecho de
todos los ciudadanos de acceder a la justicia, sin que el coste econdomico
que ello supone impida o limite dicha posibilidad y por lo tanto la de

obtener la tutela judicial efectiva (art. 24 C.E.).

En efecto, en ningin caso es admisible que la insuficiencia de
medios econdmicos pueda llegar a constituirse en un obstaculo que impida

el acceso a los tribunales en defensa de derechos e intereses legitimos.

En la actualidad la prevision constitucional citada estd desarrollada
en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita y el RD
2103/1996, de 20 de diciembre, por el que se aprueba su reglamento.

Cualquier ciudadano que retna los requisitos establecidos en dicha
normativa y que formule la correspondiente solicitud obtendra el
reconocimiento de su derecho a litigar gratuitamente. Si la solicitud de
justicia gratuita es denegada, el ciudadano puede plantear su oposicion a
dicha denegacion ante el 6rgano judicial correspondiente que resolverd, en

definitiva, lo procedente sobre la cuestion planteada.

Por el momento, esta Comunidad Autéonoma (ya se ha dicho en
otros apartados de este informe) carece de competencia alguna en materia
de justicia, y no tiene ninguna en relacion con el reconocimiento o
denegacion del derecho a justicia gratuita, de ahi que la mayor parte de las
quejas recibidas a lo largo del afio 2004 se hayan remitido al Defensor del

Pueblo.
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En concreto, cabe mencionar aqui el expediente Q/1731/04 en el
que el reclamante manifestaba su disconformidad con el hecho de que no se
le hubiese concedido un abogado de oficio para un proceso de separacion
judicial, dado que no podia pagar los gastos ocasionados a consecuencia de

dicho procedimiento.

Dada la materia sobre la que versaba la reclamacion aludida, el
expediente fue remitido al Defensor del Pueblo, aclarando al interesado el
ambito de competencias de esta Procuraduria en los términos concretados

en el art. 1 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, reguladora de la Institucion.

Ademas, se indico al reclamante que la designacion de abogado de
oficio, ante la imposibilidad de hacer frente a los gastos que ocasiona un
procedimiento judicial, tiene que ver con el reconocimiento o denegacion
del derecho a litigar gratuitamente, y el reconocimiento de ese derecho
incumbe a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, 6rgano que no

forma parte de la Administracion autondmica o local de Castilla y Leon.

De igual forma, en el expediente Q/968/04 el reclamante aludia a la
denegacion del reconocimiento de su derecho a litigar gratuitamente, con la
finalidad, al parecer, de interponer un recurso de apelacion frente a una

sentencia contraria a sus intereses.

Inicialmente, el organo judicial competente habia suspendido el
plazo para la interposicion de dicho recurso a la espera de la resolucion de

la Comisidn de Asistencia Juridica Gratuita.
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La resolucion de esta Comision denegd el reconocimiento del
derecho a asistencia juridica gratuita y el Juzgado alzd la suspension

acordada.

También en este caso el expediente fue remitido al Defensor del
Pueblo por las mismas razones que en el anterior, comprobando esta
Institucion que el Defensor del Pueblo, una vez examinado el asunto
planteado, no apreci6 una actuacion de la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita que implicase una infraccion del ordenamiento juridico o una
actuacion ilegitima que impidiera o menoscabase el ejercicio de un derecho
o que legitimase la intervencion de dicha Institucion, aclarando ademads que
la mera disconformidad o desacuerdo con una resolucion colegial, o con los
criterios de organizacion y funcionamiento de los servicios publicos, no

podia, por si sola, motivar su intervencion.

Ello no obstante, el Defensor del Pueblo si aclaré al interesado que
lo anterior no impedia que si lo consideraba pertinente y se encontraba
dentro de los plazos habilitados al efecto, podria interponer contra la
resolucion dictada los recursos previstos en el art. 20 de la Ley de

Asistencia Juridica Gratuita.

5. SOLICITUDES DE ASESORAMIENTO

En muchas ocasiones los ciudadanos acuden al Procurador del

Comun solicitando aclaracion sobre extremos o cuestiones planteadas en
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procedimientos judiciales o fuera de ellos relacionadas con asuntos de

caracter particular.

Incluso, en algunos casos pretenden de esta Procuraduria
asesoramiento sobre si lo realizado por los abogados que defienden sus
intereses se ajusta a derecho o sobre su obligacion de pagar las cantidades
que éstos les reclaman. Ademads, en otros casos tratan de informarse sobre
los tramites a seguir para la defensa de sus derechos ante los organos

judiciales.

Dadas las competencias atribuidas al Procurador del Comtn por la
Ley 1/1994, de 9 de marzo, modificada por la Ley 11/2001, de 22 de
noviembre, es evidente que este tipo de cuestiones no entra dentro de su
ambito de competencias, de ahi que la informacion que se facilita, en
dichos supuestos, a los ciudadanos quede limitada, en algunos casos, a la
realizacion de indicaciones generales sobre las cuestiones planteadas,

remitiendo para su analisis concreto a la consulta de un abogado.

En definitiva, estas consultas no son admitidas a tramite, aclarando
a los interesados que el asesoramiento que, en su caso, presta esta
Procuraduria a los ciudadanos que se dirigen a la misma, consiste en la
aclaracion de cuestiones formales referentes a la presentacion del escrito de
queja asi como la derivacion hacia otros recursos mdas adecuados a la
problematica reflejada, sin que pueda extenderse a consultas que requieren

asesoramiento técnico y/o juridico mds especifico y que no constituyan
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queja frente a la actuacion de una administracion sujeta a las facultades de

supervision del Procurador.

Asi, cabe mencionar, entre otros, el expediente Q/1517/04, en el
que el reclamante aludia a la circunstancia de que, tras haber sufrido un
accidente en un centro comercial en el que resultd lesionado, habia

contratado a un abogado para formular la correspondiente reclamacion.

Al parecer, el letrado elegido dirigid6 dos escritos al centro
comercial sin recibir respuesta alguna. Pese a todo, finalmente renunci6 a
llevar la reclamacién por entender que ésta estaba fuera del plazo

legalmente establecido para su formulacion.

Ante esta situacion, el reclamante no entendia como su abogado le
reclamaba sus honorarios y solicitaba a esta Procuraduria informacion tanto
con relacion a su obligacion o no de pagar la minuta girada como en cuanto

a los tramites a seguir para exigirle responsabilidad.

La queja no fue admitida a tramite al ser evidente que no entraba en

el ambito objetivo de competencias del Procurador del Comun.

De igual forma fue rechazada la admision a tramite del expediente
registrado con el numero de referencia Q/2242/04, en el que el reclamante
planteaba distintas cuestiones relacionadas con la propiedad de un terreno.
Al parecer, dicha propiedad habia provocado el planteamiento de un
procedimiento judicial cuyo resultado no fue favorable para los intereses y

pretensiones del ciudadano que habia acudido a esta Procuraduria.
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En el expediente Q/2266/04, el reclamante aludia a la particion o
reparto de una herencia que habia provocado el correspondiente
procedimiento judicial, en el que la Audiencia Territorial de Valladolid,
habia declarado la nulidad de todo lo actuado en el juicio de testamentaria a
partir de determinada fecha. Segtn indicaba el reclamante, esa era la ultima
actuacion realizada en el procedimiento judicial citado y su abogado le
habia indicado que hasta que existiera un acuerdo valia el reparto de fincas

que se habia realizado en el afio 1986.

Lo que verdaderamente le preocupaba al interesado era confirmar si

era cierto que transcurridos treinta afios adquiria la propiedad de las fincas.

Sin duda, el reclamante estaba aludiendo a la adquisicion de la

propiedad por usucapion, regulada en los arts. 1940 y ss. del Cddigo Civil.

Ahora bien, nuevamente se estaba planteando ante esta
Procuraduria una consulta ajena al 4mbito de sus funciones de supervision
de la actuacion de la Administracion publica, y ademas la confirmacion de
los extremos solicitados por el interesado podia provocar confusion en él,
pues aunque el art. 1959 del Codigo Civil establece que se prescribe el
dominio y demads derechos reales sobre los bienes inmuebles por su
posesion no interrumpida durante treinta afios, sin necesidad de titulo ni de
buena fe, y sin distincion entre presentes y ausentes, lo cierto es que, en
general dicho precepto se interpreta poniéndolo en conexion con los que lo

preceden.
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De ahi que se entienda que para la adquisicion del dominio por el
transcurso de esos treinta aflos no baste s6lo con la posesion sino que ésta
debe serlo en concepto de duefio y ademas seria preciso concretar el dia a

partir del que se inicia el computo del plazo de treinta afios ya mencionado.

Por todo ello, la queja fue rechazada con apoyo en razonamientos
similares a los expuestos en los expedientes anteriores, al reducirse el

asunto planteado en el expediente a una peticion de asesoramiento.

6. EXPEDIENTES REMITIDOS AL DEFENSOR DEL PUEBLO

Como ha quedado expuesto en algunos apartados de esta area,
algunos de los expedientes ya mencionados se han remitido al Defensor del
Pueblo, si bien, al igual que en afios anteriores, se considera oportuno
recoger de forma separada otros expedientes remitidos a dicha Institucion
en atencion a las materias sobre las que versan y la frecuencia con que se

reciben reclamaciones relacionadas con las mismas.

6.1. Derecho penitenciario

Todas las quejas que se reciben en esta Procuraduria en relacion
con la Administracion penitenciaria o con el cumplimiento de condenas
impuestas en el orden jurisdiccional penal han de remitirse al Defensor del
Pueblo dada la falta de competencias del Procurador del Comun en dicha

area.

La tramitacion de estas quejas exige, en la mayoria de los casos, su

remision de forma inmediata al Defensor del Pueblo, dado que en esta clase
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de expedientes se suelen plantear problemas que afectan a la libertad del
condenado o a su situacion en el centro penitenciario en que esta

cumpliendo su condena.

En relacion con este tipo de reclamaciones cabe destacar los

siguientes expedientes:

El registrado con el nimero de referencia Q/53/04 en el que el
reclamante aludia a la situacion de un preso interno en un Centro
Penitenciario situado en una provincia de esta Comunidad Auténoma, cuyo

traslado a un Centro en Zaragoza estaba, al parecer, previsto.

El interesado consideraba improcedente dicho traslado porque el
presto tenia esposa y tres hijos y su familia carecia de medios econdmicos

para visitar al interno en el nuevo centro.

De igual forma, en el expediente Q/952/04, el reclamante aludia a
la situacion de un preso con una enfermedad mental que llevaba ingresado
en prision unos once afos. El interesado consideraba que el interno no
estaba siendo bien tratado en el centro penitenciario y que, ademas,
recientemente habia sido trasladado desde Andalucia a un centro
penitenciario situado en la Comunidad de Castilla y Ledn, lo que hacia
imposibles las visitas de su familia. Por ello, solicitaba, entre otros
extremos, ayuda para conseguir el traslado del interno a un centro

penitenciario en la citada Comunidad Auténoma de Andalucia.
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En el expediente Q/1188/04, de nuevo un ciudadano se dirigié a
esta Procuraduria mostrando su preocupacion por la situacion de un
familiar suyo preso en Venezuela por un asunto relacionado con drogas,

solicitando su traslado para cumplir la condena impuesta en Espaiia.

6.2. Problemas relacionados con los Registros Civil y de la

Propiedad

En el expediente Q/497/04, el reclamante aludia a la negativa de un
Registrador de la Propiedad de la provincia de Palencia a inscribir una
finca, lo que podia causar ciertos perjuicios ante la posible resolucién de un

contrato privado.

En realidad el interesado, ante la nota calificativa del Registrador,
habia acudido al Tribunal Superior de Justicia en Castilla y Leon, que habia
denegado por auto el recurso gubernativo interpuesto. Por lo tanto, tal y
como se indicaba en la resolucion de dicho 6rgano judicial, Uinicamente

cabia recurrir ante la Direccion General de los Registros y del Notariado.

El expediente se remitié al Defensor del Pueblo, quien inform¢ al
reclamante de las vias de actuacion ante la discrepancia que manifestaba
con la actuacion del Registrador e indicandole, finalmente, la posibilidad
de consultar con un abogado de su eleccion o designado de oficio sobre la

cuestion planteada en la queja arriba aludida.

Idéntica tramitacion se dio al expediente registrado con el nimero

de referencia Q/936/04, en el que el reclamante aludia a la circunstancia de
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que, tras el fallecimiento de su madre, se habian realizado los tramites
pertinentes en relacion con su herencia, acudiendo finalmente al Registro
de la Propiedad donde se habia denegado la inscripcion de las fincas

heredadas por falta de previa inscripcion a favor de la causante.

En el expediente Q/1063/04, el reclamante aludia a la circunstancia
de que en su dia, y en contra de su deseo, se habia inscrito a su hijo en un
Registro Civil, con un nombre distinto del que figuraba en la partida
bautismal. La diferencia de nombre, segun constaté esta Procuraduria,
obedecia a la forma de escribirlo, segin el reclamante con una “hO

intercalada, lo que no figuraba en el Registro citado.

El reclamante habia solicitado la subsanacién de lo que consideraba
un defecto, y la Direccion General de los Registros y del Notariado habia
confirmado la resolucion dictada por el Juzgado de Primera Instancia

correspondiente.

El expediente se remitid6 al Defensor del Pueblo que no aprecio
irregularidad alguna en la actuacion de la administracion, si bien indicaba
al interesado la posibilidad que tenia de consultar con un abogado la
conveniencia de recurrir la resolucion dictada ante los Tribunales, ademas
le informaba de la posibilidad que tenia de hacer constar por nota al margen

en el Registro el nombre con el que era conocido su hijo.

También le facilité informacion sobre la normativa de aplicacion en
la materia relativa a la correccidén de los defectos y faltas formales en el

Registro.
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En el expediente Q/1798/04, se aludia a la circunstancia de que el 4
de agosto de 1936 fueron asesinados varios hombres por los falangistas y
trasladados a una fosa comin al dia siguiente. Cuatro de dichos cadéaveres
fueron reconocidos por sus familias, sin embargo uno de los fallecidos no
fue 1dentificado y en la actualidad el Juez del Registro Civil
correspondiente denegaba la inscripcion de defuncion que es lo que el

reclamante pretendia.

Esta Procuraduria ha sabido, con posterioridad a la fecha de cierre
de este informe, que el asunto se ha solucionado de forma satisfactoria y asi
lo comunico el reclamante al Defensor del Pueblo, lo que determiné el

archivo del expediente.

6.3. Inejecucion de sentencias

En el expediente Q/294/04, los reclamantes indicaban que el
Instituto Nacional de la Salud, tras haber sido condenado al pago de las
cuotas del colegio al que pertenecian, y transcurridos mas de dos afios
desde dicha condena se negaba a dar cumplimiento a lo acordado
judicialmente, pese a los requerimientos realizados por el correspondiente

organo judicial.

Los reclamantes solicitaban el apoyo del Procurador del Comun por
entender que el incumplimiento de sentencias firmes por organismos

publicos era, ademas de una burla para los ciudadanos, una muestra de
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desprecio hacia el poder judicial, lo que calificaban de injustificable e

inadmisible.

La queja se remiti6 al Defensor del Pueblo, tanto por tratarse de un
problema de ejecucion de sentencia como por el caricter estatal del

organismo condenado.

El Defensor del Pueblo, tras sus investigaciones, constatd que
mediante la formalizacion por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria
(Ingesa) de las correspondientes propuestas de pago, en fechas 3 de abril y
8 de junio de 2004, se habia procedido a la ejecucion de las sentencias

dictadas, lo que determino el archivo o cierre de las actuaciones.

De igual forma cabe citar el expediente registrado con el nimero de
referencia Q/2295/04, en el que los reclamantes aludian a la falta de total
cumplimiento o ejecucion de la sentencia dictada en un juicio de faltas,
sentencia en la que se reconocia a su favor una indemnizacion como

consecuencia de un accidente de trafico.

Al parecer faltaban por abonar por los condenados unos 20.000
euros, y ello habia obligado a los interesados a solicitar un crédito
hipotecario. Ademas, el retraso en la ejecucion (y/o tramitacion) habia
provocado una pérdida de clientes para la empresa de los reclamantes,

encontrandose €sta en un serio peligro de disolucion.
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6.4. Quejas relativas al funcionamiento de los Juzgados y

Tribunales y disconformidad con resoluciones judiciales

En el orden jurisdiccional penal cabe citar, entre otros, el

expediente registrado con el numero de referencia Q/43/04.

En dicho expediente, el reclamante aludia a la situacion, a su juicio
injusta, que estaba soportando su hijo, el que permanecia en prision
provisional desde hacia tiempo, acusado de un delito de violacion, sin que

se hubiese celebrado el correspondiente juicio.

Ademas, el reclamante consideraba que en el proceso existian
suficientes datos o pruebas para que el citado preso fuera puesto en

libertad.

Esta Procuraduria, considerando el tiempo de prision preventiva a
que aludia el reclamante (aproximadamente un afio), sin que se hubiera
celebrado el correspondiente juicio y aludiendo, sin duda, el interesado a un
posible retraso en la instruccion o tramitacion del correspondiente
procedimiento penal, remiti6 la queja al Defensor del Pueblo, dada la falta
de competencias del Procurador del Comun para intervenir en el asunto en

cuestion.

El Defensor del Pueblo comunic6 que se le habia remitido un
escrito idéntico al enviado por esta Procuraduria y acompafiaba copia de la

comunicacion que habia dirigido al afectado.
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En ese mismo orden jurisdiccional y en el expediente Q/531/04, el
reclamante aludia al retraso que se estaba produciendo en la tramitacion de
un procedimiento abreviado por parte de un Juzgado de Instruccién con

sede en esta Comunidad Autonoma.

La queja fue remitida al Defensor del Pueblo que, tras las
investigaciones realizadas, constatd que finalmente la tramitacion del
procedimiento se habia normalizado. Ademas, parecia deducirse de la
informacion facilitada por el Defensor del Pueblo que una de las causas del
retraso habia sido la dificultad que se habia presentado a la hora de tomar
declaracion, como primera diligencia, al querellado, declaracion que tras

varios intentos infructuosos, finalmente se habia llevado a cabo.

Por lo que hace a la disconformidad con resoluciones judiciales, si
bien es cierto que generalmente esta Procuraduria rechaza este tipo de
reclamaciones por las razones expuestas en otros apartados de esa misma
area; en ocasiones, en atencion a alguna circunstancia especial, son

remitidas al Defensor del Pueblo.

Asi ocurrio, entre otros, en el expediente registrado con el nimero

de referencia Q/1983/04.

En dicho expediente el reclamante mostraba su disconformidad con
una sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia en Castilla y Leén, que desestim6 el recurso

interpuesto por aquél.
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En dicha sentencia se analizaban cuestiones relativas al impuesto
sobre la renta de las personas fisicas en relacion, en concreto, con la
exencion contemplada en la Disposicion Adicional Undécima de la Ley
18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
de acuerdo con la cual se exonera de gravamen a la parte de indemnizacion
percibida por los trabajadores como consecuencia de su cese por causas
tecnologicas o econdmicas, que no supere los limites establecidos en el
Estatuto de los Trabajadores para el caso de despido improcedente, siempre
que concurran las circunstancias que en esa Disposicion se establecen, es
decir que se haya tramitado el correspondiente expediente de regulacion de
empleo de conformidad con lo dispuesto en el art. 51 del Estatuto de los
Trabajadores y que la autoridad competente haya autorizado dicho

expediente con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

El Defensor del Pueblo comunicd al reclamante que dado que
existia una sentencia judicial sobre el asunto planteado, debia ser la via
jurisdiccional en la que deberia seguir impugnado, en su caso, dicha
resolucion (segin el reclamante no le era posible acudir al Tribunal

Supremo).

Ello no obstante, seguia indicando dicha Defensoria, dado que la
sentencia mencionada mantenia un criterio distinto del sostenido por esa
Institucién respecto a la tributacidon de las indemnizaciones percibidas por
ERES, iba a solicitar a la Direccion General de la Agencia Tributaria la

emision de un informe previo a fin de proceder a un estudio mas profundo
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de la cuestion suscitada en la queja, todo ello al amparo de lo dispuesto en
el art. 19 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo,
y sin que ello significase la adopcidon de un criterio sobre el problema
planteado por parte de esa Institucion, y antes de proceder a la posible

admision del escrito remitido como queja.

Eso mismo ocurrio en los expedientes Q/1975/04 a Q/1982/04

(entre otros) remitidos al Defensor del Pueblo por esta Procuraduria.

6.5. Quejas relativas al comportamiento del personal al servicio de la

Administracion de Justicia

En el expediente Q/1902/04, el reclamante afirmaba que con fechas
6 y 17 de febrero de 2004 estaba citado para la celebracion de dos juicios
de faltas en 6rganos judiciales (juzgados de instruccion) con sede en el

territorio de esta Comunidad Autonoma.

Ahora bien, al parecer, segin se recogia en el escrito recibido en
esta Procuraduria, el reclamante se encontraba en Madrid y estaba enfermo
y su médico de familia le expidi6 el correspondiente certificado que el

interesado remitio al Juzgado.

Sin embargo el médico forense, sin mas aviso, le dio el alta sin que
el reclamante recibiera ninguna comunicacion por parte del Juzgado, pese

a lo cual se habian celebrado los citados juicios.
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El reclamante consideraba inexplicable el modo de proceder del
médico forense citado (director, al parecer, del Instituto de Medicina

Legal), que habia emitido un diagnostico a 400 Km. de distancia.

Dado que, como se ha sefialado en distintas ocasiones, el
Procurador del Comun carece de competencias en lo relacionado con la
Administracion de justicia y su personal, la queja fue remitida al Defensor

del Pueblo.

También se remitid al Defensor del Pueblo el expediente registrado
con el nimero de referencia Q/1876/04, en el que el reclamante aludia al
trato incorrecto que habia recibido por parte de un funcionario de un
Juzgado con sede en esta Comunidad Autonoma, funcionario que, ademas

de no atenderle, le gritaba indicandole que se marchase.

7. TRASLADO DE ACTUACIONES A OTROS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS O JUDICIALES

Al igual que en afios anteriores, han seguido llegando al Procurador
del Comun reclamaciones que no entran dentro de las competencias
atribuidas al mismo por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y la
Ley 2/1994, de 9 de marzo, modificada por la Ley 11/2001, de 22 de

noviembre.

En dichos expedientes los reclamantes aluden a problemas de

inseguridad ciudadana, conflictos vecinales o comportamientos de sujetos
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particulares que, de ser ciertos, pueden llegar incluso a ser constitutivos de

una infraccion penal.

En todos estos supuestos, esta Procuraduria aclara a los interesados
su ambito de competencias y sus funciones y, en su caso, da traslado de los
problemas expuestos en las reclamaciones recibidas a los oOrganos con
competencia para conocer de los mismos y para investigar los hechos a los

que se hace referencia.

Asi, en el expediente Q/220/04, el reclamante aludia a los
problemas que planteaba a los vecinos de un inmueble una persona que, al
parecer, padecia una enfermedad mental y que provocaba constantes

conflictos a dichos vecinos, a los que acosaba, amenazaba e insultaba.

Los hechos habian sido objeto de multiples denuncias y se habian

celebrado muchos juicios de faltas, pero los problemas se repetian.

Al parecer, la persona a la que se aludia en el expediente no recibia
tratamiento desde hacia tiempo al no acudir a la consulta de su psiquiatra,

pese a que el control de su enfermedad exigia una medicacion diaria.

Ante la situacion descrita por el reclamante, esta Procuraduria
traslado los hechos a la Subdelegacion del Gobierno y a la Fiscalia de la
Audiencia Provincial correspondiente. Ademas, se informo al interesado de
que si los problemas reflejados en su escrito eran consecuencia de la
enfermedad que padecia la persona a la que se aludia en el mismo y se

consideraba preciso su internamiento, seria necesario para ello, de no estar
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el afectado en condiciones de decidirlo por si mismo, autorizacion judicial
previa a dicho internamiento, salvo en casos de urgencia en que es posible
solicitar la ratificacion del internamiento producido con posterioridad, tal y

como determina el art. 763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

De igual forma, se indicaba al interesado que si la persona que
mencionaba habia agredido al reclamante o le habia hecho objeto de
cualquier otro acto que pudiera ser constitutivo de infraccion penal, deberia

formular la correspondiente denuncia.

La Subdelegacion dio traslado del escrito de esta Procuraduria al
Comisario Jefe del Cuerpo Nacional de Policia con la finalidad de que
adoptara las medidas de seguridad procedentes en relacion con el problema

planteado en este expediente.

La Comisaria de Policia emiti6é un informe en el que hacia constar
que las distintas denuncias formuladas en esa Comisaria habian sido
tramitadas judicialmente. Se indicaba, ademas, que los hechos no se
producian de manera continuada, sino de forma intermitente, por lo que en
cada ocasion que se requeria la presencia policial la patrulla se personaba

en el lugar para colaborar en el restablecimiento del orden.

De igual forma, se indicaba que existia un informe médico con el
diagnostico de la enfermedad padecida por la persona a la que se aludia en
la queja y se aconsejaba su ingreso en un hospital psiquiatrico, si bien se
indicaba que, al no estar incapacitada la persona afectada, el internamiento

debia ser voluntario y a peticion de la persona enferma.

-2017 -



Por su parte, la Fiscalia correspondiente, en un primer momento,
indic6 a esta Procuraduria que habia trasladado el escrito recibido al
Juzgado correspondiente, y que posteriormente se habian recibido nuevas
denuncias, remitidas igualmente al Juzgado, siguiéndose las
correspondientes diligencias y habiéndose dictado al menos una sentencia
condenatoria en un juicio de faltas seguido por una de las denuncias

presentadas.

En vista de lo anterior, se considerd oportuno dirigir un nuevo
escrito a la Fiscalia con la finalidad de comunicarle el diagnostico de la
enfermedad que padecia la persona a la que se referia el expediente y por si
procediera iniciar algin procedimiento dirigido a la incapacitacion judicial
de la persona afectada, y, en su caso, la adopcion de alguna medida de
proteccion de la misma, entre ellas, si resultare procedente, su

internamiento y adecuado tratamiento médico.

En respuesta a esta ultima comunicacion, la Fiscalia indic6, entre
otros extremos, que estaba pendiente de recibir del Juzgado un informe
médico para proceder en su caso al inicio de un procedimiento de

incapacitacion.

De lo actuado por esta Procuraduria se dio traslado al reclamante, y
finalmente se procedio al archivo del expediente, dado que, como ya se le
habia indicado en su momento, a esta Procuraduria no le correspondia
controlar o supervisar el comportamiento observado  por sujetos

particulares.
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De igual forma, en el expediente Q/292/04, se aludia a la situacion
que provocaba en un Centro de Salud de la Comunidad el comportamiento
observado por uno de sus usuarios, quien formulaba constantes demandas
de asistencia domiciliaria no justificadas, y que provocaba reiterados

altercados con amenazas a los profesionales que le atendian.

Al parecer, el causante de dicha situacion de conflictividad padecia

una adiccion al alcohol y no seguia tratamiento médico.

Esta Procuraduria comunico los hechos, al igual que en el caso
anterior, a la Fiscalia correspondiente y la Subdelegacion del Gobierno,
constatando que se habian seguido actuaciones judiciales en relacion con el
comportamiento observado por la persona a la que se aludia en el

expediente.

En una ocasién, incluso, se le habia condenado en un juicio de
faltas imponiéndosele la prohibicién de acercarse al facultativo al que se
referia la sentencia, es mas, a ese mismo médico se le habia facilitado el

traslado a otro Centro de Salud por un periodo de seis meses.

Por lo demas, se constatd que la Guardia Civil habia acompanado
en diversas ocasiones a los profesionales sanitarios, cuando éstos habian
requerido su presencia, y habian tramitado las denuncias formuladas ante

los mismos.

Ademas, se afirmaba en la comunicacion remitida al Procurador del

Comun por la Subdelegacion del Gobierno, que se seguiria prestando el
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apoyo o colaboracion precisa cada vez que fuera necesario, si bien, en
dicha comunicaciéon se consideraba conveniente el internamiento del
paciente en un centro de deshabituacién de alcohdlicos, para evitar en lo

sucesivo la situacion conflictiva que generaba su actitud agresiva.

Este dato fue puesto en conocimiento de la Fiscalia
correspondiente, que el pasado 29 de diciembre de 2004 remiti6é un informe
a esta Procuraduria en el que indicaba que en vista de los nuevos datos
aportados se iba a evaluar la procedencia de instar la incapacitacion de la

persona a la que la queja se referia.

Asi mismo y en relacion con su posible internamiento, dicha
Fiscalia manifestaba que debia tenerse en cuenta que el allegamiento y
gestion del recurso social que el internamiento comporta, es materia ajena a
la competencia del Ministerio Fiscal y la Autoridad Judicial, debiendo en
ese sentido ser gestionado por las administraciones publicas con
competencia en materia de servicios sociales, sin perjuicio de lo cual esa
Fiscalia mostraba su absoluta disponibilidad para viabilizar la autorizacion
del internamiento en los términos que se derivan del art. 763 de la Ley de

Enjuiciamiento Civil.

Al margen de las actuaciones anteriores, esta Procuraduria se
dirigi6 en distintas ocasiones a la Consejeria de Sanidad, constatandose,
entre otros extremos, que pese a la sentencia condenatoria arriba citada, la
persona a la que se aludia en el expediente no habia cesado completamente

en sus demandas injustificadas de asistencia ni en su actitud amenazante.
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Al parecer, se habia puesto a disposicion de todos los profesionales
del Centro de Salud afectado la asistencia juridica de los servicios de la
Junta de Castilla y Ledn, con la finalidad de prestar la colaboracion y
asistencia que precisasen en el que caso de que tuvieran que ejercitar
acciones penales, sin que se hubiese formulado ninguna solicitud, al menos

hasta septiembre de 2004.

En el expediente registrado con el numero de referencia Q/2143/04,
el reclamante indicaba que habia sufrido un accidente de trafico en una
calle de una capital de provincia de la Comunidad. Al parecer, en los
momentos posteriores al mismo, cuando el accidentado estaba atrapado en
los restos de su vehiculo y aturdido por sus heridas, un hombre estuvo
sacandole fotos (a menos de un metro del coche), omitiendo, segliin el

interesado, su deber de socorro.

Segun el escrito recibido en esta Procuraduria, el accidentado habia
solicitado al fotografo que no hiciera fotos, solicitud que no fue atendida.
Incluso, hizo caso omiso a las observaciones de la Policia Municipal, los
servicios de emergencia y los transeintes que en ese momento trataban de

auxiliar al herido.

Al parecer, al dia siguiente de esos hechos se publicoé en un
periodico informacion sobre el accidente indicado, acompafiada de una foto

del herido, ensangrentado y de forma que era perfectamente identificable.

Teniendo en cuenta lo anterior, el reclamante consideraba que el

fotografo habia omitido su deber de socorro, omision tipificada en el art.
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195 del Cdédigo Penal del Coédigo Penal, y que tanto el citado fotografo
como el periodico infringieron el derecho del herido a su honor, intimidad
y propia imagen, en contra de lo establecido en el art. 18 de la

Constitucion.

Dados los hechos relatados en la queja recibida, esta Procuraduria
acord6 comunicarlos a la Fiscalia de la Audiencia Provincial
correspondiente, por si los mismos fuesen constitutivos de alguna

infraccion penal.

La citada Fiscalia comunicd al Procurador del Comuin que los
hechos se habian trasladado al Juzgado de Instruccion correspondiente a fin

de que se abriera proceso penal y se practicasen las oportunas diligencias.

De lo anterior se informo al reclamante, acordandose seguidamente

el archivo del expediente arriba mencionado.

8. RELACIONES DEL PROCURADOR DEL COMUN CON EL
MINISTERIO FISCAL

El traslado de actuaciones al Ministerio Fiscal ante la posible
existencia de una infraccion penal, en ocasiones es realizado por esta
Procuraduria en cumplimiento de lo establecido en el art. 18.3 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo, a cuyo tenor “Si el Procurador del Comun de
Castilla y Leon descubriera irregularidades en el funcionamiento de la
Administracién, lo pondra en conocimiento del Organo competente o lo

hara saber al Ministerio FiscalQ
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En efecto, en estos casos, tras la tramitacion de una queja con
peticion de informacion a la Administracion afectada, y una vez recibida
¢ésta, de su andlisis resulta que las posibles irregularidades existentes
exceden del ambito administrativo y podrian ser constitutivas de alguna
infraccion penal, razon por la que se da traslado al Ministerio Fiscal por si
procediera iniciar alguna investigacion dirigida a comprobar y en su caso

sancionar los hechos comunicados.

Entre los expedientes en los que, tras las investigaciones realizadas,
se han apreciado irregularidades que podrian ser constitutivas de alguna

infraccion penal cabe destacar los siguientes:

El expediente Q/711/04, en el que se formulaba una queja contra un
funcionario de un Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de

la Junta de Castilla y Leon.

El reclamante acompafa a su escrito documentacion de la que, en
su opinion, se desprendia una posible situacion de corrupcion en la Jefatura

de dicho Servicio.

Iniciada la oportuna investigacion y recabada la correspondiente
informacion de la administracion afectada y del funcionario al que el
expediente hacia referencia, y una vez analizada ésta, se observo la
existencia de irregularidades que podian sobrepasar lo que constituian
simples infracciones administrativas, pudiendo llegar a constituir alguna

infraccion penal.
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Como consecuencia de lo anterior, y ante las referencias que
aparecian en el expediente relativas a la presunta comision de distintos
delitos por parte de algunos funcionarios y 6rganos del Servicio afectado,
esta Procuraduria consider6 oportuno trasladar los hechos a la Fiscalia

correspondiente.

En el escrito remitido a dicha Fiscalia se aludia a otros hechos
derivados de otros expedientes relacionados con el citado en los que no se

habia llegado a solicitar informacion a la administracion.

Dicha Fiscalia comunicé a esta Procuraduria que habia trasladado el
escrito de esta Institucion a los drganos judiciales que conocian de asuntos
relacionados con el que constituia el objeto del expediente arriba
mencionado, interesando la ampliacion de la investigacion a los hechos

relatados en dicho escrito.

De igual forma, tras las investigaciones realizadas en el curso de la
actuacion de oficio registrada con el nimero de referencia OF/9/02, se
considerd oportuno trasladar los hechos conocidos por esta Procuraduria a
la Fiscalia, por si pudieran ser constitutivos de un delito contra el Medio
Ambiente tipificado en el art. 325 y siguientes del Codigo Penal, y ello al
amparo de lo establecido en el art. 18.3 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
modificada por la Ley 11/2001, de 22 de noviembre, reguladora de esta

Procuraduria.

El examen detallado de esta actuacién puede consultarse en el

apartado de este informe relativo a las actuaciones de oficio, ello no
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obstante, se considera oportuno indicar en este momento que en dicho
expediente se investigaba la existencia de un vertido de escombros
realizado de forma continuada en un humedal de una localidad de la
provincia de Leon. Dicho vertido podia poner en grave peligro la
recuperacion de ese humedal de alto valor ecologico y podia destruir la
fauna piscicola de los cotos de pesca del rio Esla, al que vierte sus aguas

esta laguna.

Tras el traslado efectuado, la Fiscalia comunicé que se habia
acordado el archivo de las diligencias de investigacién abiertas por la

misma.

De igual forma, se hizo uso de lo establecido en el art. 18.3 de la
Ley 2/1994, en el expediente registrado con el niumero de referencia

Q/283/03.

En dicho expediente, el reclamante hacia referencia a las presuntas
deficiencias en el funcionamiento de dos establecimientos ubicados en un

municipio de la provincia de Avila, en concreto dos herbolarios.

En uno de ellos, calificado como grow-shop, seglin el reclamante se
vendian hojas de marihuana, desconociendo, ademas, el interesado, si tenia

las licencias y autorizaciones sanitarias pertinentes.

Afadia el reclamante, entre otros extremos, que esa tienda abierta

como grow-shop, venta de productos del canamo, vende hojas de
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marihuana (cannabis) para infusiones y para fumar. Al parecer, esa tienda

se anunciaba en la radio y en una revista de la comarca.

Tras iniciar las oportunas investigaciones, y recibir Ia
correspondiente informacion, y en vista de lo indicado por el reclamante,
esta Procuraduria, con independencia de las consecuencias que en el ambito
administrativo pudieran sustanciarse en relacion con la actuacidon descrita,
finalmente, decidi6 remitir al Ministerio Fiscal el relato de esos hechos por
si pudieran ser constitutivos de un delito tipificado en el art. 368 y ss del

Codigo Penal.

En respuesta a dicho traslado, la Fiscalia comunico a esta

Procuraduria la incoacion de diligencias informativas penales.

Un examen mas detallado de este expediente puede consultarse en

el area J de este informe.

Ademas, existen otras situaciones en las que esta Procuraduria
traslada los hechos de que conoce al Ministerio Fiscal en relacion con la
situacion por la que atraviesan determinados colectivos especialmente
necesitados de proteccion, entre ellos los menores, mayores o enfermos

mentales.

Entre otros cabe citar el expediente Q/292/04 ya mencionado en
este informe, en el que se traslado al Ministerio Fiscal la situacion de un

usuario de un Centro de Salud que padecia una adiccién al alcohol, y que
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provocaba reiterados altercados relacionados con los profesionales

sanitarios que le atendian.

En un primer momento, la Fiscalia no aprecio6 en la persona a la que
se referia la queja enfermedad que le impidiera gobernarse por si misma y

asi lo comunico a esta Procuraduria.

Ello no obstante, tras un nuevo escrito de esta Institucion, la citada
Fiscalia comunic6 que se iba a proceder a evaluar la procedencia de instar

la incapacitacion de dicha persona.

Igualmente cabe hacer referencia al expediente Q/1874/04, en el
que el Alcalde de una Corporacion de la provincia de Avila afirmaba haber
recibido diversas quejas en relacion con la situacidén de varios nifios que no

estaban escolarizados, y aludiendo, ademas, a su forma de alimentacion.

Al parecer, con motivo de las Fiestas Patronales, en el programa
editado se incluia una carta en la que efectivamente se reconocia la falta de

escolarizacion de nifios y se aludia a su modo de vida y alimentacion.

El Procurador del Comtn dio traslado de los hechos conocidos a la
Fiscalia correspondiente, la que comunicd la incoacion de diligencias

informativas penales en relacion con dichos hechos.

Ademas, en ese mismo expediente se dio traslado de los hechos a la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (Gerencia de Servicios

Sociales) y a la Consejeria de Educacion.
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Por otro lado, se indic6 al reclamante la conveniencia de que en lo
sucesivo, ante situaciones similares, comunicara los hechos de los que
tuviese conocimiento a la Fiscalia correspondiente y a las citadas
Consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el art. 13 de la LO
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, a cuyo tenor,
toda persona o autoridad, y especialmente aquellos que, por su profesion o
funcion, detecten una situacion de riesgo o posible desamparo de un menor,
deben comunicarlo a la autoridad o sus agentes mas proximos, sin perjuicio
de prestarle el auxilio inmediato que precisen, obligacion que se reitera en
el art. 46 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencion y

proteccion a la infancia en Castilla y Leon.

Asi mismo se le hizo saber que el citado art. 13 de la LO 1/96,
anade que la persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor
no estd escolarizado o no asiste al centro escolar de forma habitual y sin
justificacion, durante el periodo obligatorio, debe ponerlo en conocimiento
de las autoridades publicas competentes, que adoptardn las medidas

necesarias para su escolarizacion.

En respuesta a las comunicaciones o traslados efectuados, se
constatd que, tras las actuaciones desarrolladas por los Servicios de
Proteccion a la Infancia no se detectaron indicios de desamparo de los
menores, por lo que se habia archivado la informacion previa abierta. Al

parecer, dichos Servicios habian recibido informacioén sobre la situacion
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aludida en la queja con anterioridad al escrito remitido desde esta

Procuraduria.

Por su parte, la Consejeria de Educacion manifestd que la
legislacion vigente establece la garantia del proceso educativo a través de la
obligacion de estar escolarizado en un Centro Escolar. Por ello, y ante el
conocimiento de la situacion descrita en la queja, se habia procedido a
dictar las instrucciones oportunas a fin de que la Direccién Provincial de
Educacion correspondiente realizase los requerimientos necesarios a
quienes ostentasen la patria potestad de los menores o las responsabilidades
que de ella derivan, para que, en el plazo que se estableciera, procedieran a
su escolarizacion, activando los mecanismos legales necesarios, asi como la
actuacion y colaboracion de todas las administraciones y autoridades

competentes, en el caso de que ese hecho no llegase a producirse.

9. OBLIGACION DE COLABORAR CON EL PROCURADOR DEL
COMUN

Por ultimo, al igual que se hizo en el informe correspondiente al
ano 2003, se considera oportuno recordar en este apartado la obligacién de
colaboracion con esta Procuraduria que establece el art. 3 de la Ley 2/1994,

de 9 de marzo, modificada por la Ley 11/2001, de 22 de noviembre.

Dicho precepto recoge tanto la obligacion mencionada como las
consecuencias que de su incumplimiento pueden derivar, a saber: su

comunicacion al superior jerarquico y, si procediere al Ministerio Fiscal.
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No conviene olvidar que esa falta de colaboracion esta tipificada
como delito en el art. 502.2 del vigente Codigo Penal, de acuerdo con el
cual “En las mismas penas —las establecidas en el art. 502.1- incurrira la
autoridad o funcionario que obstaculizare la investigacion del Defensor del
Pueblo, Tribunal de Cuentas u organos equivalentes de las Comunidades
Autdénomas, negando o dilatando indebidamente el envio de informes que
éstos solicitaren o dificultando su acceso a los expedientes o
documentacion administrativa necesaria para tal investigacionQ De ahi que
el art. 18.2 de la Ley 271994 ya citada, establezca que los que impidan la
actuacion del Procurador del Comun de Castilla y Leon de cualquier forma
podrén incurrir en responsabilidad penal, afiadiendo que para la aclaracion

de los hechos dara traslado de los antecedentes al Ministerio Fiscal.

Como se indico en el informe correspondiente al afio 2003, ante
posibles retrasos en la remision de los informes solicitados, esta
Procuraduria recuerda en dos ocasiones a la administracion afectada las
peticiones de informacion remitidas, y posteriormente, de no recibirse la
oportuna respuesta, se remite un requerimiento, con apercibimiento expreso
del posible traslado al Ministerio Fiscal si transcurre el plazo concedido sin
haber recibido la informacién solicitada. Si, pese a todo, no se recibe
respuesta, se dirige un nuevo escrito como ultimo paso antes de trasladar la

falta de colaboracién a la Fiscalia correspondiente.

Hasta el momento, al igual que ocurria en el informe

correspondiente al afio 2003, aunque se ha hecho uso de esos
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requerimientos y apercibimientos en varias ocasiones (lo que tiene su
reflejo en este mismo informe) no ha sido necesario hacer uso de la via

penal ya aludida, al haberse recibido finalmente la respuesta requerida.
10. VARIOS

10.1. Personas represaliadas como consecuencia de la Guerra
Civil

El merecido homenaje y resarcimiento de aquellos que dieron su
vida o se vieron privados de su libertad por haber defendido unas ideas
determinadas en la época de la guerra civil y en la posterior dictadura
franquista, constituye una problematica no siempre estudiada en todos sus

aspectos e implicaciones.

Precisamente, por el contenido diverso de la cuestion indicada, se

ha incluido la misma en la presente Area de Justicia e Interior.

En concreto, aun cuando son diversos los sectores materiales
afectados, la necesaria intervencion de las instancias judiciales y de las
entidades locales en los procesos de exhumacién de fosas comunes
originadas en la guerra civil y la conveniente intervencion en relacion con
los mismos de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial
(organismo que en la Comunidad Auténoma lleva a cabo las funciones que
pueden agruparse bajo la ribrica de “Interior() justifican la ubicacion de

esta materia.
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En el afio 2004, estas medidas de homenaje y resarcimiento han
recibido un decidido impulso desde las Instituciones publicas, los partidos
politicos y asociaciones privadas, ocupando frecuentemente los familiares
directos de los afectados un papel secundario en este proceso de

restauracion de la memoria historica.

Asi, con fecha 8 de Junio de 2004, el Congreso de los Diputados
procedi6d a la aprobacion de una nueva Proposicion No de Ley que
ratificaba la aprobada el 20 de noviembre de 2002, instando en la misma al
Gobierno a remitir a la Cdmara un “Proyecto de Ley de solidaridad con las
victimas que sufrieron dafios personales en el ejercicio de los derechos
fundamentales y las libertades publicas prohibidos por el régimen

franquista y reconocidos posteriormente por la ConstituciénQ

A la consecucion, entre otros, de tal fin se dirige también la
constitucion de la Comision Interministerial para el estudio de la situacion
de las victimas de la guerra civil y del franquismo, creada por el RD

1891/2004, de 10 de septiembre.

En el ambito de Castilla y Leon, fue objeto de modificacion el
Decreto 115/2003, de 2 de octubre, regulador de las prestaciones a personas
incluidas en los supuestos previstos en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de

Amnistia, a través del Decreto 110/2004, de 14 de octubre.

Las novedades introducidas por la citada modificacién fueron el
establecimiento de un término final para la presentacion de solicitudes de

las prestaciones en cuestion (30 de noviembre de 2005) y la distribucion de
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la prestacion entre los hijos de la persona privada de libertad, si ésta
hubiera fallecido, que tuvieran un grado de minusvalia igual o superior al

33 %.

Esta Procuraduria procedio a informar a quienes en el pasado habian
presentado quejas en relacion con este tipo de ayudas de las modificaciones
aprobadas de la norma reguladora, por si las mismas fueran de interés para

sus derechos.

También en relacion con estas prestaciones, y en concreto con su
régimen fiscal, se llevd a cabo una actuacion de oficio por esta institucion
el pasado afio (OF/81/04). Una mayor referencia a la citada actuacion de
oficio puede encontrarse en la parte de este Informe dedicada, dentro del
Departamento de Defensa del Estatuto de Autonomia y del Ordenamiento
Juridico de Castilla y Leon, a las propuestas de modificacion de normas

estatales realizadas por esta Procuraduria en el afio 2004.

Sin embargo, como ya se predijo en el informe correspondiente al
ano 2003, en este afio se ha tenido que hacer referencia a otras
problematicas planteadas en relacion con las medidas dirigidas a garantizar
el reconocimiento de aquellas personas que, en aquella triste pagina de la
historia de Espaia, vieron sacrificados sus derechos por la defensa de una

ideologia y de unos principios.

En concreto, la intervencion de esta Institucion mas relevante en
este ambito tuvo lugar en relacion con las exhumaciones de fosas comunes

con origen en la época de la guerra civil que, de forma cada vez mas
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numerosa, tienen lugar en esta y en otras Comunidades Auténomas. A esta

cuestion se referia en el expediente Q/1302/04.

El motivo de la queja se encontraba integrado por el inicio de unas
excavaciones en el término municipal de Villamayor de los Montes
(provincia de Burgos), con la finalidad de identificar los restos humanos de

personas que habian sido asesinadas durante la guerra civil espafola.

Segin las manifestaciones del autor de la queja, la fosa comun
donde, presuntamente, habian sido enterradas aquellas personas habia sido
localizada en el mes de mayo de 2004 y en ella podian encontrarse hasta 41
cuerpos. Uno de ellos presuntamente pertenecia al abuelo del autor de la
queja, oponiéndose la familia de éste, tanto a la exhumacién de sus restos,
como a la forma en la cual se estaban llevando a cabo las actuaciones
relacionadas con la precitada fosa por la Asociacion para la Recuperacion

de la Memoria Historica.

Asimismo, también sefalaba que, esta Asociacion no tenia
representatividad suficiente para dirigir tales actuaciones puesto que,
unicamente, cuatro familias deseaban la exhumacion de los cadaveres,
habiendo manifestado otras personas expresamente su oposicion y su deseo

de que los restos de sus familiares permanecieran donde estaban.

Admitida la queja a tramite, esta Procuraduria se dirigi6 en solicitud
de informacion correspondiente a la problematica planteada a la
Administracion autondmica, al Ayuntamiento de Villamayor de los Montes

y al Juzgado de Primera Instancia e Instruccién Unico de Lerma.
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A la vista de toda la informacion obtenida, se podian enunciar los
siguientes antecedentes de hecho de la cuestion controvertida que habia

dado lugar a la queja:

Primero.- En el mes de mayo de 2004 y por la intervencion de
representantes de la Asociacion para la Recuperacion de la Memoria
Historica, fueron localizados en el término municipal de Villamayor de los
Montes (provincia de Burgos) restos 6seos humanos en una fosa de grandes
dimensiones. Los restos citados correspondian, supuestamente, a cadaveres
de algunas personas desaparecidas en los inicios de la guerra civil espafiola.
La circunstancia indicada fue puesta de manifiesto por la Asociacion citada
al Juzgado de Primera Instancia e Instruccion Unico de Lerma y al

Ayuntamiento afectado.

La actuacion de la Asociacion para la Recuperacion de la Memoria
Historica se llevdo a cabo en representacion de familiares, tan sélo, de
algunas de las personas cuyos restos presumiblemente se hallaban en la

citada fosa.

Segundo.- Mediante Auto, el Juzgado antes citado procedi6 a incoar
las oportunas diligencias previas para el esclarecimiento y comprobacion
de los hechos denunciados, acorddndose como actuaciones a practicar la
recogida de muestras de los restos para su posterior analisis forense y
ordenando la paralizacion de los trabajos de exhumacién, hasta tanto no

fueran obtenidos los resultados forenses.
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Tercero.- En el mes de junio de 2004, se presentd en el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion Unico de Lerma un escrito firmado por
familiares de una de las victimas en el que se ponia de manifiesto su
oposicion a la posible autorizacion judicial para la practica de los
desenterramientos, y en el que, asimismo, instaba al Juzgado la adopcion
de las medidas necesarias para que el lugar donde se encontraba la citada
fosa fuera respetado como cementerio. Del mismo modo, también se
enviaron escritos por los antes citados solicitando la paralizacion de los
trabajos al Ayuntamiento afectado, a la Delegacion Territorial de la Junta
de Castilla y Ledn en Burgos, a la Subdelegacion del Gobierno en Burgos

y, en fin, a esta misma Institucion.

Cuarto.- En el mes de julio de 2004, el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion Unico de Lerma, se reiterd en lo ya acordado al
inicio de las diligencias y puso de manifiesto a los interesados que el
Juzgado no era competente, en principio, para autorizar la realizacion de
excavaciones como las anunciadas, sin perjuicio de su intervencion en el
caso de que, efectivamente, se hallasen en el lugar indicado restos Oseos
humanos, al objeto de practicar las diligencias encaminadas a determinar la
naturaleza y circunstancias de los posibles hechos delictivos, siendo
necesaria la paralizacion de las excavaciones durante el tiempo que durase
la investigacion judicial, al objeto de evitar cualquier alteracion de los

restos encontrados.
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El informe emitido por el Médico Forense concluyd que los restos
0seos humanos examinados presentaban una antigiiedad de mas de 50 afios,
motivo por el cual se procedid por el Juzgado precitado al archivo de las
actuaciones por prescripcion del delito que pudieran constituir, lo que se
acordo mediante Auto de fecha 16 de julio de 2004, dejando sin efecto en

dicha resolucion la paralizacion de las excavaciones previamente acordada.

Quinto.- Con fecha 19 de julio de 2004 se produjo el inicio de los

trabajos de exhumacion de la fosa que habia sido previamente localizada.

El Ayuntamiento de Villamayor de los Montes no concedi6 licencia

ni permiso alguno para que fueran llevados a cabo tales trabajos.

El Servicio Territorial de Sanidad de Burgos procedié a expedir el
dia 30 de julio autorizacion para la exhumacion de restos cadavéricos a la
Asociacion para la Recuperacion de la Memoria Historica, a la vista de la

solicitud de esta Asociacion, presentada el dia 28 de julio de 2004.

Sexto.- Segiin manifestaciones verbales realizadas por un familiar
de una de las personas asesinadas a esta Institucion, todos los trabajos de
localizacion y exhumacion de la fosa se habian llevado a cabo a instancia
de la Asociacion antes citada, sin que en ningin momento se hubiera
proporcionado informacion por parte de las administraciones publicas a
algunos de los familiares afectados y sin que éstos hubieran podido
participar en las decisiones relativas a las actuaciones a adoptar en relacion

con los restos de sus allegados.

-2037 -



Séptimo- El autor de la queja, asimismo, manifestd en el mes de
noviembre que desconocia el contenido de los trabajos que se habian
llevado a cabo en la fosa comun en cuestidon, los restos que se habian
recogido en la misma y el destino que se hubiera dado a los mismos,
indicando unicamente que el lugar de la exhumacidn se encontraba en la

actualidad sin ningun tipo de proteccidn ni sefializacion.

A la vista de lo informado, se estimd oportuno formular una
resolucion a la Administracion de la Comunidad Auténoma con base en la

argumentacion juridica que a continuacion se expone.

En primer lugar, procedia sefialar que eran varias las irregularidades

que se desprendian de los hechos que habian dado lugar a la queja.

La primera de ellas, y la de mas gravedad, era la que se encontraba
relacionada con la desinformacion y falta de participacion sufrida por los
familiares de algunas de las personas cuyos restos se encontraban
presuntamente en la fosa comun precitada. De la informacion que habia
sido recabada por esta Institucion con ocasion de la tramitacion de la queja,
se desprendia con claridad que el contenido de los trabajos que habian sido
llevados a cabo en la fosa y el resultado de los mismos era algo que solo
resultaba conocido por una parte de los familiares afectados, en concreto
por aquéllos que se encontraban representados por la Asociacion para la

Recuperacion de la Memoria Historica.

El resto no habia podido participar en las decisiones que se habian

adoptado en torno a las medidas recuperadoras de la memoria y de la
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dignidad de quienes se encontraban en la citada fosa. Incluso algunos

habian manifestado expresamente su oposicion a las exhumaciones.

Asimismo, era manifiesta también la ausencia de la autorizacion
municipal que era exigible para llevar a cabo toda actuacion que implique
una excavacion o movimiento de tierras, asi como la obtencion de la
autorizacion preceptiva para la exhumacion de los restos cadavéricos, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 33 del Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria, con posterioridad al inicio de los trabajos en la fosa

comun.

Lo anterior no era sino un reflejo del desconocimiento de los
particulares de los requisitos que debian ser cumplidos para emprender este
tipo de actuaciones de exhumacion de restos cadavéricos, asi como de la
falta de diligencia de las administraciones publicas en orden a garantizar su

observancia.

En cualquier caso, en el supuesto planteado en la queja,
lamentablemente nos encontrabamos ante unos hechos consumados y, en
consecuencia, no procedia sino instar a la Administracion autondmica,
como competente en materia de policia sanitaria mortuoria, a que
informase debidamente a todos los familiares identificados del contenido
de los trabajos que hubieran sido llevados a cabo en la fosa comin en
cuestion y que garantizase que, una vez que fueran debidamente

identificados los restos cadavéricos recogidos, los mismos fueran
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entregados a sus familiares para que €stos decidieran libremente acerca del

destino final que debiera darse a los mismos.

Ahora bien, las irregularidades que se habian puesto de manifiesto
en el supuesto de la fosa comln en cuestion no eran sino la consecuencia
logica de una ausencia practicamente absoluta de regulacion de los tramites
a seguir en estos supuestos, Unicamente paliada parcialmente por la
aplicacion en Castilla y Leon del art. 33 del Decreto 2263/1974, de 20 de
julio, por el que se aprobo el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria,

cuyo contenido se encuentra ya obsoleto.

La conveniencia de que se abordase una regulacion dirigida a
clarificar el proceso a seguir en los casos de fosas comunes que guardan
restos de personas asesinadas durante la guerra civil, se enmarca dentro de
una problematica mas general relacionada con la recuperacion de la
memoria histérica de los caidos en la guerra civil espafiola, que en los
ultimos afios ha alcanzado notoria relevancia en nuestro pais, y que da la
impresion de dar por sentado que tal recuperacion pasa necesariamente por

la exhumacion de los restos.

Esta Procuraduria ya se habia pronunciado al respecto en anteriores
ocasiones (expedientes de queja Q/1941/02 y Q/2294/02) a favor de la
recuperacion de la dignidad de aquellas personas y de sus familiares que la
perdieron, en su dia, en una contienda cruenta, por el simple hecho de
defender unas ideas contrarias a las mantenidas por el bando contrario. En

este sentido, ya se habia mostrado el apoyo de esta Institucion al hecho de
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que las instancias publicas garantizasen que la recuperacion de esa
dignidad perdida se lleve a cabo en un marco que evite que en aquel
proceso se pongan en juego intereses partidistas, que en nada benefician ni
a las legitimas pretensiones de los familiares ni a al respeto de una memoria
histérica que a todos nos toca mantener y convertir en elemento de

conciliacion.

En concreto, esta Procuraduria ya habia sugerido a la
Administracion autondmica la creacion de una linea de ayudas econdmicas,
con destino a los Ayuntamientos de la Region, que tuviera como objeto
financiar con el presupuesto publico la exhumacion judicial, identificacion,
digno enterramiento y homenaje de aquellos que dieron su vida por una
causa ideoldgica, cualquiera que fuera ésta, y acabaron viéndose privados
también de su derecho a obtener un enterramiento digno, cuando asi lo

desearan sus familiares.

Ahora bien, ni en Castilla y Leén ni en ninguna otra Comunidad
Autonoma se habia procedido a elaborar un protocolo concreto en el cual
se detallen las actuaciones que se deben seguir desde el momento en que
alguna persona fisica o juridica, por si misma o en representacion de otra,
formule una solicitud de busqueda de un familiar asesinado durante la
Guerra Civil y, en su caso, de exhumacion de sus restos, detallando en el
mismo el papel que debe ser desempenado por los familiares de los

afectados y por las administraciones publicas.
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Unicamente la Comunidad Auténoma de Andalucia habia regulado,
someramente, la materia a través del Decreto de la Junta de Andalucia
sobre la intervencion en las fosas comunes, de 2 de diciembre de 2003,
norma desarrollada por dos Ordenes de 30 de marzo y de 31 de mayo de

2004.

Sin embargo, evitar errores como los ocurridos en el supuesto de la
fosa que habia dado lugar a la queja, exigia una regulacion mas completa y
detallada de las actuaciones a seguir una vez que se produzca la solicitud de

localizacion de restos humanos.

En este sentido, dos deben ser los principios basicos que han de
presidir cualquier regulacién que aborde este tipo de actuaciones: el papel
central que deben desempefiar en las mismas los familiares de las victimas
cuya recuperacion moral se persiga y el impulso publico de las actuaciones

que se desarrollen con este fin.

Asi, en primer lugar cabia sefalar que por recuperaciéon de la
memoria historica puede entenderse a estos efectos como “la necesidad de
constatacion de los acontecimientos historicos acaecidos durante la Guerra
Civil y los afios siguientes, encaminada fundamentalmente a establecer un
marco adecuado para el reconocimiento publico y rehabilitacién moral de
las personas que fueron sus victimas, poniendo fin a un olvido injusto e
interesado...O (Exposicion de Motivos del Decreto de 2 de diciembre de

2003 de la Junta de Andalucia).
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Ahora bien, en qué debe consistir ese reconocimiento publico y esa
rehabilitacion moral es una decision que soélo debe corresponder a los
familiares y allegados de la victima de la contienda y no a partidos
politicos, asociaciones u otras organizaciones, por muy legitimos que sean
los intereses defendidos por éstas. Unicamente en representacion de
aquéllos, asociaciones u organizaciones politicas pueden tener

participacion en este proceso de restauracion de la memoria.

En concreto, en relacion con los caddveres no se podia olvidar en
este ambito el principio general de respeto humano a los fallecidos,
principio inmanente en nuestra sociedad y que incluso ha sido reconocido
por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 11/1981, de 8 de abril. Este
principio se encuentra intimamente ligado a la relacion entre el cadaver y
sus familiares derivada del afecto o devocion a un ser querido. En
consecuencia, deben ser los mas allegados quienes deben decidir lo que
corresponda en relacion con el destino del cadaver o de los restos
cadavéricos de su familiar, debiendo garantizar las Instituciones publicas
en todo caso que se cumpla la voluntad de aquéllos y la proteccion de la
salud publica, y considerando, también la voluntad de aquellas personas

contrarias a la exhumacion.

Con caracter general, esta intervencion directa de los familiares en
la exhumacion, inhumacion y traslado de restos cadavéricos se reconoce en
los Reglamentos de Policia Sanitaria de diferentes Comunidades

Autonomas, como, por ejemplo, Extremadura, Catalufia y Andalucia.
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Este papel fundamental que deben desempefiar los familiares debia

ser también respetado en el ambito que nos ocupaba.

Sin embargo, la realidad es muy diferente. En consecuencia, era
necesario reivindicar el papel central de los familiares en el proceso
dirigido a garantizar el respeto y la memoria de los asesinados en la Guerra

Civil espaiola.

Pues bien, corresponde a los poderes publicos garantizar esta
intervencion directa de los familiares, y por ello el segundo principio
basico indicado es el impulso publico de las actuaciones que se emprendan
en orden a lograr la recuperacion de la memoria y el homenaje de los

caidos en la confrontacion.

En efecto, una vez que los familiares, por si mismos o a través de
sus legitimos representantes, expresen formalmente su solicitud de
localizacion de los restos de un familiar, la administracidén debe ser quién
proporcione un cauce adecuado a esa solicitud, adoptando las medidas
oportunas para que esa localizacion efectiva se produzca, para que los
familiares de otras personas que puedan hallarse en el mismo lugar
participen en la decision final que se adopte acerca de las actuaciones a
seguir y para que, en fin, en el caso de decidirse la exhumacion de los
restos, se lleve a cabo su identificacion definitiva y se entreguen los

mismos a sus allegados.

Aunque no siempre sera facil, debe corresponder a la

Administracion dar voz a los familiares en este proceso de restauracion de
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la memoria, escuchar sus propuestas, tratar de conciliar, en la medida de lo
posible, sus intereses y garantizar el respeto al destino que cada familiar

desee para los restos de su pariente.

La regulacion que se proponia debia detallar todas las
autorizaciones administrativas y judiciales que debian ser obtenidas para la
realizacion de los trabajos de localizacion de los restos y, en su caso, de

exhumacion de los mismos.

En definitiva, bien de forma independiente, bien en el marco de un
nuevo Reglamento autondmico de Policia Sanitaria, era conveniente la
aprobacion de una norma en la cual se detallen las actuaciones que deben
seguirse una vez que sea solicitada la localizacion de los restos de un
familiar asesinado durante la Guerra Civil en orden a la recuperacion de su

memoria y homenaje.

En consideraciéon a los argumentos expuestos, se procedid a
formular una resolucion a la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla

y Leon en los siguientes términos:

“Primero.- En relacion con la fosa localizada en el término
municipal de Villamayor de los Montes (provincia de Burgos) y

ante los hechos consumados acaecidos:

1.Proporcionar informacion suficiente acerca de las

actuaciones llevadas a cabo hasta la fecha a los familiares de
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las personas cuyos restos presuntamente se encontraban en la

fosa citada.

2. Garantizar, cuando se lleve a cabo la identificacion
definitiva de los restos cadavéricos hallados, la entrega de los
mismos, en su caso, a los familiares mas proximos para que

eéstos puedan decidir sobre su destino final.

Segundo.- Con cardacter general, elaborar normativamente un
protocolo concreto en el cual se detallen las actuaciones que se
deben seguir desde el momento en que alguna persona fisica o
juridica, por si misma o en representacion de otra, formule una
solicitud de busqueda de un familiar asesinado durante la Guerra
Civil y, en su caso, de exhumacion de sus restos, en el cual se

contemplen las siguientes directrices:

1. Establecer que la iniciativa del proceso corresponde a los

familiares de aquéllos cuya memoria se pretende recuperar.

2. Proporcionar, una vez que haya sido localizada la fosa
comun, publicidad suficiente al hecho, con la finalidad de que
el mayor numero posible de familiares de personas cuyos

restos puedan encontrarse en aquélla participen en el proceso.

3. Prever los mecanismos precisos para lograr que la decision

de las actuaciones a adoptar corresponda, en su caso, a los
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familiares, tratando de conciliar, en lo posible, los intereses

contradictorios que se presenten.

4. Garantizar, en el supuesto de que se acuerde la exhumacion
de los restos, que los trabajos necesarios para la misma y
para la posterior identificacion de aquéllos se lleven a cabo de

forma adecuada a los fines perseguidos.

5. Implantar las medidas necesarias para que, en todo
momento, los familiares tengan la mayor informacion posible
acerca de los trabajos que se realicen y del resultado de los

mismos.

6. Garantizar la entrega final, en su caso, de los restos
identificados a sus familiares mads proximos para que éstos

puedan decidir sobre su destino final.

7. Contribuir a la realizacion de los actos de homenaje que los
familiares consideren convenientes, siempre y cuando los
mismos sean acordes y proporcionados a la recuperacion de

la memoria y la dignidad de los asesinados.

8. Enunciar las autorizaciones administrativas y judiciales que
sea necesario obtener previamente al inicio de los trabajos de
localizacion 'y, en su caso, exhumacion, traslado e

inhumacion”.
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La resolucion sefialada, que fue puesta de manifiesto también al
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion Unico de Lerma, al
Ayuntamiento afectado y a la Comision Interministerial para el estudio de
la situacion de las victimas de la guerra civil y del franquismo, ha sido
aceptada parcialmente por la Administracion autonomica. En concreto, €sta
ha sefialado que en el caso de la exhumacion que dio lugar a la queja
indicada, se esta proporcionando a los interesados toda la informacion

posible.

En definitiva, como ya se ha sefalado en afios anteriores, esta
Institucidn tiene especial interés en garantizar que el merecido homenaje a
todos aquellos que sufrieron privacion de derechos fundamentales, como la
libertad o la vida, se lleve a cabo adecuadamente en el marco de un
consenso generalizado entre todos los actores de la vida politica y social y

de forma independiente a cualquier tipo de interés partidista.

10.2. Situacion de los castellanos y leoneses residentes en Cuba

El Procurador del Comun realizé un viaje a Cuba entre los dias 28
de octubre y 5 de noviembre. En Ciudad de la Habana se realizaron
entrevistas con representantes de la Agrupacion de Sociedades Castellanas
y Leonesas de Cuba, asi como con los de las distintas sociedades que la
integran y con sus asociados, en el marco del art. 7 del Estatuto de

Autonomia de Castilla y Leon.
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A la vista de las cuestiones que plantearon los ciudadanos
residentes en aquel pais, se procedid a la apertura de varios expedientes,

todos ellos a instancia de parte.

Se hace referencia a estos expedientes en la presente Area con el
animo de exponer de una forma unificada todos ellos. En efecto, aun
cuando algunos de ellos se encuentran relacionados con otras dreas (como
por ejemplo Seguridad Social), la vinculacion con el area de interior de
materias como nacionalidad, emigracion, situacion de las sociedades
castellano y leonesas en el extranjero o, en fin, subvenciones concedidas
por las entidades locales, muchas de ellas planteadas en los expedientes
citados, justifican la presencia de esta problematica en esta parte del

informe.

Un primer grupo estaba constituido por cuatro expedientes que
fueron remitidos al Defensor del Pueblo Estatal, teniendo en cuenta que la
problematica planteada en los mismos excedia del &mbito competencial de
esta Procuraduria. En concreto, dentro de este primer grupo de quejas, se

plantearon las siguientes cuestiones:

1.- Inexistencia de pasaporte digitalizado y problemas que ello
ocasionaba. En este sentido se afirmaba que, desde octubre de 2004, EEUU

no admitia los pasaportes que no estuvieran digitalizados.

2.- Existencia de largas colas en la Embajada para realizar los
tramites tendentes a la obtencion de la ciudadania espafiola, asi como la

demora en la respuesta (1 afio o mas). También se denunciaba la falta de
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reaccion de la embajada frente a la picaresca de aquellas personas que, sin
intencion de llevar a cabo ningln tipo de tramite, ocupaban lugar en estas
mismas colas, con objeto de ceder el puesto a cambio de determinada

cantidad de dinero.

3.- Interés por parte de los descendientes espaioles en obtener la
ciudadania espafiola e inexistencia de recursos econdmicos de estas
personas para residir un afio en Espafia, tal y como exige la legislacion

vigente a estos efectos.

4.- Retrasos en el envio de la documentacion electoral (no siempre
llegaba a tiempo). También se denunciaron, una vez concluido el proceso
electoral, estos mismos retrasos en la remision de la informacion relativa a

la proclamacion de electos.

Un segundo grupo de expedientes, también incoados a instancia de
parte, se referia a cuestiones generales que afectaban a todas las Casas
Regionales. En concreto, se aludia a la disconformidad con algunos de los
requisitos que se exigen para ser beneficiarios de los “programas
afioranzaQ a la inexistencia de ayudas dirigidas a realizar obras de
acondicionamiento de los correspondientes panteones, y a la inexistencia,
también, de ayudas varias para la adquisicion de ropa, juguetes, material de

oficina u otros bienes necesarios.

En los expedientes de queja iniciados en relacion con estas
cuestiones, esta Procuraduria se ha dirigido en solicitud de informacion

relacionada con aquéllas a las Ayuntamientos capitales de provincia.
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Asimismo, también se ha proporcionado informacién a los autores de las
quejas acerca de los programas de actuacion en favor de los emigrantes
espafoles, convocados anualmente por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, por si tuvieran cabida dentro de alguno de ellos las solicitudes

formuladas.

En la fecha de cierre de la elaboracion del presente informe,
continuaban llegando los informes solicitados por los organismos

requeridos.

Todavia dentro de este segundo grupo de expedientes, cabe hacer
referencia a una queja (Q/2012/04) en la cual su autor mostraba su
disconformidad con el requisito de edad (ser mayor de 65 afios) exigido en
la legislacion estatal para ser beneficiario de una pension asistencial por
ancianidad (ello teniendo en cuenta que la jubilacion en Cuba tiene lugar a

los 55 anos y 60 respectivamente, segun se trate de mujeres u hombres).

Asimismo e intimamente relacionado con lo anterior, se
denunciaba la situacion de desproteccion en la que puede quedar la familia
mas cercana del emigrante espafiol que viene percibiendo la pension, en el

momento del fallecimiento de este ultimo.

Pues bien, en el expediente citado esta Procuraduria estimo
oportuno dirigirse al Defensor del Pueblo para que esta Institucion
promoviera ante el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales las
modificaciones normativas necesarias para solucionar las deficiencias

denunciadas.
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En concreto, se procedié a poner de manifiesto al Defensor del
Pueblo Estatal la conveniencia de que se procediera a modificar el RD
728/1993, de 14 de mayo, por el que se establecen pensiones asistenciales
por ancianidad a favor de los emigrantes espafioles, en el sentido de
establecer como requisito para ser beneficiario de esta prestacion, en vez
del cumplimiento de los 65 afos de edad, haber cumplido la edad de
jubilacidon forzosa prevista en el sistema de proteccion social del pais de

residencia.

Asi mismo, también se puso de manifiesto al Comisionado
Parlamentario Estatal, con la finalidad de que lo hiciera llegar al Ministerio,
la conveniencia de que la atencion procurada a los emigrantes espafoles en
los supuestos de ancianidad de los mismos y de cese de su actividad laboral
por esta circunstancia, pudiera extenderse también a sus familiares mas
directos en los supuestos de fallecimiento del emigrante que venia
percibiendo la prestacion y de situacion de necesidad de su familia, a través

de la inclusion de un nuevo programa de ayuda.

La institucion del Defensor del Pueblo ha comunicado a esta
Procuraduria que ha procedido a dar traslado de nuestra resolucion al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con la finalidad de que éste

valore la modificacion normativa propuesta.

Un tercer grupo de expedientes estaba constituido por

reclamaciones, particulares de algunas sociedades.
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Asi, la Colonia Leonesa, por un lado, demandaba poder desviar
parte de los fondos de la subvencion que recibia del Instituto Leonés de la
Cultura (Diputacion de Ledn) para realizar actividades tales como romerias
o renovacion del vestuario del grupo de baile y, por otro, solicitaba un local
social. El club Villarino reclamaba del Ayuntamiento que lleva su nombre
los fondos recaudados, al parecer, en una colecta popular, fondos
destinados a sufragar los gastos de reparacion del local del club. La
demanda de la colonia salmantina era de tipo cultural y se concretaba en la
remision de grabaciones de musica y literatura de la provincia. La Colonia
Palentina, por ultimo, solicitaba de esta Procuraduria que agilizase las
gestiones tendentes a que les fuera entregado, de ser posible, el vehiculo de
segunda mano que la Diputacion les habia prometido (los otros dos
vehiculos de que disponia la Agrupacion castellana y leonesa pertenecian a
la Colonia Salmantina y a la Zamorana, respectivamente). La Sociedad
Benéfica Burgalesa, a través de su Presidente, hizo hincapi¢ en la, al

parecer, falta de ayudas por parte de la Diputacion de Burgos.

En relacion con este tipo de solicitudes de las Asociaciones,
también se abrieron los expedientes de queja correspondientes, dirigiéndose
esta Procuraduria en solicitud de informacién relativa a cada una de las

solicitudes indicadas a las Instituciones publicas afectadas en cada caso.

Un cuarto grupo de expedientes, en fin, estaban suscritos por
personas individuales y planteaban problemas particulares. Eran varios

aquellos que solicitaban de esta Procuraduria que se realizasen las
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gestiones oportunas para agilizar los trdmites de determinados expedientes

de nacionalidad o para localizar en Espafia el paradero de familiares.

En otros tres expedientes se solicitaba, respectivamente, la
agilizacion de un expediente de pension asistencial por ancianidad, una
ayuda econdmica para los conyuges de emigrantes espafioles de
nacionalidad cubana y un baston de ruedas (demanda, ésta ultima, de una

persona con movilidad reducida perteneciente a la Colonia Salmantina).

Finalmente, y por parte de una Zamorana de 68 afios de edad se
pedia ayuda a este Procurador para conseguir retornar a Espaia de forma

definitiva.

También en relacidbn con estas demandas particulares se ha
procedido por esta Procuraduria, en el marco de los expedientes de queja
abiertos, a solicitar la informacion correspondiente a las administraciones

publicas competentes.

En la fecha de cierre de la elaboracion del presente informe todavia

no habia sido recibida la informacidn solicitada.

Por otro lado, la existencia de una colonia castellano y leonesa
importante en Cuba y las especiales circunstancias sociales y politicas
existentes en este pais aconsejaron a este Procurador del Comun iniciar de
oficio dos expedientes registrados con los nameros de referencia OF/91/04

y OF/94/04.
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En el primero de ellos (OF/91/04) esta Institucion se ha dirigido a
la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial interesandose por
las ayudas econdmicas transitorias a ciudadanos originarios de Castilla y
Leon residentes en Cuba y en situacion de necesidad (se tenia conocimiento
de las otorgadas en el afio 2000), asi como por los criterios seguidos para la
fijacion de la cuantia de las subvenciones directas otorgadas anualmente a

cada una de las sociedades establecidas en Cuba.

Habiendo sido recibida la informacion solicitada, se estimoé
oportuno pedir a la Administracion autonémica una ampliacion de la

misma, ampliacion que se encuentra pendiente de recepcion.

En el segundo expediente de oficio (OF/94/04), esta Procuraduria
se dirigi6 a la Secretaria de Estado de Inmigracion e Emigracion
solicitando informacion sobre las actuaciones que se hubieran llevado a
cabo en orden a la posible celebracion de un convenio bilateral con Cuba
en materia de Seguridad Social. En este sentido, conoce esta Procuraduria
que el Consejo General de la Emigracion, en el afio 1999, habia instado al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a continuar las actuaciones ya
iniciadas con las Autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de Cuba para el establecimiento de un convenio bilateral en materia de
Seguridad Social (como ya se habia hecho con otros paises
iberoamericanos, como Argentina, Chile o Uruguay). También en esta
misma actuaciéon de oficio esta Institucion se habia interesado por el

numero y la cuantia de las prestaciones asistenciales por ancianidad o por
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otras causas que el Ministerio citado se encontrara abonando, en su caso, a
emigrantes espaioles residentes en Cuba, en general, y a castellanos y

leoneses, en particular.

La informacion solicitada al Ministerio ha sido recibida y analizada
por esta Procuraduria. Los datos obtenidos seran de gran ayuda para
continuar estudiando posibles modificaciones de Ila actuacion
administrativa dirigidas a mejorar la situacion de los castellanos y leoneses

residentes en Cuba.

10.3. Toro de la Vega

La actuacion que a continuacion se expone entra directamente en el
ambito de competencias de la Agencia de Proteccion Civil e Interior,
elemento organizativo adscrito a la Consejeria de Presidencia y
Administracion Terrritorial de la Junta de Castilla y Ledn, dado que en
dicha actuacion se ha dictado una resolucion relacionada con el desarrollo
del espectaculo taurino del “Toro de la VegaOde Tordesillas (Valladolid),

lo que a su vez justifica su inclusion en esta Area de Justicia e Interior.

En efecto, en el expediente de queja Q/1600/04, se hacia referenca
a la celebracion del espectaculo taurino del “Toro de la VegaO que

anualmente se viene celebrando en la localidad de Tordesillas (Valladolid).

En relacion con el mismo asunto, el Ayuntamiento de Tordesillas,

en fecha 24 de septiembre de 2003, comunicd la aceptacion de la
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resolucién dictada en el expediente OF-69/02, manifestada en dos

actuaciones puntuales:

1.- La reforma de las bases reguladoras del Torneo del “Toro de la
VegaQ en atencién a los estudios que estaba realizando el propio

Ayuntamiento de Tordesillas junto a diversas asociaciones locales.

2.- El compromiso explicito del Alcalde de la localidad de adoptar
las medidas necesarias para que el desarrollo del festejo se adaptase

plenamente a sus bases reguladoras, de obligado cumplimiento.

En atencion a la peticion de informacion de esta Procuraduria, el
Ayuntamiento de Tordesillas remitio el pertinente informe en el cual se
hacia constar un extracto de los articulos de las ordenanzas reguladoras del
festejo y se afirmaba que el Ayuntamiento exigia “e/ riguroso

cumplimiento de las ordenanzas existentesQ

A la vista de lo informado, se emitiecron unas breves
consideraciones desde dos puntos de vista: La necesaria reforma de las
ordenanzas o bases reguladoras del festejo y el cumplimiento estricto de

tales normas reguladoras, evitando actos de crueldad gratuita hacia la res.

Desde el primer punto de vista, el Ayuntamiento comunicé que
“aun no se ha producido la reforma a la que nos hemos comprometido de
las ordenanzas, dado lo complejo de esta tarea, al tener que poner de

acuerdo a diversas asociaciones y entidades”. No obstante, se reiteraba
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que el Ayuntamiento esta exigiendo el riguroso cumplimiento de las

ordenanzas vigentes.

Como uno de los aspectos mas destacables que deberian ser objeto
de inmediata reforma, tal y como ha subrayado esta Procuraduria hace ya
algn tiempo, se sefiala en el informe del Ayuntamiento de Tordesillas que
si bien las ordenanzas no contemplan la prohibicion de que asistan
menores, €ste es uno de los puntos que se pretende incorporar en la reforma

de las ordenanzas.

Sin embargo, a pesar de la aparente buena voluntad de ese
Ayuntamiento, lo cierto es que en dichas bases siguen existiendo clausulas
que resultan contraproducentes. Asi, como ejemplo, el art. 8° de las
ordenanzas (a la que, por cierto, el Ayuntamiento no hace alusion en su

(13

informe) decreta que ‘si algin lancero venciera inequivocamente,
conforme a la antigua costumbre, tenga derecho a subir en su lanza los

testiculos del toroQ

Todo ello llevdo a esta Procuraduria a concluir, como se venia
insistiendo desde que se realiz6 la actuacion de oficio del ano 2002, que el
espectaculo del Toro de la Vega resulta, al menos en los términos en los
que esta disefiado en la actualidad, un acto de crueldad manifiesta con la
res en el que la dignificacion del espectaculo y de las personas que

intervienen en el evento queda muy en entredicho.

En definitiva, habiendo transcurrido mas de un afio desde que el

Ayuntamiento de Tordesillas se comprometié a reformar las bases u
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ordenanzas reguladoras del espectaculo taurino, se considerd que, a pesar
de la complejidad de la tarea, se trataba de un plazo mas que prudencial

para que la aludida reforma pudiera haberse llevado a efecto.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la proxima celebracion se
producira el mes de septiembre de 2005, lo que si entendid esta
Procuraduria como urgente y necesario era la agilizacion de las actuaciones
conducentes a reformar las ordenanzas de manera que el proximo afio las

nuevas reglas estén en vigor.

El segundo punto de vista al que se hizo referencia fue al
cumplimiento estricto de las ordenanzas reguladoras, evitando cualquier

acto de crueldad desmesurada hacia la res.

Respecto a esta cuestion, esta Procuraduria indicé que la misma
debe ser examinada, en su calidad de 6rgano competente para ello, por la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de la Junta de
Castilla y Leon en el estudio y tramite de las denuncias que se han

presentado al efecto.

Por lo que se refiere al ultimo espectaculo celebrado, el
Ayuntamiento de Tordesillas informaba que se habian respetado
escrupulosamente las ordenanzas aprobadas y que se adoptaron las medidas
oportunas para evitar actos de crueldad gratuita, no produciéndose un
alanceamiento indiscriminado del astado. Estas valoraciones, como antes se

ha indicado, deberian ser objeto de consideracion en el procedimiento que
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se tramite al efecto por la Consejeria de Presidencia y Administracion

Territorial.

Finalmente, se matizd6 una de las valoraciones expuestas en el
informe remitido por el Ayuntamiento de Tordesillas. Como tercera
deduccién, se afirmaba que “desde hace ya muchos aros se suprimio el
acto de cortarle al toro, después de muerto, los testiculos”. Pues bien, esta
Institucion se vio en la obligacion de significar que tal afirmacion no era
muy precisa, dado que tal y como se confirmdé con ocasion de la
tramitacion de la actuacion de oficio desarrollada el ano 2002, esta
reprochable y repugnante conducta se ha venido repitiendo hasta el afio
2003. Al parecer, este afio se han adoptado las medidas oportunas para
evitar este lamentable hecho, medidas que esta Procuraduria espera que se

mantengan y reiteren en el futuro.

La resolucion que se remitid al Ayuntamiento de Tordesillas fue la

siguiente:

“Que habiendo transcurrido mas de un ano desde el compromiso
formal de ese Ayuntamiento de reformar las ordenanzas o bases
reguladoras del Toro de la Vega, se agilicen las actuaciones
tendentes a la reforma de las mismas con el fin de que en la
celebracion del ario 2005 estén debidamente actualizadas y en
vigor”.

Hasta la fecha no se ha recibido respuesta del Ayuntamiento de

Tordesillas sobre esta resolucion.
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