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1. DEFENSA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA
1.1. Treviiio

1.1.1. Propuesta de reforma del Estatuto politico del Pais Vasco

El pasado 30 de diciembre de 2004 el Pleno del Parlamento Vasco
debatié y resolvio definitivamente sobre el dictamen formulado por la
Comision de Instituciones e Interior en relacion con la propuesta de

reforma de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi.

Dicha propuesta de reforma de Estatuto Politico se refiere en el art.
2.3 ala posibilidad de agregarse a la Comunidad de Euskadi “el enclave de
Trebiniu” cuando se manifieste libre y democraticamente a favor de su
integracion, mediante el cumplimiento del procedimiento que en dicho
articulo se determina. La mencion expresa al enclave no figura ni en el
vigente Estatuto de Autonomia ni figuraba tampoco en la propuesta de

octubre de 2003.
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En el procedimiento establecido en dicho articulo se suprime (como
en la propuesta de 2003) la audiencia de la Comunidad Auténoma o
provincia a la que pertenezcan los territorios o municipios a agregar y que

figura en la letra a) del art. 8 del vigente Estatuto de Autonomia vasco.

Ademas, en el apartado c) del art. 2.3 se establece la necesidad de
que lo aprueben el Parlamento Vasco y las Cortes Generales del Estado
pero omitiendo, como la propuesta de 2003, la referencia a la Ley organica

que contiene el art. 8 ¢) del vigente Estatuto de Autonomia.

Ademas, en dicha propuesta de reforma de Estatuto Politico se
anade un apartado d) al art. 2 (que no figuraba en la propuesta de 2003)
para el caso de que el Parlamento o las Cortes Generales rechacen la
integracion del enclave. En este caso, debera constituirse una comision
mixta a fin de que durante el plazo de 6 meses se desarrolle un proceso de
negociacion “‘para establecer las condiciones politicas que permitan
materializar de comun acuerdo la voluntad democratica de la ciudadania

del enclave”.

También se suprime en el art. 2.3 letra b) la referencia “previa la
autorizacion competente” que figura en el Estatuto vigente (art. 8, letra b).
Dicha mencion no figuraba tampoco en el art. 2.2 b) de la propuesta de

octubre de 2003.

Lo anteriormente expuesto se comunico a la Mesa de las Cortes
mediante escritos de 5 y 13 de enero de 2004, a los efectos oportunos v,

teniendo en cuenta la funcion que a esta Procuraduria atribuye la Ley
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2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla y Ledén en
defensa del Estatuto de Autonomia y del Ordenamiento Juridico de Castilla

y Ledn.
1.1.2. Carreteras en Trevino

El expediente de queja Q/2152/03 se deriva del Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de Condado de Treviiio de 21 de junio de 2002
(reiterado en los mismos términos el 31 de octubre de 2003), en el que se
solicitaba a la Diputacion Provincial de Burgos que adquiriese la titularidad
de las carreteras de acceso a diversas localidades del municipio,
concretamente las carreteras locales o caminos vecinales de las localidades
de Burgueta, San Esteban, Ozana, Araico, Dorofio, Arrieta, Franco,
Moraza, Armentia, Pedruzo, Ajarte, Samiano, Mesanza, Bajauri y Fuidio

del municipio de Condado de Treviio.

El motivo principal de la reclamacién era que las localidades
citadas deben responder del mantenimiento y conservacion de dichos
accesos, hecho que genera, ademas de las cargas ordinarias y propias de
cada entidad, multiples cargas afiadidas de todo tipo, por lo que se
solicitaba que las vias citadas se incorporasen a la titularidad de la

Diputacion Provincial de Burgos.

En primer lugar, se aclar6 convenientemente que los cambios de
titularidad de carreteras incluidas en las redes dependientes de la
Comunidad Auténoma, diputaciones provinciales y demas entes locales, de

conformidad con lo contemplado en el art. 4 de la Ley 2/1990, de 16 de
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marzo, de Carreteras de la Comunidad de Castilla y Ledn, deberdn ser
aprobados mediante Decreto de la Junta de Castilla y Leon, a propuesta de
la Consejeria de Fomento, y previo acuerdo entre las administraciones y

corporaciones afectadas.

En este sentido, la Diputacion Provincial de Burgos informé que
“dada la gran longitud de la red de carreteras de titularidad de la
Diputacion Provincial de Burgos, que cuenta con casi 2.300 km., debido a
la baja cuantia de las subvenciones y demas aportaciones que se reciben
de otras administraciones publicas para carreteras, a la orografia y a las
condiciones climatologicas adversas y otras circunstancias, viene siendo
politica de esta Diputacion, desde hace muchos arnios, no incorporar a la

red provincial de carreteras mas vias de procedencia municipal”.

A la vista de la citada disposicion legal y de los argumentos
descritos por esa Diputacion Provincial, esta Procuraduria considerd que no
se habia producido irregularidad alguna por parte de la Diputacion
Provincial de Burgos, dado que dentro de su legitimo margen de decision
politica se encuentra la posibilidad de incorporar o no a su red de carreteras
otras vias de titularidad de las corporaciones locales, algo que, en todo
caso, requeriria la concurrencia de voluntades de la Administracion que

asume la titularidad de la via y de la Administracion que la cede.

No obstante lo anterior, ello no exime a la Diputacion Provincial de
Burgos de la obligacion de dictar resolucion expresa, de conformidad con

lo establecido en el art. 42 LRIJPAC. En efecto, dicho precepto obliga a la
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Administracion a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a
su correspondiente notificacion, salvo en los casos que se contemplan en el
parrafo tercero del mismo precepto, a los que no es reconducible el

presente supuesto.

Ahora bien, entendiendo que esa Diputacion Provincial tendria que
dictar resolucién expresa a la peticion elevada dos veces por el Pleno del
Ayuntamiento de Condado de Treviio, debe quedar claro que dicha
obligacion formal no significa en modo alguno que la resolucion tenga que
asumir las peticiones, sino que se dictara en el sentido que proceda en
cuanto al fondo de lo solicitado, como tnica solucidén congruente con el

ordenamiento juridico.

Cuestion distinta es el apoyo econdmico ofrecido por la Diputacion
Provincial de Burgos a las vias de la red municipal del Ayuntamiento de
Condado de Treviio. Asi, se declara en el informe remitido por la citada
Diputacion que “esta Diputacion Provincial procura, en la medida de sus
posibilidades, colaborar con los ayuntamientos en las funciones de
conservacion y mejora de su red viaria a través de los distintos planes
provinciales de cooperacion, como el Plan Operativo Local, el Plan de
Obras y Servicios y el Fondo de Cooperacion Local, asi como mediante la
puesta a disposicion de los ayuntamientos de medios personales,

materiales y técnicos para tal fin de conservacion”.

El problema que se ha podido producir, a la vista de los datos

remitidos por la Diputacion Provincial de Burgos, es que desde el afio 2000
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no se ha concedido ningun tipo de ayuda al Ayuntamiento de Condado de

Trevifio y sus pueblos.

Asi, se hacia alusion a la cesién de una méaquina motoniveladora
para la reparacion de caminos municipales a las localidades de Burgueta,
Cucho, Golernio, Trevifio y Obecuri, con un beneficio neto global valorado
en 3.000 euros, y cuya fecha tltima de cesion fue el 26 de abril de 2000.
Igualmente, se mencionaba un contrato de obras en el proyecto
denominado “Rehabilitacion de la calzada en la carretera de Pangua al
cruce de la carretera de Afiastro” con un importe certificado de 86.671,33

euros, siendo la fecha del acta de recepcion de fecha 14 de enero de 2000.

Finalmente, la Unidad de Cooperacion y Planes Provinciales
informa que “desde el ario 2000 hasta el dia de la fecha, no consta que el
Ayuntamiento de Condado de Trevirio tenga subvencionada obra alguna
relativa a la conservacion y mejora de la red viaria de titularidad
municipal”. Para el afio 2004, constan dos peticiones del Ayuntamiento de
Condado de Trevifio para la conservacion y mejora de la red viaria de
titularidad municipal (acceso del camino de acceso a lavadero en Saseta y
pavimentacion de acceso a Aguillo-Ajarte), las cuales han sido

desestimadas.

Por lo que a este apartado respecta, llamaba la atencién que desde
hace mas de cuatro afios no se hubiera realizado ningun tipo de apoyo al
Ayuntamiento de Condado de Trevifio para la conservacion y mejora de sus

vias de titularidad municipal. Con ello, no se queria decir que se hubiese
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cometido alguna irregularidad por la Diputacién Provincial de Burgos en la
gestion de los planes provinciales de cooperacion, sino que habiendo
pasado bastante afios desde las ultimas actuaciones realizadas en el citado
Ayuntamiento, parece razonable, siempre dentro de las correspondientes
disponibilidades presupuestarias, facilitar al Ayuntamiento de Condado de
Trevifo, por el medio que se estime pertinente, medios econdémicos o de
cualquier otro tipo, para la mejora y conservacion de las vias de su

titularidad.
Ante lo expuesto se dict6 la siguiente resolucion:

“Que se procediera por la Diputacion Provincial de Burgos a
dictar resolucion expresa de conformidad con lo establecido en el
art. 42 LRJPAC, en relacion con las peticiones del Ayuntamiento de
Condado de Treviiio, adoptadas en los Plenos de 21 de junio de

2002 y 31 de octubre de 2003.

Que habiendo pasado mas de cuatro anos desde las ultimas
actuaciones de apoyo realizadas por la Diputacion en el
Ayuntamiento de Condado de Treviiio, se facilitaran al citado
Ayuntamiento,  siempre dentro de las correspondientes
disponibilidades presupuestarias y por la via que se estime
pertinente, medios economicos, técnicos o de cualquier otro tipo,

para la mejora y conservacion de las vias de su titularidad”.

La respuesta de la Diputacion Provincial de Burgos fue ésta: “En

los planes especiales de carreteras se incluyen principalmente carreteras
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de la propia red provincial por ser ésta una obligacion y una
responsabilidad exclusiva de esta Diputacion, incluyéndose en alguna
ocasion pequenas cantidades para vias de propiedad municipal donde la
demanda es intensa en toda la provincia. No obstante, esta Diputacion,
dentro de sus posibilidades y entendiendo las multiples necesidades de la
provincia y procurando atender a los mads necesitados, o a los de mayor
implicacion en el trdfico, estudiara las propuestas que se le planteen en
materia de red viaria, tanto del Ayuntamiento de Condado de Treviiio

como del resto de localidades en igual o peor situacion”.
1.2. Modalidades lingiiisticas

1.2.1. Enseiianza del euskera

Esta Procuraduria tuvo conocimiento de la reivindicacion por
diversos colectivos de la ensefianza del euskera en la Escuela Oficial de
Idiomas de Miranda de Ebro (Burgos). Dicha peticion tendria el objetivo de
implantar y consolidar lenguas cooficiales en Espafia y la intencion de
favorecer la insercion laboral de los castellanos y leoneses en otras
comunidades con lengua propia, en atencion a lo dispuesto en el Plan

Marco para el desarrollo de las ensefianzas de Régimen Especial.

Esta reclamacion resultaba razonable, maxime si se tiene en cuenta
que en otros territorios de la region ya se viene impartiendo la ensefianza de
otras lenguas con el fin de que los ciudadanos puedan beneficiarse de su

conocimiento para lo que consideren oportuno, en especial para la
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preparacion de oposiciones para el ingreso en la Administracion publica y
para el acceso al mercado laboral. Asi, en la comarca leonesa de El Bierzo

desde hace algln tiempo se ensefia la lengua gallega.

Con estos antecedentes, se considerd oportuno iniciar la actuacion
de oficio OF/31/04 para obtener informacion sobre la viabilidad de la
imparticion de clases de euskera en la Escuela Oficial de Idiomas de

Miranda de Ebro y de las previsiones que existian a corto y medio plazo.

El informe elaborado por la Consejeria de Educacidon, aunque
escueto, no planteaba ningln tipo de irregularidad. En primer lugar,
porque, segun se exponia, “no consta en los archivos de la Consejeria de
Educacion ninguna peticion relacionada con la implantacion del euskera

en la Escuela Oficial de Ildiomas de la provincia de Burgos”.

Y, por otra parte, se significaba que el Plan Marco para el desarrollo
de las Ensefianzas Escolares de Régimen Especial de Castilla y Ledn,
actualmente en fase de aprobacidon, incluye un objetivo denominado
“Implantar y consolidar lenguas cooficiales”, con la intencion de
favorecer la insercion laboral de los castellanos y leoneses en otras
Comunidades con lengua propia, lo que parece dar a entender que desde la
propia Consejeria de Educaciéon se estan arbitrando las medidas
conducentes a satisfacer reclamaciones como la que dio lugar a esta

actuacion de oficio.

Por consiguiente, se considerd, en aquel momento, que no cabia

hablar de irregularidad alguna en la actuacion de la Consejeria de
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Educacion y que se estaban poniendo los medios para dar solucion a la

problematica planteada.
1.2.2. Publicidad de la ensefianza de la lengua gallega

En el expediente de queja Q/1609/04 se reclamaba la insuficiente
publicidad de la ensefianza de la lengua gallega que, en opinion del
reclamante, se viene realizando en los centros educativos de la comarca de
El Bierzo. En este sentido, consideraba que la realizacion de la campafia de
publicidad a través de cartas individuales a los directores de los centros
docentes es excesivamente limitada, por lo que deberia ampliarse tal
campafia con otros medios o instrumentos, como pudiera ser, por ejemplo,

la elaboracion de carteles.

En atencion a mi peticion de informacion se remitid un informe de
la Consejeria de Educacion en el cual se manifestaban varias

consideraciones.

A la vista de lo informado, esta Procuraduria realizd algunas

precisiones respecto al contenido del informe.

En primer lugar, se reconocid que el Acuerdo de Cooperacion entre
la Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria de la Xunta de
Galicia y la entonces Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de
Castilla y Leon para el fomento y promocion de la lengua gallega estaba
siendo desarrollado de una manera adecuada. Esta apreciacion se

justificaba tanto desde un punto de vista formal, en el sentido de que la
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Comision Mixta en las reuniones mantenidas hasta la fecha estaba
valorando adecuadamente el desarrollo del Acuerdo, como desde un punto
de vista material, en lo concerniente al incremento gradual y paulatino del

numero de centros que imparten la lengua gallega.

Por otra parte, consideré adecuado el sistema seguido por la
Consejeria de Educacion de impulsar la difusion de la ensefianza de la
lengua gallega a traveés de las direcciones provinciales de Educacion de
Leon y Zamora, con expresion por cursos del alumnado participante, asi
como de la relacion de maestros con habilitacion en lengua gallega y de los

centros de destino.

Que el sistema estéd siendo adecuado lo ratifican las cifras expuestas
desde la Consejeria. En efecto, segin se dice en el informe “en el curso
actual 2004-2005 son ya quince los centros que imparten el idioma
gallego, de los cuales once son centros de Educacion Infantil y Primaria,

tres Institutos de Educacion Secundaria y una Escuela Oficial de Idiomas ™.

Compartiendo lo expuesto por la Consejeria de Educacion, parece
claro que el incremento producido desde el afio 2001, en el cual solamente
tres colegios de Educacion Infantil y Primaria se acogieron a la posibilidad
de impartir la ensefianza de la lengua gallega, no hubiera sido posible sin la
realizacion de una publicidad previa a través de las direcciones provinciales

y de los propios centros.

En otro orden de cosas, se destac6 que la Comisiéon Mixta, en su

calidad de 6rgano competente para estudiar y valorar el desarrollo de las
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prescripciones contenidas en el Acuerdo de Cooperacion de 2001, habia
mantenido tres reuniones en el ambito de sus competencias y en ninguna de
ellas se pudo constatar ni una insuficiente publicidad ni que de tal

publicidad se desprendiera una menor implantacion del programa.

A ello habria que afiadir, como informaba la Consejeria de
Educacion, la importante repercusion periodistica de la promocién del
idioma gallego en la Comarca de El Bierzo con la participacion en
campafias como la denominada “Entre nos, en galego” de la Xunta de

Galicia, en la cual resultaron premiados alumnos bercianos.

La voluntad de la Consejeria de Educacion manifestada en el
informe era la de “continuar informando a los centros, a través de las
direcciones provinciales de Educacion, de la posibilidad de impartir el
Programa de Promocion del Idioma Gallego para los proximos cursos”.
Igualmente se afirmaba que “los centros que imparten actualmente el
Programa para la Promocion del Idioma Gallego, llevan a cabo una
publicidad detallada y exhaustiva a las familias de los alumnos de la zona
de influencia del centro” y se adjuntaba como ejemplo un triptico
informativo anunciador sobre la oferta formativa de la Escuela Oficial de

Idiomas de Ponferrada.

Pues bien, pude constatar que si bien era cierto que en la Comision
Mixta no se habia suscitado controversia alguna sobre los instrumentos de
publicidad utilizados hasta ahora para el fomento de la ensefianza de la

lengua gallega en los centros educativos de la Comarca de El Bierzo, no
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dejaba de ser menos cierto que, a pesar del considerable incremento de los
centros que imparten ensefianza de la lengua gallega desde el afio 2001, atin
resta un importante nimero de centros que podrian acceder a la oferta de

esta ensenanza.

Y siendo importante y digna de elogio la labor de publicidad
realizada por las direcciones provinciales de Educacion de Leon y Zamora
y por los propios centros, se estimd que seria adecuado, atendiendo la
pretension del autor de la queja, que la campafia publicitaria incluyera
instrumentos adicionales como pudieran ser tripticos informativos similares
a los suministrados en la Escuela Oficial de Idiomas de Ponferrada o
carteles informativos para todos los centros docentes incluidos en el ambito
de aplicacion del Acuerdo, fundamentalmente para aquéllos que a la fecha

no imparten docencia de lengua gallega.

Con ello no se queria decir que la campafia publicitaria realizada
hasta la fecha fuera deficiente, sino que, existiendo un importante nimero
de centros que aun pueden acceder a la ensefanza de la lengua gallega,
seria adecuado que las vias de publicidad de esta alternativa fuesen las
maximas posibles, siempre y cuando la Comision Mixta asi lo estimase
oportuno y se pudiera disponer de los créditos presupuestarios

correspondientes.
La resolucién que se formulo fue ésta:

“Que se proceda por la Consejeria de Educacion a plantear en la

proxima reunion de la Comision Mixta, creada en virtud del
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Acuerdo de Cooperacion suscrito en Villafranca del Bierzo el 18 de
julio de 2001 para la imparticion de la enserianza de la lengua
gallega en los centros docentes publicos de las comarcas de El
Bierzo y Sanabria, el incremento de la publicidad de la enserianza
de la lengua gallega a través de tripticos informativos, carteles y
cualesquiera otros medios o instrumentos que se consideren

oportunos.”

La presente resolucion no ha sido objeto de respuesta hasta la fecha.
2. PROPUESTAS DE REFORMA NORMATIVA

2.1. Normas del Estado

2.1.1. Normas del Estado con rango de Ley

2.1.1.1. Proteccion de los bienes locales frente a actos vandalicos

realizados por menores

Con demasiada frecuencia, las corporaciones locales vienen
sufriendo dafios en el mobiliario urbano por parte, muchas veces, de
menores. Aunque también los mayores son autores de actos vandalicos, en
relacion con los mismos, el ordenamiento juridico no ofrece, en principio,

lagunas que favorezcan su impunidad.

Por ello, la proteccion de las Entidades locales frente a los dafios

materiales que en sus bienes puedan causar los menores motivo la remision
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de oficio (OF/5/04) de una comunicacion a la Institucion del Defensor del

Pueblo que a continuacion paso a exponer.

La pasividad de la Administracion, ante este vandalismo causado
por menores, lejos de favorecer a estos, es de temer que les perjudique, en
la medida en que introduzca un elemento de tolerancia ante tales conductas
que en nada contribuye a su adecuada educacion en el respeto a lo que es
de todos, y en consecuencia a su integracion en el medio social. Todo ello
independientemente del coste que la reposicién de los bienes al estado
anterior a la producciéon de los hechos supone para las citadas
Corporaciones y cuyo resarcimiento presenta la problemdatica que se

expone a continuacion.

Si los autores materiales son mayores de 14 afios y menores de 18 y
la conducta tiene caracter punible penalmente (por ejemplo, por ser
constitutiva de la falta tipificada en el art. 626 del Cddigo Penal,
recientemente modificado por la LO 5/2003, de 25 de noviembre de 2003),
cabe proceder contra los mismos formulando la correspondiente denuncia
ante la fiscalia. De las actuaciones practicadas se dara traslado al Juzgado
de Menores competente para la imposicion de las penas previstas en Ley
organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de

los menores.

La responsabilidad civil derivada del delito o falta se extiende a los
padres, tutores, acogedores y guardadores legales o de hecho, por este

orden. Dicha responsabilidad se contempla en el art. 61.3 de esta Ley.
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El problema se plantea cuando se trata de un ilicito no punible. Y
ello tanto desde el punto de vista de las multas a imponer, como desde el

punto de vista de la reparacion de los dafios causados.

En relacion con la imposicion de multas, la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, introduce
un titulo XI a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, a través del cual se procede a regular la tipificacion de las
infracciones y sanciones por las entidades locales en determinadas

materias.

El nuevo art. 140 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, dispone que seran
muy graves, entre otras conductas, los actos de deterioro grave y relevante
de equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos de un servicio
publico, cuando asi se establezca en las correspondientes Ordenanzas
locales. Asimismo, se establece como criterio que debe ser considerado por
¢stas para la clasificacion de las infracciones en graves o leves, la
intensidad de los dafios ocasionados a los equipamientos, infraestructuras,
instalaciones o elementos de un servicio o un espacio publico. Las multas
por infraccion de Ordenanzas locales, deberan respetar las cuantias
previstas en el nuevo art. 141 de la Ley Reguladora de las Bases del

Régimen Local.

Por otra parte, el art. 23 de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de
proteccion de la seguridad ciudadana establece que, a los efectos de la

citada ley, constituyen infracciones graves:” n) originar desordenes graves
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en las vias, espacios o establecimientos publicos o causar dafios graves a
los bienes de uso publico siempre que no constituya infraccion penal”.
Asimismo, el art. 26 establece que constituyen infracciones leves de la

(13

seguridad ciudadana: 1) alterar la seguridad colectiva u originar

desordenes en las vias, espacios o establecimientos publicos™.

El art. 29.2 de la misma ley establece que los alcaldes serdn
competentes para imponer sanciones de multa (la cuantia depende de los
habitantes) por la comision de la infraccion leve establecida en el apartado
1) del art. 26 de la citada Ley (alterar la seguridad colectiva u originar
desordenes) y que, para la concrecion de las conductas sancionables, las
Ordenanzas municipales podran especificar los tipos que corresponden a

las infracciones cuya sancion se atribuye a la competencia de los Alcaldes.

A la vista de lo expuesto, lo primero que se planteaba era la
posibilidad de sancionar con multas a menores de edad por actos
vandalicos que realicen contra el orden publico o los bienes publicos
(pintadas en fachadas y sefializaciones, rotura de papeleras, farolas, bancos

u otros elementos decorativos, cristales.).

Dado que en nuestro derecho administrativo no existe una norma
legal que de forma clara y expresa regule la cuestion examinada, deberan
aplicarse subsidiariamente las normas penales, tal y como establecia la
jurisprudencia anterior a la LO 5/2000. Parecia, por tanto, que no existe

impedimento para instruir actuaciones sancionadoras contra los menores
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(mayores de 14 y menores de 18) por actos vandalicos contrarios a las

Ordenanzas municipales.

Otra cosa era determinar lo que ocurre si, una vez impuesta la multa
correspondiente, ésta no se abonara voluntariamente, ya que, por un lado,
inatil seréd intentar hacerla efectiva por via de apremio por obvias razones,
y, por otro, como regla general y en principio, las multas y sanciones no es

posible cargarlas a los padres o guardadores de los menores.

En este sentido, debia tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 130.3
de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, precepto de conformidad con el cual
“seran responsables solidarios o subsidiarios por el incumplimiento de las
obligaciones impuestas por la ley que conlleven el deber de prevenir la
infraccion administrativa cometida por otros las personas fisicas o juridicas
sobre las que tal deber recaiga cuando asi lo determinen las leyes

reguladoras de los distintos regimenes sancionadores”.

Precisamente, tanto la Ley de medidas de modernizacion del
gobierno local como la Ley 1/1992, de seguridad ciudadana, carecen de una
prevision normativa especifica que permita sancionar a los padres o tutores

en sustitucion del menor incapaz..

Por eso se puso de manifiesto la conveniencia de introducir la
citada prevision en ambas normas, en la linea de lo dispuesto en el art. 72
del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, tras la reforma operada por la Ley 19/2001, de 19

de diciembre.
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Por su parte, en cuanto a la responsabilidad civil, los padres y
guardadores de los menores si responderan, sin embargo, de los dafios y
perjuicios causados por éstos al patrimonio municipal con arreglo a lo

dispuesto en el art. 1903 CC, cuando se siga la via judicial correspondiente.

Dicha carga de ejercitar una accion civil de reparacion de dafios en
bienes publicos corresponde esencialmente a la Administracion Local, ya
que en la legislacion vigente en ningiin momento se regula la potestad de la
Administracion local de reclamar mediante apremio el coste de la

reparacion.

En efecto, la actual regulacion general de la exigencia de
responsabilidad civil por las consecuencias dafiosas derivadas de un hecho
constitutivo de una infraccion administrativa esta contenida en el art. 130.2

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

La redaccion del precepto indicado, complementado con lo
dispuesto en el art. 22 del RD 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, plantea serias dudas, de las cuales se ha hecho eco la
doctrina, sobre el alcance de la potestad de la Administracion en orden a la
exigencia de esta reposicion e indemnizacion. En concreto, las opiniones se
dividen entre aquellos que consideran que el articulo precitado faculta a las
Administraciones Publicas para determinar y exigir, en su caso, en via de
apremio, la responsabilidad civil derivada de la comision de una infraccion

administrativa, y aquellos otros que, por el contrario y atendiendo al altimo
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inciso del precepto (“... y quedando, de no hacerse asi, expedita la via
judicial correspondiente”), interpretan que la facultad reconocida es la de
determinar el importe de la responsabilidad civil derivada exigible de la
infraccion administrativa, debiendo ser exigida la misma, en el supuesto de
voluntad contraria del infractor a su satisfaccion, en la via judicial

ordinaria.

Las dudas interpretativas expuestas han motivado que, en algunos
supuestos, a través de leyes sectoriales se haya reconocido expresamente la
facultad de la Administracion de actuar de forma directa en el propio
expediente sancionador en orden a la reclamacion de dafios y perjuicios.
Sin animo exhaustivo, podemos citar, en el &mbito estatal, el art. 118 del
RDLeg 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas, y el art. 100, de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
Por su parte, en el dmbito del Ordenamiento juridico emanado de las
propias Comunidades Autdnomas y refiriéndome, en concreto, a Castilla y
Leon se reconoce aquella facultad en el art. 59.3 de la Ley 8/1991, de 10 de
mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y Leon, o en los
arts. 79 y 86 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de
Castilla y Leon.

En el ambito de la Legislacion patrimonial y a los efectos que aqui
interesan, la reciente Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas contempla expresamente esta facultad de exigir

ejecutoriamente la indemnizacion a la que nos venimos refiriendo en el
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apartado tercero de su art. 193 (aplicable inicamente a los bienes de la
Administracion General del Estado y de los organismos publicos

vinculados a ella o dependientes de la misma).

Esta posibilidad también se reconoce en las Leyes de Patrimonio de
diversas Comunidades Auténomas como, es ¢l caso de la Ley 6/1987, de 7

de mayo, de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Leon (art. 86).

Resultaba evidente que las normas citadas reconocen expresamente
la facultad de las correspondientes Administraciones, no sélo de determinar
el importe de la responsabilidad civil derivada de una infraccion
administrativa contra su Patrimonio, sino también de exigir la misma

coercitivamente si ello fuera necesario.

Las previsiones normativas sefialadas contrastan con la ausencia de
un reconocimiento de aquella facultad en relacion con las sanciones
impuestas por las corporaciones locales por deterioro o perturbacion de los

bienes y servicios publicos

En consecuencia, esta Procuraduria puso de manifiesto al Defensor
del Pueblo la conveniencia de establecer normativamente dicha potestad en
el Titulo XI, recientemente introducido en la Ley Reguladora de las Bases
de Régimen Local. Es decir, contemplar normativamente la facultad de las
Entidades locales, no s6lo de determinar el importe de los dafios y
perjuicios causados a los bienes publicos, sino también de exigir aquéllos al
infractor (al menos, hasta una determinada cuantia) utilizando, en su caso,

la via de apremio para garantizar su satisfaccion.
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Esta responsabilidad civil derivada de la infraccion administrativa
se extenderia a los padres, tutores, acogedores y guardadores legales o de
hecho, por este orden, de conformidad con lo establecido en el art. 61.3 de
la Ley organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, aplicable analogicamente en el supuesto de

infracciones administrativas.

A la vista de las consideraciones expuestas, se procedid a dar
traslado de las mismas al Defensor del Pueblo por si resultare procedente
iniciar algin tipo de actuacion tendente a las citadas modificaciones

legales.

2.1.1.2. Régimen fiscal de las ayudas economicas a los

represaliados en la Guerra Civil y en la dictadura franquista

Con el animo de constituir el cauce para la manifestacion del
reconocimiento de la Comunidad de Castilla y Ledén a las personas que
“sufrieron privacion de libertad por defender los valores democraticos” en
la época de la Guerra y Posguerra Civil, fueron convocadas, en su dia y al
igual que ha ocurrido en otras Comunidades Autdnomas, por la Junta de

Castilla y Leon, unas ayudas econdmicas que perseguian aquella finalidad.

El origen de estas ayudas se encontraba en una Resolucion adoptada
por el Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, en una sesion celebrada con

fecha 29 de noviembre de 2000.
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El Decreto 115/2003, de 2 de octubre, regula estas prestaciones
dirigidas a personas incluidas en los supuestos previstos en la Ley 46/1977,
de 15 de octubre, de Amnistia, norma que no somete a plazo temporal

alguno la solicitud de las mismas.

Pues bien, la tributacion a la que se encuentran sometidas por el
Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas estas prestaciones
econdmicas supone un claro agravio comparativo en relacion, de un lado,
con las percibidas por aquellas personas que sufrieron lesiones o
mutilaciones con ocasién o como consecuencia de la Guerra Civil, y de
otro, con las ayudas obtenidas al amparo de lo dispuesto en las
Disposiciones adicionales 18 de las Leyes de Presupuestos Generales del

Estado para 1990 y 1992.

En el primer caso, las prestaciones recibidas al amparo de la
legislacion especial sobre mutilaciones y lesiones sufridas con ocasion o
como consecuencia de la Guerra Civil espafiola, o por la misma causa pero
por aplicacion del régimen de Clases Pasivas del Estado, estan
expresamente declaradas exentas a los efectos del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (art. 7 ¢), del RDLeg 3/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora del impuesto

citado).

En el segundo supuesto, la Disposicion adicional 10* de la Ley
18/1991, de 6 de junio, del Impuesto Sobre la Renta de las Personas

Fisicas, declaraba, también expresamente, que no estaban sujetas al
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impuesto las indemnizaciones previstas en las Disposiciones adicionales
18* de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los afios 1990 y
1992, para aquellos que se hubieran visto privados de su libertad por
alguno de los motivos previstos en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de

Amnistia.

Por el contrario, en la actual regulacion del impuesto nada se dice
en relacion con las ayudas que, complementando a las anteriores y para
aquellos casos en los que, habiendo sufrido privacién de libertad por
motivos de conciencia, no se cumplieron los requisitos previstos en las
Leyes de Presupuestos citadas, han venido convocando las diferentes

Comunidades Autonomas, entre ellas, como hemos visto, Castilla y Leon.

En este sentido, se tuvo conocimiento de casos en los que tales
indemnizaciones habian tenido que tributar como ganancias patrimoniales

imputables a la renta de las personas beneficiarias.

Lo irregular de la situacion descrita, ya habia sido puesto de
manifiesto por la Institucion del Defensor del Pueblo en el Informe
presentado ante las Cortes Generales en el afio 2002, donde habia hecho
constar expresamente su opinion contraria al sometimiento de tales
indemnizaciones al Impuesto sobre la Renta, asi como la manifestacion de
la citada opinion a la Secretaria Estado de Hacienda, a través de la
correspondiente Recomendacion. En la misma se habia pedido que se
recogiera expresamente en la Ley la exencion de este tipo de

indemnizaciones convocadas por las Comunidades Auténomas y que, en
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todo caso, se aclarase la aplicacion de la exclusidon tributaria de estas

indemnizaciones, a fin de que tuvieran un tratamiento unitario.

En el informe correspondiente al afio 2003, se ponia de manifiesto
que la Secretaria de Estado de Hacienda no habia considerado conveniente
incorporar nuevas exenciones en el Impuesto Sobre la Renta de las
Personas Fisicas, rechazando la resolucion que habia sido realizada en
relacion con las prestaciones econdmicas convocadas por las Comunidades
Autonomas para indemnizar la privacion de libertad de quienes sufrieron
las consecuencias de la Guerra Civil. Por tanto, estas prestaciones estaban

tributando como ganancias patrimoniales.

La injusticia objetiva que se desprendia de la situacion descrita y la
especial sensibilidad, alejada de todo partidismo, con que las Instituciones
publicas debemos tratar los temas relacionados con las consecuencias de la
Guerra Civil espafiola y con la memoria de los que sufrieron en ella,
condujeron a esta Institucion a manifestar de oficio (OF/81/04) a la
Comision de Relaciones con el Procurador del Comun de las Cortes de
Castilla y Leon la necesidad de que las prestaciones econdmicas en
cuestion fueran declaradas exentas a los efectos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, modificando, si ello fuera necesario, su Ley
Reguladora, por si aquéllas considerasen oportuno llevar a cabo, al amparo
de la facultad reconocida en los arts. 87.2 de la Constitucion Espafiola, 15.6
del Estatuto de Autonomia y 129 del Reglamento de las Cortes de Castilla

y Ledn, alguna actuacion al respecto.
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2.1.2. Normas reglamentarias del Estado
2.1.2.1. Reclamaciones de responsabilidad patrimonial

A la vista de diversas quejas que habian sido presentadas ante esta
Procuraduria en relacion con los procedimientos de responsabilidad
patrimonial tramitados por administraciones publicas, se constatd la
confusion suscitada por un aspecto concreto de la regulacion de los
mismos, dando lugar esta cuestion al inicio de una actuacion de oficio

(OF/55/04).

Aquel no era otro que la iniciacion de este tipo de procedimientos
por reclamacion de los interesados y, en concreto si €sta, en todo caso,
debia generar la tramitacion del procedimiento al que se refiere el art. 142
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y, de una forma mas extensa, el
RD 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los

Procedimientos en Materia de Responsabilidad Patrimonial.

En efecto, ni el precepto citado de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, ni el RD 429/1993, de 26 de marzo, aclaran si cualquier tipo de
reclamacion de dafios que cumpla con los requisitos minimos previstos en
los arts. 70 de la norma legal citada y 6 del RD 429/1993, de 26 de marzo,
debe dar lugar al procedimiento regulado en las normas citadas, dirigido a
determinar la efectiva concurrencia de los requisitos determinantes del
nacimiento de la responsabilidad patrimonial de los sujetos publicos, con

dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de las Comunidades
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Auténomas incluido, o si, por el contrario, pueden ser inadmitidas y, por
tanto, desestimadas sin previa tramitacion del procedimiento indicado,

aquéllas cuya falta de fundamento fuera manifiesta.

Parecia evidente que dicha inadmision, sin tramitacion del
procedimiento de responsabilidad patrimonial, debe tener lugar cuando el
reclamante carezca de legitimacion para reclamar o haya transcurrido el
plazo legalmente establecido para hacerlo. Sin embargo, surgian las dudas
interpretativas cuando de lo que se trata es de ausencia manifiesta de
alguno de los requisitos que necesariamente deben darse para poder
predicar la obligacion de indemnizar unos dafios patrimoniales a un

ciudadano por una Administracion publica.

En principio, toda reclamacion de responsabilidad patrimonial
presentada por un ciudadano ante una Administracion publica cumpliendo
los requisitos previstos en el art. 6 del RD 429/1993, de 26 de marzo, dara
lugar a la tramitacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial
regulado en el Titulo X de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el

Real Decreto antes citado.

Ahora bien, la afirmacion antes citada debe ser matizada en el
sentido de interpretar que no existe esa obligacion de tramitar un
procedimiento de responsabilidad patrimonial, cuando la solicitud no
cumpla los requisitos exigidos por el RD 429/1993, de 26 de marzo, pese a
haber sido solicitada la subsanacion de la misma, o cuando la reclamacion

carezca manifiestamente de fundamento en el sentido antes indicado.
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A esta interpretacion da pie el primer inciso del parrafo segundo del
art. 6 del RD 429/1993, de 26 de marzo, cuando senala “si se admite la
reclamacion por el 6rgano competente”, y la propia logica impuesta por el

principio de economia procedimental.

En cualquier caso, seria aconsejable que la inadmision de
reclamaciones de responsabilidad patrimonial sin  tramitar el
correspondiente procedimiento, y sin recabar, por tanto, el preceptivo
dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo correspondiente de

la Comunidad Auténoma, se recogiera normativamente.

En este sentido, cabia sefialar que un problema interpretativo muy
similar al ahora expuesto, se habia resuelto en el afio 1999 a través de una
reforma del art. 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, relativo a la
revision de oficio de los actos administrativos nulos. En este caso, al igual
que ocurre con los procedimientos de responsabilidad patrimonial, surgia la
duda de si toda peticion de revision de oficio debia dar lugar a la
tramitacion del correspondiente procedimiento y, en concreto, a la peticion
del dictamen del Consejo de Estado, o, por el contrario, podian inadmitirse,
sin recabar aquel dictamen, aquellas solicitudes de revision que careciesen

manifiestamente de fundamento.

La duda se resolvio mediante la inclusion de un apartado tercero en
el precepto citado, en el cual se contempla la posibilidad de que el 6rgano
competente para la revision de oficio acuerde motivadamente la inadmision

a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
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recabar dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo de la
Comunidad Auténoma, cuando las mismas, entre otros supuestos, carezcan

manifiestamente de fundamento.

Pues bien, nada impedia que un precepto de contenido analogo al
indicado fuera incluido en el art. 6 del RD 429/1993, de 26 de marzo,
facultando expresamente al oOrgano competente para resolver la
reclamacion de responsabilidad patrimonial de que se trate para que
procediera a la inadmision motivada de ésta, sin que fuera necesaria la
tramitacion del procedimiento regulado en la citada norma reglamentaria,
cuando aquélla careciera manifiestamente de fundamento. Resulta evidente
que la inadmisién citada también seria susceptible de los correspondientes

recursos administrativos y/o judiciales.

Una prevision normativa como la indicada, ademas de reforzar el
principio de seguridad juridica, proporcionando criterios claros a los
organos administrativos competentes a la hora de poder decidir la
inadmision a tramite de una reclamacion de responsabilidad patrimonial,
impondria un criterio logico de economia procedimental en la tramitacion
de este tipo de reclamaciones. Todo ello en aras de mejorar la eficacia de la
labor de las Administraciones publicas en la biisqueda constante del interés

general y de la defensa de los derechos de los ciudadanos.

En atencion a los argumentos juridicos expuestos, se estimé
procedente dar traslado a la Institucién del Defensor del Pueblo de las

anteriores consideraciones, por si, a la vista de las mismas, resultare
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procedente por parte de esa Institucién llevar a cabo algin tipo de
actuacion tendente a instar al Ministerio de Administraciones Publicas la
iniciacion del procedimiento dirigido a la introduccion en el ordenamiento
juridico de un precepto que facultara a los oOrganos administrativos
competentes para la resolucion de las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial, para inadmitir a trdmite de forma motivada aquéllas que

carezcan manifiestamente de fundamento.

Contestando a la comunicacion realizada desde esta Institucion, el
Defensor del Pueblo puso de manifiesto que estaba de acuerdo en los
argumentos expuestos en aquélla, pero que, sin embargo, consideraba que
su aplicacion no exigia necesariamente una modificacion normativa, sino
que podia ser llevada a cabo a través de una interpretacion de la norma

cuyo cambio se proponia.

2.1.2.2. Fomento del alquiler de viviendas: recargo en el

impuesto de bienes inmuebles sobre viviendas vacias

Dentro de las actuaciones que esta Procuraduria viene llevando a
cabo dirigidas a facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada a todas
las personas que residen en la Comunidad Autéonoma, en el afio 2003 me
dirigi, de oficio (OF/15/04), con base en la argumentacion juridica que a
continuacion se expone, al Defensor del Pueblo, solicitando a esta
Institucion que instase a la Administracion estatal la adopcién de

actuaciones normativas dirigidas al fomento del alquiler de viviendas y, en
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concreto, a lograr que una parte de las viviendas vacias existentes en la
actualidad (un 13,9 % del total, segun el Instituto Nacional de Estadistica)

fueran ofrecidas en arrendamiento por sus propietarios.

Desde un punto de vista fiscal, gravar con especial intensidad las
viviendas que se encuentren en la situacion indicada es una medida que
puede resultar singularmente eficaz para evitar el mantenimiento e incluso
un posible incremento del nimero de inmuebles que, estando destinados a

un uso residencial, se encuentran desocupados con caracter permanente.

Asi lo consideraron, en su dia, las Cortes Generales al aprobar la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, por la que se modifica entre otras Leyes,
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.
La Ley senalada contemplaba una nueva y completa regulacion del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, uno de los impuestos propios de los

municipios.

El articulo decimoséptimo de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre,
proporcionaba una nueva redaccion al art. 73 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y en concreto, en el altimo de los parrafos del namero 4
del citado articulo se preveia la posibilidad de que los Ayuntamientos
pudieran exigir un recargo de hasta el 50 por 100 de la cuota liquida del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en el supuesto de inmuebles de uso
residencial que se encontraran desocupados con caricter permanente. La
propia Exposicion de Motivos de la norma clarificaba en su punto III que la

finalidad de la posibilidad concedida a los Ayuntamientos de aplicar el
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recargo tenia como finalidad facilitar a los ciudadanos el disfrute de una

vivienda digna y adecuada.

Ahora bien, la posibilidad de establecimiento del recargo indicado
no podia hacerse efectiva, puesto que el propio art. 73 de la Ley
subordinaba su aplicacion a que el inmueble fuera declarado formalmente
como desocupado por cumplir las condiciones que se determinaran
reglamentariamente. En otras palabras, aun cuando concurriera una
voluntad favorable de un Ayuntamiento al establecimiento del recargo en
cuestion en la cuota del impuesto, el mismo no podria ser aplicado por no
haber procedido la Administracion estatal a definir por via reglamentaria el
concepto de inmueble de uso residencial desocupado con caracter

permanente.

Pues bien, la conveniencia de que los Ayuntamientos pudieran
decidir la exigencia o no del recargo destinado a gravar especialmente las
viviendas desocupadas y de dotar asi de contenido real al precepto que
viene siendo comentado, conducia a desear que la Administracion del
Estado aprobase, en el plazo de tiempo mas breve posible, la norma
reglamentaria que determinara las condiciones que debian ser cumplidas
por una vivienda para que, en su caso, pudiera serle aplicado el recargo en
la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles previsto en el art. 73 de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

A la vista de lo expuesto, estimé procedente poner de manifiesto a

la Institucion del Defensor del Pueblo las anteriores consideraciones.
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El Defensor del Pueblo procedi6 a dar traslado de mi comunicacion

al Ministerio de Economia y Hacienda.

La Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos contesto
sefialando que continuaban siendo objeto de estudio las formulas que
permitieran la implantacion del mandado contenido en el art. 72.4 del,
actualmente vigente, RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
2.2. Normas de la Comunidad Autonoma
2.2.1. Normas de la Comunidad Autonoma con rango de Ley

2.2.1.1. Bonificaciones fiscales en el Impuesto de Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

El motivo de la queja Q/814/04 era la reduccion autondmica del
tipo impositivo aplicable a las transmisiones de inmuebles que vayan a
constituir la vivienda habitual de familias numerosas en el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, medida
contemplada en el art. 13.3.A) de la Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de
Medidas Economicas, Fiscales y Administrativas (BOCYL n® 252, de 30 de
diciembre de 2003).

De conformidad con lo establecido en dicho precepto, el tipo
impositivo se reducira al 4% cuando el adquirente sea titular de una familia

numerosa y, ademds de cumplir el requisito de rentas (el conjunto de las
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rentas disponibles de todos los miembros de la familia que vayan a habitar
la vivienda no debe superar la cantidad de 36.000€), la superficie util de la
nueva vivienda adquirida debe ser superior, como minimo, en un 10% a la

anterior.

Pues bien, este beneficio fiscal, amparado genéricamente por el art.
41 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
comunidades autonomas de régimen comin y ciudades con Estatuto de
Autonomia, parece tener su espiritu en la conveniencia de apoyar con el
tipo reducido del 4% a las familias numerosas que, por motivo de necesitar
un mayor espacio habitable, deciden adquirir una nueva vivienda en la que

tal espacio sea superior.

En lo que se refiere a la decision de la Comunidad Autonoma de
beneficiar con la reduccion del tipo de gravamen a las familias numerosas,

esta Procuraduria manifesto su total conformidad y aprobacion.

Sin embargo, la loable decision de reducir al 4% el tipo impositivo
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados para las familias numerosas que cumplan los requisitos
establecidos en el art. 13 de la Ley 13/2003 no prevé la existencia de otras
circunstancias que concurren en determinadas familias numerosas y que, en
opinion de esta Procuraduria, podrian ser igualmente susceptibles de la

reduccion del tipo al 4%.
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Asi ocurre en el caso del autor de la queja. Segun expone en su
reclamacion, adquirid en el afio 1997 una vivienda de 86 metros cuadrados
utiles en la localidad de Valladolid, para lo cual solicit6 en su dia el
correspondiente préstamo hipotecario. Sin embargo, en el afio 2000 entra
en un proceso de enfermedad que conlleva la pérdida de su empleo y
correspondiente inscripcion en el Inem, actualmente Ecyl, donde continta
inscrito. Debido a la disminucidon de sus recursos econdomicos se Vio
obligado a vender su vivienda habitual, adquiriendo una nueva con una

., 2, .
superficie inicamente de 80 m” utiles.

Ante esta situacion, y dado que incumplia el requisito de
incremento de la superficie util de la nueva vivienda en un minimo de un
10%, el reclamante ha debido hacer frente a un tipo de gravamen tres
puntos mas elevado y ello, a pesar de que su condicidon econdmica es
sumamente deficitaria. Ello implica, en su opinion, que las familias
numerosas con ingresos reducidos se ven excluidas del beneficio fiscal, en
tanto en cuanto no puedan hacer frente a la compra de una vivienda de

mayor superficie, algo que a su juicio resulta discriminatorio.

Desde mi punto de vista, la argumentacion del autor de la queja
resulta sumamente razonable, en tanto que la carencia o insuficiencia de
ingresos de una familia numerosa no deberia constituirse como argumento
para la exclusion de este colectivo de un beneficio fiscal como el contenido

en la aludida Ley 13/2003.
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En este sentido, ha de resaltarse, tal y como se pone de manifiesto
en la Exposicion de Motivos del RD 1/2002, de 11 de enero, sobre Medidas
de Financiacion de Actuaciones Protegidas en Materia de Vivienda y Suelo
del Plan 2002-2005, que en los afios recientes se ha registrado un proceso
de significativo incremento de precios de las viviendas libres, fendmeno
basado inicialmente en la buena situacién de la economia -traducida en
mayor empleo y poder adquisitivo de las familias- y en la evolucion

favorable de los tipos de interés de los préstamos hipotecarios.

Asi pues, la interrelacion del incremento de precio de la vivienda y
de la situacion economica desfavorable del interesado supone como
consecuencia inmediata que éste se ve obligado, por motivos
exclusivamente econdmicos, a adquirir una vivienda adaptada a sus
disponibilidades patrimoniales, quedando logicamente en un segundo plano

lo relativo a la superficie util.

En definitiva, teniendo en cuenta que el Decreto 52/2002, de 27 de
marzo, de Desarrollo y Aplicacion del Plan Director de Vivienda y Suelo
de Castilla y Ledn 2002-2009, no fija criterio restrictivo alguno respecto a
las ayudas para familias numerosas (art. 32) y que el beneficio fiscal objeto
de la queja parece tener como filosofia el apoyo a las familias numerosas
que se vean obligadas a cambiar de vivienda, manifesté que seria
conveniente ampliar el ambito subjetivo de beneficiarios del tipo
impositivo reducido del 4% en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados a las familias numerosas adquirentes de
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inmuebles que vayan a constituir su vivienda habitual, independientemente
de la superficie util que tuvieran construida, siempre y cuando se acredite
de manera fehaciente que la decision de adquirir una vivienda de menor

superficie se debe a motivos de indole exclusivamente econdmica.

Con estos argumentos se elevd a la Consejeria de Hacienda la

siguiente resolucion:

“Que por la Consejeria de Hacienda se estudie la posibilidad de
ampliar el ambito de beneficiarios de la reduccion del tipo de
gravamen del 4% del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados a las familias numerosas
adquirentes de inmuebles que vayan a constituir su vivienda
habitual, teniendo en cuenta que la carencia o insuficiencia de
ingresos de una familia numerosa no deberia constituirse como
argumento para la exclusion de este colectivo de un beneficio fiscal
como el contenido en el art. 13.3.4) de la Ley 13/2003, de 23 de

diciembre”.

En este supuesto concreto la Consejeria de Hacienda ha contestado
a la resolucion del Procurador del Comun estimando que no veia adecuado
seguirla, ya que considera que “el objetivo final del precepto aprobado es
el apoyo a las familias numerosas, fijando un tipo reducido para los
supuestos en que el contribuyente adquiera una vivienda para aumentar
los metros utiles, debido a los problemas de espacio que su vivienda le

ocasiona’”.
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Por otra parte, en el escrito de queja Q/1068/04 se hacia alusion al
Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Leon 2002-2009, el cual,
dentro del contexto social y demografico, en su apartado I1.1.D, contempla
al colectivo de jovenes como aquel que incluye a las personas
comprendidas con edades entre 19 y 35 afios. Con arreglo a esta definicion,
las convocatorias de ayudas econdmicas de la Consejeria de Fomento para
el ano 2004, destinadas a subvencionar a adquirentes, adjudicatarios o
promotores para uso propio de viviendas, contemplan como uno de los
requisitos que la edad de al menos uno de los titulares no supere los 35

anos a la fecha de inicio del plazo de presentacion de solicitudes.

En el caso concreto del reclamante, afirmaba que el tipo impositivo
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados aplicable a las primeras copias de escrituras y actas
notariales que documentaron la adquisicion de la vivienda que constituye
su vivienda habitual, asi como la del préstamo hipotecario, que fue pagado
era del 0,3%. Sin embargo, la Consejeria de Hacienda con posterioridad le
reclamo el pago del 1% por tener 35 afios y no cumplir los requisitos del
art. 14.3.C) de la Ley 13/2003, de 23 de diciembre, de Medidas

Economicas, Fiscales y Administrativas.

Ante lo expuesto, se consideraba que la exclusion del sector de
poblacion de 35 afios en el citado art. 14.3.C) de la Ley 13/2003 podria
resultar discriminatorio frente al restante colectivo de jovenes en los

términos definidos en el Plan Director de Vivienda y Suelo 2002-2009.
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Se destacdé que la aplicacion de los beneficios fiscales esta
condicionada a la concurrencia de los requisitos que para cada caso se
establecen, los cuales habran de producirse de forma acumulativa. Ello
supone que la determinacion del criterio o del requisito del art. 14.3.C) de
la Ley 13/2003, por el que se exige que todos los adquirentes de la vivienda
sean menores de 35 afios a la fecha de devengo del impuesto, simplemente
supone un limite de edad establecido por una Ley dictada en el ejercicio de
la potestad legislativa que legitimamente corresponde a la Comunidad de

Castilla y Leon.

Esto es, la determinacion del beneficio fiscal objeto de la
reclamacion es una decision que corresponde adoptar libremente en el

ejercicio de sus competencias a la Administracion autondmica.

Desde el punto de vista de la jerarquia normativa, también se podia
justificar la regulacion del art. 14.3.C) de la Ley 13/2003, en tanto la
regulacion del beneficio fiscal se contempla en una norma con rango de
Ley, mientras que el criterio contradictorio de edad viene previsto en una
norma inferior de rango reglamentario, que es el Decreto por el que se

desarrolla el Plan Director de Vivienda y Suelo.

En definitiva, consideré que no cabia hablar de irregularidad por
parte de la Administracion autondmica al regular el beneficio fiscal objeto
de la reclamacion, aunque el criterio de edad fuera distinto al previsto por

la Consejeria de Fomento.
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Cuestion distinta, -y que resultaba evidente-, era la manifiesta
descoordinacion de criterio que existia entre la edad, fijada como limite
para acceder a las ayudas de vivienda de la Consejeria de Fomento, y la
edad determinada por la Consejeria de Hacienda, para beneficiarse del tipo
de interés reducido en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados.

Ahora bien, insistiendo en que las decisiones adoptadas por las dos
Consejerias citadas son plenamente conformes a la legalidad y se han
acordado dentro de su dmbito de atribuciones, seria conveniente que tal
criterio fuera comun para todas las actuaciones administrativas
relacionadas con la materia, con el fin de satisfacer el principio de
coordinacion administrativa en general y la coordinacion de la politica
fiscal con las politicas de ayuda para la adquisicion de vivienda en

particular.

A este respecto, durante la tramitacion de la queja, la Junta de
Castilla y Leon dentro de los beneficios fiscales para el ejercicio
presupuestario de 2005 decidido ampliar hasta los 36 afios la consideracion
de joven en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. De este modo, las consejerias de Hacienda y Fomento se
han puesto de acuerdo para igualar la edad de los beneficios que
promueven de los 35 a los 36 afios de edad, haciéndolas asi compatibles

con el Plan de Vivienda.
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2.2.1.2. Publicidad dinamica

Esta Institucion llevo a cabo en el afio 2004 una actuacion de oficio
relacionada con la actual regulacion legal en Castilla y Leon de la
publicidad dindmica y, en concreto, del reparto domiciliario de publicidad

(OF/64/04).

La publicidad dindmica es aquella actividad publicitaria que es
llevada a cabo a través del contacto directo con los potenciales usuarios o
clientes del bien o servicio publicitado, con utilizacion preferente para su
desarrollo de zonas de dominio publico, vias y espacios libres publicos y

zonas privadas de concurrencia o uso publico.

Son ejemplos de publicidad dinamica, el reparto en mano de
material impreso o de mensajes publicitarios, la publicidad mediante el uso
de vehiculos (colocando mensajes o elementos de promocion en los
mismos o difundiéndolos desde medios audiovisuales instalados en
aquéllos), la transmision de mensajes publicitarios de viva voz en las vias
publicas, el envio de publicidad mediante comunicacién telefonica, por fax
o a traves del correo electronico, y, en fin, el reparto domiciliario de

publicidad.

Este tipo de publicidad, si bien implica el ejercicio de una actividad
econdmica legitima dirigida a promover la contratacion de bienes y
servicios, incide, por sus especiales caracteristicas, de manera relevante en

el ambito personal de los ciudadanos que pueden desear no recibir, en
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ningun caso, los mensajes publicitarios lanzados a través de las formas

indicadas.

Un ejemplo evidente de ello lo encontramos en el reparto
domiciliario de publicidad, actividad comercial muy extendida y
generadora de numerosos conflictos. En efecto, es frecuente que los
ciudadanos no deseen recibir en sus buzones publicidad comercial, y por
ello no es inusual que las comunidades de propietarios adopten acuerdos
dirigidos a que dicha publicidad sea depositada en un buzon tinico colocado
a tal efecto en el exterior del portal y a colocar carteles prohibiendo el

depdsito de publicidad en los buzones personales.

Sin embargo, también es frecuente que las empresas que realizan el
reparto domiciliario de publicidad, también denominado “buzoneo”, traten
de evadir la voluntad del ciudadano de no recibir en su buzén personal
publicidad y acaben logrando su finalidad de hacer llegar al buzon

particular del ciudadano la publicidad que no desea recibir.

Diversos ciudadanos habian hecho llegar a esta Procuraduria del
Comun sus quejas por esta invasion en su ambito personal, asi como su
deseo de que las administraciones publicas adoptasen medidas para que

estas invasiones en la esfera privada de las personas no tuvieran lugar.

Pues bien, esta Procuraduria considerd6 que era necesario
racionalizar el ejercicio de la actividad dirigida a promover la adquisicion
de bienes y la contratacién de servicios en las formas antes sefaladas, y

tratar de compatibilizar los intereses de las personas fisicas o juridicas que
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lo lleven a cabo, con el derecho de aquellos ciudadanos que no desean ser
los destinatarios de dicha publicidad y pretenden que la misma no alcance a

su ambito personal.

En efecto, la difusion que han alcanzado algunas formas de
publicidad dindmica, como el reparto domiciliario de publicidad, exigian
que, desde un punto de vista normativo, se regulase esta actividad y se
dotase a las administraciones publicas de las competencias necesarias para
garantizar la conciliacién de los intereses de quienes pretenden publicitar
sus productos y servicios y de aquellos otros que desean que dicha

publicidad no invada su ambito mas personal.

El caso del reparto domiciliario de publicidad evidenciaba
claramente la conveniencia de que se llevase a cabo esta regulacion. A ello
contribuye también que la regulacion de la prestacion del servicio de
correos (contenida, basicamente, en el RD 1829/1999, de 3 de diciembre,
por el que se regula la prestacion de los servicios postales), no se refiera

expresamente a esta cuestion.

Dos Comunidades Auténomas ya habian procedido a aprobar
sendas leyes reguladoras de la materia citada: Islas Baleares (Ley 5/1997,

de 8 de julio) y Catalufia (Ley 9/2000, de 7 de julio).

Asimismo, diversos municipios, tanto en aplicacion de la normativa
sefialada como con anterioridad a la misma, habian procedido,
fundamentalmente en las Comunidades Autonomas indicadas, a regular la

materia a través de sus Ordenanzas. Esta capacidad de regulacion
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municipal ha sido reconocida en sede judicial por el TSJ de Baleares, en su
Sentencia de 7 de julio de 2000, relativa a la Ordenanza Municipal de

Publicidad Dindmica del Ayuntamiento de Palma de Mallorca.

Sin embargo, en el caso de Castilla y Ledn, ni las Instituciones de la
Comunidad Autonoma, ni ninguno de los municipios de la Region, habian
aprobado norma alguna reguladora de la publicidad dindmica en general y

del reparto domiciliario de publicidad en particular.

Por ello, y en atenciébn a los argumentos expuestos, esta
Procuraduria consideré conveniente que la Administracion autonémica, en
el ejercicio de su facultad de iniciar el procedimiento legislativo, adoptase
actuaciones dirigidas a promover ante las Cortes de Castilla y Leén la
aprobacion de una Ley reguladora de la publicidad dinamica, en general, y

del reparto domiciliario de publicidad en particular.

La norma legal, cuya elaboracion recomendd esta Procuraduria,
debe, siguiendo el esquema de las Leyes de las Comunidades Autonomas
de Islas Baleares y Catalufia antes citadas, definir las formas de publicidad
dinamica que van a ser objeto de regulacion, determinar las condiciones
para su ejercicio, someter el mismo a la previa obtencion de autorizacion
administrativa expedida por los Ayuntamientos y, en fin, establecer un
régimen de infracciones y sanciones en la materia dirigido a garantizar el

cumplimiento de la Ley.

Asimismo, cuando menos, debe contener una regulacion mas

detallada del reparto domiciliario de publicidad, dirigida a garantizar que
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no se deposite publicidad en aquellos buzones cuyos propietarios indiquen

expresamente la voluntad de no recibirla.

En cualquier caso, la norma legal que, en su caso, fuera aprobada,
no impide que los ayuntamientos, entidades llamadas, de una forma
fundamental, a ejercer las funciones de aplicacion de aquélla, puedan
aprobar Ordenanzas locales reguladoras de la materia, siempre en el marco

de lo previsto en la Ley.

Por ultimo, cabia sefialar que, dentro de la Administracion
autonomica, las Consejerias competentes para la elaboracion, en su caso,
del correspondiente Proyecto de Ley, en el marco de lo dispuesto en el art.
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Leon, eran la de Sanidad y la de Economia y

Empleo.

La primera por ser la que tiene atribuidas las funciones de la
Comunidad Autéonoma en materia de proteccion de los consumidores y
usuarios; y la segunda por ser la titular de las funciones autonémicas en
materia de comercio. Empresarios y consumidores son los colectivos cuyos

intereses se verian afectados por la regulacion que se proponia.

En virtud de los argumentos juridicos expuestos, se formuld una

Resolucion a las Consejerias citadas en los siguientes términos:

“Primero.- Iniciar las actuaciones necesarias para promover ante

las Cortes de Castilla y Leon la aprobacion de una Ley de
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Publicidad  Dinamica, aplicable a aquellas actividades
publicitarias que son llevadas a cabo a través del contacto directo
con los potenciales usuarios o clientes del bien o servicio
publicitado, con utilizacion preferente para su desarrollo de zonas
de dominio publico, vias y espacios libres publicos y zonas

privadas de concurrencia o uso publico.

Segundo.- Entre los contenidos de la citada Ley, incluir una
regulacion del reparto domiciliario de publicidad que someta el
mismo a la previa obtencion de una autorizacion municipal y que
garantice, en cualquier caso, que no se deposite publicidad en
aquellos buzones particulares cuyos propietarios manifiesten

expresamente su voluntad de no recibirla”.

Del contenido de la contestacion a la Resolucion indicada, remitida
por la Administracion autondémica, se desprendia que los motivos por los
cuales, esencialmente, se habia decidido rechazar aquélla eran, de un lado,
la existencia en el ordenamiento juridico de suficientes normas que
protegen a los consumidores y usuarios frente a la publicidad engafiosa, vy,
de otro, la titularidad municipal, y no autonémica, de la competencia para

controlar y sancionar la publicidad dindmica.

En relacidon con el primero de los argumentos indicados, se puso de
manifiesto a la Administracion que en la Resolucion se citaban varios

motivos que aconsejaban la aprobacidn de una Ley de Publicidad Dinamica
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en Castilla y Ledn, entre los cuales no se encontraba la necesidad de

reforzar la proteccion de los ciudadanos frente a la publicidad engafiosa.

Por tanto, la proteccion de los consumidores frente a la publicidad
engafiosa no afectaba a la conveniencia de aprobar una Ley reguladora de
la Publicidad Dindmica, conveniencia que se basaba en otros motivos,

como los expuestos en la resolucion.

En cuanto a la titularidad municipal de la competencia para
controlar y sancionar este tipo de publicidad cuando sea irregular, cabia
recordar que en numerosos ambitos materiales los municipios ejercen sus
competencias en los términos de la legislacion de las Comunidades

Autonomas.

En este sentido, la titularidad autonémica de la competencia
legislativa en un determinado sector material (como puede ser el de la
publicidad) resulta compatible con la competencia ejecutiva de los
ayuntamientos en ese mismo ambito, en los términos establecidos,
precisamente, en la Ley cuya elaboracién y aprobacion se habian

recomendado.

2.2.1.3. Celebracion de espectaculos publicos en edificios

declarados de interés cultural y en su entorno

La realidad actual demuestra la frecuencia con la que se celebran
espectaculos publicos, ya sea en edificios sujetos a cualquier tipo de

proteccion establecida en la legislacion del patrimonio historico, ya sea en
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terrenos inmediatos a aquéllos. Esta circunstancia, de especial incidencia en
una Comunidad Auténoma como Castilla y Ledn que cuenta con un
patrimonio cultural caracterizado por su singularidad y riqueza, motivo en

el afo 2004 una actuacion de oficio de esta Institucion (OF/66/04).

La celebracion de dichos espectaculos y actividades es susceptible
de provocar, desgraciadamente, dafios de consecuencias no solo

lamentables, sino incluso irreversibles en el citado patrimonio.

La salvaguarda de los bienes inmuebles que integran el patrimonio
cultural de Castilla y Leon exige que el ordenamiento juridico dote a las
administraciones publicas competentes de los medios necesarios para
preservar aquéllos de los posibles efectos dafiinos que sobre los mismos

puede tener, en este caso, el desarrollo de espectaculos publicos.

Desde esta Procuraduria habian sido varias las ocasiones en las que
se habia recomendado a la Administracion autondmica la adopcién de las
actuaciones necesarias para promover ante las Cortes de Castilla y Leon

una Ley de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Incluso las Cortes de Castilla y Le6n habian instado a la Junta de
Castilla y Leon a remitir un Proyecto de Ley de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Castilla y Leon (Proposicion No de Ley n°® 222-

I, presentada por el Grupo Parlamentario Popular).

Pues bien, considerando la préxima aprobacion del Proyecto de Ley

citado y la especial proteccion que, ante el desarrollo de espectdculos
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publicos, merecen los bienes integrantes del patrimonio histérico, esta
Procuraduria se dirigié a la Administracion autondmica para llamar su
atencion sobre la necesidad de que las celebraciones de espectaculos
publicos tuvieran un tratamiento singularizado por parte de las
Administraciones competentes, cuando afecten o puedan afectar a edificios
declarados de interés cultural y a su entorno, que garanticen en estos casos

la ausencia de efectos negativos para el patrimonio historico y cultural.

Deseaba, pues, el Procurador del Comun que en la futura Ley
reguladora de espectaculos publicos de la Comunidad Autébnoma que se
estaba tramitando, se establecieran las previsiones normativas que

resultaran precisas a tal efecto.

Asimismo, puso de manifiesto esta Institucion la procedencia de
llevar a cabo el desarrollo normativo de la citada Ley en este aspecto
concreto, si ello resultare preciso, con la mayor celeridad posible y por los

motivos expuestos.

Este tratamiento singularizado de los espectaculos publicos que
puedan afectar al patrimonio cultural, se encuentra previsto en la
legislacion de espectaculos publicos y actividades recreativas de otras
Comunidades Autonomas. Asi, y sin &nimo exhaustivo, se pueden citar las

Comunidades Autonomas de Andalucia, La Rioja y Madrid.

En fin, el objetivo de esta actuacion de oficio era recomendar a la
Administracion autondémica que uno de los principios inspiradores del

Proyecto de Ley de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
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Castilla y Le6n, junto a otros, fuera la adecuada proteccion del patrimonio
cultural. Llamaba la atencion el hecho de que este principio, a diferencia de
otros como la proteccion del medio ambiente o la defensa de los derechos
de los consumidores y usuarios, no se encontrara expresamente citado en la
Propuesta de Resolucion que habia sido firmada por el conjunto de fuerzas

politicas de las Cortes de Castilla y Ledn.

Considerando los argumentos expuestos, se procedio a formular la

siguiente resolucion a la Consejeria de Cultura y Turismo.

“Garantizar el tratamiento singularizado por parte de las
administraciones publicas competentes de los espectdculos publicos
cuando éstos afecten o puedan afectar a bienes inmuebles
declarados de interés cultural y a su entorno, introduciendo en el
futuro Proyecto de Ley de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Castilla y Leon las previsiones necesarias a tal
efecto, incluida la prohibicion en determinados casos, y
desarrollando reglamentariamente la citada Ley, cuando ésta sea

aprobada, en este aspecto concreto, si ello resultare preciso”.

La resolucion expuesta fue aceptada integramente por la Consejeria
de Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Leoén, por lo que esta
Institucidén espera que sus indicaciones sean incluidas en la futura Ley de

Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.
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2.2.1.4. Relaciones intercomunitarias en procedimientos de

evaluacion de impacto ambiental

Esta Procuraduria tuvo conocimiento en el afio 2004 de la futura
instalacion de un parque eodlico en una zona de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco limitrofe con el Valle de Mena (provincia de Burgos).
Segun las manifestaciones que fueron realizadas por los representantes de
aquel Ayuntamiento, la citada instalacion, en el supuesto de que,
finalmente, fuera llevada a cabo, iba a suponer un importante impacto

visual sobre el paisaje de la zona.

Sin perjuicio de que la problematica singular expuesta motivara el
inicio por parte de esta Procuraduria de otra actuaciéon de oficio
(actualmente, en tramitacion), se considerd oportuno intervenir de oficio
(OF/73/04) en relacion con la cuestion general planteada en aquel caso.
Esta no era otra que la existencia de actuaciones sometidas a impacto
ambiental en una Comunidad Autéonoma con posible incidencia en su
desarrollo sobre el medio ambiente de otra Comunidad; o dicho de otra
forma, las relaciones intercomunitarias que se pueden producir en el ambito

de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental.

Es sabido que, con base en la disponibilidad sobre la materia que
ofrece el art. 148.1 9.* CE, todos los Estatutos de Autonomia han asumido
la competencia de gestion de la proteccion ambiental. El de Castilla y Ledn
lo hizo en su art. 34.1 5.2 Al respecto, reconoce el propio Tribunal

Constitucional en su Sentencia de 12 de noviembre de 1993, que ‘“‘en
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situaciones de normalidad las facultades ejecutivas o de gestion en materia
de medio ambiente corresponden a las Comunidades Autonomas dentro de

su ambito especial y no al Estado”.

En consecuencia, las tareas de gestion desarrolladas en este sector
material por el Estado, aunque no son inexistentes, si se circunscriben a
estrechos margenes. En efecto, el propio Tribunal Constitucional en su
Sentencia de 26 de junio de 1995, sefialaba que la intervencion estatal en
este ambito es ciertamente excepcional y la misma s6lo podra darse “...
cuando no quepa establecer ningiin punto de conexidn que permita el
ejercicio de las competencias autondomicas o cuando ademads del caracter
supraautonomico del fenomeno objeto de la competencia, no sea posible el
fraccionamiento de la actividad publica ejercida sobre €l y, aun en este
caso, siempre que dicha actuacion no pueda ejercerse mediante

mecanismos de cooperacion o de coordinacion”.

Si a lo anterior afiadimos la adjetivacion de las competencias
ambientales respecto a las sectoriales y la consecuente accesoriedad de la
evaluacion de impacto ambiental respecto a la autorizacion o ejecucion del
proyecto de que se trate (Sentencia del Tribunal Constitucional de 22 de
enero de 1998), el resultado es la competencia autonémica para realizar la
evaluacion de impacto ambiental de todas aquellas obras, instalaciones o
actividades cuya autorizacion corresponda a la Administracion autondmica,
aun cuando las mismas pudieran tener alguna repercusion en el medio

ambiente de otra Comunidad Auténoma.
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No es infrecuente, y un ejemplo de ello era el supuesto al que antes
se hizo referencia, que actividades que se desarrollan integramente en el
territorio de una Comunidad Auténoma, correspondiendo, por tanto, a ésta
su autorizacion y la evaluacion de su impacto ambiental, puedan tener
alguna incidencia en el territorio y en el medio ambiente de otra
Comunidad Autonoma limitrofe. Piénsese en el impacto visual que en el

paisaje puede causar un parque edlico o una explotacion a cielo abierto.

En estos supuestos parece conveniente que se establezcan
mecanismos de coordinacion e informacion que garanticen a la Comunidad
Autonoma a quien no corresponde ni evaluar ni autorizar la actividad, pero
que, sin embargo, se puede ver afectada, aunque sea tangencialmente, en su
medio ambiente por su desarrollo, participar adecuadamente en el
procedimiento e informar y alegar lo que estime oportuno para proteger su

medio ambiente.

Estos mecanismos de cooperacion se prevén en la legislacion estatal
para el supuesto de proyectos que puedan tener efectos transfronterizos. En
efecto, en los arts. 23 y 24 del RD 1131/1988, de 30 de septiembre, por el
que se aprueba el reglamento para la ejecucion del RDLeg 1302/1986, de
28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental, se establecen las
actuaciones a seguir en aquellos supuestos en los que el proyecto en
cuestion pudiera tener repercusiones sobre el medio ambiente de otro

Estado miembro de la Unién Europea.
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Parecia logico también que esos mecanismos de coordinacion se
contemplasen en las normas propias de cada Comunidad Auténoma cuando
la actuacion sometida a la evaluacion de impacto ambiental pudiera tener

incidencia en otra Comunidad.

Asi lo han entendido en las Comunidades Autonomas del Pais
Vasco y Castilla-La Mancha, ambas, por cierto, limitrofes con Castilla y

Leon.

En primer lugar, el art. 52.1 de la Ley 3/1998, de 27 de julio, de
Proteccion General del Medio Ambiente del Pais Vasco, contempla la

problematica intercomunitaria en un doble sentido.

Asi, en el primer inciso se sefala que en el supuesto de actuaciones
sometidas a impacto ambiental que, teniendo lugar en otra Comunidad
Autonoma, tuvieran incidencia en el territorio de la Comunidad Autéonoma
Vasca, esta ultima solicitarda de aquella Comunidad informacion sobre

dicha actividad.

A la inversa, se sefiala que, en el caso de que una actividad
desarrollada en la Comunidad Auténoma vasca tenga efectos sobre el
medio ambiente de otra Comunidad Auténoma colindante, aquélla

procedera a facilitar informacion sobre dicha actividad.

Pues bien, siguiendo el ejemplo de las Comunidades Autonomas
indicadas (en especial, el del Pais Vasco), esta Procuraduria considero

conveniente que en el Ordenamiento ambiental de Castilla y Leon se
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previera un mecanismo de coordinacion y de informacion como el
expresado. En este sentido, no se podia olvidar que Castilla y Leon limita
con nueve Comunidades Autonomas, lo cual multiplica las posibilidades de

que se produzcan las relaciones intercomunitarias referidas.

Por todo lo expuesto, y en atencion a los principios de colaboracion
y cooperacion que deben presidir las relaciones entre todas las
administraciones publicas (art. 3.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
en general, y art. 2 ¢) de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion
Ambiental de Castilla y Leon, en particular), era adecuado que se
introdujera en la Ley de Prevencion Ambiental una regulacion concreta de

las relaciones intercomunitarias.

La misma debia contemplar las dos perspectivas de la problematica:
actividades desarrolladas en Castilla y Leon que puedan afectar a otra
Comunidad Auténoma limitrofe; y actividades evaluadas y autorizadas por
otra Comunidad Auténoma que puedan afectar al medio ambiente de

Castilla y Leon.

En el primer supuesto, podia contemplarse la obligacion de
informar, en el marco del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, de la actuacion en cuestion a la Comunidad Autonoma afectada,
para que ésta tuviera conocimiento del contenido de la citada actuacion y
pudiera asi participar en el procedimiento en la forma que estimase

oportuna.
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En el segundo caso, se podia establecer que cuando la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon tuviera conocimiento
de la tramitacion de un procedimiento para evaluar el impacto ambiental de
una actuacion que pudiera afectar a su territorio, se dirigiese a la
Administracion de la Comunidad Autonoma competente en solicitud de

informacién sobre aquélla.

Con base en los argumentos expuestos, se procedid a formular a la

Consejeria de Medio Ambiente la siguiente resolucion:

(L3

niciar las actuaciones oportunas para promover ante las Cortes
de Castilla y Leon una modificacion de la Ley 11/2003, de 8 de
abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon, con la finalidad
de introducir en ésta ultima una regulacion expresa de las
relaciones intercomunitarias en el ambito de los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental, en la cual se contemplen las
siguientes obligaciones de la Administracion de la Comunidad

Autonoma de Castilla y Leon:

- En el supuesto de que una actuacion que se encuentre sometida a
evaluacion de impacto ambiental en Castilla y Leon pudiera incidir
en el medio ambiente de otra Comunidad limitrofe, informar
debidamente a esta ultima, a los efectos de que pueda participar

adecuadamente en el procedimiento.

- En el caso de que sea la Comunidad de Castilla y Leon la que

pueda verse afectada por una actuacion sometida a impacto
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ambiental en otra Comunidad Autonoma, solicitar informacion a
ésta ultima, en cuanto se tenga conocimiento de la existencia del

proyecto y del inicio del procedimiento”.

Como contestacion a la resolucion formulada, la Consejeria de
Medio Ambiente puso de manifiesto que las relaciones intercomunitarias a
las que se hacia referencia, respetaban los principios expuestos en la
resolucion de esta Institucion, sin que fuera necesario, en su opinion, llevar

a cabo la modificacién normativa propuesta.

2.2.2. Normas reglamentarias de la Comunidad Auténoma
2.2.2.1. Plan Integral de Extranjeria

El motivo de la actuacion de oficio OF/57/02, como se comunicod en
la peticion de informacion remitida a la entonces Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social, se referia a la elaboracion por parte de la Junta de Castilla
y Leon de un Plan de Accidn para la Integracion Social y Laboral de la
Poblacion Inmigrante, cuyo fin principal seria el de aumentar las
posibilidades de empleo de la poblacion inmigrante y eliminar Ia

discriminacion y la economia sumergida.

La Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, a través de la
Gerencia de Servicios Sociales, remitio a esta Procuraduria un oficio en el
que se sefialaba que la solicitud de informacion habia sido derivada a la
Viceconsejeria de Trabajo, al entender que el Plan al que se referia la citada

solicitud se habia formulado en el marco de la Mesa para el Dialogo Social
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desarrollado entre la Viceconsejeria de Trabajo y los agentes sociales y
economicos de la Comunidad Auténoma. Posteriormente, la extinta
Consejeria de Industria, Comercio y Turismo remitié copia del Anexo II
del Acuerdo sobre el Desarrollo del Didlogo Social en Castilla y Ledn, el
cual contiene las acciones que, en materia de integracion social y laboral de
la poblacidon inmigrante, son objeto del referido Plan junto al presupuesto

previsto para su ejecucion.

El objeto del presente estudio se centrd en una valoracion genérica
del fendmeno inmigratorio en la Comunidad de Castilla y Ledén y en el
estudio de las actuaciones realizadas por la Administracion autondmica
hasta la fecha, fundamentalmente en lo relativo a los instrumentos

planificadores.

Para ello, se partia del sistema de distribucion de competencias en
la materia de extranjeria e inmigracion, el cual no es tan sencillo como
aparentemente podria deducirse del art. 149.1.2 CE, precepto que atribuye
a la competencia exclusiva del Estado las materias de nacionalidad,

inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

Es evidente que la principal responsabilidad en materia de
inmigracion concierne a la Administracion del Estado y que, en virtud de
ello, asume competencias en lo relativo a legislacion de extranjeria, control
de fronteras, permisos de residencia y de trabajo, acogida y asilo,
inspeccion de fronteras, convenios internacionales con paises extranjeros,

persecucion de mafias y delincuencia organizada, entre otras funciones. A
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nadie se le puede escapar que estas competencias son decisivas para la
configuracion global del fenomeno, puesto que de su ejercicio dependera el
alcance y las condiciones generales de la politica inmigratoria que debera

ser aplicable con uniformidad en todos los rincones del territorio nacional.

Ahora bien, esta atribucion competencial de la Administracion del
Estado no supone el cierre definitivo de la politica de inmigracidn, en tanto
en cuanto otras administraciones publicas territoriales tienen competencias
que, directa o indirectamente, afectan a la integracion de los inmigrantes.
Asi, la Junta de Castilla y Ledn, por mandato estatutario, ha asumido
competencias que se refieren a servicios y funciones basicas para el
bienestar de los ciudadanos, en general, y de los ciudadanos inmigrantes
residentes en la Comunidad de Castilla y Ledn, en particular, entre las que
se pueden destacar las materias de asistencia sanitaria (art. 34.1.1%),
educacion (art. 35), vivienda (art. 32.1.2%), servicios sociales (art. 32.1 19?)
y proteccion de menores (art. 32.1.20%), materias todas ellas en las que la
Comunidad de Castilla y Leon ha realizado actuaciones con la poblacion

inmigrante.

Finalmente, se matizaba que las corporaciones locales también han
realizado alguna actuacion con la poblacion inmigrante dentro de sus

competencias de vivienda y servicios sociales.

Todo ello me llevo a concluir que el fendmeno inmigratorio puede
y debe ser atendido por varias administraciones publicas que disponen de

competencias en la materia, dentro de sus correspondientes atribuciones, y
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logicamente en atencibn a sus correspondientes disponibilidades
presupuestarias. En definitiva, y por lo que a esta sugerencia interesaba, se
subrayo6 el importante papel que deberia asumir la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn en la integracion de la poblacion inmigrante, para lo cual
dispone de competencias asumidas por el Estatuto de Autonomia, las cuales
deberdn articularse con las atribuidas a las restantes administraciones
publicas por via de los instrumentos de colaboracidon interadministrativa

establecidos al efecto.

En la actualidad, los inmigrantes representan en nuestra Comunidad
Autonoma un colectivo social significativo y en creciente ascenso, cuya
integraciéon no ha estado exenta de problemas, si bien no han existido
conflictos tan patentes como los que se han producido en otros territorios
del Estado espafiol. El hecho de que la xenofobia, al menos hasta el
momento, no parece ser un problema extendido en nuestra Comunidad, no
debe llevarnos a concluir que la integracion social de los inmigrantes sea
una cuestion resuelta. Mas bien al contrario, y, como mecanismo de
prevencion, seria conveniente profundizar en las actuaciones realizadas
hasta la fecha, garantizando esa integracion en todas las facetas de la
actuacion administrativa (educacion, sanidad, vivienda, cultura, servicios
sociales), como instrumento de equilibrio de las familias que han venido a
nuestra region para lograr un futuro mejor que el que les ofrecian sus paises

de origen.
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Seguin datos elaborados por la Delegacion del Gobierno en Castilla
y Ledn que obran en poder de esta Institucion, en diciembre de 2002 la
poblacion de extranjeros censados en Castilla y Ledn ascendia a 43.348
personas. Este dato -a pesar de suponer una media inferior a la nacional-
significa que el colectivo de inmigrantes en comparacion con el afo 1996
se ha triplicado, lo que necesariamente deberia dar lugar a que la
Administracion autondémica, siempre dentro de su ambito competencial,
aborde una serie de actuaciones cuyo objeto sea la integracion real y
efectiva de los extranjeros residentes en la Comunidad de Castilla y Leon
en sus diversas manifestaciones, maxime cuando en el estudio denominado
“Envejecimiento y Mundo Rural” elaborado por Caja Espafia y la
Fundacion Encuentro se afirma que nuestra Comunidad necesita 150.000
inmigrantes para evitar los problemas de despoblacion y envejecimiento

que viene sufriendo.

Esta Procuraduria conoce que desde la Administracion autonémica
se han realizado diversas actuaciones singulares en relacion con la
poblacion inmigrante. Asi, se podria destacar la prevision de la Consejeria
de Sanidad y Bienestar Social de contratar traductores para atender
inmigrantes, la elaboracion por Sacyl de un protocolo de atencion sanitaria
a la poblacion extranjera o la creacion de aulas de inmersion lingiiistica
para extranjeros y la elaboracion de guias para alumnos inmigrantes
realizadas por la Consejeria de Educacion y Cultura. A ello, deberian

anadirse otras actuaciones realizadas en colaboracidon con otras

-2186 -



administraciones publicas, como por ejemplo, el Convenio firmado el mes
de marzo de 2002 por la Consejeria de Fomento con quince municipios de
la region para financiar la construccion de viviendas en venta o alquiler
para colectivos con bajos ingresos, entre los que se encuentra la poblacion

inmigrante.

También se destacd la adopcion de medidas planificadoras por la
Administracion de Castilla y Leon, que, al menos parcialmente, han
contemplado medidas puntuales para lograr la integracion de la poblacion
inmigrante. En este sentido, debe destacarse el Plan Regional Sectorial de
Acciones frente a la Exclusion Social, aprobado por Decreto 24/2001, de
25 de enero, que contiene algunas medidas directamente aplicables al
personal inmigrante, como el favorecimiento del reagrupamiento familiar
para inmigrantes (Area 03: Promocion Personal e Integracion Social) o la
promocion de viviendas dirigidas principalmente a inmigrantes, ex-reclusos
y jovenes en situacion o riesgo de exclusion, que permiten la transicion a la

vida independiente (Area 05: Vivienda).

El segundo instrumento planificador existente en aquel momento
era el Plan para la Integracion Social y Laboral de la Poblacion Inmigrante,
el cual, a pesar de su denominacidén, posee en su practica totalidad un
talante meramente laboral. Y, en este aspecto, se destaco que la gestion de
este Plan sectorial de poco valdra si no se concuerdan los acuerdos
pertinentes con otras administraciones publicas y entidades privadas y si no

se adoptan los instrumentos de coordinacidon necesarios con las restantes
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consejerias de la Junta de Castilla y Ledn que permitan hacer operativos los

fines programaticos planteados en el aludido Plan Socio-Laboral.

No debe olvidarse que la intervencién administrativa en materia de
inmigracion ha venido acompafiada por el apoyo de diversas entidades y
organizaciones privadas (destacadamente Cruz Roja), las cuales, dentro de
sus fines estatutarios, han prestado servicios de distinta indole,
complementando la atencion prestada por las administraciones publicas.
Estas entidades, en definitiva, también deben ser tenidas en cuenta en el
desarrollo de la politica de integracion de los inmigrantes por su
experiencia en la gestion de programas que estan desarrollando con el

apoyo de las administraciones.

Todo lo expuesto hasta el momento implica que el desarrollo de la
actuacion de la Administracion de Castilla y Ledn, por si misma o mediante
vias de colaboracion con otras administraciones publicas y entidades
privadas, no parece haber respondido a una linea global o integral que
aborde la totalidad del fendmeno inmigratorio, sino que mas bien parece
haberse derivado de circunstancias puntuales, gestionadas por cada
Consejeria dentro de su &mbito competencial y, aparentemente, sin existir
cauces de coordinacion en las actuaciones administrativas que pudieran

tener un caracter transversal, al afectar a dos 0 mas consejerias.

La dispersion de las competencias ejercidas por las diferentes
consejerias de la Junta de Castilla y Ledén en materia inmigratoria, es el

primer motivo por el que resultaria, a juicio de esta Procuraduria, necesaria
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la elaboracion de un Plan Integral o Global de inmigracion, que
contemplase todas las actuaciones que desarrolle la Comunidad en esta
materia y que pudiera prever la realizacion de actuaciones coordinadas o
conjuntas con otras administraciones publicas, en los supuestos de
competencias concurrentes. De esta manera, se coordinarian las
competencias dispersas que existen en materia de inmigraciébn y se
integrarian en una estrategia unica y comun las actuaciones desarrolladas

por la Administracion autondmica.

Cuando se habla de integralidad referida a la politica de
inmigracion, me estaba refiriendo a unificar transversalmente las medidas
que abarcan las facetas y actividades concernientes a los propios
inmigrantes, y que afectan a sus condiciones administrativas, laborales,

culturales y sociales.

Es claro que cada una de esas condiciones va a influir en las
restantes y, por ello, serd necesario contemplar todas las perspectivas
conjuntamente para que las respuestas sectoriales sean eficaces desde el

punto de vista de la integracion.

Este Plan Integral de Inmigracion, dada la diversidad de situaciones
que puede prever y la dindmica cambiante del hecho inmigratorio, deberia
concebirse, bajo mi punto de vista, como un instrumento abierto y flexible,
que pueda adaptarse a las circunstancias variables, para asi poder dar una
respuesta agil y adaptada a la realidad del momento en que se toma la

medida correspondiente.
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Los planes integrales, globales o interdepartamentales de
inmigracion ya son una realidad en otros territorios del Estado desde hace
algun tiempo, como asi ocurre en las Comunidades Autonomas de Madrid
o Catalufa. Independientemente de la creacion a nivel organizativo de un
organo ad hoc que gestione y coordine la politica de inmigracion (por
ejemplo, una Direccidon General de Inmigracion), parece fuera de toda duda
que los problemas comunes en los que se ven afectados varios
departamentos por su interrelacion se abordan mucho mejor si se trabaja y

actlia conjuntamente.

El esfuerzo desarrollado por la Administracion autondémica fue
valorado favorablemente por esta Procuraduria. No obstante, se considerd
que la respuesta que este fendmeno estaba recibiendo ain no se
correspondia con la aplicaciéon del principio de solidaridad y con el
reconocimiento de los derechos de los inmigrantes, siendo en este sentido
especialmente preocupante el apartado de vivienda, en el cual se aprecian
sobremanera los problemas especificos que afronta la poblacion inmigrante
en su proceso de integracion en la sociedad de Castilla y Leon, en igualdad
de condiciones con los ciudadanos de la region. Este esfuerzo de la
Administracion autondmica, en principio, se ha concretado en iniciativas
aisladas y especificas, lo que nos lleva a concluir que la politica
autondmica de inmigracion ha sido aparentemente dispersa, a pesar de que
esta situacion pudiera ser justificable en algin modo por la diversidad de

ambitos materiales relacionados con la integracion social de los
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inmigrantes y por la pluralidad de administraciones con responsabilidad en

dicho ambito.

Esta forma de actuacion de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon podria obedecer, en gran medida, a la falta de un
instrumento que reuna de una manera integrada o global los distintos
ambitos sectoriales implicados, las diferentes administraciones concernidas
por el fenomeno, las diversas dreas organizativas en que ¢€stas se
estructuran, y el trabajo desarrollado por entidades privadas y agentes

sociales.

Por ello, esta Procuraduria estim6 que el complejo entramado
institucional y organizativo afectado por la materia y la conveniencia de
abordar esta problematica de una forma ordenada y equilibrada hacian
ineludible la aprobacion de un Plan Integral de Atencion para la poblacion
inmigrante en nuestra Comunidad Auténoma, al igual ya lo han hecho en
las Administraciones del Estado y de otras Comunidades Autonomas, de
modo que se pueda dar una respuesta globalizadora y coordinada a los
problemas genéricos y especificos que plantea la integracion de los
inmigrantes en Castilla y Ledn. Con ello, se sumarian los esfuerzos que las
administraciones publicas y otras entidades estdn realizando en la
actualidad, se evitaria una posible duplicidad de intervenciones y se
responderia de una manera previamente planificada a los numerosos

problemas que plantea la inmigracioén, de manera que se habran puesto los
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medios para evitar el desamparo de este colectivo, normalmente en una

posicion débil y vulnerable.

La insuficiente coordinacion existente, a mi juicio, en la politica de
inmigracion de la Comunidad de Castilla y Leon habria sido puesta de
manifiesto en un expediente tramitado por esta Institucion a consecuencia
de una queja presentada sobre las lamentables condiciones de vida del
personal temporero del sector agrario, entre los que se encontraban algunos
inmigrantes, y que tuve ocasion de comprobar personalmente en una visita
que realicé a la localidad burgalesa de Belorado. En esta actuacion, dirigida
a la Gerencia de Servicios Sociales, se propusieron una serie de medidas
tendentes a mejorar las condiciones vitales de estos trabajadores,
especialmente en materia de vivienda, con fundamento en el Plan Regional
de Acciones frente a la Exclusion Social, el cual recoge como uno de sus
objetivos el desarrollo y consolidacion de la red de alojamientos de acogida
temporal de diversa tipologia, en funcion de las caracteristicas del colectivo
demandante, entre los que se encuentran los inmigrantes. Pues bien, la
Gerencia de Servicios Sociales rechazo la propuesta remitida, alegando que
no disponia de competencias en materia de vivienda y que las medidas a
adoptar serian mas efectivas si se abordara su impulso por los organos
implicados directamente por razén de su competencia, y consideraba,
asimismo, que “el hecho de denunciar y sensibilizar sobre un tema
incluyéndolo como materia de los servicios sociales, no debe llevar a

pensar que este sistema tiene que cubrir las lagunas que pueden existir en
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otros sistemas de proteccion, concernientes a materias educativas,

laborales y de vivienda ”.

Este ejemplo seria muestra de la necesidad de un Plan Integral de
Inmigracion que abarque a las administraciones y a la totalidad de los
organos administrativos autondomicos actuantes. Y parece claro que una
actuacion coordinada de la Administraciéon Autonémica redundaria en una
mejor tramitacion de las actuaciones relacionadas con el personal
temporero, pues es innegable que las deficientes condiciones de vida de
este personal (carencia de vivienda y de las minimas condiciones de
sanidad e higiene deseables) deberian dar lugar a una interrelacion de las
tres facetas de integracion social, laboral y educativa, que en el
organigrama actual de la Junta de Castilla y Leon estan atribuidas a su vez

a tres consejerias diferentes.

Otra circunstancia factica que implica una reiteracion en la idea de
una cierta descoordinacion administrativa, la pudimos encontrar en las
actuaciones realizadas por las diversas administraciones publicas para
erradicar las inhumanas condiciones de habitabilidad de algunas viviendas
en las que residen los inmigrantes en el barrio segoviano de San Lorenzo.
Se observaron fotografias que mostraban paredes con moho y humedad,
escaleras en mal estado, puertas practicamente destrozadas, techos que
desprenden agua e instalaciones eléctricas en situacion penosa. En este
caso, y tras la publicacion en varios diarios locales y regionales de articulos

de prensa en los que se denunciaban las lamentables condiciones de esas
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viviendas, se produjo con celeridad la inmediata reaccion de las
administraciones publicas y, asi, el Ayuntamiento de Segovia emitid el
correspondiente informe social con los problemas detectados y la Junta de
Castilla y Leon expreso su preocupacion ante la situacion descrita a través

de la Gerencia de Servicios Sociales.

Ahora bien, una vez producida esa reaccion administrativa, la
sensacion es que se ha adolecido de instrumentos de coordinacion
administrativa para adoptar soluciones eficaces, a pesar de la buena
voluntad de las administraciones intervinientes. La solucion al problema
detectado (inmigrantes que viven en locales comerciales, garajes y pisos
que no reunen las minimas condiciones de habitabilidad deseables) esta
excesivamente compartimentada, ya que diversos o6rganos administrativos
tienen competencia para intervenir: La inspeccion urbanistica dependiente
del Ayuntamiento de Segovia, la Consejeria de Sanidad, en lo relativo al
control sanitario en el area de vivienda y urbanismo, que podria tener
cabida en el articulado de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacién del
Sistema Sanitario de la Comunidad de Castilla y Ledn, y la Consejeria de
Fomento que intervendria en lo referente al uso como viviendas de locales
y garajes sin cédula de habitabilidad. Ante lo expuesto, se quiere subrayar
de nuevo la idea de que un Plan Integral de Inmigracion en el que se
incorporan todas las medidas adoptadas por la Comunidad de Castilla y

Leén en la materia podria ser un instrumento que garantizase en mayor
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medida la adopcion de medidas eficaces para la solucidén de los problemas

detectados.

La ultima referencia a la situacidon de descoordinacion se hizo
respecto a la intervencion de los agentes sociales y de distintas entidades
privadas y organizaciones no gubernamentales, las cuales, como se ha
aludido, desempefian un trascendente papel en la integracion de los
inmigrantes, y, por ende, también deberian ser tenidas en cuenta en la

elaboracion del Plan Integral que en esta sugerencia se propuso.

Como es sabido, la cada vez mas constante y creciente afluencia de
personas extranjeras a nuestra Comunidad Autonoma hace aconsejable que
se prevea la respuesta a las posibles situaciones que surgen en torno al
asentamiento de las personas inmigrantes en el territorio autonomico,
estableciendo mecanismos que permitan la insercion de éstas en
condiciones de dignidad y asegurando la normalizacion en el proceso. Los
innumerables obstaculos que suponen el desconocimiento, en muchos
casos, de la lengua espafiola y del funcionamiento y prestaciones de las
administraciones publicas y el desarraigo social y familiar suponen que la
informacion y el asesoramiento se convierten en elementos claves para la

insercidn de los extranjeros.

Teniendo en cuenta que dicha informacion se presta a través de
diversas organizaciones de una manera independiente y descoordinada
(Cruz Roja, sindicatos u organizaciones no gubernamentales), resultaria

pertinente, de un lado, unificar y ordenar la atencion que, actualmente y de
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una forma dispersa, se estd proporcionando al colectivo de los inmigrantes
desde distintos dispositivos establecidos para su atencion y, de otro,
implantar una actuacion homogénea que garantice que todo ciudadano
inmigrante pueda disponer de las prestaciones tanto autondmicas como
locales existentes en el &mbito del municipio. Esta unificacion del sistema
de informacidn y atencion al inmigrante también podria incluirse dentro del
Plan Integral y resultaria interesante de poner en practica a la luz de las
experiencias obtenidas con otros colectivos, como pudieran ser los puntos

de informacion juvenil o las oficinas de atencion a la mujer.

Una vez sentada la conclusion de la necesidad de aprobar un Plan
Integral de Inmigracidon, en el que se deberian contemplar todos los
sectores implicados en el tratamiento de esta problematica, la siguiente
cuestion a tratar fue la relativa al contenido minimo que, a juicio de este
Procurador del Comuin, deberia abarcar el Plan. Este podria esquematizarse
siguiendo el modelo general que suelen seguir los instrumentos
planificadores, y que ha servido de referencia en el Plan Regional Sectorial
de Acciones frente a la Exclusion Social, con los siguientes puntos o

aspectos:
- Planteamiento estratégico
- Programas agrupados en Areas
- Red de dispositivos

- Modelo organizativo para la gestion del Plan
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- Mecanismos de financiacion

Junto a estos puntos basicos del esquema previsto en el Plan
Regional Sectorial aludido, consideré que deberian anadirse al menos dos
puntos basicos mas, dadas las peculiares circunstancias del fendmeno
inmigratorio. Se trataria en primer lugar del andlisis de la realidad de la
inmigracion en nuestra Comunidad Auténoma como elemento basico y
fundamental para la fijacion de los principios rectores y objetivos generales
del Plan y, en segundo lugar, de la determinacion y reconocimiento de
instrumentos de coordinacion, seguimiento y evaluacion del Plan, que
permitan, por una parte, garantizar la correcta ejecucion de los programas
y, por otra, revisar y actualizar periddicamente las medidas contenidas en el
mismo. Esta segunda medida seria, a mi entender, necesaria, si tenemos
presente que la dindmica cambiante del hecho inmigratorio obliga a que
este Plan sea abierto y flexible, para poder dar repuestas agiles a la realidad
y adaptar sus medidas a las recogidas en otros planes con los que guarda
conexiones evidentes, como el II Plan Sociosanitario o el Plan Regional

Sectorial de Acciones frente a la Exclusion Social.

Dentro del Plan deberian incorporarse todas las materias que
guarden relacion con la politica de inmigracion dentro del ambito
competencial atribuido a la Comunidad Autéonoma. Como ya se ha
advertido a lo largo de esta sugerencia, tales facetas serian principalmente
las de educacion, laboral, sanitaria, servicios sociales, vivienda y cultura,

ademas de otras complementarias como, por ejemplo, la de cooperacion al
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desarrollo. Finalmente, seria necesario indicar que dicho Plan debera ir
acompafiado de una Memoria econdmica comprensiva de las actuaciones
desarrolladas y de su financiacion, de tal manera que, una vez previstos los
pertinentes mecanismos de coordinacion técnica entre las diferentes
consejerias para la ejecucion del Plan, la dotacion presupuestaria sea la

adecuada para conseguir los fines propuestos.

La aprobacion de un Plan Integral como el propuesto no solamente
da lugar a consecuencias de naturaleza funcional, sino también a cambios
organizativos. Los cambios estructurales que consisten en la
institucionalizacion de 6rganos que coordinen actuaciones administrativas
en materia de integracion global de los inmigrantes -mas alld de 6rganos
sectoriales como el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes o un
Observatorio Regional sobre la realidad sociolaboral de la poblacion
inmigrante- podrian obedecer a variadas circunstancias. Sin embargo,
siguiendo las lineas de actuacion de la propia Administracion autondémica,

las innovaciones orgéanicas podrian tal vez reconducirse a dos modelos:

1.- La creacion de una Comision Interconsejerias, como o6rgano que
integre la dimension de igualdad, diversidad y respeto a la diferencia en las
politicas generales y en el conjunto de acciones a todos los niveles y en
todos los ambitos, con caracter transversal, dando respuesta a las
necesidades especificas e involucrando a todos los centros directivos de la
Administracion de la Comunidad. Debe subrayarse que esta linea de

actuacion ya viene desarrollandose en la Administracion autondmica,
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pudiendo sefialarse como ejemplo la Comision Interconsejerias para la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, creada por

Decreto 18/2003, de 6 de febrero.

2.- El establecimiento de comisiones provinciales de coordinacion
en el seguimiento de las actuaciones realizadas por la Administracion
autonémica y en la atenciéon de los problemas que puedan surgir en la
integracion del colectivo inmigrante, emprendiendo conjuntamente con las
restantes administraciones y entidades implicadas la busqueda de
soluciones a los problemas detectados. Esta segunda medida también
parece oportuna, si se tiene en consideracion que la problematica estudiada
en esta sugerencia es variable en los distintos puntos de nuestra region y

obedece a condicionantes sustancialmente diferentes.

La realidad del fenomeno inmigratorio exige que se adopten
medidas globales que estudien el problema en su conjunto, evitando
soluciones que resuelvan situaciones concretas desde un punto de vista
sectorial y con criterios de oportunidad. Debe insistirse otra vez en que
existen muchas administraciones publicas que intervienen en la politica de
inmigracion y que se deben valorar positivamente todas las medidas
realizadas por las distintas consejerias de la Junta de Castilla y Ledn. Sin
embargo, dicho sea con todos los respetos, ello no debe ser Obice para que
la Comunidad de Castilla y Ledén -como ya han hecho otras muchas

Comunidades- elabore un Plan Autonémico de Inmigracion, previa
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negociacion con todos los sectores implicados, en el que se puedan aunar

todos los esfuerzos realizados en materia de integracion de los inmigrantes.

En definitiva, esta Procuraduria, en atencion a los argumentos
expuestos a lo largo de esta sugerencia, considerd necesario la aprobacion
de un Plan Integral de Inmigracion de la Comunidad de Castilla y Leon
que, desde una perspectiva global, coordinada y de respeto a los derechos
humanos de los inmigrantes, defina la politica autonémica de inmigracion,
establezca las lineas de actuacion y disponga los mecanismos de

financiacion necesarios para su correcta ejecucion.

Por cuanto antecede, se remitid a Presidencia de la Junta de Castilla
y Ledn y a la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial la

siguiente sugerencia:

“l.- Que con el fin de coordinar la aparente dispersion
competencial existente en materia de inmigracion entre los distintos
centros directivos de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Castilla y Leon y con el objeto de integrar en una misma
estrategia las diferentes actuaciones realizadas por los mismos, se
elabore sin mayor dilacion, y previa audiencia con los distintos
sectores implicados, un Plan Integral Autonomico de Inmigracion,
que abarque las distintas facetas que inciden en la materia
(educativa, laboral, social, cultural, vivienda, etc.) y contemple
instrumentos de revision y actualizacion para lograr soluciones

eficaces en el momento en que se planteen los problemas, ademas
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de la oportuna dotacion presupuestaria que financie los programas

previstos en el Plan.

2.- Que, de manera complementaria a la aprobacion del Plan que
se propone, se proceda a la creacion de los organos colegiados que
se precisen para coordinar la ejecucion de los programas
contenidos en el Plan. Dentro de estas medidas organizativas, se
propone la creacion de una Comision Interconsejerias, al estilo de
la recientemente aprobada para la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad, vy de comisiones provinciales de
coordinacion, dada la complejidad del fenomeno inmigratorio y sus
distintas consecuencias en los diferentes territorios de nuestra
region.

3.- Que, independientemente de la aprobacion del Plan que se
propone, y a la vista de las situaciones expuestas en esta
sugerencia (inhumanas condiciones de vida del personal temporero
en Belorado, lamentables condiciones de las viviendas de los
inmigrantes residentes en el barrio segoviano de San Lorenzo, y
reduplicacion de las oficinas de informacion a inmigrantes) se den
las instrucciones precisas a las respectivas consejerias para que
adopten coordinadamente y con la mayor celeridad posible las
soluciones que den respuesta a los problemas que pudieran

plantearse.
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4.- Que se desarrollen los instrumentos de colaboracion que se
precisen con otras entidades privadas y administraciones publicas
con el fin de lograr la integracion real y efectiva de la poblacion

inmigrante en la Comunidad de Castilla y Leon”.

En respuesta a esta sugerencia no consta en poder de esta
Procuraduria ningln tipo de contestacion a las propuestas contenidas en la
misma. Unicamente en fecha 29 de julio de 2004 se recibié una
comunicacion de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial
en la que se adjunta copia de la Estrategia Integral para la Inmigracion en
Castilla y Ledn, como documento base para la negociacion con los diversos

agentes sociales para la consecucion del Plan Integral de Inmigracion.

2.2.2.2. Valoracion de servicios prestados en el sector privado

para el acceso a puestos de trabajo de sanitarios interinos

En el expediente Q/694/04, el motivo de la queja se referia a la falta
de computo de la experiencia profesional en centros sanitarios de
titularidad privada a efectos de la baremacion establecida en el art. 7 de la
Orden SAN/236/2004, de 23 de febrero, que regula la cobertura de plazas
de caracter temporal de personal estatutario y laboral de las instituciones

sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn.

Afirmaba el autor de la queja que “si bien es cierto que la empresa
o Administracion convocante de la oferta de trabajo valora con una

puntuacion superior la experiencia profesional en su propio ambito de
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trabajo, historicamente siempre se ha reconocido y valorado la
experiencia en la misma actividad en otros centros o centros privados”.
Por este motivo, admitiendo el criterio subjetivo mediante el cual se valora
con mayor puntuacion la experiencia profesional en la propia
Administracion, se considera injusta y discriminatoria la falta de valoracion
de la experiencia profesional en centros privados. Por consiguiente, el
reclamante estima que la Orden SAN/236/2004 es discriminatoria respecto
a otras normas similares de la propia Administracion autondémica, asi como
del extinto Insalud, al no reconocerse la experiencia profesional en centros

privados.

Pues bien, ha de aclararse, siguiendo lo expuesto por la Consejeria
de Sanidad en su informe, que la Orden SAN/236/2004 derogd el
procedimiento anteriormente vigente contenido en el Acuerdo para la
cobertura de plazas con caracter temporal del personal de las instituciones
sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon (BOCYL n°
41, de 28 de febrero), el cual fue suscrito por la practica totalidad de las
organizaciones sindicales (UGT, CEMSATSE, CCOO, SAE, CSI-CSIF y
USCAL). No obstante, las clausulas 7.1.a) y 7.2.a) del Acuerdo valoraban
la experiencia profesional de la misma manera que la Orden objeto de la

reclamacion.

Por otro lado, ni la Orden de 7 de julio de 1988 de la Consejeria de
Cultura y Bienestar Social, por la que se establece el procedimiento de

nombramiento de personal interino en puestos adscritos a funcionarios
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sanitarios, ni la Orden de 31 de julio de 2000, de la Consejeria de Sanidad,
por la que se establece y regula el sistema de confeccion de listas para
sustituciones del personal funcionario sanitario, incluyen entre los méritos
susceptibles de valoracion los servicios prestados en el sector privado. Por
lo tanto, y compartiendo el criterio expuesto por la Consejeria de Sanidad,
no cabe admitir que la Orden SAN/236/2004 haya suprimido como mérito
la experiencia en el sector privado, pues anteriormente ya no era tenida en

cuenta.

Es cierto que el personal estatutario procedente del Insalud, antes de
la aprobacion del Acuerdo anteriormente aludido, podia ver reconocida en
algunos casos su experiencia en centros privados, si bien hay que matizar
que ello, como advierte la Consejeria de Sanidad, dependia de pactos o

Acuerdos de ambito provincial o incluso de los propios centros.

La peticion formulada en el escrito de queja se encuadra, en
principio, dentro del ambito de libre decision que corresponde a la
Consejeria de Sanidad para dirigir y ejecutar la politica sanitaria, de
conformidad con lo establecido en el art. 1 del Decreto 77/2003, de 17 de
julio, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejeria de

Sanidad.

Ahora bien, sentada esta premisa, parece claro que la experiencia
profesional en centros privados existe, por lo cual nada impide que dicha
experiencia, siempre que se acredite debidamente y se refiera a las

categorias laborales solicitadas por los interesados, pueda ser baremada
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aunque su puntuacidén sea inferior a la que se adjudique a similares

servicios prestados en centros sanitarios de titularidad publica.

Por ello, estimé que la experiencia laboral en centros privados
puede perfectamente ser objeto de baremacion, algo que, por cierto, ya ha
realizado la propia Consejeria de Sanidad en algunas ocasiones. En efecto,
por citar un ejemplo, en la reciente Orden SAN/1305/2004, de 5 de agosto
(BOCYL n° 158, de 17 de agosto), por la que se efectia convocatoria
publica para cubrir vacantes adscritas a la Direccion General de Asistencia
Sanitaria de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon, mediante el
nombramiento de personal interino, en la Base Cuarta, punto 4, se valora
como mérito la experiencia en el sector privado en trabajos de puestos

similares al de la convocatoria hasta un maximo de un punto.

Teniendo en cuenta que la experiencia laboral en centros privados
es una experiencia real y demostrable y que la propia Consejeria de
Sanidad en algunos casos -como la Orden anteriormente aludida- valora los
servicios prestados en el sector privado para la cobertura de plazas
vacantes, seria recomendable la inclusion como mérito a baremar de los
servicios prestados en el sector privado, conforme a los criterios que la

Consejeria estime oportunos.

Esto es, si la Administracion sanitaria decide valorar la experiencia
profesional de los aspirantes para seleccionar personal que ocupe

temporalmente plazas vacantes, parece razonable que se tomen en
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consideracion los servicios prestados en la categoria laboral requerida,

independientemente de su prestacion en el sector publico o privado.

En fin, una cosa es que se valore en mayor medida la prestacion de
servicios en el sector publico que en el privado y otra muy distinta que se
niegue todo tipo de valor a los servicios de idéntica naturaleza acreditados

en centros sanitarios de titularidad privada.

Por consiguiente, se remitio a la Consejeria de Sanidad la siguiente

resolucion:

“Que, previa negociacion con los legitimos representantes de los
empleados publicos, se proceda por la Consejeria de Sanidad a
incluir la experiencia en el sector privado dentro de los méritos
incluidos en el art. 7 de la Orden SAN/236/2004, de 23 de febrero,
que regula la cobertura de plazas de caracter temporal de personal
estatutario y laboral de las Instituciones Sanitarias de la Gerencia

Regional de Salud de Castilla y Leon”.

Hasta la fecha no consta respuesta de la Administracién sobre la

propuesta citada.
2.2.2.3. Cierres temporales de farmacias

El escrito de queja en el expediente Q/1325/04 hacia alusion a la
situacion de baja médica por tiempo indefinido que venia padeciendo un
farmacéutico titular de la provincia de Soria. Segin se afirmaba en la

reclamacion, “ante las dificultades existentes para encontrar un sustituto, el

- 2206 -



Servicio Territorial de Sanidad de Soria ha procedido a acumular dicha
sustitucion al sustituto encargado de otro partido farmacéutico,

perteneciente a la misma Zona Basica de Salud.

Sin embargo, el autor de la queja declara que ha sido imposible
encontrar un sustituto que se haga cargo de las guardias que corresponden
al farmacéutico titular que se encuentra de baja médica. Ante su situacion
de baja indefinida, el farmacéutico solicito en fecha 7 de julio de 2004 el
cierre temporal y la supresion de la obligacion de realizar los turnos de
guardia que le correspondian. Dicha solicitud fue denegada por el Servicio

de Control y Evaluacion de Centros y Actividades Sanitarias.

A la vista de lo informado, se realizaron dos breves

consideraciones:

Primera. Parece claro que mientras el farmacéutico titular de la
oficina de farmacia persista en su situaciéon de incapacidad temporal
quedara exonerado de sus obligaciones. En este sentido, el escrito remitido
al farmacéutico por el Servicio de Control y Evaluacién de Centros y
Actividades Sanitarias expone explicitamente que, mientras subsistan las
causas que determinan la situacion de incapacidad temporal, esta situacion
es incompatible con la prestacion de servicios por su parte, de lo que cabe
interpretar que la Administracion no exige al farmacéutico la realizacion de

servicio de guardia alguno.
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Cuestion distinta es la garantia del servicio publico que corresponde
a la Administracion a consecuencia de la incapacidad temporal del

farmacéutico titular.

Ahora bien, por lo que respecta a esta cuestion, la Consejeria de
Sanidad afirma que “la asistencia farmacéutica a la poblacion dependiente
de la oficina de farmacia del municipio esta debidamente atendida por
titulado farmacéutico, cumpliendo el horario autorizado y cubriendo los
turnos de guardias correspondientes a esta oficina de farmacia”. Ante esta
informacion, considero que la atencion farmacéutica en la Zona Bésica de

Salud afectada esta convenientemente atendida.

Segunda. En otro orden de cosas, es necesario aludir a la figura de
los cierres temporales de las oficinas de farmacia. Dicha figura, tal y como
se indica en el informe elaborado por la Consejeria de Sanidad, se
encuentra regulada en el art. 26 de la Ley 13/2001, de 20 de diciembre, de

Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad de Castilla y Leon.

Dicho precepto recoge de manera extraordinariamente genérica
tanto el cierre definitivo como el cierre temporal de las oficinas de
farmacia, determinando como unicas prescripciones respecto al cierre
temporal, la preceptividad de la autorizacién administrativa previa al cierre,
la fijacion de un plazo maximo de dos afos y el sometimiento a la adopcion
de las medidas oportunas que garanticen la prestaciéon de la atencidon

farmacéutica.
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El citado precepto, en su apartado tercero, parece ser consciente de
la limitacion de su contenido y alcance al determinar que
“reglamentariamente se podra establecer un régimen de autorizacion y

condiciones de los cierres temporales de las oficinas de farmacia”.

Estas apreciaciones, trasladadas al supuesto que dio lugar a la queja,
suponen que resulta conveniente abordar el desarrollo normativo que regule
el alcance y contenido de los procedimientos de cierre temporal de las
oficinas de farmacia con el doble fin de respetar los derechos de los

titulares y de garantizar el servicio publico.
En virtud de todo lo expuesto, se formul6 la siguiente resolucion:

“Que en atencion a la posibilidad descrita en el art. 26.3 de la Ley
13/2001, de 20 de diciembre, de Ordenacion Farmacéutica de la
Comunidad de Castilla y Leon, se inicien las actuaciones tendentes
a aprobar la normativa reglamentaria por la que se regule el
régimen de autorizacion y condiciones de los cierres temporales de

las Oficinas de Farmacia”.
Esta resolucion hasta la fecha no ha sido objeto de respuesta.
2.2.2.4. Régimen juridico aplicable a las actividades sometidas a

comunicacion previstas en la Ley 11/2003. de 8 de abril, de Prevencion

Ambiental de Castilla y Leon.

Se inici6 una actuacion de oficio, (OF/54/04), relacionada con el

régimen juridico aplicable a las actividades sometidas a comunicacion
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establecidas en el art. 58 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion
Ambiental de Castilla y Ledn.

Esta Procuraduria, tanto a instancia de parte como de oficio, analiza
el régimen juridico de las licencias ambientales en diversos campos:
explotaciones  ganaderas, bares, locales comerciales, oficinas
administrativas, etc. La antigua Ley 5/1993, de 21 de abril, de Actividades

Clasificadas de Castilla y Leon, establecia un régimen de doble licencia:

- Licencia de actividad, para comprobar si la actividad que el
promotor pretendia instalar en el municipio era compatible con Ia
legislacion sectorial y urbanistica aplicable a la misma, y que requeria un
informe preceptivo favorable por la Comision Provincial de Actividades
Clasificadas (salvo en los municipios de mas de 20.000 habitantes),
presentando la documentacién preceptiva establecida en el art. 3 del
Decreto 159/1994, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley de Actividades Clasificadas.

- Licencia de apertura en el que se comprobaba que la instalaciéon se
ajustaba al proyecto presentado, mediante el levantamiento de acta de

comprobacion de las instalaciones.

Ambas licencias se otorgaban por el alcalde del municipio, en
donde se encontrase la actividad en cuestion, estableciéndose una serie de
actividades que estaban exentas del tramite de calificacion e informe en la
Comision Provincial de Actividades Clasificadas, sin perjuicio de la

aplicacion del resto de articulado de esta Ley. Dichas actividades se
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encontraban en el Anexo del Reglamento de la Ley de Actividades
Clasificadas, requiriéndose la documentacion exigida para la obtencion de

ambas licencias prevista en los arts. 3 y 4 de dicho Reglamento.

En la actualidad, con la nueva Ley de Prevencion Ambiental se ha
modificado al distinguir un triple régimen: las que se encuentran sujetas a
autorizacion ambiental, las sujetas a licencia ambiental y las actividades
sujetas a comunicacion; asimismo, se produce la integracion en esta
normativa de aquellas obras, instalaciones o actividades sujetas a
evaluacion de impacto ambiental que anteriormente tenia una regulacion
especifica de evaluacion en el DLeg 1/2000, de 18 de mayo, que sigue

parcialmente vigente.

La Ley establece un sistema de listas para describir las actividades
que deben sujetarse al régimen de autorizacion ambiental establecido en el
Anexo I, las sometidas a evaluacion de impacto ambiental en los Anexos
III y IV, aquéllas exentas del tramite de calificacion e informe de las
Comisiones de Prevenciéon Ambiental (herederas de las Comisiones
Provinciales de Actividades Clasificadas) regulado en el Anexo II, y, por
ultimo, aquellas actividades sujetas a comunicacion ambiental incluidas en
el Anexo V, mientras que para el resto, como cldusula residual, se exigiria

una licencia ambiental.

Las actividades sujetas a comunicacion se regulan en el art. 58 de la
Ley de Prevencion Ambiental, amplidndose el nimero de supuestos con

respecto a aquellas actividades que s6lo requerian licencia de actividad y
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apertura de acuerdo con la antigua Ley 5/93. Dicho articulo establece en
este caso que “precisara previa comunicacion al Ayuntamiento del término
municipal en que se ubiquen, sin perjuicio de la aplicacion de esta Ley en
lo que proceda, asi como de la normativa sectorial”. Sin embargo, el
problema surge cuando remite al desarrollo reglamentario “la
documentacion que, en su caso, deba acompariarse a la comunicacion, sin
perjuicio de su regulacion mediante las correspondientes ordenanzas

municipales ”.

Por el momento, la Administracién autonémica no ha desarrollado
reglamentariamente dicho art., aunque es cierto que los municipios pueden
aprobar una Ordenanza de Prevencién Ambiental y llenar la laguna juridica
existente: asi, lo hizo el Ayuntamiento de Salamanca, que ha aprobado de
forma diligente una ordenanza que entr6 en vigor el dia 27 de noviembre de
2003 y ampliaba los supuestos de actividades sujetas a licencia ambiental.
También establecia como documentacion a adjuntar en las actividades
sujetas a comunicacion la presentacion de “una memoria que detalle el
cumplimiento de las ordenanzas municipales y de la normativa sectorial
aplicable en funcion de la actividad a desarrollar, con especial referencia
al cumplimiento de la normativa medioambiental que resulte de
aplicacion”. No tenemos noticias de que mas municipios de nuestra
Comunidad Auténoma hayan regulado mediante ordenanza el régimen
juridico de dichas actividades. Ademas, debemos tener en cuenta que

nuestra Comunidad Autonoma estd compuesta de pequeiios municipios que

-2212 -



carecen de medios para la aprobacion del reglamento municipal al que se

refiere el art. 58 de la Ley de Prevencion Ambiental.

La Disposicidon Adicional Sexta establece que “En el plazo desde su
entrada en vigor, la Junta desarrollara reglamentariamente esta Ley”. Por
el momento, a pesar de que faltan quince dias para el cumplimiento del
plazo marcado en esta normativa para el desarrollo reglamentario (15 de
junio), no tenemos noticias de su aprobacion, que entendemos fundamental
para dar una mayor seguridad juridica a la documentacion exigible a las
actividades sujetas a comunicacion las cuales, no debemos olvidar, han
experimentado una ampliacion en el listado del Anexo V con respecto a las
actividades exentas de las que hablaba la antigua Ley de Actividades

Clasificadas.

En conclusioén, con esta resolucion, esta Procuraduria pretende
ayudar a solventar la laguna juridica existente como consecuencia de la
falta de desarrollo reglamentario de normativa de prevencion ambiental, en
una materia que puede crear graves inseguridades juridicas, tanto a los
promotores de las actividades sujetas a comunicacion, como a los
ayuntamientos encargados de recibir dicha comunicacién, al no saber cual
es la documentacidén preceptiva a adjuntar con dicha comunicacion. Con
dicho desarrollo reglamentario, se cumpliria, junto con el resto de
remisiones de la Ley, el mandato establecido en la Disposicion Adicional
Sexta, al igual que cumpliria el mandato constitucional establecido en el

art. 45 CE del deber de los poderes publicos de velar por la utilizacion

-2213 -



racional de los recursos naturales y cumplir asi con la tutela del medio
ambiente que, como afirma la Exposicion de Motivos de la Ley de
Prevencion Ambiental tantas veces citada, “se configura como un objetivo
basico y fundamental de la accion publica, como un principio rector

permanente de su actuacion”.

Por ello, se formuld la siguiente resolucion a la Consejeria de

Medio Ambiente:

“Oue se cumpla el mandato establecido en la Disposicion
Adicional Sexta de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion
Ambiental de Castilla y Leon, en el sentido de desarrollar
reglamentariamente ésta antes del 15 de junio del presente ario y,
especialmente, en la documentacion precisa en las actividades
sujetas a comunicacion establecidas en el art. 58 de la norma. Se
trataria asi de evitar inseguridades juridicas, tanto a los
promotores de las actividades sujetas a comunicacion, como a los
ayuntamientos encargados de recibir dicha comunicacion, al no
saber cual es la documentacion preceptiva a adjuntar con dicha

comunicacion”.

La Consejeria de Medio Ambiente ha aceptado esta resolucion,
indicando que desde esta Consejeria se esta trabajando en el desarrollo
reglamentario de la Ley 11/2003, correspondiendo a los ayuntamientos

requerir la documentacion adicional que estimen conveniente.
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