ACTUACIONESA INSTANCIA DE
PARTE



AREA A
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AREA A

FUNCION PUBLICA

EXPEdieNtES Ar€a.....ccuveeeeeeeecrer e, 232
Expedientes remitidos a otros organismos............ 13
Expedientes admitidos........cccccevvveeeirieeeciieee e, 145
Expedientesrechazados...........cccccceevvveeeciieeeeiiennns 58

En e apartado relativo a funcion publica, pese a la diversidad de
cuestiones que han sido presentadas, muchas de ellas referidas a
relvindicaciones de caracter profesiona o laboral, constituye €l nicleo mas
importante de quejas €l referido a la problematica que se plantea en torno a
la seleccion de personal en las distintas administraciones publicas. Hemos
tenido la ocasion de resolver problemas de anonimato de pruebas
selectivas; limite de edad establecido en pruebas de persona laboral,
recusacion de miembros de un tribuna de oposiciones, beneficio de
exencion del pago de tasas para los parados; fata de publicidad en el

proceso selectivo; conocimiento lenguas vernaculas, etc.

Asi, en la variedad de cuestiones que sobre estos procesos se han
presentado, un nimero importante se refiere a convocatorias de acceso a la

funcion publica tanto de la administracion regional como de diputaciones y
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ayuntamientos, manifestando su disconformidad con las valoraciones o
puntuaciones otorgadas en sus diferentes fases por los tribunales
calificadores y comisiones de valoracion, y dentro de este grupo, destacan a
su vez las que tenian por objeto poner de manifiesto la falta de respuesta a
los escritos presentados por los opositores, solicitando, unas veces, ver €
expediente completo del proceso selectivo en el que habian participado,

otras solicitando alguna informacion referida al mismo.

En la mayoria de estos casos las distintas administraciones
aplicaron la técnica del silencio administrativo, que es instituida en nuestro
ordenamiento juridico precisamente como garantia del administrado, se
vuelve de esta forma en su contra, convirtiéndose en factor de inseguridad
para los ciudadanos que, en muchos casos, no saben a gqué atenerse ante la
fata de contestacion de la administracion a sus solicitudes (expedientes:
Q/460/03, Q/83/02, Q/22/03, Q/2105/03, Q/2106/03).

No parece que esta sea la forma en que las diferentes
administraciones deben actuar en sus relaciones con los ciudadanos, cas
doce afios después de la aprobacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que obliga a resolver expresamente
en estos casos. Maxime cuando la administracion lleva tiempo trabajando
en la implantacion de procesos de gestion de calidad y en e
establecimiento de cartas de servicios como documentos a través de los

cudes se pretende dar a conocer las prestaciones que da cada
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administracion o unidad, los compromisos explicitos y publicos que la
misma adquiere en su relacion con los ciudadanos, asi como los niveles de
caidad con los que se ofrecerd € servicio y, en su caso, las
compensaciones que obtendra un ciudadano en el supuesto de que no se

alcancen dichos niveles.

Hemos de destacar también, que durante este ano, la administracion
ha mostrado un grado de colaboracion mayor, constatado porgue ha habido
un nimero significativo de expedientes que se han resuelto en tramitacion,
es decir, con la peticion del informe preceptivo ha sido la propia
administracion la que ha resuelto corregir su actuacion y dar la razon al
interesado. Iremos dando cuenta a través de la exposicion del informe, ya
gue se refieren a diversas cuestiones todas ellas relacionadas con el érea de

funcién publica.

En primer lugar comenzaremos examinando los expedientes mas
representativos relacionados de alguna manera con el acceso a la funcion
publica de cualquiera de las administraciones con sede en la Comunidad

Autonoma de Castillay Leon.

1. SELECCION DE PERSONAL

1.1. Ejerciciosde la oposicion y anonimato de los aspirantes

En € expediente de quga Q/1451/03, el compareciente muestra su
disconformidad por presuntas irregularidades producidas en el tercer

gjercicio de la oposicion para cubrir nueve plazas de auxiliar administrativo
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de la Diputacion Provincial de Ledn, cuyas bases fueron publicadas en el
BOP de Ledn nim. 38, del dia 14 de febrero de 2002.

Se cuestionaba, iguamente, la decision del tribunal calificador
acordando que los aspirantes pusieran en la parte superior de la hoja, asi
como en e disquete, su nombre, apellidos y DNI, por lo que en ningun

momento se garantiza €l anonimato al otorgar las puntuaciones.

Examinados detenidamente los motivos de la queja, procedimos a
su admision, interesando el pertinente informe a la Diputacion Provincial
de Leon, y que en aras a la brevedad reproducimos en la presente

resolucion unicamente en aguello que resulte imprescindible.

1.- En relacion con lairregularidad recogida en la quega: “ Al ser un
nimero elevado de opositores, el egercicio se hace en diversas
dependencias (distribuidos en aula de Hispana y distintos departamentos
de la Diputacion Provincial), asi como horario diferentes, dando por parte
de los miembros del Tribunal ordenes de gecucion distintas para unos u

otros, segun la dependencia donde a cada uno le correspondio...” .

El acta correspondiente a dia 13 de mayo de 2003 literaimente
dice:

“...Setratd también sobre € lugar de realizacion del tercer gercicio
gue dado & nimero de opositores 154 y requiriendose igual nimero
de equipos informéticos se realizara en dos lugares, en € propio
Palacio de los Guzmanes y en dependencias de la empresa Hispana

Electronica Castellana, citando a los aspirantes en dos turnos a
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partir de las 10.00 horas del dia 17 de mayo. A las 9.00 horas del
mismo dia quedan citados la totalidad de los miembros del
Tribunal...”

Igualmente en la sesidn del dia 17-05-03, € acta recoge lo

siguiente:

«En primer lugar se plantea que € gercicio que se propondra a los
aspirantes consistira en un texto del periodico “ Diario de Ledn”
publicado en el dia de la fecha con una duracion de guince minutos,
en € cual se valoraralo que consta en las bases de la convocatoria
La segunda parte se propone un documento que se utiliza en la
Diputacion denominado “ Tasas por Licencia de obras’ disponiendo

de un plazo de 30 minutos.

Todos los aspirantes se ubican convenientemente en los dos lugares
dispuestos por e Tribunal: las dos plantas del Palacio Provincial y
en la empresa Hispana Electronica Castellana, realizando el examen
en dos turnos como estaba previsto y realizando ambos gercicios en
una sola sesidn, sin que ocurra ningdn incidente digno de mencion.
Se hizo € llamamiento en dos turnos, citando a los aspirantes del
primer turno alas 10.00 horas y € segundo turno a las 11.30 horas,
con € fin de preservar el conocimiento previo de los gercicios, a
ser los mismos para todos los aspirantes. Se presentan los

siguientes...»
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2.- En relacion con los criterios de valoracion para la correccion del
tercer gercicio. Estos fueron definitivamente adoptados en la sesion

celebrada €l dia 10 de julio de 2003, que recogio lo siguiente:

«Por €l Presidente del Tribuna se propone la conveniencia de
cambiar los criterios de valoracion de la primera parte del tercer
gjercicio, por parecer desproporcionados a la vista de los resultados
obtenidos. Se considera gue las pulsaciones se deberian rebajar de
250 a 200. De ta manera, 200 pulsaciones serian 5 puntos.
Igualmente, por cada tramo de 25 pulsaciones a mayores, mantener
+0,50 puntos, pero que por cada tramo de 25 pulsaciones menos, la
sancion de 1 punto es excesiva, debiendo valorarlo en —0,50 puntos,
Asimismo, la sancion por fata de 0,10 es igualmente excesiva,

proponiendo se contabilice —0,02 puntos por falta mecanografica.

Tras amplia deliberacion dicha propuesta es aprobada por mayoria

de los presentes, con una abstencion.

En consecuencia se comienza a elaborar una nueva plantilla de
valoracion de pulsaciones y a revisar cada ejercicio, tomando la

Secretaria nota de la puntuacion resultante.»
En el Actade 17 dejulio de 2003, se recoge:

«A peticion del Secretario y ante la peticion de este para que se
consulte al Letrado de la Diputacion s €l cambio en los criterios de

correccion puede dar lugar a que prospere agun tipo de
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Impugnacion se acuerda redlizar esta consulta verba y suspender

las actuaciones hasta que este se pronuncie. »
A este respecto, en la sesion del dia 29 de julio de 2003, se sefiala:

«El Secretario del Tribunal informa de que e Letrado se ha
pronunciado en e sentido de que se puede admitir e cambio de
criterio en la correccion del gercicio tercero siempre y cuando se
motive este cambio suficientemente como es el caso, ya que las
razones Ultimas es que posiblemente y a raiz de las puntuaciones
tan bagas que se obtenian por aplicacion del primer criterio
guedaran plazas desiertas, ademas a no estar otorgadas las
puntuaciones con caracter definitivo, ya que falta la segunda parte
sin otorgar puntuaciones, no se conoce la puntacion definitiva de

ninguno de las aspirantes en este tercer gercicio».

3.- En relacion con la irregularidad recogida en la queja, “... todos

los aspirantes tienen gue poner en la parte superior de la hoja, asi como en

el disguete, su nombre y apellidos y DNI por lo que en ningln momento se

garantiza el anonimato al otorgar las puntuaciones’

El Acta de 29-09-03 recoge a respecto y en relacion con la

reclamacion efectuada, lo siguiente:

«En cuanto a garantizar €l anonimato gque alega en su escrito, cabe
sefidlar que los técnicos informéticos que participaron en la

realizacion del tercer gercicio, por razones de operatividad y ante
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evidentes dificultades que se podrian presentar en la correccion de

dicho gercicio, desaconsgjaron su presentacion de forma anonima.

A lavista del contenido del informe sefialado, de las actas remitidas
por la propia diputacion provincial y de las alegaciones realizadas ante esta
institucion por el autor de la quegja, cabe sefialar que la determinacion de la
potencial concurrencia de irregularidades en la actuacion llevada a cabo por
esa administracion exige andlizar, de un lado, las pretensiones materiales
esgrimidas por e autor de la queja ante la Diputacion Provincial de Ledn
en su escrito de fecha 12 de agosto de 2003 y, de otro, € cumplimiento por
la administracion de las obligaciones formales que vinculan a todos los

sujetos publicos en sus relaciones con los ciudadanos.

En relacion con € primero y segundo de los aspectos indicados, y a
la vista de las bases de la convocatoria por las que se rigio e proceso
selectivo en cuestion, esta institucion considera que la actuacion del
tribunal calificador se fue gustando a dichas bases, no apreciando en lo
referente a los dos primeros puntos arriba descritos contravencion alguna

gue haga preciso nuestra intervencion.

Ahora bien, no ocurre lo mismo respecto a punto 3), referido a la
denuncia contenida en € escrito, cuando dice que: “los aspirantes tienen
gue poner en la parte superior de la hoja, asi como en e disquete, su
nombre, apellidos y DNI, por lo que en ningln momento se garantiza €

anonimato al otorgar las puntuaciones’.



En € informe emitido a nuestra instancia por la Diputacion

Provincial de Ledn, en |o referente a este apartado, se nos dice que:

“En cuanto a garantizar € anonimato que alega en su escrito, cabe
sefidlar que los técnicos informéticos que participaron en la
realizacion del tercer gercicio, por razones de operatividad y ante
evidentes dificultades que se podrian presentar en la correccion de

dicho gercicio, desaconsgjaron su presentacion de forma anonima’.

Asi pues, la razon ultima por la que no se guardo e anonimato de
los opositores, fueron motivos de operatividad manifestados por los

informéticos que participaron en larealizacion del tercer gercicio.

A la vista de cuanto antecede en relacion con la cuestion del
“anonimato” de los opositores, esta institucion lamenta profundamente la
irregularidad acaecida en la realizacion del tercer gercicio, como es la
obligacion de hacer constar con carécter previo, €l nombre, apellidosy DNI
de los aspirantes, lo que en modo alguno garantiza la objetividad y

anonimato que debe presidir este tipo de pruebas.

De otro lado se ha producido la vulneracion de lo dispuesto en €
art. 4 c) del RD 896/1991, de 7 de junio, por e que se aprueban las Reglas
Basicas y Programas Minimos del Procedimiento de Seleccion de los
Funcionarios de Administracion Local. El art. 4 a regular € contenido
minimo de las bases, sefiala en su letra ¢), parrafo 2°, que: “las (pruebas;

esta aclaracion es nuestra) de la fase de oposicion tendran caracter
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elimnatorio y en la redizacion de los egercicios escritos debera

garantizarse, siempre que sea posible, el anonimato de los aspirantes’.

El derecho fundamental a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones publicas requiere un sistema competitivo justo, basado en los

méritos y capacidades de los aspirantes.

El art. 23.2 CE especifica € derecho fundamenta a la igualdad en
relacion con e acceso a la funcidon publica. Se trata de un derecho de
configuracion legal, de modo que € legidador dispone de margen de
decision para la fijacion de los requisitos o condiciones que deben cumplir
los aspirantes a acceso a la funcion publica, pero no caben desigualdades
arbitrarias incompatibles con los principios de meérito y capacidad, dado
gue € art. 23.2 debe conectarse necesariamente con €l art. 103.3, de manera
gue € anonimato, a la vista de los opositores, operaria, sobre todo, como
medida de aidlamiento o proteccion de la garantia de la igualdad de

oportunidades en €l proceso de seleccion.

En el caso que nos ocupa, la Diputacion Provincial de Ledn, no ha
justificado la conveniencia de esta medida consistente en la necesidad de
hacer constar, en el tercer gercicio de las pruebas los datos personales de
los aspirantes, actuando con arbitrariedad, en clara vulneracion de lo
dispuesto en € art. 103 CE, dado que en ningin momento justifica el
porqué se decide conocer e nombre de los aspirantes antes de la

realizacion del tercer gjercicio.
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La “conveniencia’, manifestada por los informaticos, no justifica en
absoluto la ausencia del anonimato en € tercer gercicio de la oposicion,
pues de sobra es sabido que los sistemas de seguridad de encriptacion y
control de acceso que proporcionan los sistemas informaticos, permiten
garantizar el anonimato a cualquier sistema de examen que se establezca;

programas gue cualquier técnico informatico puede establecer facilmente.

Es decir, € tribunal calificador no ha justificado la razon por la que
no hizo posible garantizar € anonimato de los aspirantes, lo que supone
una vulneracion de la legalidad vigente, suficientemente grave como para
declarar la nulidad del tercer gercicio de la oposicion, a objeto de que

pueda realizarse con las garantias necesarias.

En otro orden de cosas, del expediente de quea tramitado ante esta
institucion parece desprenderse e incumplimiento, por parte de la
administracion, de una de las obligaciones formales gue vinculan a todos
los sujetos publicos en sus relaciones con los ciudadanos, cua es la
obligacion de dar respuesta a todas las reclamaciones presentadas por los
administrados. Este deber genérico no solo se desprende de los principios
congtitucionales y legales que presden la actividad de todas las
administraciones publicas, sino que ha sido postulado por la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, entre otras, en su sentencia de 19 de noviembre de
1996.

Esta regla general, que ha de pautar la actuacion de los sujetos

publicos, obtiene su plasmacion normativa en la obligacion de resolver que
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vincula a toda administracion publica y que se recoge en €l art. 42.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero), en virtud del cual:

“La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa en
todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma
deiniciacion”.

La obligacion de resolver de las administraciones publicas
constituye un instrumento juridico consustancial con un correcto
funcionamiento de la administracion, de acuerdo con € principio de
eficacia que proclaman €l art. 103.1 CE y el art. 3.1 de la Ley 30/1992, asi
como con € criterio de €ficienciay servicio alos ciudadanos recogido en €l

art. 3.2 de la udltima de las normas citadas.

Pues bien, de la documentacion obrante en esta institucion se
desprende que € escrito registrado de entrada en la Diputacion Provincial
de Ledn e dia 12 de agosto de 2003, no ha sido contestado en forma

aguna

Esta ausencia de contestacion determina, por tanto, una quiebra del
principio general expuesto con anterioridad que debe ser puesta de
manifiesto por esta institucion. En efecto, recibido el escrito antes citado, la
Diputacion Provincial de Ledn debio proceder a resolver la pretension del
ciudadano, previa exposicion motivada de los argumentos juridicos

utilizados para adoptar la decision correspondiente.
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A lavista de lo expuesto, se formulala siguiente resolucion:

«1.- Que por la Diputacion Provincial de Leodn, previos los tramites
legales pertinentes, se declare la nulidad del tercer gercicio de la
oposicion libre para cubrir 9 plazas de Auxiliar Administrativo de
la Diputacion Provincial de Leon, y que se practigue nuevamente el
tercer gercicio respetando desde el inicio € anonimato de los

aspirantes.

2.- Con caracter general, en lo sucesivo, en la realizacion de
gercicios escritos de las pruebas selectivas para acceso a la
funcion publica de la Diputacion Provincial de Leon, se respete el

anonimato de todos |os aspirantes.

3.- Con carécter singular, contestar a XX el escrito presentado con
fecha .../.../ de 2003 y numero xxx, resolviendo las pretensiones
esgrimidas en e mismo, previa exposicion de los fundamentos

juridicos de la decision material que se adopte».

En é momento del cierre del presente informe, la Diputacion de

Ledn alin no nos ha contestado.

1.2. Establecimiento limite de edad maxima de los candidatos

sujetos al régimen laboral

En los expedientes de quejas Q/1462/02 y Q/1463/02, se cuestionan
por los comparecientes las bases de la convocatoria para la provision,

mediante concurso-oposicion de puestos de trabajo por tiempo indefinido,
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sujetos a régimen laboral, incluidos en la Oferta de Empleo del

Ayuntamiento de Nava de Asuncion (Segovia) para € afio 2002.

Referida convocatoria fue publicada en los Boletines Oficiales, de
la Provincia de Segovia (n° 93, de 5 de agosto de 2002), de la Comunidad
de Cadtillay Ledn (n° 156, de 13 de agosto de 2002), y en €l del Estado de
fecha 1 de noviembre de 2002.

El objeto de las quejas versaba sobre la disconformidad con la base
tercera.- b) Tener cumplidos 18 afios de edad y no exceder de 55 afos, v,
con € establecimiento de una entrevista personal: una vez finadlizada las

pruebas A y B (fase de oposicion y fase de concurso).

Examinados detenidamente los motivos de las quejas, procedimos a
su admision, interesando € pertinente informe a Ayuntamiento de Nava de

la Asuncion, en su escrito de contestacion informa que:

«En relacion con las qugas referenciadas, adjunto le envio
certificado del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento al respecto,
donde se aclararan estas gquejas, certificado, de cuyo contenido se
ha conferido traslado a los aqui comparecientes, y que en aras a la
brevedad reproducimos en la presente resolucion Unicamente en

aquello que resulte imprescindible.

Con caracter preliminar consideramos necesario hacer referencia
a la legislacion aplicable a los procesos selectivos de acceso a la
funcion publica propia de las Corporaciones Locales del personal
no habilitado.
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A) Con caracter general:

En primer lugar se expondra la legislacion aplicable con caracter
general a los procesos selectivos de acceso a la funcion publica

propia de las Corporaciones Locales del personal no habilitado.

- Art. 14, en relacion con el 23.2; arts. 103.3 y 148.1.18, todos ellos

de la Constitucion espariola.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcion Publica (LMFP).

- Arts. 89 a 104 de la Ley 7/1985, de 14 de abril, Reguladora de las
Bases de Regimen Local (LBRL).

- Arts. 126 a 177 del RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por € que se
aprueba el Texto Refundido de disposiciones legales vigentes en

materia de régimen local (TRS6).

B) En cuanto a los procesos selectivos para acceso a puestos

reservados a funcionarios de carrera:

- El art. 100.1 LBRL (reglas de seleccion) establece que es de
competencia de cada Corporacion local la seleccion de los
funcionarios no comprendidos en €l nimero 3 del art. 92 es decir,
de los no habilitados. No obstante, de acuerdo con &l nimero 2 del
mismo articulo, "corresponde a la Administracion del Estado
establecer reglamentariamente las reglas basicas y los programas

minimos a que debe ajustarse €l procedimiento de seleccion y
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formacion de tales funcionarios’, asi como los titulos académicos
requeridos para tomar parte en las pruebas selectivas, e,
igualmente, los diplomas complementarios de los titulos
académicos gque pueden exigirse para participar en las mismas
(expedidos por los Institutos o Escuelas de funcionarios de las
Comunidades Autonomas o del Instituto Nacional de

Administracion Publica).

- Dichas reglas basicas vienen establecidas en el RD 896/1991, de
7 de junio, y la norma en si tiene caréacter basico a los efectos del
art. 148.1.18 CE. Asi lo establece su disposicion final primera, con
la excepcion del articulo cuatro, en todas sus letras menos la letra
e) y e art. 6, que son de aplicacion supletoria respecto de la

legislacion especifica de las CCAA.

Puesto que en nuestra Comunidad Autonoma no existe legislacion
especifica que altere el contenido de los citados preceptos,
entendemos que actualmente se aplica en su totalidad el RD.
896/91.

- El art. 133 TR86 dispone que “ el procedimiento de seleccion de
los funcionarios de Administracion local se ajustarda a la
legislacion basica del Estado sobre funcion publica, y se
establecera teniendo en cuenta la conexion entre el tipo de pruebas

a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo gue se hayan de
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desempeiiar, incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean
precisas’ .

- El art. 134.2 TR36 sefiala que seran aplicables las normas de la
presente Ley y las que dicte el Estado en uso de las autorizaciones
contenidas en €l art. 100.2 de la LBRL, y en lo no previsto en €llas,
la reglamentacion que para € ingreso en la funcion publica
establezca la respectiva Comunidad Auténoma, y supletoriamente
el Reglamento general de ingreso del personal al servicio de la

Administracion del Estado (el Reglamento actualmente vigente fue

aprobado por RD 364/1995, de 10 de marzo —en adelante RGI—
gue, en concordancia con esta prevision, establece en su art. 1.3, in
fine, su aplicacion supletoria a los funcionarios civiles al servicio

de las restantes Administraciones publicas).

Del estudio de estas reglas basicas y de la restante normativa

aplicable resulta lo siguiente:

1.- Con caracter general se accede por oposicion, si bien por la

naturaleza de la plaza o funciones, se permiten los sistemas de
concurso—oposicion y concurso (art. 2 RD.896/91).

2.- El contenido minimo de las bases ha de contemplar los
siguientes extremos (art. 4 RD. 896/91):

"a) La naturaleza y caracteristicas de las plazas convocadas, con

determinacion expresa de la Escala, subescala y clase a que
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pertenezcan, con indicacion del grupo de titulacion que
corresponda a cada una de €llas, asi como, en su caso, las que

correspondan a promocion interna.
b) El sistema selectivo elegido: Oposicion, concurso—oposicion o
concur so.

c) Las pruebas de aptitud o de conocimientos a superar, con
determinacion de su nimero y naturaleza. En todo caso, uno de los

gjercicios obligatorios debera tener caracter practico.

Las de la fase de oposicion tendran caracter eliminatorio y en la
realizacion de los gjercicios escritos debera garantizarse, siempre

gue sea posible, el anonimato de los aspirantes.
En las pruebas selectivas que se realicen por el sistema de

concurso—oposicion, la fase de concurso, que sera previa a la de
oposicion, no tendra caracter eliminatorio ni podra tenerse en

cuenta para superar las pruebas de la fase de oposicion.

En los procesos selectivos podran establecerse la superacion de un

periodo de practicas o de un curso de formacion. En los sistemas
de concurso o concurso—oposicion podran establecerse entrevistas

curriculares. En los de oposicion y de concurso—oposicion podran

establecer se pruebas de caracter voluntario no eliminatorio.
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En los supuestos de concurso—oposicion O Concurso se
especificaran los méritosy su correspondiente valoracion, asi como

|os sistemas de acreditacion de los mismos.

d) Los programas que han de regir las pruebas y, en su caso, la
determinacion de las caracteristicas generales del periodo de

practicas o curso de formacion.

e) Los Tribunales, que contaran con un Presidente, un Secretario y
los Vocales que determine la convocatoria. SU composicion seréa
predominantemente técnica y los Vocales deberan poseer titulacion
0 especializacion iguales o superiores a las exigidas para el acceso

a las plazas convocadas.

f) El nimero de miembros de dichos Tribunales que en ningun caso

serd inferior a cinco.

Actuara como Presidente €l de la Corporacion o miembro de la
misma en quien delegue. Entre los Vocales figurara un

representante de la Comunidad Autonoma.
g) Los sistemas de calificacion de los gjercicios.

h) Las condiciones y requisitos que deben reunir o cumplir los

aspirantes

1) Los requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes a plazas

reservadas para personas con minusvalia asi como la garantia de
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gue las pruebas se realicen en igualdad de condiciones con los

demas aspirantes’ .

3.- Enrelacion con la letra h) de este dltimo articulo, €l art. 135 del
TR86, como disposicion aplicable a los funcionarios de carrera
(segun reza el Capitulo Il del Titulo VII en que se inserta),
establece los requisitos para ser admitidos a las pruebas de acceso

ala funcién publica local:
"a) Ser espanol.

b) Tener cumplidos dieciocho afos de edad, y no exceder de
aquélla en que falten menos de diez afnos para la jubilacion forzosa
por edad determinada por la legislacion basica en materia de

funcion publica.

c) Estar en posesion del titulo exigible, o en condiciones de
obtenerlo, en la fecha en que termine el plazo de presentacion de

instancias, en cada caso.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida el

desempeiio de las correspondientes funciones.

e) No haber sido separado, mediante expediente disciplinario, del
servicio al Estado, a las Comunidades Auténomas, o a las
Entidades locales, ni hallarse inhabilitado para el gercicio de

funciones publicas.”
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4.- Asimismo, la convocatoria (art. 5 del RD. 896/91), determinara
el nimero y caracteristicas de las plazas que deban ser provistas,
con referencia a las bases aprobadas por el Alcalde (se acuerdo
con la nueva redaccion del art. 21 LBRL, que fue modificado por la
11/99, de 21 de abril), especificando las que sean de promocion

interna.

5.- Publicidad: De acuerdo con €l art. 6 del RD. citado, las basesy
las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la
Provincia y en el Boletin Oficial de la Comunidad, (ademas, en su
caso, en otros diarios oficiales 0 en e periodico oficial de la
Corporacion interesada). El anuncio de las convocatorias, ademas,
debera publicarse en el Boletin Oficial del Estado

6.- Plazo para presentacion de solicitudes. De acuerdo con el RGI,
sera de veinte dias naturales, cuyo cOmputo comenzara a contarse
a partir del dia siguiente al de la publicacién del anuncio en €l
BOE.

7.- Modelo de solicitud y derechos de examen. Resulta de
aplicacion lo establecido en €l art. 70.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy
del Procedimiento Administrativo Comun (LRIPAC): "Las
Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas
normalizados de solicitudes cuando se trate de procedimientos que

impliquen la resolucién numerosa de una serie de procedimientos.
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Los modelos mencionados estaran a disposicion de los ciudadanos

en las dependencias administrativas’ .

En el caso en que se exijan derechos de examen, se sefialara

asimismo la forma de pago y acreditacion.

8.- Calendario de celebracion de las pruebas, teniendo en cuenta,
ademas, que, de acuerdo con €l art. 16, j) del RGI, “"desde la
conclusion de un gercicio o prueba hasta el comienzo de la
siguiente debera transcurrir un plazo minimo de setenta y dos

horas'y maximo de cuarenta y cinco dias naturales’ .

9.- Programas que deben regir la celebracion de los gercicios
tedricos, ateniéndose al contenido minimo del art. 8 del RD,
896/1991.

C) Con respecto al personal laboral fijo.

Ante todo, hay que recordar que el art. 19 LMFP en sus nimeros 1
y 3, tiene caracter basico, y, por lo que aqui interesa, dispone que
las Administraciones Pulblicas seleccionaran a su personal, ya sea
funcionario, ya laboral, de acuerdo con la oferta de empleo

publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de

concurso, oposicion o concurso—oposicion libre, en los que se
garanticen en todo caso los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad, y que se

cuidara la conexion entre las pruebas y |os puestos de trabajo.
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Por otra parte, el art. 103 LBRL, que se encuentra en el Capitulo V
_y por tanto sistematicamente separado de los articulos
reguladores de la seleccion de funcionarios establece que €
personal laboral sera seleccionado por la propia Corporacion
ateniéndose, en todo caso, a lo dispuesto en €l art. 91 (es decir, de
acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria
publica y a travées del sistema de concurso, oposicion 0 concurso-
oposicion libre en los que se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi
como €l de publicidad) y con el maximo respeto al principio de
igualdad de oportunidades de cuantos relnan los requisitos

exigidos.

El RD 896/1991, de 7 de junio, Unicamente dedica la disposicion

adicional segunda a establecer gque la seleccion de este personal se

hara por concurso, concurso—oposicion u oposicion libre, teniendo
en cuenta las condiciones que requiera la naturaleza de los puestos
de trabajo a desempefiar de conformidad con las bases aprobadas
por € Alcalde (nueva redaccion del art. 21 LBRL), y respetando
siempre |os sistemas de promocion profesional, rigiéndose todo ello
por sus reglamentaciones especificas 0 convenios colectivos en

vigor.

Habra de estarse, segin se desprende de |o que se acaba de decir,

al convenio colectivo en e caso de que contenga
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por menorizadamente reglas sobre el proceso de seleccion, teniendo

en cuenta, ademas, e RGI.

En efecto, este Reglamento remite, para la seleccion del personal
laboral fijo, a las reglas generales del Titulo | del mismo, y afiade
gue en e BOE se anunciaran, al menos, € numero de plazas por
categorias y el lugar en que figuren expuestas las bases de las

convocatorias.

También establece gue los organos de seleccion seran en numero
impar de miembros, y gue uno de ellos sera designado a propuesta

de la representacion de los trabajador es.
En cuanto al turno de discapacitados, e RGI prevé su existencia
—como no puede ser de otro modo, por mandato de la Disposicion

Adicional decimonovena de la LMFP—, tanto para los aspirantes a
plazas de funcionarios como para las de régimen laboral. El art. 34
RGI destaca que las medidas relativas al acceso de las personas
con discapacidad previstas en las normas aplicables a la seleccion
de funcionarios (arts. 19 y 26 del mismo), seran igualmente
aplicables a la seleccion del personal laboral, puesto que debera
tenerse en cuenta |o establecido en el art. 38.1 de la Ley 13/1982,

de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos (LISMI).
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A la vista de todo lo informado y del régimen juridico que
entendemos aplicable al supuesto planteado, procede realizar las

siguientes conclusiones:
Primera.- Entrevista personal.

Por lo que atarie a la entrevista personal con el candidato, prevista
en la Fase de Concurso, a fin de que e Tribunal aprecie la
adecuacion de los aspirantes al puesto de trabajo, y con
posibilidades de puntuacion entre cero y un punto, parece
adecuada a las singularidades y caracteristicas de |las plazas objeto
del concurso-oposicion; es un método para la valoracion del mérito
y la capacidad de los candidatos que participan en pruebas de
acceso al empleo publico que tiene amplia cabida en los textos
legales vigentes en la materia; y el limite maximo al gque se sujeta
la puntuacion por este concepto excluye la eventualidad de
subjetivismos deter minantes de bruscas alteraciones en €l orden de
colocacion de los candidatos con arreglo a la puntuacion de

conjunto.

Asi pues, por 1o que respecta al establecimiento de “ entrevista
personal” en las pruebas de acceso a la funcion publica local, nada
tiene que objetar esta institucion, apreciando que no existe
irregularidad relacionada con esta cuestion planteada en el escrito

de queja presentado por 10s compar ecientes.

Segunda.- En lo que atafie a la edad maxima de ingreso.
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Con caréacter general, y de acuerdo con € art. 30.1.b) dela Ley de
Funcionarios Civiles del Estado, Texto Articulado aprobado por
Decreto de 315/1964, de 7 de febrero, cabe establecer un limite de
edad maxima de ingreso en determinados Cuerpos. De no existir
norma legal que sefiale este limite de edad, habra de estarse a la

edad de jubilacion forzosa.

El Tribunal Constitucional ha admitido la licitud de la edad como
elemento diferenciador para acceder a ciertos empleos publicos,
siempre que la exigencia responda a razones objetivas y

constitucionalmente aceptables (STC 75/1983).

En la Administracion del Estado, por regla general, no existe otro
limite que la edad de jubilacion forzosa, aungque hay excepciones,
como p.g. € limite de 30 afios para ingreso en el Cuerpo Nacional
de Policia, de acuerdo con el RD 1593/1988, de 16 de diciembre.

Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
el art. 40.1 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Pdblica,
aprobada por Decreto Legislativo 1/1990, de 25 de octubre, exige
"cumplir los requisitos de edad establecidos legalmente para el
ingreso en el correspondiente Cuerpo o Escala”, sin que se haya

establecido un limite distinto al general de la edad de jubilacion.

Sn embargo, y por lo que hace a la Administracion local, el art.
135, b) del TR86 dispone, como requisito general para ser admitido

a las pruebas para el acceso a la funcién publica local, no exceder
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de la edad en que falten menos de diez afos para la jubilacion
forzosa por edad, determinada por la legislacion basica en materia

de funcion publica.

No falta alguna opinidn doctrinal que considera este requisito, sin
referencia alguna a justificaciones objetivas y concretas, de dudosa
constitucionalidad. No obstante, podra observarse en tanto se
encuentre vigente, por 1o que hace a la seleccion de funcionarios de

carrera, puesto gque el precepto esta incardinado en el Capitulo |1

—Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera— del Titulo
VIl TR36.

Cuestion distinta es si cabe aplicar este limite a la seleccion del
personal laboral de las Corporaciones Locales, habida cuenta gue,

sistematicamente, se contempla la seleccion de esta clase de

personal en un Capitulo diferente —el V—del mismo Titulo, y que €l
art. 177 dispone que el régimen de tales relaciones sera, en su
integridad, el establecido en las normas de Derecho laboral. Cabe
concluir, en consecuencia, que la limitacion del art. 135, b) TR86,
no comprende al personal laboral al servicio de las Corporaciones

Locales.

Tercera.- Por dltimo, y en lo referente al Convenio Colectivo en

vigor.
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En € certificado enviado por e Ayuntamiento de Nava de

11

Asuncion, consta que: ““.../... sobre “ facilitar la promocion interna
entre los empleados que tienen plaza fija de grupos de inferior
categoria”, es de hacer notar que en el Ayuntamiento no existen
hasta la fecha empleados enmarcados en Cuadros Laborales, .../...,
gue el Pacto suscrito entre el Ayuntamiento y sus Funcionarios no
es de aplicacion al personal de caracter laboral como es el gque se
refiere esta convocatoria, y que los aspirantes que superen las
pruebas seran los primeros englobados en Cuadros Laborales del

Ayuntamiento, .../... »

Asi pues, a no existir, en el momento de convocarse las plazas a las
gue nos venimos refiriendo, personal laboral empleado en e Ayuntamiento
de Nava de la Asuncién, tampoco hay convenio colectivo vigente suscrito

entre los trabajadores laborales y el empresario-ayuntamiento.

Esta cuestion la hemos traido agui, para tratar de estudiar s en €
posible convenio se habia pactado algun extremo referido a la edad maxima
para la contratacion del persona labora de ese ayuntamiento, ultimo
parametro de los estudiados que podrian haber delimitado la edad maxima

para acceder a un puesto de caracter laboral en esa administracion local.

No entendemos como & Ayuntamiento hace referencia a convenio
colectivo en vigor en las Bases de la Convocatoria, en los Anexos 1/1 y
1/2, cuando dicen: “ Retribuciones: .../... El nombrado sera contratado a

tiempo indefinido, segun normativa laboral, y quedara sometido al

-364 -



Régimen de Incompatibilidades previsto en la Ley y Convenio Colectivo
en vigor, debiendo prestar sus servicios en Centros, Dependencias vy
Servicios de la Corporacion”, cuando lo cierto es que no existe Convenio
alguno aplicable a este personal, y €llo por las razones anteriormente
expuestas.

Asi las cosas, se hizo la siguiente resolucion:

«Que en atencion a los razonamientos juridicos expuestos, en los
sucesivos procedimientos selectivos de personal laboral que
convogue ese Ayuntamiento, se suprima de las Bases de la
Convocatoria, en la correspondiente a los requisitos que deberan
reunir los aspirantes, toda alusion al limite de edad méaxima de los

candidatos, por ser contraria a derecho».

Esta resolucion ha sido aceptada integramente por el Ayuntamiento

de Nava de la Asuncion (Segovia).

Sin embargo, en la tramitacion del expediente Q/2220/03, el
interesado manifestaba su desacuerdo por la exclusén gque habia sufrido
para la realizacion de las pruebas selectivas para el ingreso en el Cuerpo de
Bomberos del Ayuntamiento de Ponferrada por sobrepasar la edad maxima
permitida (31 afios), considerando que el establecimiento de dicha base en

|a convocatoria es inconstitucional.

Examinada detenidamente la qugja, comunicamos a compareciente

el archivo del expediente en base los siguientes razonamientos:
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En relacion con los requisitos de edad y la exigencia de tener una
estatura determinada establecido en las convocatorias para ingreso en la
funcion publica en los Cuerpos de Bomberos y Policias Locales,
efectivamente € art. 23.2 de la Congtitucion establece gue los ciudadanos
tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las Leyes. Y € art. 103. 3
de la propia Norma Fundamental prescribe que la Ley regulara el acceso a
la funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad. Y
gue la igualdad sOlo se predica en las condiciones establecidas para el
acceso a cada cargo o funcion publica, no siendo vulnerada s se exigen
para distintos cargos o funciones distintos requisitos o condiciones que los
ciudadanos deben reunir -tales como titulacion, edad maxima o minima,

estatura, antigtiedad en otro cargo, funcion, etc.-.

Y méas concretamente y en relacion con la edad, € Tribunal
Constitucional ha declarado que s bien la edad es una de las circunstancias
comprendidas en los arts. 14 y 23.2 de la Constitucion en cuanto a la
exclusion de tratos discriminatorios, a ser un elemento diferenciador hace
gue no todo puesto publico esté abierto a ser ocupado por cualquier
persona, cualquiera que sea su edad, pues sera legitima la decision
legidativa que atendiendo a ese elemento diferenciador y a las
caracteristicas del puesto de que se trate, fije objetivamente limites de edad
para acceder a ciertos puestos, sempre que €ello no obedezca a una
presuncion de una menor capacidad, SN0 a otras razones objetivas y

congtitucionalmente aceptables (sentencia 75/1983). En €& presente caso
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dada la funcion a desempefiar, -bombero-, las edades fijadas para tomar
parte en la seleccion de personal, establecidas por la administracion, a
juicio de esta institucion no violan el principio de igualdad, pues no puede
decirse que sean arbitrarias ni que supongan una discriminacion

injustificada paralos que no rednan dichas condiciones de edad.

1.3. Recusacion delos miembrosdelos Tribunales Calificador es

En el expediente Q/809/03 € compareciente puso en conocimiento
de edsta institucion que habia presentado incidente de recusacion contra
agunos miembros del Tribunal Cadlificador del Proceso Selectivo
convocado, por acuerdo de la Comision de Gobierno de 22 de noviembre
de 2002, para la provision de 6 plazas de funcionario de la categoria de

Oficial Mecanico Conductor de la Diputacion Provincial de Leon.

Manifestaba que las causas de recusacion que habia esgrimido ante
la Diputacion Provincial eran las previstas en € art. 28.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y de del Procedimiento Administrativo Comun, y méas

concretamente las previstas en los apartado @), €) y €).

Admitida la queja a tramite solicitamos informe a la Diputacion de
Leon sobre el incidente planteado. En la contestacion, la diputacion
informa que en e BOP del dia 28 de octubre de 2003, se publica la
resolucion dictada por la Presidencia con fecha 21 de octubre sobre la
composicion del nuevo tribunal calificador para la provision de seis plazas

de Oficial Mecanico Conductor, Funcionario, y determinacion del lugar y
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fecha del comienzo de las correspondientes pruebas selectivas, adjuntando
copia del BOP que reflgan las actuaciones llevadas a cabo por la
diputacion provincial y que entendemos resuelven a todos los efectos €l

incidente de recusacion contra determinados miembros del tribunal.

En consecuencia, se acordd proceder al archivo de la quega por

haberse resuelto en tramitacion.

1.4. Falta de publicidad de procesos selectivos

En su dia comparecio en esta institucion un ciudadano, presentando
escrito de quega que quedd registrada con € numero Q/01-896/03,
manifestando su disconformidad con la convocatoria realizada por €l
Ayuntamiento de Toro para cubrir interinamente una “ Plaza de Técnico en
Actividades Culturales, Turisticas y de Ocio”. Sintetizando € contenido de

la reclamacion, la discrepancia se manifiesta en los siguientes puntos.
1°.- Con latitulacion exigida,

2°.- dicha plaza no estaba incluida en la Oferta Pablica de Empleo
del Ayuntamiento de Toro del afio 2003, y

3°.- falta de publicidad de la convocatoria y sus bases en €l Boletin

Oficia delaProvinciay en el Boletin de la Junta de Castillay Leon.

Como resultado del estudio del expediente se admitié a tramite la
gugja, solicitando e preceptivo informe a Ayuntamiento de Toro, que nos
remite copia del expediente administrativo de la convocatoria y seleccion

de la plaza anteriormente citada.
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Hay que significar que desde la perspectiva del cumplimiento
estricto de la legaidad, ningin reproche cabe hacer respecto al
comportamiento de la administracion en lo relativo a los puntos 1° y 2°
sefidlados por € interesado anteriormente, ya que su proceder, en lo
referente al 1° punto, se ha acomodado a lo previsto en € articulo 25 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para le Reforma de la Funcion

Publicay su Disposicion Transitoria Quinta.

En lo relativo a 2° punto, e anuncio de la vacante trae causa del
cumplimento de la Sentencia n 1755 del Tribunal Superior de Justicia de
Cadtilla y Ledn Sda de lo Contencioso-Administrativo con sede en
Valladolid, que produjo el cese de la titular de la plaza con fecha 31 de
marzo de 2002, fecha posterior a la aprobacion de la Oferta de Empleo para
el afio 2003.

En efecto, la Oferta de Empleo Publico para €l afio 2003 del
municipio de Toro, fue aprobada por Decreto de la Alcaldia de fecha 28 de
febrero de 2003, y publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Cadtillay Leon del dia 11 de marzo de 2003.

Considerando que segun lo dispuesto en la disposicion adicional 12
del RD 896/1991, de 7 de junio, por el que establecen las reglas basicas y
los programas minimos a gque debe gjustarse el procedimiento de seleccion
de los funcionarios de Administracion Local, e Presidente de la
Corporacion puede efectuar nombramiento de personal funcionario interino

para plazas vacantes debiendo estar las plazas incluidas en la oferta de
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empleo publico, salvo cuando se trate de vacantes realmente producidas

con posterioridad ala probacion de ésta.

Asi pues, habiéndose producido la citada vacante después de
aprobada la Oferta de Empleo para el 2003, € Ayuntamiento en este punto

también obr6 correctamente.

Pasamos a examinar € punto tercero expuesto por el compareciente
en su qugja, referido a la falta de publicidad de la convocatoria de acuerdo

con lalegalidad vigente.

Consta en e expediente administrativo remitido por el
Ayuntamiento, que con fecha 1 de abril de 2003, en determinado periddico
fue insertado el anuncio de la convocatoria para nombrar interinamente un
Técnico en Actividades Culturales, Turisticas y de Ocio. No aparece

ninguna otra publicacion en ningun diario oficial.

Resulta indubitado que la publicacion es requisito esencial a toda
convocatoria; que ha de ser lo suficientemente eficaz para que se cumplan
los principios y fines del procedimiento de seleccion de las personas gque
van a integrarse en los cuadros de la administracion; y que, en definitiva,
dicho requisito viene ordenado, desde la perspectiva de los aspirantes al
empleo puablico, a su acceso en condiciones de igualdad a la funcidon
publica como derecho incluido en € catdogo de los derechos
fundamentales (art. 23.2 CE), y, desde € lado de la administracion, a

satisfacer €l interés publico facilitando la mayor concurrencia de aspirantes.
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En este sentido, €l art. 6° 1 del RD 896/1991, de 7 de junio, por €
gque se aprueban las Reglas Basicas y Programas Minimos del
Procedimiento de Seleccion de los Funcionarios de Administracion Local,
establece: «1. Las bases de las pruebas selectivas, asi como las
correspondientes convocatorias, se publicaran en €l “ Boletin Oficial” de la
provincia, en el “ Boletin oficial” de la Comunidad Autbnomay, en su caso,
en otros diarios oficiales o en e periodico oficia de la Corporacion
interesada.

En todo caso, en los procedimientos de seleccion se garantizaran los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como € de
publicidad.

Lo anteriormente expuesto permite concluir que la seleccion de
personal funcionario a servicio de las administraciones locales ha de
realizarse mediante un procedimiento que garantice los principios de
igualdad, mérito y capacidad, asi como € de publicidad y objetividad, y
ello con independencia de la modalidad del nombramiento (de carrera o

interino) que vaya a celebrarse.

En este sentido, s bhien la seleccion de personal interino, por
razones de urgencia, requiere un procedimiento mas rapido y unas
exigencias menores de los candidatos, que el utilizado para la seleccion de
personal funcionario de carrera y laboral fijo, ello no puede llevar a
prescindir o a desvirtuar los principios antedichos, en especia e de
publicidad.
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La publicidad efectuada por € Ayuntamiento de Toro, en €l caso
gue nos ocupa, no es correcta para cumplir con dicho principio. La
publicacion de la convocatoria y sus bases ha de hacerse en los diarios
oficiales. Podria haber sido complementaria i la convocatoria y sus bases
hubieran sido publicadas en los Boletines Oficiales de la Provincia y de la
Comunidad Autonoma, y hubiera servido para hacer mas extensivo el
conocimiento a los posibles participantes de la vacante existente en el
Ayuntamiento de Toro (Zamora) en € proceso de concurrencia competitiva

gue se anuncio6 en €l periddico “ XXX .

En consecuencia, la falta de publicidad de la convocatoria y sus
bases en el Boletin Oficial de la Comunidad de Castillay Ledny en el dela
Provincia de Zamora, representa una vulneracion del principio de
publicidad, que con e de igualdad, merito y capacidad, han regir todo

proceso selectivo de funcionarios, ya sean de carrera o interinos.

En méito a lo expuesto, considero oportuno advertir de la
irregularidad en que, a juicio de esta institucion, se ha incurrido en €
proceso de seleccion analizado, a haber obviado el Ayuntamiento la
publicacion de la convocatoria y sus bases para cubrir de forma interina
una plaza de Técnico en Actividades Culturales, Turisticas y de Ocio en €

Ayuntamiento de Toro (Zamora).
Por cuanto antecede, se formul6 la siguiente resolucion:
«Que por el Ayuntamiento de Toro (Zamora), en lo sucesivo se

cumplan las previsiones legales sefialadas anteriormente, y se
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publiqguen en los Boletines Oficiales de la Provincia y de la
Comunidad Auténoma todas las convocatorias de procesos
selectivos de acceso al empleo publico, con independencia del
vinculo juridico que en su dia relacione a los interesados con esa

Administracion».
El Ayuntamiento la acepto.

El expediente Q/239/03, se referia a la falta de contestacion a
escrito presentado € 29 de enero de 2003, manifestando el reclamante que
habia presentado la solicitud de admision a las pruebas de la oferta de
trabajo de Ingeniero de Montes de la Direccion General del Medio Natural
y que a pesar de haber estado continuamente pendiente sobre la fecha de la
realizacion de dichas pruebas, no habia sido informado debidamente, por
cuyo motivo no pudo redlizarlas. En € citado escrito, ademas, solicitaba
diversa informacion sobre e motivo por e cua en la Oficina de
Informacion de Ledn no supieron decirle e dia de la celebracion del

examen.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitid por la administracion informe en el
cual se puseron de manifiesto a esta institucion los extremos que a

continuacion paso atranscribir:

«Con fecha 13 de diciembre de 2002 se firmo el anuncio por el que
se daba publicidad a la contratacion de dos Titulados Superiores

(Ingenieros de Montes) para la Direccion General del Medio
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Natural, pudiendo los interesados presentar solicitud del 17 al 23
de diciembre de 2002. Dicho anuncio fue remitido por fax a todas
las Oficinas y Puntos de Informacion y Atencion al Ciudadano de

la Junta de Castillay Ledn.

El 13 de enero de 2003 fue remitido por fax a todas las Oficinas y
Puntos de Informacion y Atencion al Ciudadano de la Junta de
Castilla y Ledn el anuncio de 13 de enero de 2003 por € que se
convocaba a los solicitantes a la realizacion de una prueba escrita
el 17 de enero de 2003 en €l saldn de actos de la Consgjeria de
Medio Ambiente. Se adjunta copia del anuncio y de la confirmacion

de fax que acredita su recepcion en esas unidades administrativas.

El escrito a que hace referencia la queja num. Q/01-239/03 ha sido
respondido mediante notificacion del Servicio de Personal y
Asuntos Generales de la Secretaria General al solicitante de fecha
17 de septiembre de 2003.»

A la vista del contenido del informe sefialado y de las alegaciones

realizadas ante esta institucion por el autor de la queja, cabe sefidlar que la

determinacion de la potencial concurrencia de irregularidades en la

actuacion llevada a cabo por esa Administracion Autonémica exige

andlizar, de un lado, las pretensiones materiales esgrimidas por €l autor de

la qugja ante esa Consgjeria en su escrito de fecha 29 de enero de 2003y,

de otro, & cumplimiento por la administracion de las obligaciones formales
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gue vinculan a todos los sujetos publicos en sus relaciones con los

ciudadanos.

En relacion con el primero de los aspectos indicados, y ala vista del
informe emitido y documentacion aportada, no cabe mas que considerar la
existencia de falta de coordinacion entre la Consgjeria de Medio Ambiente
y las Oficinas y Puntos de Informacion y Atencion a Ciudadano de la Junta
de Casdtillay Ledn, ya que a pesar del importante esfuerzo realizado desde
el Centro Directivo, a menos, en la Oficina de Informacion de Ledn, no se
informd a interesado debidamente, 1o que le supuso la imposibilidad de

presentarse al examen.

No obstante lo anterior, del expediente de quegja tramitado ante esta
institucion parece desprenderse el incumplimiento, por parte de esa
Administracion Autonomica, de una de las obligaciones formales que
vinculan a todos los sujetos publicos en sus relaciones con los ciudadanos,
cual es la obligacion de dar respuesta a todas las reclamaciones presentadas
por los administrados. Este deber genérico no sdlo se desprende de los
principios constitucionales y legales que presiden la actividad de todas las
administraciones publicas, sino que ha sido postulado por la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, entre otras, en su sentencia de 19 de noviembre de
1996.

Esta regla general, que ha de pautar la actuacion de los sujetos
publicos, obtiene su plasmacion normativa en la obligacion de resolver que

vincula a toda administracion publica y que se recoge en € art. 42.1 de la
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Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero), en virtud del cua la
administracion esta obligada a dictar resolucion expresa en todos los

procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion.

La obligacion de resolver de las administraciones publicas
constituye un instrumento juridico consustancial con un correcto
funcionamiento de la administracion, de acuerdo con € principio de
eficacia que proclaman el art. 103.1 de la Constitucion Espafiola y € art.
3.1 delaLey 30/1992, asi como con €l criterio de eficienciay servicio alos

ciudadanos recogido en € art. 3.2 de la Ultima de las normas citadas.

Pues bien, de la documentacion obrante en esta institucion se
desprende que €l escrito registrado de entrada en la Delegacion Territorial
de la Junta de Castillay Ledn en Leon, ha sido contestado con fecha 17 de
septiembre de 2003, después de haber transcurrido ocho meses, y cuando
esta institucion solicitdé informacion expresamente sobre la contestacion

emitida a escrito citado.

La tardanza en contestar en € plazo legamente establecido
determina, por tanto, una quiebra del principio general expuesto con

anterioridad que debe ser puesta de manifiesto por esta institucion.
A lavista de lo expuesto, se formulala siguiente resolucion:

«Que en el Programa de Mejora y Calidad de los servicios de esa

Consgjeria, se introduzca como norma a seguir, que las
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convocatorias a examenes para acceso al empleo publico, sean
publicadas también en una pagina web en Internet, y evitar en lo

posible cualquier fallo de informacion.

Que en lo sucesivo, se cumplan las previsiones legales antes
sefaladas y se resuelvan, en tiempo y forma, las solicitudes y
recursos gue se planteen ante la Consgjeria de Medio Ambiente y

sus dependencias».

Dicha resolucion fue aceptada por la administracion.

1.5. Conocimiento de lenguas ver naculas

Se han tramitado expedientes, entre otros Q/1788/03 y Q/1834/03,
manifestando los interesados que se sienten discriminados por la exigencia
del idioma cooficial existente en otras Comunidades Auténomas a la hora

de acceder ala Funcion Publica propia de éstas.

Después de haber estudiado con detenimiento la cuestion sometida
a conocimiento del Procurador del Comun, se estimo conveniente archivar
los expedientes, no sin antes informar a los interesados en relacion con la
cuestion de si el conocimiento de una lengua cooficial distinta del
castellano puede congtituir, en aguellas Comunidades Autdbnomas 0 zonas
donde existe tal cooficiaidad, un requisito para acceder a la funcion

publica autonémicay local.

A este respecto, € Tribunal Constitucional ha declarado en SSTC
82, 83 y 84/1986, de 26 de junio, que las Comunidades Autdnomas donde
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existan dos lenguas oficiales pueden prescribir en e ambito de sus
respectivas competencias e conocimiento de ambas lenguas para acceder a
determinadas plazas de funcionarios y, en general, considerar como merito
el nivel de conocimiento de las mismas, doctrina que hizo propia la linea

jurisprudencial mayoritaria del Tribunal Supremo.

En posterior sentencia (ATC 46/1991, de 28 de febrero), e Tribunal
Congtituciona ha entendido que puede no solo evaluarse como meérito sSino
Imponerse como requisito de capacidad para el acceso a la Administracion
el conocimiento de la lengua propia de una comunidad, s bien de manera

matizada y en relacion con la funcion a desempefiar.

En definitiva, la exigencia del conocimiento de lengua distinta del
castellano puede imponerse como requisito general, 1o que se justifica por
razones de normalizacion linguistica y de eficacia de la propia
Administracion territorial, que ha de poder prestar sus servicios en las dos

lenguas cooficiales.

1.6. Seleccion de personal laboral temporal. Indemnizacion por

deficiente funcionamiento de la Administracion

En & expediente Q/217/03 se hace alusion a las pruebas selectivas
(junio 2002) para proveer un puesto de vigilante, dentro de la denominada
“ Campana de Verano”, en régimen de contratacion temporal, resultando
seleccionado en primer lugar D. XX, para prestar servicios entre € 1 de
julioy el 1 de agosto de 2002 (45 dias).
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Firmado e 19 de junio de 2002 €& correspondiente contrato por
parte del trabagjador, le fue indicado telefénicamente e 28 de junio que la
Intervencion no da luz verde a contrato, debiendo permanecer a la espera,
de suerte que transcurrid € periodo de duracion del contrato, sin ser
requerido para € comienzo de la prestacion laboral. En la fecha de
presentacion del escrito de queja (enero de 2003), no habia recibido

explicacion alguna por parte de la administracion.

Se manifiesta asmismo que una vez firmado dicho contrato, le fue
ofrecido un puesto de trabajo por otra empresa a que, obviamente renuncio
por haberse comprometido con la administracion quedandose, finalmente,
sin trabajo alguno.

Admitida a tramite dicha queja, esta institucion advirtio que €lo
debia entenderse sin perjuicio de la posbilidad de reclamar ante los
Organismos Publicos competentes la reparacion de los dafios y perjuicios
patrimoniales presuntamente causados, de conformidad con lo dispuesto en
el Titulo X delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(publicada en el BOE numero 285, de 27 de noviembre) y en e RD
429/1993, de 26 de marzo, por € que se aprueba € Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
responsabilidad patrimonial (publicado en el BOE numero 106, de 4 de
abril de 1993).
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Interesado €l pertinente informe a la Delegacion Territoria de la
Junta de Cadtilla y Ledn en Valladolid, fue emitido en los siguientes
términos.

«Desde €l Servicio Territorial de Cultura de Valladolid, en junio de

2002, se procedio a la contratacion de 3 plazas de vigilante-

subalterno y 2 plazas de personal auxiliar de servicio de limpieza

para la Residencia Deportiva “ Rio Esgueva” .

El procedimiento utilizado fue el de afios anteriores y el que se
habia seguido en las otras ocho provincias de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon; es decir se aprobo la contratacion y
se la dotd presupuestariamente por la Secretaria General de la
Consgjeria de Educacion y Cultura. Todo €ello respondia a las
necesidades especiales acaecidas durante el verano para llevar a
cabo en la Residencia Deportiva “ Rio Esgueva” las actividades del
“Programa Verano Deportivo 2002, segun la orden de 17 de
mayo de 2002 de la Consgjeria de Educacion y Cultura, unido este
programa a la permanencia en la Residencia de gran parte de
residentes deportistas fijos, Curso 2001-02, (grupos de Atletismo,
Natacion, Aspaym, Piragiismo, Voleibol, mas alberguistas de
RE.AJ. de entrada y salida diaria, a lo largo de todo el verano),
junto a los Campus de Actividades de Verano 2002 de Ciclismo y

Natacion.
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Realizadas las contrataciones sefialadas, la Intervencion

Territorial manifiesta diferentes reparos.

De acuerdo con el Decreto 2720/98, en los contratos para obra o
servicio determinado se debe especificar e identificar
suficientemente la obra o servicio que constituya su objeto, siendo
su duracion la del tiempo exigido para la realizacion de la obra o
servicio, de manera que s se fija una duracion, ésta tiene

meramente un caracter orientativo.

El “Programa de Verano Deportivo 2002" esta integrado por
diferentes actividades, por |o que debe indicarse con qué actividad
se corresponden los contratos de referencia, ya que esta actividad
es la que constituye el objeto de la obra o servicio en cada uno de

los contratos, y como tal debe identificarse en e mismo.

El documento contable de autorizacion del crédito no esta
provincializado. Los Servicios territoriales no tiene acceso a la
gjecucion presupuestaria de los créditos centralizados, por lo que
no existe credito adecuado y suficiente para estos expedientes de

contratacion.

Desde e Servicio Territorial se informd a la Intervencion
Territorial a fin de subsanar los reparos por ella manifestados,
explicando que el procedimiento de autorizacion previa y existencia

de crédito provienen de la Consgjeria de Educacion y Cultura, que
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se ha procedido como en afios anteriores y como en el resto de las

provincias de Castilla 'y Leon.

También se informo de las distintas actividades que se iban a llevar
a cabo en la Residencia Deportiva, las cuales justificarian las
contrataciones. Asi como la urgencia de dotacion al menos de

personal subalterno-vigilante.

Los reparos se mantuvieron por parte de la Intervencion Territorial
ya que no coincidian los criterios y actuaciones previas de los
Servicios Centrales de la Consgjeria, para poner en marcha estos
contratos, con los de la Intervencion Territorial. Por 1o que no se

pudieron concluir las mencionadas contrataciones.

Por otro lado el procedimiento a seguir una vez finalizado el
proceso de seleccion, es la firma por parte de la persona
contratada, la firma y consiguiente fiscalizacion de la Intervencion
Territorial y por ultimo la firma de la Secretaria Territorial. De ahi
gue D. XX firmara su contrato, ya que es el paso l6gico a seguir. S
bien, no llegd a ser firmado ni por la Intervencion Territorial ni por

la Secretaria Territorial.

Por dltimo indicar que es incierto que se hayan sustituido los
puestos de trabajo seleccionados a través de una empresa de
servicios, ya que los unicos servicios extraordinarios y puntuales
gue se realizaron de forma esporadica, y algun dia concreto, fueron

los de la empresa de vigilancia “ XXX Valladolid” que ya

- 382 -



anteriormente habia realizado en la Residencia esa vigilancia en

dias concretos y sin ninguna continuidad».

A la vista de cuanto antecede se formulan las siguientes

consideraciones:

Primera.- Es de sobra sabido que la presencia de una administracion
publica modula el régimen juridico aplicable a las relaciones contractuales
gue ésta se proponga trabar con los particulares, en cuanto de un lado,
existe una fase preparatoria que, en € caso del contrato de trabgo se
concreta en la celebracion de los correspondientes procesos selectivos,
gena, segun reiterada jurisprudencia, al conocimiento de los tribunales del
orden jurisdiccional social, por tratarse de verdaderos actos administrativos

fiscalizables en via contencioso-administrativa.

De otro lado, para la valida actuacion de los oOrganos de
contratacion, se requiere la observancia de una serie de requisitos de indole
presupuestaria —sefidladamente, la autorizacion del gasto-, cuya ausencia
puede determinar la nulidad del contrato que se llegue a celebrar, no
obstante lo cual, en las obligaciones sinalagmaticas, el acreedor
(contratista, trabajador) que haya cumplido la prestacion que le incumbe,
puede reclamar judicia o extrgudicialmente € reconocimiento de su
derecho, que no depende, obviamente, de los vicios en que haya podido

incurrir la Administracion contratante.

Segunda.- En e presente caso, circunscrito a ambito de la

contratacion sometida a la legidacion laboral (ET y demas disposiciones de
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aplicacion), la persona seleccionada prestdo su conformidad a pertinente
contrato de trabajo, y llegd a estampar su firma en e mismo, s bien no dio
comienzo la prestacion que le incumbia por circunstancias completamente

genas a su voluntad.

No hay duda de la existencia, @ menos, de un acto previo de
llamamiento y firma de documentos, aunque € contrato no quedd
materializado definitivamente por la administracion, y donde ha faltado

asimismo €l presupuesto de la incorporacion en la plaza a proveer.

A juicio de esta institucion, nos encontramos en presencia de una
desatendida promesa de contrato, frente a la cua es invocable una
abundante doctrina jurisprudencial (por todas, STS de 30 de marzo de
1995) en la que se excluye la accion por despido, pero se admite una
posible reclamacion de dafos y perjuicios por la oferta —aceptada- que
finAlmente no hubiese llegado a hacerse efectiva. Para llegar a ta
concluson razona € TS que e despido es la decison unilateral del
empresario que extingue la relacion laboral, viva y vigente hasta entonces,
gue le unia al trabajador despedido y, que —por €lo- para que € despido
pueda producirse es de todo punto necesario que opere sobre una relacion
de trabagjo existente hasta ese momento, por lo que, S no existe relacion
laboral, tampoco puede existir despido, pero podra hablarse en tales casos
de incumplimiento por € empresario de un precontrato, de una promesa de
contrato o de pactos previos con analoga finalidad, o, incluso de

incumplimiento de un contrato de trabajo cuya prestacion de servicios no se
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ha hecho efectiva en ningin momento ni ha llegado a tener virtualidad;
incumplimientos que pueden servir de base a las pertinentes reclamaciones

de indemnizaciones de dafios y perjuicios.

Tercera.- En otro orden de cosas, los hechos y consecuencias de los
gue trae causa €l presente expediente de queja se cohonestan dificilmente
con los principios y objetivos disefiados por la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leon para la mejoray calidad de sus servicios, s
ha de estarse a Decreto 46/2000, de 9 de marzo, pues se evidencia una
absoluta falta de sintonia y coordinacion, no solo entre unidades
administrativas de ambito central y periférico, sino entre las distintas
unidades intervinientes, extremos que en este caso han producido un
resultado lesivo, no sblo en el correcto desarrollo de las actividades
correspondientes a “Programa Verano Deportivo 2002”, sino para un
ciudadano concreto, que se ha visto defraudado en su legitima aspiracion
de acceder a un puesto de trabajo, siquiera de caracter temporal, y € cual
resulta acreedor de la correspondiente indemnizacion de los dafos y
perjuicios ocasionados por funcionamiento anormal de los servicios

publicos.

Por cuanto antecede, se acordo dirigir a la Consgeria de Cultura y
Turismo resolucidn, de la que se envio copia a Consglero de Presidencia,
en cuanto Presidente de la Comision de Seguimiento del Plan de Mgoray
Calidad de los Servicios, a saber:
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«1.- Que en lo sucesivo se extreme e cumplimiento de cuantos
requisitos deban concurrir en el ambito de la contratacion de
personal, actuando con la prevision y antelacion necesarias para
evitar que se repitan hechos como el que motiva la presente
resolucion, y asi cumplir el Programa de Megjora y Calidad de los
Servicios de la Consgeria de Presidencia y Administracion

Territorial.

2.- Para el caso en que no haya tenido lugar, y previos los tramites
pertinentes, se proceda al resarcimiento del perjuicio causado a D.
XX, en los términos previstos en el Titulo X de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comin, y en e RD
427/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba e Reglamento de
los procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de

responsabilidad patrimonial».

1.7. Acceso a lafuncién publicay silencio administrativo

Como ya anunciamos a inicio de este apartado, han ssdo muchas

las quejas que han manifestado que los tribunales de oposiciones no

atienden ni resuelven las peticiones que les dirigen los interesados que

participan en los procesos selectivos, ya sea en e ambito de la

administracion local (concretamente por estos motivos, € Procurador del

Comun dirigié resoluciones Ayuntamiento de Leon y a de Astorga
Q/83/02 y Q/22/03) y en e ambito de la administracion regiona (se
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efectud resolucion con motivo de la tramitacion de los expedientes
Q/2105/02 y Q/2106/02).

En relacion con € expediente Q/460/03, se efectud la siguiente
resolucion a la Delegacion Territoria de la Junta de Castilla y Ledn en
Ledn:

«En relacion con la queja, registrada con el nimero de referencia

arriba indicado, en la que planteaba el reclamante que, D. XX, €l

25 de junio de 2002 realizd el 1° gercicio con €l que se iniciaba el

procedimiento selectivo de acceso al cuerpo de Profesores de

Ensefianza Secundaria, especialidad Formacion y Orientacion

Laboral, convocado por Orden de 8 de abril de 2002 de la

Consgjeria de Presidencia y Administracion Territorial (BOCYL

de 9 de abril de 2002). Que habiendo superado el primer gercicio

en el tribunal n°® XX con una puntuacion de 9,222 y considerando
incorrecta la puntuacion asignada en la prueba de caracter
practico de la fase de oposicion, solicito, con fecha 19 de julio de

2002 (n° de registro de entrada ...), aclaracion de los criterios de

valoracion tenidos en cuenta por el tribunal para asignarla. En ese

mismo escrito solicitaba la puntuacion numérica total con que fue
valorado su gercicio practico y finalmente una revision del mismo,

y tener acceso al gercicio. Ninguna de las tres solicitudes fueron

atendidas, por lo que a través de un nuevo escrito solicitd la

remision de la puntuacion obtenida por el gercicio practico,
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peticion que fue atendida por la Direccion Provincial de Leon,

ciudad donde se realizaron las pruebas.

Que se le ha producido una situacion de indefension provocada por
el obstinado silencio del organo competente de la Administracion
de Educacion que ha impedido conocer las causas objetivas
(criterios de valoracion de los Tribunales de seleccion, y en
concreto del n° 4 por ser éste el que puntud su gjercicio practico)
gue justifiquen la puntuacion asignada. Tampoco se le ha ofrecido
la posibilidad de revision de su gercicio con € fin de conocer los
errores que le impidieron en su momento superar el ejercicio

practico».

Examinados detenidamente los motivos de la queja, procedimos a
su admision, interesando e pertinente informe a la Delegacion Territorial

de la Junta de Castillay Leon en Leon.

La Delegacion Territorial remite € informe redlizado por la
Direccion Provincial de Educacion de Ledn, que contiene los siguientes
términos.

«Le comunico gue XX participd en las pruebas selectivas de acceso

al Cuerpo de Profesores de Enseflanza Secundaria, especialidad de

Formacion y Orientacion Laboral, convocado por Orden de 8 de

abril de 2002, de la Consgeria de Presidencia y Administracion

Territorial (BOCYL de 9 de abril de 2002).
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El primer gercicio de la oposicion constaba de dos pruebas. En la
prueba escrita obtuvo una calificacion de 9,2222 puntos y en la
prueba practica una calificacion de 3,9250 puntos, por lo que no

supero el primer gercicio.

Los criterios de calificacion utilizados en la prueba practica fueron
los mismos por los seis tribunales que juzgaban el proceso
selectivo, no modificandose ninguno por €l tribunal n° 4 al que
estaba adscrito XX, en esencia contenidos en el Anexo VI a) de la

Orden de la Convocatoria:

1°.- Valoracion del proceso utilizado por los opositores hasta
aportar la solucion al caso préactico o a los gercicios 0

cuestiones gue debian resolver.

El resultado correcto o matematico del gercicio en los
supuestos en los que existia era un elemento mas de

valoracion positiva, importante, no el unico.

2°- Las referencias hibliograficas de las fuentes de
informacion utilizadas en la resolucion de los supuestos y

cuestiones, valorandose especialmente su actuacion.

3°.- Cita expresa y concreta de la legislacion aplicable a los
supuestos juridicos, asi como doctrina y jurisprudencia

actualizadas referidas al caso.
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4°- Las seis cuestiones de las que constaba el gercicio
practico fueron calificadas de 0 a 10 puntos cada una, siendo

la nota final la media aritmética de dichas calificaciones.

En ningiin momento ha habido indefension de la interesada ya que

el Tribunal seratifica en la puntuacion concedida en su momento.»

A nuestro juicio, €l compareciente plantea el alcance del derecho de
acceso a los archivos y registros administrativos, y a obtener copias de
documentos contenidos en e€llos, cuestiones que abordaremos a

continuacion.

Primera.- En cuanto manifestacion de la actividad encomendada a
un organo colegiado de la administracion, como es €l caso de los tribunales
calificadores que han de examinar a los participantes, -los criterios de
correccion de cada una de las pruebas selectivas, los documentos obrantes
en e expediente de cada opositor, las actas, etc-, forman parte, sin duda,
del expediente administrativo en que se materializa el desenvolvimiento de
dicha actividad.

Sentado lo anterior, es de sefialar que la exposicion de motivos de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC, en adelante) destaca que € nuevo concepto de administracion,
su carécter instrumental puesto a servicio de los ciudadanos, debe
"trascender a las reglas de funcionamiento interno, para integrarse en la

sociedad a la que sirve como €l instrumento que promueve las condiciones
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para que los derechos constitucionales del individuo y los grupos que
integran la sociedad sean redles y efectivos'. Por ello la Ley pretende
garantizar la calidad y transparencia de la actuacion administrativa,
introduciendo un nuevo concepto sobre la relacion de la administracion con
el ciudadano.

El régimen que, de acuerdo con e mandato contenido en e art. 105
b) de la Constitucion espafiola, disciplina el acceso a los archivos y
registros administrativos permite afirmar que nos encontramos en presencia
de un derecho subjetivo del que son titulares los ciudadanos -a la vez que
ante un principio objetivo de funcionamiento-, aun cuando en determinados
supuestos legalmente establecidos se requiera, ademas, ostentar la cualidad
especifica de interesado.

Segunda.- Asi las cosas, es preciso detenerse sobre algunos
derechos que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC), ha querido resaltar, en un precepto compilador de los derechos

procedimentales de los ciudadanos.

El art. 35, en efecto, aglutina las exigencias minimas que los
particulares pueden demandar de las Administraciones Publicas. Dichos
derechos se dtuan en € Titulo IV que reza -De la actividad de las
Administraciones Publicas- y, concretamente, en su Capitulo | titulado,
abstractamente, -Normas generales-. Entre tales generalidades se SitUan

cuestiones tan diversas como los més variados derechos (algunos de
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relevancia constitucional y otros de simple creacion legd), la
responsabilidad en la tramitacion de expedientes, la obligacion de resolver,
el valor de los actos presuntos, la incorporacion de los adelantos

tecnolégicos o € valor de las copias, etc.

Centrandonos concretamente en la tabla de derechos que los
ciudadanos poseen en sus relaciones con las administraciones publicas, nos

encontramos con los siguientes:

En primer lugar, € derecho a conocer, en cuaquier momento, €
estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la
condicion de interesados y obtener copias de documentos contenidos en
ellos. Esta previson no es nueva en absoluto y procede de una refundicion
de los arts. 62 y 63 de la Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de
julio de 1958. Mientras que e derecho de acceso a expediente no ha
sufrido alteracion alguna en su redaccion, la expedicion de copias presenta
ahora un carécter reglado frente a la discrecionalidad que se advertia en el

antiguo art. 63.

Entendemos que no debe confundirse este derecho del ciudadano a
conocer con plenitud € estado de la tramitacion de un procedimiento en
curso y que le afecta, con el mas limitado del articulo 37 LRPAC, relativo a
la obtencion de copias o certificados de los documentos que, en € marco
del derecho de acceso a Archivos y Registros, se dirige, entre otros
supuestos, a permitir, por gemplo, a los ciudadanos con moviles

investigadores € conocimiento de expedientes correspondientes a
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procedimientos terminados en la fecha de la solicitud, y que viene a

desarrollar el apartado h) de este mismo art. 35.

Por el contrario, los requisitos de la actividad para €l gercicio del
derecho reconocido en € art. 35, @), en primer lugar vienen determinados
en cuanto a tiempo: en cuaguier momento. En cuanto a la forma:
solicitada la informacion por quien estuviese legitimado, en forma verbal,
por teléfono o por escrito, se contestara lo antes posible, pudiendo incluso

obtener copias de documentos.

Tercera.- De otra parte € art. 19 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica establece que los
procesos selectivos y los concursos de tradados deben garantizar en todo
caso los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi

como € de publicidad.

El principio de publicidad de los procesos de concurrencia
competitiva, en este supuesto acceso a la Funcion Publica, complementa,
de modo especial, el derecho de acceso que reconoce €l art. 35, @) delalLey

30/1992 atodo interesado en un procedimiento concreto.

Cuarta.- En otro orden de cosas, las solicitudes de acceso a los
archivos y registros publicos dan lugar a la iniciacion de un procedimiento
administrativo no excluido de la obligacion de dictar resolucion expresa 'y
de su correspondiente notificacion, segun se establece con caracter general
en € art. 42.1 LRJPAC. Y aun cuando tras la nueva redaccion del art. 43
de la misma (en virtud de la Ley 4/1999, de 13 de enero) se ha reforzado €l
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carécter postivo del slencio administrativo resultante de la falta de
resolucion expresa, dicha prevision tiene escaso acance s, como ha
sucedido en el presente caso, la Administracion no lleva a efecto la
obligacion de hacer que ésta comporta, mediante la puesta a disposicion de
los documentos expresamente solicitados por € compareciente y la entrega

de aguellos interesados especialmente.

Por cuanto antecede, se emiti0 la siguiente resolucion, que fue

aceptada por la Administracion.

«1°.- Con caracter general, observar la obligacion de resolver
todas las solicitudes presentadas por |os ciudadanos que vincula a

esa Administracion Autonémica.

2°- Con caracter singular, resolver la peticion formulada ...,
cumplimentando €l escrito presentado el dia 19 de julio de 2002 ...
y que €l interesado pueda tener acceso al gjercicio escrito, y a que

se la entreguen las copias que solicite».

2. PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO

2.1. Colectivo docente en expectativa de destino

Los Profesores de Ensefianza Secundaria en expectativa de destino
han vuelto a solicitar amparo a esta institucion, pues a pesar de que en €
ano 2000 ya se tramitd un expediente, y en principio nos parecido gque se
resolvia el problema, han transcurrido tres cursos y la problematica sigue

siendo la misma lamentablemente.
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Por este motivo se efectud nuevamente resolucion a la Consgeria

de Educacion de la Junta de Castillay Leon.

«Con motivo de la tramitacion de la queja Q/1101/02, con fecha 12
de noviembre de 2002, me dirigi a la Direccion General de
Recursos Humanos de la Consgeria de Educacion, en los

siguientes términos:

En relacion con e Acuerdo del 2000, al cual me referia en la
peticion de informe del dia 9 de julio, esta institucion tramito el
expediente Q/618/00, habiendo informado la Consgeria de
Educacion y Cultura con fecha 24 de julio de 2000 en los siguientes

términos;

“La Direccion General de Recursos Humanos es consciente de la
problematica planteada, habiéndose mostrado la preocupacion por
mejorar la situacion de este colectivo, en el acuerdo de 3 de abril
de 2000, firmado por la Consgjeria de Educacion y Cultura y las
Organizaciones Sndicales mas representativas del  sector
educativo, dado que en e mismo se recoge como uno de los ges
gue debe orientar la actuacion de la Administracion en el ambito
docente, €l de dar una regulacion de forma expresa a la situacion

del colectivo en expectativa de destino.

Para ello, se esta procediendo al estudio minucioso de las
circunstancias que afectan al mismo, a fin de realizar los ajustes

gue sean precisos, debiendo significar gque como cualquier
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modificacion que se introduzca en relacion con las particulares
condiciones de trabajo o situaciones administrativas de un
colectivo concreto, requiere una valoracion conjunta con € resto
de los sectores implicados, y esta modificacion debe realizarse
previa negociacion con las organizaciones representativas, al
objeto de garantizar la correcta y adecuada implantacion y

funcionamiento del sistema educativo.

Asi pues, ruego me informe del estado de cumplimento referido al
contenido del informe anteriormente trascrito y que afecta al
colectivo de los Profesores de Secundaria en expectativa de
destino».

Como puede comprobarse, esta institucion solicitaba que por parte
de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consgeria de
Educacion se nos informara sobre los tramites que hubiera realizado en
relacion con €l colectivo de los Profesores de Secundaria en Expectativa de
Destino, y que nos fue anunciado en su escrito de fecha 24 de julio de
2000, antes trascrito, firmado por € Consgero, y remitido a esta institucion
el dia 3 de agosto de 2000 por la Direccion General del Secretariado de la
Junta y Relaciones Institucionales de la Consgeria de Presidencia y

Administracion Territorial.

Con fecha 23 de octubre de 2003, tuvo entrada en esta institucion €

informe anteriormente solicitado, que literalmente dice:
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«...l... En cuanto al mencionado Acuerdo de 3 de abril de 2000,
firmado entre la Consgeria de Educacion y Cultura y las
Organizaciones Sndicales mas representativas del  sector
educativo, se refiere a la provision de puestos de trabajo docentes,
no universitarios en régimen de interinidad en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn, no es de aplicacion al profesorado en

expectativa.

Asimismo, se comunica que, hasta la fecha, la Unica norma
aplicable al profesorado en expectativa de destino es € RD
2112/1998, de 2 de octubre, que regula el concurso de traslados de
ambito nacional para la provision de plazas correspondientes a |os
cuer pos docentes, gue en su art. 2.2, determina que los funcionarios
gue deban obtener su primer destino definitivo y todos aquellos
otros para los gque asi se establezca en la normativa que les sea de
aplicacion, estan obligados a participar, en la forma que
determinen las respectivas convocatorias. De no hacerlo, seran
destinados de oficio, dentro de la Comunidad Autonoma en la que

presten servicios de caracter provisional.

En el mismo sentido, se regula la situacion de dicho profesorado en
las convocatorias del concurso de traslados que anualmente se

publicany.

Sin embargo, la Direccion General de Recurso Humanos, lgjos de

informarnos sobre lo solicitado, lo hace sobre la legislacion positiva que
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debe aplicarse a este tipo de profesorado, pero no hace referencia a la
situacion complegja que padece € colectivo en cuestion, y que, volviendo a
tan mentado escrito de 24 de julio de 2000, la administracion ni siquiera ha
pensado abordar estudio alguno sobre la problematica del Colectivo del
Profesorado en Expectativa de Destino, y €llo a pesar de haberse recogido
como uno de los ges que debia orientar la actuacion de la Administracion

en € ambito docente.

El colectivo a que nos venimos refiriendo, se enfrenta, entre otras,

alas siguientes situaciones:

Estan excluidos de cualquier convocatoria en la que cada uno de los
requisitos sea tener destino definitivo. Este problema es ahora
particularmente grave, ya que la situacion del profesor en expectativa se

puede prolongar muchos afos en ciertas especialidades.

El sistema de puntuacion por afios de servicio que les es aplicado es
discriminatorio frente a que se aplica a los profesores con destino
definitivo, implicando que no puedan promocionar en la administracion

(acceso a Cuerpo de Inspectores, cargos de Director, €etc.).

Estan obligados a obtener destino forzoso en toda la Comunidad de
Cadtilla y Ledn. En muchas especialidades hay profesores que llevan en
expectativa de destino mas de 10 afos. No se les da la oportunidad de no
ser destinados fuera de su provincia de origen s ellos no quieren, debiendo
emigrar, en muchos casos, con su familia a muchos kilometros de su

provincia de origen.
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Muchos de estos profesores solicitan afio tras aio e cambio de

provincia, siendo denegada su peticion cas sisteméticamente.

Y, por ultimo, necesitan € visto bueno del director para la

confirmacion en el centro y poder continuar otro curso en € mismo destino.

En definitiva, padecen una situacion de precariedad que en poco se

diferencia de la situacion interina.
A lavistadetodo lo expuesto se formul6 la siguiente resolucion:

«Que, en €l plazo mas breve posible, y previa negociacion con las
organizaciones sindicales mas representativas del sector de la
ensefianza, se inicie un procedimento de estudio de las
circunstancias que rodean al colectivo de Profesores de Ensefianza
Secundaria en expectativa de destino, a fin de realizar las
modificaciones que sean precisas, para que las condiciones de
trabajo de este colectivo se vean mejoradas en el sentido expuesto

en el cuerpo de este escrito, puntos del 1 al 6x».

La Administracion no acepto dicha resolucion.

2.2. Concurso de trasadosy vacantes

Con € expediente Q/837/03 comparecid ante esta institucion un
funcionario de la Junta de Cadtilla y Leon perteneciente al CTUPC
(Ingenieros Técnicos de Obras Publicas), manifestando que hacia cinco
anos que no se anunciaban concursos de traslados en su especialidad.

Admitida la queja a tramite solicitamos informacion a la Direccion General

- 399 -



de la Funcion Pudblica de la Consgeria de Presidencia y Administracion

Territorial.
La citada Direccion General nos informé del siguiente modo:

«Esta Direccion General, informa gque la Consgjeria de Presidencia
y Administracion Territorial ha convocado, en los ultimos afios, |os
siguientes concursos de traslados para la provision de puestos de
trabajo adscritos al Cuerpo de Ingenieros Técnicos de Obras

Pdblicas:

1.- 20 plazas convocadas por Orden de 4 de septiembre de 1998
(Boletin Oficial de Castilla y Ledon de 17 de diciembre), cuyo

procedimiento de provision ha finalizado.

2.- 1 plaza convocada por Orden de 14 de octubre de 1998 (Boletin
Oficial de Castilla'y Ledn de 22 de octubre), cuyo procedimiento de

provision ha finalizado.

3.- 4 plazas convocadas por Orden PAT/222/2003, de 24 de febrero
(BOCYL de 10 de marzo de 2003), cuyo procedimiento de

provision se encuentra en tramitacion.

La convocatoria de un proximo curso esta prevista en el Ultimo
trimestre de este afio, una vez resuelto definitivamente e concurso
convocado por Orden PAT/222/2003. Se convocaran alrededor de
24 plazas vacantes en las Consgerias de Fomento y Medio

Ambiente».
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En consecuencia, a entender que el problema estaba resuelto, se
acordd proceder a archivo de la queja, y asi se lo hicimos saber al
interesado.

2.3. Resolucion de concur sos de traslados

El compareciente del expediente Q/1326/02 puso de manifiesto ante
esta institucion que un funcionario del Cuerpo Auxiliar de la
Administracion de Castilla y Ledn, adscrito a Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Avila, obtuvo previa participacion en e concurso de
Meéritos convocado por orden de 1 de julio de 1997 de la Consgeria de
Presidencia y Administracion Territoria, BOCYL n° 127, de 4 de julio de
1997 y resuelto por orden de la Consgjeria de Presidenciay Administracion
Territorial publicada en e BOCYL n° 176 de fecha 14 de septiembre de
1998, & puesto de trabajo relacionado en las relaciones de puestos de

trabajo sefialado con € numero .../.

El referido puesto de trabgo es consderado un puesto
singularizado, en e sentido de que se establece como una de sus
caracteristicas “ Mecanografia, registro, archivo e informacion, Archivo,
Mecanografia y Ofimatica’, dotandole de un nivel 14, caracteristicas estas
gue no posee un puesto de auxiliar base y estan dotadas todas €ellas de un
nivel 12.

Que una vez tomada posesion del puesto de trabajo se le comunica

verbalmente que no puede incorporarse a mismo.
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Ante tal hecho presentd un escrito ante € Jefe del Servicio
Territorial de Medio Ambiente, instando se le justificase los motivos por
los cuales no podia incorporar a su puesto de Trabgo en & Registro,
contestandole que su puesto de trabgo, como € de todos los Auxiliares
Administrativos del Servicio Territorial de Medio Ambiente, dependen
segun lo dispuesto en la RPT directamente del Jefe del Servicio Territorial,

sin ninguna adscripcion a una Seccion determinada.

Con fecha 5 de octubre de 1998, en los mismos términos se dirigio
la Direccion General de la Funcidon Publica, solicitando aclaracion de tal
escrito, contestandole la Funcion Publica en smilares o cas idénticos

términos a los empleados por el Jefe del Servicio.

En relacion a la respuesta dada tanto por e Jefe del Servicio como
por la Direccion General de la Funcion Pdblica, manifestar la
incongruencia de las explicaciones, pues observada la RPT donde aparece
reflgado € puesto de trabajo obtenido en & concurso xxx, aparece €l
correspondiente al XXX.XX.XX.XX gque como caracteristicas dice “ Apoyo a
Jefe de Servicio. Archivo, Mecanografia y Ofimética’, también con un
nivel 14 y que se corresponde con e Auxiliar que actia como, digamos,
“ Secretaria-Secretario” del Jefe del Servicio y que lo ocupa la persona que
tiene adjudicada dicha plaza, no un auxiliar base con € nivel 12, dado que
€S un puesto singularizado, pues no tendria sentido que | Auxiliar de apoyo

a Jefe del Servicio realizara funciones como un Auxiliar base y que un
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Auxiliar base del nivel 12 actuara como Apoyo del Jefe del Servicio que es
un puesto de nivel 14.

El pasado dia 25 de julio de 2002, € Jefe del Servicio Territorial de
Medio ambiente, puso en su conocimiento gque se va a modificar la RPT en
el sentido de que, e personal que ocupa plazas singularizadas de Registro
pasarian a formar parte de la Consgeria de Presidencia en lo que se llama
Registro Unico, manifestandole que -haria lo que estuviera en su mano a
fin de evitar que pasara a formar parte de la Consgeria de Presidencia
puesto que jaméas habia registrado y que se quedaria sin personal auxiliar-.
El interesado manifiesta que ha sido e mismo Jefe de Servicio quien le ha
impedido su incorporacion a su puesto de trabajo, y que precisamente esa
Situacion no puede ir en detrimento de sus derechos, méas alin teniendo en
cuenta las personas que continuamente se marchan en comision de

servicios del mismo Servicio Territorial.

La quga fue admitida a tramite y solicitada la informacion que
creimos necesaria de la Direccion Genera de la Funcion Publica de la

Consgjeriade Presidenciay Administracion Territorial.

En la contestacion que formulo la Direccion General dejaba

resuelto el problema planteado, informando a esta institucion lo que sigue:

«El Decreto 1/2003, de 2 de enero, gue aprueba la modificacion de
la relacion de puestos de trabajo del personal funcionario de las
Consgjerias de Presidencia y Administracion Territorial, Economia

y Hacienda, Agricultura y Ganaderia, Fomento, Sanidad y
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Bienestar Social, Medio Ambiente, Educacion y Cultura e Industria
Comercio y Turismo, (BOCYL, de 3 de enero), tiene el objetivo de
configurar un servicio Unico de informacion administrativa y
registro que aglutine en torno a la Consgjeria de Presidencia y
Administracion Territorial las funciones de informacion y atencion
al ciudadano asi como las de registro, que hasta ese momento eran
desarrolladas en el ambito de los diferentes centros directivos,

organos y unidades de las Distintas Consgjerias.

En dicho Decreto, el Anexo IV recoge las modificaciones de
diversos puestos de trabajo, entre los que figura aquel del que es
titular D. XX, cuyo actual codigo de RPT es el .../..., dependiente en
la actualidad de la Consgjeria de Presidencia y Administracion
Territorial, Delegacion Territorial de Avila, y que tiene atribuidas
las funciones de “Informacion, registro y compulsas. Archivo,
mecanografia y ofimatica”, por lo que se han satisfecho las

peticiones que €l interesado planteaba en su queja».

Asi pues, dimos por concluida nuestra investigacion a haber sido
resuelto e problema que nos habia planteado el funcionario en su escrito de
guga, dandole a mismo tiempo tradado del escrito de la Direccion

Genera de la Funciéon Publica
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3. CARRERA ADMINISTRATIVA Y FORMACION
PROFESIONAL

3.1. Promocion interna del personal funcionario

Se recibi en esta ingtitucion escrito de queja suscrito por un grupo
de Ingenieros Técnicos Forestales con destino en la Comunidad Auténoma
de Castillay Ledn. Examinados los requisitos formales de su presentacion,
se dispuso la apertura de expediente al cua se le asignd e numero
Q/1304/03.

La queja aludia a que en la ORDEN PART/789/2003, de 9 de junio,
por la que se convocan pruebas selectivas para el ingreso en e Cuerpo
Facultativo Superior (Ingenieros de Montes) de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn y para la constitucion de la bolsa de empleo
de este cuerpo, se reserva la totalidad de las plazas convocadas para
acceder por € turno libre, no reservandose ninguna para acceder por €l
procedimiento de promocidn interna. Sostienen en su escrito que esta
determinacion de la Administracion Regional, contraviene € acuerdo para
la modernizacion y mejora de la Administracion Autondmica de Castilla y

Ledn.

Abierto el expediente, nos dirigimos a la Consgjeria de Presidencia
y Administracion Territorial para que nos informase acerca de la
fundamentacion legal de la reserva en su totalidad de las plazas, en la

convocatoria en cuestion, para ser provistas todas ellas por €l turno libre.
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Con fecha 24 de octubre de 2003, tuvo entrada en esta institucion €

informe anteriormente solicitado, que literalmente dice:

«En contestacion al escrito de queja Q/01-1304/03 se informa que
en gecucion de la Oferta de Empleo Publico para el afio 2003 no
se han convocado pruebas selectivas, por €l turno de promocion
interna, para €l ingreso en e cuerpo Facultativo Superior,
Ingenieros de Montes. No obstante, en aplicacion del Acuerdo de
Modernizacion y mejora de la Administracion Autondémica de
Castilla 'y Ledn cuya vigencia se extiende hasta e 31 de diciembre
de 2005, en gecucion de las proximas Ofertas de Empleo Publico,
se reservaran plazas para € ingreso en € citado Cuerpo
Facultativo Superior, Ingenieros de Montes, por el turno de

Promocion Inter na».

Examinada la Orden 789/2003, de 9 de junio, comprobamos que
efectivamente las plazas para ingreso en e cuerpo Facultativo Superior
(Ingenieros de Montes) de la Administracion de la Comunidad de Castillay
Ledn, se habian anunciado para ser provistas por €l turno libre, no teniendo
en cuenta e antiguo tope del 50% de las plazas para ser reservadas a la

promocion interna.

Sometido constitucionalmente el acceso a la funcion publica a los
principios de igualdad y a los de mérito y capacidad, asi como a de
publicidad (arts. 23-2 y 103-3 de la Constitucion), la Ley 30/1984, de 2 de
agosto de Medidas para la Reforma de la funcion Publica, ha consagrado el
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criterio general de que las administraciones publicas seleccionen a su
persona a través del sistema de concurso, oposicion 0 concurso-oposicion
libre (art. 19.1), pero a mismo tiempo ha ordenado que aquéllas faciliten la

promocion interna.

En este orden de cosas la Ley 30/1984, de 2 de agosto, dispone en
su art. 22.1 la promocion interna. Esta medida ha sido incorporada en el DL
1/1990, de 25 de octubre, por e gue se aprueba € texto refundido de laLey
de Ordenacion de la Funcion Publica de la Administracion de la

Comunidad de Castillay Ledn, cuyo art. 51 dice:

“1.- Por la comunidad Autonoma de Castilla 'y Leon se facilitara la
promision interna consistente en el ascenso desde Cuerpo o Escala

de un grupo de titulacion a otros del inmediato superior.

2.- Para participar en esta promocion interna, los funcionarios
deberan poseer la titulacion exigida para €l ingreso en los Cuerpos o
Escalas a los que aspiran a acceder, tener una antigtiedad de, a
menos, dos afos en e Cuerpo o Escala a que pertenezca, y reunir
los requisitos y superar las pruebas que para cada caso establezca la

Consgjeriade Presidenciay Administracion Territorial”.

De igual modo, viene contemplada la promocion interna en €
Decreto 67/1999, de 15 de abril, por € que se aprueba e Reglamento
General de Ingreso del Personal y de provision de Puestos de Trabajo de
los Funcionarios a Servicio de la Administracion de la Comunidad de
Cadtillay Leon (arts. 30y s9).
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Pues bien, todas estas previsones no se han tenido en cuenta en la
Orden PAT/789/2003, de 9 de junio, y por lo tanto a los funcionarios del
Cuerpo de Titulados de Primer Ciclo, Ingenieros Técnicos Forestales
pertenecientes a Grupo B, que estan en posesion ddl titulo de “Ingeniero de
Montes’, no se les ha dado la oportunidad de participar por € turno de

“Promocion Interna” al Cuerpo Superior.

Por Resolucion de 17 de febrero, de la Direccion General del
Secretariado de la Junta y Relaciones Institucionales, por la que se ordena
la publicacion en e BOCYL del Acuerdo para la modernizacion y mejora
de la Administracion de Castilla y Leon, publicacion que se efectud el
BOCYL de 18 de febrero, tambien contempla, en € Titulo 111, Capitulo II,
Promocion Profesional, la promocion interna. Creandose, obviamente,
mayores expectativas para aquellos funcionarios que reuniendo todos los
requisitos para promocionar, ahora se han visto frustrados, a no haberse

ofertado ni una plaza para ser provista por € turno de promocion interna.

La administracion, en su escrito de contestacion, no da ningdn
razonamiento por € cua en esta convocatoria no se tuvo en cuenta la
promocion interna de los funcionarios que pudieran estar afectados, cuando
legal y convencionamente esta prevista esta forma de acceso a la Funcion

Pablica desde un Cuerpo o Escaainferior aotro superior.
Por cuanto antecede, se formul6 la siguiente resolucion:
«1°.- Para e caso de no haber dado comienzo las pruebas

selectivas convocadas por PAT/789/2003, de 9 de junio, que por

- 408 -



esa Consgeria, se arbitren los mecanismos legales, y se retire
alguna de las cuatro plazas anunciadas al turno libre, para ser

provista por el turno de promocion interna.

2°.- Que en cada Oferta de Empleo Publico que apruebe esa
Consgleria de Presidencia y Administracion Territorial deberan
reservarse plazas para ser provistas por el turno de Promocion
Interna, para que los funcionarios que retnan |os requisitos puedan
participar por este turno, con el fin de hacer efectiva la promocion
profesional por la via de acceso a un cuerpo o escala superior al de

Su pertenenciax.

La administracion aceptd el segundo punto de la resolucion.

3.2. Promocion interna del personal laboral

El expediente Q/740/03 fue presentado ante esta institucion por €

personal laboral con la categoria de Verificadores, grupo IV de la

Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, manifestando su descontento

en cuanto a la valoracion en e ambito de reconocimiento y retribuciones de

su categoria laboral, exponiendo también que se habia dirigido a la

Administracion reivindicando €l cambio de clasificacion de la categoria de

verificador.

Admitida la queja a tramite, después de realizados los tramites de

informacion necesarios, recibimos de la Administracion el siguiente

informe:
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«El Anexo | del Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la
Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y
Organismos Autonomos dependientes de ésta recoge la definicion
de la categoria laboral de verificador (Grupo 1V) que, a
continuacion, se transcribe: “ Son los trabajadores que, estando en
posesion del titulo de Bachiller (BUP o Superior), Formacion
Profesional de Grado Superior, o equivalente (0 con categoria
profesional reconocida en Ordenanza Laboral o Convenio
Colectivo), realizan las funciones de verificacion y control de
contadores de consumo de agua, volumétricos de liquidos distintos
del agua, de consumo de gases combustibles, de basculas
mecanicas y electronicas y otros equipos de medidas eléctricas.
Asimismo, se encarga del mantenimiento de los laboratorios
destinados a efectuar los controles metrolégicos indicados

anteriormente” .

Las funciones enunciadas en €l precepto anterior, son las que tiene
asignadas la categoria de verificador y las que, por lo tanto, deben

realizar.

No obstante, y siendo conscientes de la dificultad técnica que estas
funciones conllevan y, por otro lado, teniendo en cuenta el mandato
recogido en la Disposicion Transitoria Cuarta del vigente
Convenio Colectivo, por la Comision Paritaria se procedera, de

manera inmediata, a iniciar las tareas de definicion de funciones de
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las nuevas categorias del Convenio, en las que quedaran
integradas las actuales, salvo que se decida su mantenimiento como

categoria a extinguir.

Es en € curso de este proceso en el que se llevara a cabo un
estudio de la categoria de verificador su posible reclasificacion e
igualmente se analizara la posibilidad de su encuadramiento en

otros grupos o areas funcionales».

Dimos por concluido € expediente, ya que la propia
Administracion decidié llevar a cabo e estudio de la categoria de
verificador y su posible reclasificacion, al mismo tiempo trasladamos a los
interesados lo informado por la Administracion y procedimos a archivo de

laqueja
3.3. Relacion de Puestos de Trabajo

El expediente Q/1012/03 se fundamentaba en e trato
discriminatorio que, a juicio de quien formuld la queja, representa la
situacion del Grupo de Telefonistas que prestan servicio en la Diputacion
Provincial de Palencia, en cuanto estan encuadradas en e Grupo E,
mientras que en el resto de las administraciones estan encuadradas en €

Grupo D.

Una vez andizado detenidamente € motivo de la quga y los
documentos adjuntos, esta institucion no detectd en los hechos que en la
misma se exponen ningun tipo de irregularidad achacable a la actuacion de

la administracion. Sin embargo, y debido precisamente a que comprobamos
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gue en otras administraciones provinciaes € “ Grupo de Telefonistas’ estan
encuadrados en € equivalente al Grupo D, creimos conveniente admitir la
guga a tramite y solicitamos a la Diputacion Provincial de Palencia nos
informara sobre la cuestion que se nos habia planteado en la queja, y si en
la actualidad se estaba realizando algun tipo de negociacion con los
representantes sindicales de este grupo de trabgadores en orden a su

reclasificacion en el Grupo D.

La Diputacion de Paencia, nos ha transmitido la siguiente

informacion:

«En relacion con € escrito del Procurador del Comun, numero de
referencia Q/01-1012/03, relativo al grupo en e que estan
clasificados los telefonistas que prestan servicios en esta
Administracion y solicita informacion sobre si se esta realizando
algun tipo de negociacion en orden a su reclasificacion en el Grupo

D, leinformo de lo siguiente:

Primero.- La plaza de telefonista a la que se alude fue creada en
virtud de Acuerdo de Pleno de 8 de Octubre de 1981 con la
denominacion de Operario Telefonista, plaza que se encuadro en €l
Grupo de Administracion Especial Subgrupo de Servicios
Especiales, clase personal de oficios, con e nivel de
proporcionalidad 3, coeficiente 1,3, siendo la causa de la creacion
la de sustituir al personal subalterno que venia, entre otras,

desempefiando esta funcion.
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Segundo.- Que el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada €l
dia 18 de Diciembre de 1986 procedié a adecuar el régimen de
retribuciones de los funcionarios de la Diputacion a la nueva
normativa reguladora del régimen retributivo de los funcionarios
de la Administracion Local, recogida en el RD. 861/86 de 25 de
abril, integrando, conforme a la Disposicion Adicional Primera del
texto anterior, a los funcionarios con indice de proporcionalidad 3
en el Grupo E de losrecogidos en € art. 25 dela Ley 30/84 de 2 de

agosto de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

Tercero.- Que no se encuentran razones para modificar el grupo de
clasificacion de las plazas de telefonistas ya que para su
desempefio se sigue exigiendo Unicamente certificado de
escolaridad por considerar adecuada esta titulacion al trabajo a
desempeiiar —independientemente de la titulacion o conocimientos
gue pueda tener la persona que formula la quegja- por 1o que no se
esta realizando negociaciones sindicales para la reclasificacion de

este grupo.

En cualquier caso, y como es conocido por esa institucion la
Promocion Interna en la Administracion se realiza a traves de los
sistemas de oposicion 0 concurso oposicion con sujecion a los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, por lo que

en ningun supuesto una reclasificacion de las plazas en los
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términos interesados produciria una reclasificacion de las personas

gue ocupan en la actualidad esas plazas.

Cuarto.- Por ultimo significarle que la reclasificacion de estas
plazas al Grupo D pudiera plantear problemas de funcionamiento
en el Servicio, dado que en la actualidad las ausencias temporales
de las telefonistas se suplen con personal subalterno, perteneciente
al mismo grupo, lo que seria inviable de producirse la modificacion

solicitada” " .

Como ya manifesté al principio, y a pesar de no percibirse
irregularidad en la actuacion de esa Administracion respecto de las
plazas cuestionadas, |0 cierto es que después de haber realizado un
estudio comparativo, tomando como termino de referencia los
grupos de Telefonistas de las Diputaciones de Avila, Salamanca y
Ledn, hemos podido constatar que el colectivo de “ Telefonistas’ de
estas Diputaciones, estan encuadrados en e mismo grupo
profesional que los Auxiliares Administrativos, es decir Grupo D, y
gue ademas realizan el mismo trabajo que los telefonistas de la

Diputacion de Palencia».

A juicio de esta institucion, el encuadramiento en e Grupo D, del

colectivo de Telefonistas, puede tener su justificacion en las funciones a

realizar, ya que tienen mas en comun con las del resto de las categorias del

Grupo D que con las del E. Y asi lo tiene reconocido & Convenio Unico de

la Administracion del Estado, y desde luego también el Convenio Colectivo
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para €l personal labora de la Administracion General de la Junta de

Cadtillay Leon y Organismos Autonomos dependientes de ésta.

Esta ingtitucion, teniendo en cuenta los motivos anteriormente
expuestos, no encuentra reprobable la posible reclasficacion de las
Telefonistas de la Diputacion de Palencia y pasar a dicho colectivo del
Grupo E a Grupo D.

En € ambito de la Administracion de las Corporaciones Locales, la
aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo corresponde a Pleno.
Pero como es sabido, las RPT no son ni deben ser un documento estético,
sno flexible y adaptable a las circunstancias cambiantes. Las
modificaciones de la RPT iniciales, mediante las que se crean, modifican,
refunden o suprimen los puestos de trabajo corresponde también a mismo
organo que las aprobo inicialmente -al Pleno-, de acuerdo con lo dispuesto
en los arts. 22.2. 1) y 33.2. f) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local.

En esta linea de actuacion, a juicio de esta institucion, iba
encaminada la actuacion de esa Diputacion Provincial plasmada en €l Acta
de la” Reunion de la Comision de Personal y régimen interior celebrada el
dia 28-02-2002°. Concretamente € Punto segundo.- parrafo tercero,

cuando dice:

«Propone por ello que se proceda a modificar el grupo de las

plazas de telefonistas y que se corrijan los errores sufridos en la
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publicacion de la plantilla en los términos que fueron aprobados

por el Pleno de Diciembre».

Asi pues, no es extraiio que e grupo de Telefonistas, guarde
fundadas esperanzas en cuanto a la modificacion del puesto de trabajo que

ocupan del Grupo E a Grupo D.

En cuanto a los problemas que pudiera plantear la reclasificacion
del grupo cuestionado, que segun € apartado -Cuarto- de su escrito dice
gue «.... en la actualidad las ausencias temporales de las telefonistas se
suplen con personal subalterno, perteneciente al mismo grupo, lo gue seria
inviable de producirse la modificacion solicitada», esta institucion entiende
gue los problemas que surgen con las ausencias temporales de cualquier
funcionario o personal laboral, deben suplirse con la creacion de “ Bolsas de
espera’, de modo que producida una ausencia por cualquier motivo
fundado, inmediatamente se pueda llamar para sustituir a primero que esté
en la lista 0 Bolsa de espera, previamente confeccionada con arreglo a los

principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como €l de publicidad.
Es por lo se emiti6 la siguiente resolucion:

«Que introduzca como materia de estudio la posibilidad de
reclasificacion del grupo de Telefonistas de la Diputacion
Provincial de Palencia, para que por la Presidencia sea llevada al
Pleno la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo en lo
concerniente al cambio de Grupo de las Telefonistas, en € sentido

gue venimos exponiendo anterior mente.
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La Diputacion de Palencia nos contesta de la siguiente forma:

«Esta Presidencia no entiende como después de afirmar que “ esta
institucion no detecta en los hechos que en la misma (quega) se
exponen ningun tipo de irregularidad achacable a la actuacion de
esa Administracion” , se hacen una serie de consideraciones, todas
ellas de oportunidad, para acabar resolviendo “que introduzca
como materia de estudio la posibilidad de reclasificacion del grupo
de Telefonistas de la Diputacion Provincial de Palencia, para que
por la Presidencia sea llevada al Pleno la modificacion de la
relacion de puestos de trabajo en lo concerniente al cambio de
Grupo de las Telefonistas, en e sentido que venimos exponiendo

anteriormente” .

Esta Presidencia considera gue la constitucion, en su articulo 141,
salvaguarda €l gobierno y la administracion autonoma de las
provincias, encomendandoselo a las Diputaciones, 1o que quiere
decir que, con estricto respecto a la legalidad, sus Organos de
Gobierno estan legitimados para gestionar las competencias que
tienen atribuidas, entre €ellas la politica de personal, sin injerencias

de ningun tipo.

Por ello, sorprende que, una vez que se ha comprobado que no hay
ningun tipo de irregularidad, se formule la resolucion aludida.
Distinto hubiera sido que, archivado el expediente se hubiera hecho

algunas sugerencias o recomendaciones.
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Asi pues, esta Presidencia acepta la resolucion de esa institucion,
en cuanto considera que no ha existido ningun tipo de
irregularidad achacable a la actuacion de esta Administracion,
viéndose obligada a rechazar el resto de la resolucion, en los
términos en gue viene transcrita, entender que supone una

injerencia en la autonomia provincial.

Al propio tiempo, se informa que el Diputado de Personal, con el
respaldo de la Corporacion, ha adquirido el compromiso de iniciar
en el transcurso del presente afio una nueva relacion y valoracion
de puestos de trabajo de esta Administracion, como consecuencia
de la cual seran analizados los puestos de Telefonista, junto con el
resto de la plantilla, adoptandose las resoluciones que se estimen

procedentes».

A la visa de la contestacion anteriormente transcrita, esta
institucion realizd a la Diputacion Provincia de Palencia las siguientes

observaciones:

«En primer lugar y, en relacion con sus afirmaciones relativas a
gue mi resolucion de fecha 10 de febrero de 2004 supone una
injerencia en la autonomia provincial reconocida por €l art. 141 de
la Constitucion, debo indicarle que, si bien es posible rechazar las
resoluciones de este Procurador (las administraciones solo estan
obligadas a responder por escrito en el plazo de 2 meses)

considero, dicho sea con todos los respetos, que e rechazo nunca
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debiera apoyarse en una posible vulneracion del principio de la

autonomia local.

Como resulta mas que conocido, ese principio no implica la
ilegitimidad de las técnicas de control, sino que e mismo hace
referencia a la posibilidad de adoptar decisiones con libertad,
dentro de un marco juridico, asi como al derecho que asiste a las
Diputaciones a que las Leyes del Estado y de la Comunidad
Autonoma concedan a la misma potestades de intervencion en

aquellos asuntos que hagan referencia a sus intereses.

En segundo lugar, y respecto a sus afirmaciones relativas a “ esta
Presidencia no entiende como después de afirmar que “esta
institucion no detecta en los hechos que en la misma (quega) se
exponen ningun tipo de irregularidad achacable a la actuacion de
esa Administracion” , se hacen una serie de consideraciones, todas
ellas de oportunidad, para acabar resolviendo “que introduzca
como materia de estudio la posibilidad de reclasificacion del grupo
de Telefonistas de la Diputacion Provincial de Palencia, para que
por la Presidencia sea llevada al Pleno la modificacion de la
relacion de puestos de trabajo en lo concerniente al cambio de
Grupo de las Telefonistas, en e sentido que venimos exponiendo
anteriormente” . Y continta “ Por ello, sorprende que, una vez que
se ha comprobado que no hay ningun tipo de irregularidad, se

formula la resolucion aludida. Distinto hubiera sido que,
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archivando €l expediente, se hubieran hecho algunas sugerencias o

recomendaciones.

El art. 19 de la Ley del Procurador del Comun establece que, en el
gjercicio de sus funciones, e Procurador del Comin de Castilla 'y
Ledn podra formular a los organismos, autoridades y personal al
servicio de las Administraciones afectadas cuantas advertencias,
recomendaciones, sugerencias y recordatorios relativos a sus

deberes legales consider e oportuno.

Nuestra Ley no define las mismas. Snh embargo, a la vista de otros
textos legales asi como de la doctrina existente sobre la referida
cuestion, permitame indicarle que, bajo la denominacion genérica
de resoluciones, se distingue entre recordatorios, advertencias,

sugerencias y recomendaciones.

El Recordatorio presupone la existencia de una actuacion
administrativa irregular y, en e mismo, e Comisionado
Parlamentario autondmico recuerda (como su nombre indica) a la
Administracion la obligacion de hacer o abstenerse de hacer algo

para ajustarse a determinado precepto legal.

Sn embargo, las Sugerencias y las Recomendaciones son las
resoluciones en las cuales, partiendo de la premisa de que no existe
actuacion administrativa irregular, se indica, solamente, la
conveniencia de iniciar 0 corregir determinada actuacion

administrativa, en € marco de las funciones legalmente
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encomendadas a la institucion. Asi, y mediante este tipo de
resoluciones, puede instarse a la Administracion a cambiar de
criterio en la produccion de los actos administrativos, o a
modificar uno en concreto, a dictar una determinada norma legal,

0 a modificar una existente.

Es mas, asi se reconoce en la Ley reguladora del Procurador del

Comun cuyo art. 20.2 textualmente establ ece:

“S en la investigacion de una queja o de un expediente estima gque
la aplicacion de las disposiciones normativas conduce a un
resultado injusto o perjudicial, podra recomendar o sugerir a la
institucion, al Departamento o a la entidad competentes las
medidas o |os criterios que considera adecuados para remediarlo o
las modificaciones que le parezca oportuno introducir en los textos

nor mativos” .

Pero en todos los casos, como dice el art. 19.2 introducido por la
Ley 11/2001, de 22 de noviembre, los afectados por las
resoluciones (también, pues, por las recomendaciones o
sugerencias) vendran obligados a responder por escrito en € plazo

de 2 meses.

Por lo demas, y sobre €l significado de la expresion ‘resolucion’,
esta institucion ya le remitio un escrito con fecha 12 de julio de
2002 (en contestacion a otro de V.I) cuya copia me permito

adjuntarle por si permite clarificar definitivamente la cuestion.

- 421 -



Dicho sea todo o anterior con todos los respetos y, como no podia
ser de otra manera, en €l animo de colaboracion que debe guiar el

funcionamiento de las Instituciones de Castilla y Ledn».

Esta institucion informo al compareciente en el expediente de qugja,

y dimos por terminada nuestra actuacion, archivando el expediente.

4. RETRIBUCIONES

4.1. Retraso en € pago de haberes

Como recordarg, € motivo de la queja era la demora originada por
la Direccion Provincial de Educacion de Leon en el abono de las nominas
correspondientes a los meses de Septiembre y Octubre de 2002, que a la
fecha de presentacion de la qugja ante esta institucion, 11 de noviembre de
2002, no habia percibido € interesado

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitio por la Delegacion Territorial

informe en el cual se hacia constar textualmente;

«D. XX, tomo posesion en el 1ES“ xxx xxx” de Ledn procedente de

Canarias, por haber obtenido la plaza en concurso de traslados.

Para su inclusion en nOmina, se necesita entre otros documentos
una hoja de recogida de datos donde figura €l n° de cuenta en el
gue desea gue se ingrese su ndmina, que tuvo entrada en €l registro
de la Direccion Provincial el 04-10-02.
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Con fecha 30-10-02 se pasO al Negociado de Nominas toda la

documentacion necesaria para ser incluida en nomina.

El 5-11-2002 tiene entrada en esta Direccion Provincial escrito de
la interesada, procedente del Registro General de la Delegacion
del Gobierno en Castilla 'y Ledn de Valladolid, reclamando e pago
de las retribuciones desde 01-09-2002.

El 6-11-2002 se expide certificacion para el interesado de las
retribuciones liquidas aproximadas que le corresponde percibir de
los meses de septiembre y octubre (suponemos que lo presentaria

en Caja LeoOn para anticipo).
En ndmina de noviembre entra en ndmina con efectos 01-09-2002" .

A la vista de lo informado, y de conformidad con la normativa
vigente, cabe realizar las siguientes apreciaciones relativas a la

cuestion que constituye el objeto de la presente quejax.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la

Funcion Publica (en adelante LMRFP), y, en desarrollo de la misma, las

sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, han establecido un

nuevo régimen retributivo que, para su puesta en practica a través de los

estados justificativos de las nOminas, exige una racionalizacion y

simplificacion del procedimiento de cumplimentacion y confeccion de

estas Ultimas, con la finalidad de agilizar o simplificar los tramites

necesarios para proceder al alta, bajay estados de variacion de las ndminas
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gue hayan de ser satisfechas con cargo a créditos consignados en el
presupuesto del Estado/Comunidades Auténomeas.

A ta finalidad respondio la Orden de 30 de junio de 1992 del
Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno
(BOE de 13 de agosto), estableciendo:

«2.4.: “Funcionarios en Comison de Servicios : Se uniran los

siguientes documentos:

a) Acuerdo de nombramiento para puesto de trabajo, segin modelo
F.1, y formalizacion de la toma de posesion en € puesto de trabajo,
segun modelo F. 2R, o cuando la competencia para acordar € cese
y e nombramiento corresponda a la misma autoridad, Unicamente
se acompanara el modelo F.5R. b) Certificado de baja en némina,

conforme el anexo I11.8)".
o

2.6.. “Funcionarios procedentes de tradado: Se unira la
documentacion referida en e punto 2.4 o, cuando proceda, la
formalizacion de redistribucion de efectivos de puestos no
singularizados, segun modelo F.23R y el certificado de bga en

nomina.

El RD 1405/1986, de 6 de junio, aprobo € Reglamento del Registro
Central de Persona y Normas de Coordinacion cono las restantes

Administraciones Publicas, estableciendo los formatos de los soportes que

- 424 -



deberan contener la informacion de los actos que afecten exclusvamente a
la vida administrativa del personal comprendido en el ambito de aplicacion
del art. 1.1 delaLey 30/1984 (LMRFP).

En concordancia con el anterior RD, la comunidad de Castilla y
Ledn aprobd & Decreto 99/1990, de 14 de junio, por € que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro General de Persona de la
Administracion de la Comunidad de Cadtilla y Ledn, que recoge €l
mandato basico del art. 13.2 de la Ley 30/1984 (LMRFP) imponiendo,
como no podia ser de otra manera, los mismos formatos y soportes
establecidos en el RD 1405/1986.

De la lectura de los citados preceptos se desprende que, en aras a
garantizar la maxima eficacia y celeridad en los procedimientos dirigidos a
dar de altay baja en nmina y a la anotacion de cuantas vicisitudes ocurren
en la vida administrativa de los empleados publicos de esta comunidad
(todas las enumeradas en e art. 5° del Decreto 99/1990), € oOrgano
competente en cada caso debe formdizar el correspondiente documento
“F.

En este sentido, en e supuesto planteado en la presente queja, tanto
la formalizacion del cese en e puesto de trabgo (F.1R), como la
formalizacion de la toma de posesion en € puesto de trabajo (F.2R), fueron
diligenciados en tiempo y forma. El resto de impresos que requiere la
unidad administrativa para su inclusén en nomina -recogida de datos-, en

caso de ausencia, para nada impiden la inclusén en ndmina de un receptor
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gue se incorpora en esta administracion a través de un concurso de
traslados, pues los datos principales estan contenidos en la liquidacion de
haberes que remite la Delegacion Territorial de la que se tradadan, y a lo
sumo los haberes quedarian a disposicion del interesado en la entidad

bancaria de referencia.

No obstante, hay que tener en cuenta que la resolucion del concurso
de traslados en la que participé D. XX, se reaiz6 por Orden de 23 de mayo
de 2002 y se publicé en el BOCYL de 31 de mayo de 2002, tiempo mas que
suficiente para que en aras a los principios de eficacia y coordinacion que
han de presidir la totalidad de las actuaciones administrativas, en virtud de
lo dispuesto en € art. 103 CE, y e sometimiento pleno a la Ley y d
Derecho de las Administraciones Publicas, éstas deben poner los medios
necesarios para que € 5 de septiembre de cada comienzo del curso escolar,
sean incluidos en la némina correspondiente todos los profesores que han
de ser dados de alta como consecuencia de su participacion en € concurso
de traslados respectivo, pues no es achacable, en el caso que nos ocupa, ala
interesada, que la citada hoja de recogida de datos no entrara en la
Delegacion Provincial hasta el 4 de octubre de 2002.

Pero es que ademas, la Direccion Provincial de Educacion de Ledn,
tenia hasta el dia 5 de octubre para cerrar la nomina y haber incluido a D.
XXX en ellay no haber retrasado innecesariamente la percepcion de los
haberes durante tanto tiempo, de tal suerte que, seguramente € interesado

no hubiera presentado ninguin escrito de queja ante esta institucion.
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Desde una perspectiva general, cabe instar a esa administracion
para que adopte las medidas necesarias para no frustrar la finalidad del
Decreto 46/2000, de 9 de marzo, por € que se aprueba el Plan Marco de
Mejora y Calidad de los Servicios de la Administracion de la Comunidad
de Cadtilla 'y Ledn, que incluye en los Principios Basicos del mismo, a la
totalidad de los 6rganos, unidades y servicios de la Administracion de la
Comunidad de Cadtilla y Ledn, y exige € compromiso de todos cuantos
integran la administracion regional, sea cual fuere su cargo o puesto de
trabajo, siendo los destinatarios de los objetivos y actuaciones del plan

marco tanto los ciudadanos como |os propios empleados publicos.

Por todo €llo, se formuld la siguiente resolucion, que fue aceptada

por la Administracion:

«Que por esa Delegacion Territorial se adopten las medidas
necesarias en orden a garantizar la inclusion en la primera némina
gue se realice en el mes de septiembre de aquellos Profesores que
tengan gue ser dados de alta en la misma como consecuencia de su
participacion en concursos de Traslados, y que por quien
corresponda se ordene agilizar los tramites necesarios para que

situaciones como la descrita no vuelvan a producirse».
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4.2. Complemento singular

En el expediente Q/2238/03 comparecio ante esta institucion D. XX
manifestando que habia solicitado justificadamente € complemento
singular correspondiente a la categoria de grado medio, por venir
desempeiiando la funcion de Supervisor de Instalaciones Radiactivas n°
xxx, en el Poligono Industrial “ XXX” de Avila.

Examinado con detenimiento e expediente, fue admitido a tramite
y solicitado € oportuno informe a la Consgjeria de Fomento, llegandose a

las siguientes conclusiones:

1°.- Las retribuciones del personal laboral, tanto basicas como
complementarias, vienen establecidas en el convenio colectivo siendo fruto

de la negociacion entre la administracion y la representacion sindical.

2°- El | convenio colectivo para € personal labora de la
Administracion General de la Comunidad de Cadtilla y Ledn y de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Leon, con vigencia desde el
17-12-1998 hasta € 31-12-2003, introdujo € complemento singular.

Art. 41.- El complemento singular retribuye las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencion a las
caracteristicas del lugar en que se encuentran y/o del sistema
organizativo o productivo; exigen del trabagjador un contenido
prestaciona que se separa del considerado tipo dentro de su

categoria profesional.
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Este complemento se percibira Unica y exclusvamente por €
desempeiio de los puestos de trabajo resefiados en € Anexo Il y en las

cuantias establecidas en el mismo.
Al puesto de trabgjo de D. XX no se le asigno este complemento.

3°- El convenio colectivo para e personal laboral de la
Administracion General de la Comunidad de Castillay Ledn y Organismos
Autonomos dependientes de ésta, actualmente vigente, va a modificar
sustancialmente el sistema de clasificacion profesonal asi como

retributivo:

- En € art. 46: Criterios generales y estructura salarial, se dispone
gue se reordenara el sistema retributivo sobre la base de la clasificacion del
personal laboral en cinco grupos con el objetivo de acanzar la maxima
homologacion posible entre los empleados publicos, considerando los
intervalos de niveles del personal funcionario y se tendera a la reduccion de

las diferencias retributivas entre grupos profesionales.

- En la Disposicion Transitoria Cuarta: Clasificacion profesional y
régimen retributivo se recoge:

1.- Clasificacion profesional

1.1.- Por la Comision Paritaria, de acuerdo con las premisas
recogidas en el Titulo V, se procedera de manera inmediata a iniciar
las tareas de definicion de funciones de las nuevas categorias en las

gue quedaran integradas las actuales, savo que se decida su
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mantenimiento como categoria a extinguir, asi como a decidir €
encuadramiento de las mismas en grupos y areas funcionales, tareas
para cuya gecucion se fija el plazo maximo de sels meses,
prorrogable por otros seis, sin perjuicio de que las medidas de
caracter retributivo que puedan derivarse de aguellas se lleven a
efecto en € marco tempora de vigencia del Convenio, de
conformidad con los acuerdos que a tal efecto se adopten por la
Comision Paritaria.

Para acometer dichas tareas se partird de las conclusiones
alcanzadas en el seno de la mesa de categorias y funciones creada

en su dia por la mesa de negociacion del convenio.

1.2.- Las discrepancias que pudieran surgir bien se someteran a los
procedimientos de solucion autonoma de conflictos laborales

previstos en el art. 7 del convenio.

1.3.- Las definiciones de las categorias profesionales del convenio
colectivo de origen seguiran vigentes hasta que, en € plazo previsto
en € parafo anterior, se proceda por la comision paritaria a la
definicion de las funciones de las nuevas categorias. En € acuerdo
se establecera la fecha de efectividad del sistema de clasificacion
profesional y de aplicacion del sistema retributivo previstos en €l
presente convenio, persistiendo entretanto los actuales sistemas de

clasificacion y retributivo.
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- En & Anexo 1l: El régimen retributivo 2003 establece que en lo
gue se refiere a los Complementos Especifico y Singular, asi como € resto
de complementos que, previstos en € | Convenio, resulten de aplicacion
durante € régimen transitorio previsto en la Disposicion Transitoria Cuarta
del presente Convenio y no figuren reconocidos expresamente en éste, se
tomara como cuantia de referencia para su devengo y abono la que fuere
aplicable al 31-12-2002 incrementada en el 2%.

A los efectos anteriores asi como de identificacion de los puestos
con disponibilidad, se entiende vigente la relacion de puestos de los anexos

[1'yIll del I Convenio colectivo.

En consecuencia, en estos momentos sigue aplicandose €l criterio
establecido en e | Convenio Colectivo en e que no se asignaba

complemento singular a puesto de D. XX.

Actualmente, una vez finalizado con acuerdo en comision paritaria,
el proceso de definicion de funciones, creacion de categorias y definicion
de &reas funcionales, no asi el resto de cuestiones, entre ellas el régimen de
complementos, habrd que estar a resultado de la negociacion
administrativa—representacion  sindical, con la participacion que
corresponda a la Consgjeria de Fomento, en la que se podra plantear, tras
los informes y estudios pertinentes la asignacion del complemento que
proceda, por la realizacion de funciones de Supervisor de Instalaciones
Radiactivas al puesto de trabajo de D. XXX.
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Asi pues, comunicamos al interesado lo anteriormente expuesto y

procedimos al archivo del expediente.

4.3. Devolucion de ingresos indebidos

Expediente Q/1744/03. EI compareciente nos pone de manifiesto
gue ha causado baja definitiva en la Consgjeria de Educacion, por cambio
de situacion administrativa. Que en ese mismo mes recibio la liquidacion,

mas un mes por adelantado de una nébmina que no le correspondia.

Manifiesta también que ha cambiado de domicilio y que no se lo ha

comunicado a Educacion.

Ha recibido un comunicado en diciembre de 2002 poniéndole de
manifiesto que debe pagar determinda cantidad e ingresarlos en nimero de
cuenta de Caja Espaiia, informandole que debe entregar € resguardo de

pago en la Direccion Provincial de Educacion de Leon.

Con fecha 30 de junio de 2003, recibe una notificacion de
providencia de apremio en la que se le indica que debe readizar la
devolucion de la cantidad mas un recargo. Seguidamente contesta a dicha
notificacion mandando un escrito a la unidad de recaudacion, pidiendo la
anulacion de dicho procedimiento, junto con la fotocopia del resguardo del
banco de que esa cantidad ya estaba abonada. Con fecha 10 de septiembre
de 2003, recibe otra carta de la Agencia Tributaria, en cumplimiento de la
providencia de embargo en € que se le insta a pagar la cantidad antes

citada. Ante esta situacion solicita que se paralice € procedimiento, ya que
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segln consta en la documentacion que aporta en su momento y gue
presento ante la Direccion provincial de Educacion de la Junta de Castillay
Ledn, habia abonado la cantidad requerida con fecha 17 de diciembre de
2002.

Consigue pardizar € proceso de embargo que habia puesto en
marcha la Agencia Tributaria, pero le piden € 10% de esa cantidad por no
pagarlo en e periodo voluntario, sin haber tenido conocimiento por su

parte de las cartas enviadas a domicilio anterior.

A lavista de lo manifestado por €l interesado y tras €l estudio de la

cuestion planteada en el expediente de queja, resulto el siguiente analisis.

La cuestion planteada ha sido examinada a la luz de la Ley 2/94, 9
de marzo con lafinalidad de determinar si de la descripcion que se contiene
en su queja se desprenden indicios de infraccion del ordenamiento juridico
imputable a la administracion publica o de limitacion de los derechos cuya
defensa estd encomendada a esta institucion que haga necesaria una
eventua intervencion del Procurador del Comun ante la administracion
competente, habiendo llegado a una conclusion de carécter negativo por las

razones gue a continuacion se exponen.

La duda suscitada en la reclamacion es meramente juridica y se
contrae a decidir €l alcance de las notificaciones y la aplicacion del recargo

de apremio.

En primer término debe hacerse notar que la Ley Genera Tributaria

guarda silencio sobre la forma en que han de practicarse las notificaciones
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expresas de los actos administrativos en materia tributaria, debiendo
integrarse esta laguna con las previsiones contenidas en la Ley 30/92, de 26
de noviembre, reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones
Plblices y de Procedimiento Comin (en adelante LRJPAC).
Expresamente declara este caracter supletorio respecto a las notificaciones
del procedimiento de recaudacion en via de apremio € art. 103.3 del RD
1684/1990, de 20 de diciembre, por € que se aprueba € Reglamento
General de Recaudacion (en lo sucesivo RGR).

En cuanto a esta cuestion, la vigente Ley de Procedimiento
Adminigtrativo, en su art. 59.1, dispone que las notificaciones se
practicaran por cualquier medio que permita tener constancia de la
recepcion por e interesado 0 su representante, asi como de la fecha, la
identidad, y €l contenido del acto notificado.

En materia tributaria, la determinacion de un domicilio o lugar para
la practica de notificaciones se reconoce, explicitamente, en los arts. 51.2 @)
del RGR, 8.1.d) del RD 2244/1979, de 7 de septiembre, por e que se

reglamenta el recurso de reposicion.

La cuestion més grave se plantea cuando € sujeto obligado ha
cambiado el domicilio y no lo ha comunicado a la administracion. En este
caso, € aspecto mas importante que han tenido que resolver los tribunales
ha sido € de determinar la validez de las notificaciones intentadas en €l
ultimo domicilio declarado, cuando éste ya no es e rea del obligado

tributario.
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Segun € art. 45.2 de la Ley Genera tributaria cuando un sujeto
cambie su domicilio, debera ponerlo en conocimiento de la Administracion
tributaria, mediante declaracion expresa a tal efecto, sin que el cambio de
domicilio produzca efectos frente a la Administracion hasta tanto se

presente la citada declaracion tributaria...

En términos mucho mas claros, a los efectos que agui nos interesan,
se pronuncia € art. 5.1 del D 2572/1975, de 16 de octubre, gue dice que
cuando €l sujeto pasivo no haya comunicado a la administracion tributaria
el cambio de su domicilio fiscal, toda notificacion intentada en e Ultimo

domicilio por aquél declarado sera eficaz en derecho atodos los efectos...

De esta regulacion, un importante sector de la jurisprudencia ha
extraido la conclusion de que las notificaciones realizadas en el Ultimo
domicilio, cuando el sujeto pasivo no ha cumplido con el deber de declarar

los cambios domiciliarios, son plenamente validas y eficaces.

Por lo que respecta a recargo de apremio, debo informarle que de
acuerdo con lo dispuesto en e art. 127 de la Ley Genera Tributaria el
recargo serd del 10%, en lugar del 20%, cuando la deuda no ingresada en
periodo voluntario se satisfaga antes de que haya sido notificada a deudor
la providencia de apremio; circunstancia acaecida en este caso y razon por
la que, en definitiva, se le exigio € pago correspondiente por dicho

concepto.

Lo anterior se pone en conocimiento del compareciente en
cumplimiento de lo dispuesto en e art. 21.1 de la Ley 2/1994, de 9 de
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marzo, significandole que con ello se da por finalizada nuestra intervencion

en el presente expediente, procediendo al archivo de su qugja.

5. PREVENCION RIESGOSLABORALES

Tuvo entrada en esta ingtitucion escrito de quga que quedo
registrado con e numero Q/263/03, denunciando diversas deficiencias,
estructurales (a nivel del propio inmueble, como de sus instalaciones, con
despachos donde desde hace varios meses se trabga con los techos
apuntalados debido a mal estado y riesgo de desplome de las bovedillas,
deficiente iluminacion, tendidos eléctricos, etc.), como ante los dafios
producidos en la salud o en la integridad tanto fisca como psiquica de
algunos trabajadores que presentan graves patologias clinicas, que segun
los comparecientes sefialan, estan en relacion directa con el estrés laboral y
las condiciones de trabago, dentro de un proceso continuo de estrés cronico
experimentado en € contexto laboral, que afecta a los trabajadores de la

Direccion Provincial de Educacion de Valladolid.

En este sentido, los comparecientes sefidlan, ademas de las
deficiencias destacadas mas arriba, la conveniencia del cumplimiento de la
normativa de un plan inmediato de prevencion de riesgos laborales,
adecuacion de las instalaciones, reconocimiento médico de los trabgjadores
de la Direccion provincial de Valladolid para analizar las posibles causas
de la ata incidencia de patologias graves y busqueda de soluciones para
prevenirlas, planes de formacion contra el estrés laboral o cualquier otra

medida que sirva para paliar las deficiencias existentes.
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Considerando que dicha queja reunia los requisitos formales se
acordo admitir la misma a tramite e iniciar las gestiones de investigacion

necesarias.

A ta fin se solicité informe. La Consgeria de Educacion, después

de reconocer todas las deficiencias informa que:

«En marzo de este afo se realizaron obras de urgencia,
reparandose los falsos techos de planta baja y primera y

solucionando los problemas en el archivo del sétano.

Ademas de las reparaciones mencionadas existe un proyecto de
remodelacion total de las tres plantas cuyas obras se han
adjudicado recientemente a la empresa constructora XXX SA. y
gue comenzaran en breve, con lo que se prevé la subsanacion de

todas las deficiencias de la Direccion Provincial de Educacion.

Durante los meses de realizacion de las obras se ha planificado
reubicar, provisionalmente, a los trabajadores fuera de las plantas
de actuacion en diversos locales acondicionados para que puedan

desarrollar su actividad en condiciones adecuadas».

Seguidamente dimos tradados a los comparecientes en e

expediente y al mismo tiempo les comunicamos:

«Esta institucion ha solicitado a la Consgjeria de Educacion que se
dé la mayor celeridad a las obras de remodelacion total de las tres

plantas cuyas obras se han adjudicado recientemente a la empresa
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constructora XXX SA. y que comenzaran en breve, subsanandose
todas las deficiencias de la Direccidon Provincial de Educacion de
Valladolid, y que la reubicacion provisional de los trabajadores,
fuera de las plantas de actuacion, se lleven a efecto en las mejores
condiciones ambientales y adecuadas perfectamente al trabajo que

han de desarrollar.

En consecuencia, acordamos proceder al archivo de la quega
presentada salvo que nos hagan saber nuevos motivos que

justifiquen lo contrario».

6. DEBER DE RESIDENCIA

Expediente Q/275/03. Ante esta ingtitucion comparecid un
funcionario de la Junta de Castilla 'y Leon solicitando informacion sobre €l
deber de residencia de los Agentes Medioambientales. Cuestion que

procedimos arealizar mediante el siguiente escrito:

«En su escrito solicita informacion sobre la presunta
inconstitucionalidad del art. 14 del Decreto 136/2002, de 26 de
diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por e que se aprueba €l
Reglamento por € que se regula la Escala de Agentes
Medioambientales del Cuerpo de Ayudante Facultativos de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y la estructura

basica de la organizacion de sus puestos de trabajo.
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El articulo 14 del citado Reglamento establece el deber de

residencia en |os siguientes términos.

“1.- Teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio que prestan
los Agentes Medioambientales y las funciones que en este
Reglamento se les asigna, como criterio general, el personal de la
Escala debera residir en la Comarca en la que se encuentre

ubicado su puesto de trabajo.

2.- El Secretario General de la Consgeria de Medio Ambiente
podra autorizar, previo informe del Jefe de Servicio Territorial
correspondiente, la residencia en Comarca distinta a la del puesto
de trabajo, siempre gue €ello no implique perjuicio alguno para €l
servicio publico y sobre la base de razones de indole familiar,

social o econdémicas.

3.- Igualmente, mediante Resolucion del Secretario General de la
Consgleria de Medio Ambiente se podra autorizar, con caracter
general, la residencia de los Agentes medioambientales en una
comarca distinta a aquélla en la que tienen su destino en la
Relacion de Puestos de Trabajo, asegurando en todo momento la
adecuada prestacion del Servicio Publico. Para ello se establecera
un proceso negociador con los representantes sindicales de los
Agentes medioambientales, en el que se determinen los criterios y
condiciones minimas necesarias para la residencia en la Comarca

de destino asegurando la adecuada prestacion del Servicio.
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La regulacion a la que hace referencia este punto, lo serd con
caracter general para todos los puestos de trabajo y tendra una
especial consideracion con los puestos de trabajo ubicados en las
comarcas de la periferia de la Comunidad Autonoma facilitandola
residencia en los ndcleos urbanos cercanos gque dispongan de una

mayor dotacion de servicios dentro esas comarca y sus limitrofes.

4.- Sn perjuicio de la libertad de residencia dentro de la Comarca
asignada, en la correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo se
determinara la existencia en cada Comarca de una o varias
localidades de destino, desde las que debera comenzar y terminar

la prestacion de servicios.

5.- Sea cual fuera €l lugar de residencia, en los dias de guardia de
incendios, el personal deberd permanecer en la comarca de
destino.

6.- La residencia en localidad distinta del puesto de destino no
generara derecho a indemnizacion alguna, debiendo realizarse €l

desplazamiento a la misma por medios propios».

Pues bien, examinado €l articulo anteriormente trascrito, paso a

manifestarle nuestra opinion.

Esta norma reglamentaria tiene su cobertura legal en el deber de

residencia de los funcionarios publicos impuesta por € art. 77 del Texto
Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 7 de febrero de

1964, aplicable a todos los funcionarios de las distintas Administraciones
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Publicas. El derecho de los espafioles a elegir libremente su residencia
reconocido por €l art. 19 de la Constitucion no es ilimitado, y no se infringe
por la imposicion de esta obligacion, sno que permite aquellas
restricciones que tengan fundamento bastante, como ocurre con los
Agentes Medioambientales, a quienes €l gercicio de su cometido exige la
residencia en € lugar de destino, siendo licita la imposicion a los
funcionarios del deber de residencia Esto estd avalado por varias
sentencias del Tribunal Constitucional y recientemente del Tribunal
Supremo (sentencia dictada en €l recurso 376/1996) de 9 de marzo de 2000.

Ademés, e deber de resdencia impuesto a los Agentes
Medioambientales de la Comunidad de Castilla y Ledn, contiene la
posibilidad de residir en lugar distinto, previa autorizacion, del Secretario
General de la Consgeria de Medio Ambiente, que ostenta la Jefatura
superior de todo el personal de la Consgjeria de acuerdo con la distribucion
de competencias establecida en la normativa vigente, segun lo dispuesto en
el art. 3° del Decreto 225/1995, de 2 de noviembre, por e que se establece
la Estructura Orgéanica de la Consgjeria Medio Ambiente y Ordenacion del

Territorio.

Con la informacion anterior, dimos por concluido € expediente y se

ordend & archivo del mismo.
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7. OTRAS CUESTIONES REFERIDAS AL EMPLEO PUBLICO

7.1. Personal de obrasy demanda de locales

Expediente Q/1573/02. Un grupo de obreros del Ayuntamiento de
Guardo han venido denunciando que no tienen un lugar adecuado para
cambiarse a entrar y salir del trabajo, manifestando que han utilizado para
ello calderas de escuelas, cocheras de vehiculos, el sotano del centro
meédico, etc. Admitida la quega a tramite solicitamos informe al

Ayuntamiento de Guardo (Palencia), e cual emite el siguiente informe:

«En contestacion a su escrito de fecha 17/10/03, con entrada en
este Ayuntamiento €l dia 20/10/03, registro n° 200301003063; por
el que se interesa informacion sobre queja presentada en esa
institucion, referencia Q/01-1573/02, y cuya peticion, parece ser, se
remonta a noviembre de 2002, por €l presente tengo a bien
Manifestar:

Que esta queja se basa en una situacion de la gue, como Alcalde de
este Ayuntamiento, he comenzado a tener conocimiento, hace muy
poco tiempo, habida cuenta que mi toma de posesion en dicho

cargo, tuvo lugar el pasado mes de junio.

Que por € Tecnico del Ayuntamiento de Guardo, se ha emitido

informe sobre este particular, cuyo contenido es el siguiente:

(sic) “ Quela quea ala que serefiere el escrito del Procurador del

Comun, esta relacionada con el personal de obrasy servicios que
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han denunciado en varias ocasiones, ante la Inspeccion de Trabajo
y al Procurador del Comun de Castilla y Ledn, la falta de un lugar

adecuado para cambiarse al entrar y salir del trabajo.

En e ala Norte de la planta baja del edificio de la casa
Consistorial, existe un local acondicionado debidamente con sala
de reunion con calefaccion, servicios higiénicos, duchas y lavabos;
pero gue se ha quedado pequefio para todo el personal de obrasy
servicios del que dispone e Ayuntamiento en la actualidad, con

temporadas que varian de 30 a 45 operarios.

El Ayuntamiento siempre ha tenido la intencion de solucionar dicho
problema, proponiendo varias alternativas que nunca han llegado
a cuajar, unas por lejania al casco urbano y tajos de trabajo; otras
por no disponer los locales para el personal, de los almacenes
necesarios para la guarda de herramienta necesaria para cada
servicio, con lo cual se perderia mucho tiempo en acudir a los

tajos.

No obstante se sigue estudiando la alternativa mas idonea para que
el personal disponga de un local adecuado y a la vez satisfaga las
necesidades de todos los servicios que el Ayuntamiento tiene

encomendados.

Por todo lo expuesto, tengo que participarle que sobre esta
problematica no podemos ofrecerle, ahora mismo, una solucion

definitiva, pero si se esta trabajando en e asunto, y esperamos
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resolver esta cuestion dentro del primer semestre del proximo
gercicio. En cualquier caso debe saber gue ya se estan adoptando
medidas para atender esta necesidad, por 1o que en el Presupuesto
General de este Ayuntamiento de Guardo, para el proximo
gjercicio, se pretende habilitar una partida con dotacién economica
suficiente para hacer frente a los gastos que se puedan derivar de
las actuaciones necesarias para solucionar, de forma satisfactoria

para todos, tan justificada queja».

Como e Ayuntamiento de Guardo esta dispuesto a solucionar
totalmente e problema planteado por € persona de obras y servicios, esta
institucion procedi6 a darles tradado de la informacidn recibida,
comunicandoles que se procedia a archivo de la quga presentada, salvo

gue nos hicieran llegar nuevos motivos que justificasen lo contrario.

7.2. Valoracion de cur sos. Formacion de listas de espera

El expediente Q/1336/03 se presentd en esta institucion aludiendo a
la circunstancia de que D. XX, habia presentado solicitud para la inclusion
en las listas de sustituciones temporales del SACYL, con la categoria de
Auxiliar de Enfermeria, de conformidad con la Resolucion de 17 de marzo
de 2003, de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consgleria de
Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castillay Ledn (BOCYL de 20 de

marzo).

Examinado el escrito de qugja destacan los siguientes antecedentes.



Primero.- En e listado de personas admitidas y baremaciones
totales, D. XX. constatd que no le habia sido puntuado € curso de
“ Auxiliar de Enfermeria en Geriatria’, con una duracion total de 350 horas,
organizado por € Organismo Autonomo de Empleo y Desarrollo Rural de
la Diputacion de Salamanca, cofinanciado por e Ministerio de

Administraciones Publicas y €l Fondo Social Europeo.

Segundo.- Con fecha 6 de junio de 2003, presentd reclamacion ante
la Gerencia Regional de Salud para que por la Comision Paritaria de
Baremacion se revisara su puntuacion, y termind solicitando que se le
puntuara el curso de “ Auxiliar de enfermeria de geriatria’. Peticion que fue
desestimada.

Tercero.- A la vista del contenido de la quea, ésta fue admitida a
tramite y solicitamos € preceptivo informe a la Delegacion Territorial de la

Junta de Castillay Ledn en Salamanca.

Cuarto.- La citada Delegacion Territoria remitio e informe

evacuado por la Gerencia de Salud de Area, en los siguientes términos;

«La norma que regula la valoracion del curso en cuestion es el
Pacto sobre la cobertura de plazas con caréacter temporal del
personal estatutario de las instituciones sanitarias de la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Leon (BOCYL n° 41, de 28 de
febrero de 2003).

En su clausula 7.2.c).a), se establece que se tendran en cuenta

aquellos méritos relacionados con la profesion o categoria objeto
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de la convocatoria que hayan sido impartidos y/o acreditados por
Organismos de la Administracion Central o Autondmica,
Universidades, Organismos o instituciones de las Administraciones
Sanitarias Publicas, Inem u organismos competentes en materia de

empleo de las Administraciones Autonémicas.

A la vista del contenido del parrafo anterior, se entiende que los
organismos o instituciones locales no estan incluidos dentro de
aquellos gue puedan acreditar formacion en el ambito del Pacto

citado.

A lo largo de los ultimos afios, la experiencia nos dice que abrir a
los organismos locales la acreditacion de formacion sanitaria, ha
dado lugar a una inmensa cantidad de cursos de dudosa validez,
acreditados por organismos locales como entidades acreditadoras

de formacion sanitaria.

Sobre e punto que indica que en el mes de octubre se realizaria
una nueva valoracion, lo que realmente se informo al interesado, es
gue de acuerdo con lo recogido en e Pacto de Contrataciones
Temporales citado (clausula 3), se efectuara una publicacion de
convocatoria en el ultimo trimestre de cada afo. Este aspecto,
depende del 6rgano competente, es decir de la Direccion General
de Recursos Humanos de la Gerencia Regional de Salud de Castilla

y Leon».
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En base a los antecedentes expuestos, y tras e estudio de la
normativa aplicable, esta ingtitucion estimo oportuno efectuar la siguiente
Resolucion a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en

Salamanca:

«Examinado el organigrama de la Diputacion Provincial de
Salamanca, hemos comprobado que dentro del Area de Bienestar
Social y dependiente del Director de Area esta incardinada La
Coordinacion de Servicios, de la que dependen directamente la
Seccion de Servicios Sociosanitarios y la Seccion de Infancia y

Discapacitados».

Pues bien, la Seccion de Servicios Sociosanitarios gestiona los

siguientes centros dependientes de la Diputacion de Salamanca:
Residencia Asistida Provincial de Salamanca
Residencia Mixta de Ciudad Rodrigo
Residencia de Validos “ Santa Rita’ de Lumbrales
Centro de Salud Mental
Farmacia
Consorcio Hospitalario de Burgos

La Residencia asistida Provincial de Salamanca esta destinada a
personas mayores de 65 afnos asistidas, y a personas con 60 afios 0 mas con

discapacidad psiquica con retraso mental leve o moderado, cuenta con
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Servicios Técnicos Sociosanitarios, y Servicio de atencion sanitaria 24

horas.

La Residencia Mixta de Ciudad Rodrigo esta destinada a personas
mayores de 65 afios asistidas y validas, y a personas con 60 afios 0 mas con
discapacidad psiquica con retraso mental leve 0 moderado, cuenta con
Servicios Técnicos Sociosanitarios, y Servicios de atencion sanitaria 24

horas.

La Residencia de validos “ Santa Rita’ de Lumbrales esta destinada
a personas mayores de 65 afos validas, cuenta con Servicios Técnicos

Sociosanitarios, y Servicios de atencion sanitaria 24 horas.

El Consorcio Hospitalario de Salamanca, depende de la Junta de

Cadtillay Leon y de la Diputacion de Salamanca.

Ambas administraciones prestan atencion psiquiatrica y psicologica
a las personas gue lo requieran a traves del Consorcio Hospitalario que

integra el conjunto de Serviciosy Centros que a continuacion se relacionan:
Equipos de Salud Mental
Unidad de Rehabilitacion
Hospital de Dia
Unidad de Tratamiento Alcohdlico
Unidad de Trastornos Duales

Unidad de Convalecencia
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Centro de Rehabilitacion Psicosocid

De lo expuesto anteriormente, inferimos que la Diputacion
Provincia de Salamanca es una Administracion con funciones Sanitarias

Publicas.

«El Pacto sobre cobertura de plazas con caracter temporal del
personal estatutario de las instituciones sanitarias de la Gerencia
regional de Salud de Castilla y Leon, publicado en el BOCYL de 28
de febrero de 2003, establece en la clausula 7.2, C).

1) Por la realizacion de otros cursos que hayan sido impartidos y/o
acreditados por Organismos de la Administracion Central o
Autondmica, Universidades, Organismo o Instituciones de las
Administraciones Sanitaria Pdblicas, Inem u Organismos
competentes en materia de empleo de las Administraciones

Autondmicas:;

Por cursos de mas de 100 horas de duracion, a razon de 0,01
puntos por cada hora. El maximo de puntuacion de este

subapartado sera de 6 puntos.

Por cursos de mas de 10 horas y menos de 100, a razon de 0,01
puntos por hora. El maximo de puntuacion de este subapartado

sera 4 puntos.

En consonancia con lo anteriormente dicho, y sentado que la

Diputacion Provincial de Salamanca, a pesar de ser una
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Administracion Local, es un Organismo con funciones Sanitarias
Publicas, esta institucion discrepa de la afirmacion vertida en su
escrito, cuando afirma de modo general que: A la vista del
contenido del parrafo anterior, se entiende que los organismos o
instituciones locales no estan incluidos dentro de aquellos que

puedan acreditar formacion en el ambito del Pacto citado.

No siendo la Diputacion Provincial de Salamanca la Unica
Administracion Local que tiene atribuidas funciones sanitarias
publicas, pues en aquellas provincias en que se haya optado por la
gestion sanitaria a través de la figura consorcial, la Diputacion
respectiva estara obligada a dispensar a sus empleados, ya sean
funcionarios, estatutarios o laborales, la formacion continua
correspondiente, convocando cursos, conferencias, etc. Y es en el
ambito sanitario, precisamente, donde mas deben incidir debido a

la importancia del servicio publico que prestan».

3°.- En cuanto a la validez del curso de “ Auxiliar de enfermeria en
geriatria”, con una duracion de 350 horas, organizado por el
Organismo Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural de la
Diputacion Provincial de Salamanca, a juicio de esta institucion,
esta garantizada por el Ministerio de Administraciones Publicas,
pionero en la formacion y perfeccionamiento de los empleados
publicos y por el Fondo Social Europeo, ambos cofinanciando €l

mencionado cur so.
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Por ello esta institucion discrepa de a la afirmacion vertida en su
escrito, en el parrafo, cuarto cuando dice que: “ A lo largo de los udltimos
anos, la experiencia nos dice que abrir a los organismos locales la
acreditacion de formacion sanitaria, ha dado lugar a una inmensa
cantidad de cursos de dudosa validez, acreditados por organismos locales
muy pequeiios en ocasiones’. A juicio de esta institucion, no se puede
medir, en este asunto, a todos los organismos locales por igual, pues los
medios y volumen de gestion de una Diputacion Provincia no son
comparables con los que cuenta una entidad local menor, valga de gjemplo,
cuyo presupuesto a duras penas les llega, en algunos casos, para mantener

el aumbrado de las vias publicas.
A lavistadetodo lo expuesto, se formulo la siguiente resolucion:

«1°.- Que en lo sucesivo, en las convocatorias para la cobertura de
plazas con caracter temporal del personal Estatutario de las
Instituciones Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de
Castilla y Ledn, se puntten los cursos que hayan sido convocados
por las Diputaciones Provinciales que gestionen recursos

sanitarios.

2°.- Para €l caso concreto que nos ocupa, se tenga en cuenta el
curso de “Auxiliar de enfermeria en geriatria” de 350 horas,
realizado por D. XX. XXX gue se habia presentado en la provincia
de Salamanca para formar parte de las listas de empleo por la

especialidad de Auxiliar de Enfermeriax.
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Esta institucion considerd necesario poner en conocimiento de la
Consgeria de Sanidad la resolucion efectuada anteriormente a la

Delegacion Territorial de Salamanca.

La administracion ha estimado oportuno aceptar, con aguna
matizaciones, nuestra resolucion, que hemos comunicado al interesado en

el expediente, en los siguientes términos:

«En la actualidad esta pendiente la aprobacion de la Orden por la
gue reglara la cobertura temporal de puestos en las Instituciones
Sanitarias, tras haber sido denunciado el Pacto que regulaba dicha

materia.

En e baremo de méritos de la futura Orden estd prevista la
inclusion de los cursos sobre las materias que contendra el propio
baremo y que se convoquen por las distintas Administraciones

Publicas, incluida la Administracion Local».

Por lo que se refiere a apartado 2 de la resolucion, la

Administracion dice;

«No se considera conforme a derecho valorar € curso en cuestion
al autor de la quea, por cuanto, conforme al Pacto vigente, y de
acuerdo con los motivos ya expuestos ante esa institucion, la
valoracion del mismo se encuentra excluida del baremo. Pudiendo
argumentar, a mayor abundamiento, el agravio comparativo con

otros aspirantes que habiendo realizado €l curso, u otros similares,
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no lo hubieran alegado, o que habiéndolo alegado no hubiera sido

tenido en cuenta».

Con la contestacion anterior dimos por finalizada la intervencion de

estainstitucion y se procedio al archivo del expediente.

7.3. Concur sos de traslados de funcionarios docentes

Las quejas que dieron lugar a la presente Resolucion, todas ellas
presentadas en los mismos términos, manifestaban su rechazo a la
discriminacion que, en opinion de los autores de la queja, se derivaba de las
convocatorias de concurso de tradados del personal funcionario docente
del Cuerpo de Maestros (Orden de 14 de octubre de 2002 de la Consgjeria
de Educacion y Cultura, publicada en € BOCYL de 17 de octubre) y del
Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria (Orden de 14 de octubre de
2002 de la Consgjeria de Educacion y Cultura, publicada en el BOCYL de
21 de octubre).

Segun se afirmaba en los escritos de queja, en la Base Duodécima
de la convocatoria sefidlada con la letra C del concurso de trasados de
maestros se dispone que los maestros funcionarios de carrera con destino
provisional en la Comunidad de Castilla y Ledn que, estando en servicio
activo o0 servicios especiales, nunca hayan obtenido destino definitivo,
deberan incluir en su peticion de participacion en e concurso, a menos,
una provincia de las que integran la Comunidad Autonoma. En € caso de

gue e maestro solicite mas de una provincia debera consignarlas por orden
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de preferencia, y no sera destinado de oficio a una provincia distinta de las

solicitadas libremente.

Por e contrario, la Base Novena punto F de la Orden de 14 de
octubre de 2002, referente a los profesores de Educacion Secundaria con
destino provisonal que durante e curso 2002-2003 estuvieran prestando
servicios en centros dependientes de la Consgjeria de Educacion y Cultura,
dispone gue a los profesores que no concursen o, haciéndolo, no soliciten
suficiente nimero de plazas vacantes, se les adjudicara libremente destino
definitivo en plazas de las especialidades de las que sean titulares en

centros docentes dependientes de la Consgjeria de Educacion y Cultura.

El nicleo fundamental de las quejas se puede concretar en la
siguiente conclusion: Los funcionarios del Cuerpo de Maestros en destino
provisona tienen la facultad de solicitar una sola provincia de destino
definitivo y la Consgjeria de Educacion y Cultura no les destinara de oficio
a una provincia distinta de las que hayan solicitado libremente. Sin
embargo, a los profesores de Educacion Secundaria con destino
provisional, se les cercena la posbilidad de solicitar solamente una
provincia de destino definitivo y se les priva de la facultad de no ser

destinados de oficio a una provincia distinta de las que hayan solicitado.

Admitidas las quegas a tramite, se solicitd informacion a la
Consgjeria de Educacion y Cultura sobre las motivaciones por las que esa
Consgeria habia utilizado un criterio distinto en las convocatorias de

concursos de tradados del Cuerpo de Maestros y de Profesores de
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Educacion Secundaria, en lo relativo a la posibilidad de tradadar de oficio
a los participantes en €l concurso que tuvieran destino provisiona a una

provincia distinta de las que hubiesen solicitado libremente.

En primer lugar, y respecto a una cuestion no requerida en la
peticion de informacion, la precitada Consgjeria informé que la obligacion
de los funcionarios docentes en destino provisional de participar en el
concurso de traslados “tiene como fin adjudicar un destino definitivo a
aquellos funcionarios que, con caracter general, se encuentren en
situacion de provisionalidad, consiguiendo con ello una estabilidad como
minimo bianual en la prestacion del servicio en el centro de destino y por
consiguiente afectando de manera positiva tanto en la adecuada
planificacion del funcionamiento de los centros docentes como en la
continuidad pedagoégica de los alumnos que e derecho a la educacion

requiere”.

Analizando la cuestion concreta expuesta en las qugas, la
Consgjeria de Educacion y Cultura manifiesta que los funcionarios
pertenecientes al Cuerpo de Maestros tienen una serie de peculiaridades
frente a Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria que les hace tener
un tratamiento diferente. Asi, se dice que “por eemplo, por un lado,
poseen una norma especifica de provison de puestos de trabajo
establecida en €l Real Decreto 895/1989, de 14 de julio; por otro, la Orden
de 1 dejunio de 1992, relativa al desplazamiento de sus puestos de trabajo

por modificacion o supresion de los mismos o0 e propio Real Decreto
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2112/1998, de 2 de octubre, que regula los concursos de traslados de
ambito nacional para el personal docente no universitario que establece
una diferencia de tratamiento en supuestos idénticos para funcionarios del

Cuerpo de Maestros, frente a aquéllos que pertenecen a otros Cuerpos’.

Asimismo, y sin hacer referencia a ninguna sentencia concreta, la
Consgjeria de Educacion y Cultura considera que “ conviene tener presente
lo sefialado por diversas sentencias del Tribunal Supremo que al reconocer
la existencia de normas distintas para resolver problemas de concurrencia
dentro de cada Cuerpo no se puede hablar de desigualdad ante la Ley,
dado que no se trata de comparaciones de diferentes posiciones ante una
misma norma sino la comparacion de normas distintas, no siendo esa

diferencia lesiva al principio de igualdad” .

Finalmente, la Consgjeria cita dos caracteristicas que hacen que los
funcionarios del Cuerpo de Maestros, a diferencia del profesorado de
Educacion Secundaria, pueda solicitar Unicamente una provincia. Dichas
caracteristicas, segun la Administracion educativa, suponen la existencia de
unos hechos basados en criterios de carécter objetivo, por lo que las
convocatorias de los concursos de tradados no supondrian una ateracion

del principio de igualdad.
Setratariade lo siguiente:

Los funcionarios del Cuerpo de Maestros, ademas de la
especidlidad por la que accedieron a citado Cuerpo, son generalistas y

pueden ocupar puestos de trabajo de Educacion Primaria. Por tanto, de
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entrada poseen doble especialidad 1o que, unido a la necesidad de realizar
la formacion permanente de cien horas como minimo cada seis afios,
supone que gran parte de dichos funcionarios poseen tres especialidades,
facilitando con €llo la poshbilidad de obtener destino definitivo de una

manera mas rapida al poder optar a varios puestos.

Existe un mayor nimero de centros publicos de Infantil y Primaria
a los gue pueden realizar sus peticiones dispersos por toda la geografia de
la Comunidad de Castillay Ledn (un total de 994), a diferencia de lo que
ocurre con los Institutos de Educacion Secundaria, que Unicamente estan

ubicados en capitales de provinciay municipios importantes (205).

A la vista de los argumentos expuestos en los escritos de quea 'y
atendiendo a los razonamientos de la Consgjeria de Educacion y Cultura
gue se acaban de citar, procede examinar a continuacion s el desigual
tratamiento realizado por la Consgeria de Educacion y Cultura a los dos
cuerpos de Profesorado resulta contrario a derecho constitucional de

igualdad contemplado en €l art. 14 de la Carta Magna.

Como ya se ha sefialado en anteriores trabajos de esta I nstitucion, la
Sentencia del Tribunal Constitucional 119/2002, de 20 de mayo, reiterando
la doctrina constitucional existente desde la Sentencia 22/1981, de 2 de
julio, ha advertido que € principio de igualdad no implica en todos los
casos un tratamiento legal igual con abstraccion de cualquier elemento
diferenciador de relevancia juridica, de manera que no toda desigualdad de

trato normativo respecto a la regulacion de una determinada materia supone
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una infraccion del mandato contenido en € art. 14 CE, sino tan solo las que
introduzcan una diferencia entre Situaciones que puedan considerarse
iguales, sin que se ofrezca una justificacion objetiva y razonable para €llo,
pues, como regla general, € principio de igualdad exige que a iguales
supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas y, en
consecuencia, veda la utilizacion de elementos de diferenciacion que quepa

calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion razonable.

En suma, €l juicio de igualdad es de carécter relacional y requiere
como presupuestos obligados, de un lado, que, como consecuencia de la
medida normativa cuestionada, se haya introducido directa o
indirectamente una diferencia de trato entre grupos o categorias de
personas y, de otro, gue las Situaciones subjetivas que quieran traerse a la
comparacion sean, efectivamente, homogéneas o equiparables, es decir,
gue el término de comparacion no resulte arbitrario o caprichoso. Esto es,
solo una vez verificado uno y otro presupuesto resulta procedente entrar a
determinar la licitud constitucional 0 no de la diferencia contenida en la

norma

Ante lo expuesto, e siguiente paso consistira en valorar s €
tratamiento desigual realizado por la Consgeria a los funcionarios del
Cuerpo de Maestros y a los funcionarios del Cuerpo de Profesores de
Enseflanza Secundaria esta suficientemente motivado en criterios o

elementos de caracter objetivo.
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El art. 2.2 del Real Decreto 2112/1998, de 2 de octubre, por € que
se regulan los concursos de tradados de ambito nacional para la provison
de plazas correspondientes a los cuerpos docentes, dispone -sin distinguir
entre e Cuerpo de Maestros y € Cuerpo de Profesores de Educacion
Secundaria= que los funcionarios que deban obtener su primer destino
definitivo y todos aguellos otros para los que asi se establezca en la
normativa que les sea de aplicacion estan obligados a participar en la forma
gue determinen las respectivas convocatorias y que, de no hacerlo, seran
destinados de oficio, dentro de la Comunidad Autbnoma en la que presten
servicios con carécter provisiona a puestos para cuyo desempefio relinan
los requisitos exigidos. Por lo tanto, corresponderd a la Comunidad de
Cadtilla y Leon determinar, respecto a los citados cuerpos docentes, s la
adscripcion de oficio se reduce exclusivamente a una provincia, s afecta a
las provincias solicitadas por los concursantes o s, por €l contrario, esa
opcion se extiende a todas las provincias integrantes de la Comunidad de
Cadtillay Leon.

Es cierto, como expone la Consgeria de Educacion y Cultura en €
informe remitido a esta Procuraduria, que los funcionarios pertenecientes a
Cuerpo de Maestros tienen unas peculiaridades propias. Asi, por gemplo,
se hace mencion a una norma especifica de provision de puestos de trabajo,
congtituida por e Rea Decreto 895/1989, de 14 de julio, norma
reglamentaria referida a Centros Publicos de Preescolar, Educacion General
Basica y Educacion Especial. Ahora bien, esta norma especifica debe ser

convenientemente matizada en la actualidad, una vez producida la
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implantacion definitiva del sistema previsto en la Logse, 1o que ha dado
lugar a la division de la extinta Educacion General Basica en dos tramos: la
primera correspondiente a la actual Educacion Primaria y la segunda ocupa

un tramo de la Educacion Secundaria Obligatoria.

El segundo y ultimo argumento objetivo, expuesto por la Consgeria
de Educacion y Cultura respecto a tratamiento desigual de los Maestros y
de los Profesores de Educacion Secundaria en e Ultimo concurso de
trasdados del personal docente, es el hecho de que existe un mayor nimero
de centros publicos de Infantil y Primaria en la geografia de la Comunidad
de Cadtillay Leon (994), a diferencia de lo que ocurre con los Institutos de
Educacion Secundaria (205). Pues bien, esta Institucion considera que este
dato objetivo no sirve de fundamento a tratamiento desigual realizado
desde la Administracion educativa, en tanto que S existen menos centros
docentes de un determinado nivel educativo, parece razonable pensar que
también descenderd, al menos en parte, e volumen de personal de dichos

centros.

Esta Procuraduria, en el examen de la normativa aplicable a las
reclamaciones planteadas, ha observado diversas circunstancias que
suponen que el régimen aplicable a los Maestros que prestan sus servicios
en Centros Docentes de Educacion Secundaria es similar a de los
Profesores de Educacion Secundaria. En efecto, la definitiva entrada en
vigor del sistema educativo disefiado en la Logse ha implicado que la

docencia de la Educacion Secundaria Obligatoria es impartida
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conjuntamente por Maestros y Profesores de Educacion Secundaria, los
cuales comparten alumnos y grupos escolares, |0 que deberia dar lugar a un

igual tratamiento de ambos cuerpos de funcionarios docentes.

La propia normativa autondémica, en concreto la Orden de 5 de
septiembre de 2002, de la Consgjeria de Educacion y Cultura, por la que se
regula la organizacion y e funcionamiento de los Centros de Educacion
Obligatoria dependientes de la Comunidad de Castilla 'y Ledn, a regular
una cuestion de tanta importancia como el horario de los profesores (arts.
103 a 127), otorga un mismo trato a los profesores de Educacion
Secundaria Obligatoria, independientemente de que procedan del Cuerpo
de Maestros o del Cuerpo de Profesores de Educacion Secundaria. De esta
regulacion se desprende, desde un punto de vista objetivo, que la propia
Administracion autonomica ha previsto en la materia citada un trato igual

para los dos cuerpos de funcionarios docentes.

Desde otro punto de vista, la Orden de 15 de diciembre de 2002, de
la Consgjeria de Educacion y Cultura, por la que se establece la analogia
retributiva del profesorado de la ensefianza concertada con e profesorado
de la ensefianza publica, se dicta como corolario del Acuerdo Social parala
mejora de la calidad y e empleo en e sector de la ensefianza de la
Comunidad de Cadtilla y Ledn de julio de 1999 y del Acuerdo por la
mejora del sistema educativo de Castilla y Ledn de diciembre del mismo
ano. En estos acuerdos, entre otras medidas, se encuentran las tendentes a

posibilitar un proceso de homologacion progresiva del profesorado de los
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centros concertados con € de los centros publicos. El proceso de
homologacion del profesorado de los centros concertados implica que sus
condiciones laborales se van a ver asimiladas con las de los profesionales
docentes de los centros publicos, adquiriendose en la precitada Orden el
compromiso de llevar adelante una adecuacion retributiva del profesorado

de la ensefianza concertada en cinco tramos de financiacion.

Como bhien se sabe, la seleccion del personal docente en los centros
concertados se redliza, sempre de conformidad a los requisitos de
titulacion que la legidacion vigente impone, pero con plena autonomia de
los centros docentes. En & supuesto de los profesores que han sido
contratados de manera indefinida, ello supone que su adscripcion sera
permanente al centro que les ha incorporado a su plantilla, de manera que,
en principio, no seran sometidos a movilidad alguna. Esta realidad es
radicamente distinta para los profesores de Institutos de Educacion
Secundaria que se encuentren en situacion de provisionalidad, pues, al
menos e afio 2002, se han visto obligados a solicitar todos los destinos
vacantes en la Comunidad de Castilla y Leon, pudiendo ser adscritos de
oficio por la Consgjeria de Educacion y Cultura a cualquier destino vacante

en cualquier provincia del territorio regional.

En definitiva, € juicio de igualdad es un juicio que adolece de
marcados rasgos de subjetividad y en e caso que nos ocupa existen
argumentos que podrian justificar, tanto en un sentido como en otro, €

sentido concreto de la decison adoptada, en lo concerniente a la
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posibilidad de adjudicar destinos de oficio a los Profesores de Educacion
Secundaria alo largo del territorio regional. Sin embargo, esta Procuraduria
considera que €l simple hecho de gue funcionarios de cuerpos docentes que
comparten centro de educacion secundaria, aulas y aumnos se vean
sometidos a una normativa parcialmente distinta en una cuestion tan
relevante como los concursos de tradados es algo que, cuando menos,
suscita razonables dudas sobre su posible congtitucionalidad, en tanto que
unos (maestros) veran limitada su movilidad a las provincias que pidan
libremente -debiendo solicitar una como minimo-, mientras que otros
(Profesores de Educacion Secundaria) podran verse trasadados -lo pidan o
no- a cuaquier enclave de la Comunidad, con consecuencias personales y
econdmicas de muy dificil reparacion, maxime teniendo en cuenta la gran

extension territorial de la Comunidad de Castillay Ledn.

A la vista de las reflexiones citadas, se adopté la siguiente

resolucion;

“ Que ante los argumentos expuestos, y dada la razonable duda
existente sobre la constitucionalidad de la base novena punto F) de
la Orden de la Consgjeria de Educacion y Cultura de 14 de octubre
de 2002, por la que se convocaba concurso de traslados del
personal funcionario del Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria, se revise dicha base para la proxima convocatoria con
el fin de unificar €l criterio sobre la posibilidad de adjudicacion de

destino de oficio Unicamente a la/s provincia/s solicitada/s
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libremente por los funcionarios docentes que presten sus servicios
en los Centros de Educacion Secundaria Obligatoria, dependientes
de la Consgjeria de Educacion y Cultura, independientemente de su
pertenencia al Cuerpo de Maestros o al Cuerpo de Profesores de

Educacion Secundaria” .

En la posterior comunicacion de la entonces Consgeria de
Educacion y Cultura se me indicaba que se habia decidido aceptar la citada
Resolucidon. Segun se afirmaba en e citado escrito, “en los préximos
concursos de traslados se procedera a valorar la determinacion de
criterios similares para ambos cuerpos docentes relativos a la obtencion
de destino de oficio en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn, los cuales, asimismo, deberan ser presentados a negociacion a las

organizaciones sindicales del sector educativo no universitario”.

Sin embargo, y a pesar de lo que se exponia en dicha comunicacion,
la Consgjeria de Educacion ha mantenido € criterio de la adjudicacion de
destinos de oficio a los funcionarios del Cuerpo de Profesores de
Educacion Secundaria, 1o que ha dado lugar a una impugnacion de la
ultima convocatoria en e Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Valladolid.

7.4. Fondo de mgjora para la calidad de los servicios publicos

En la quegja Q/1503/03 se hacia alusion al Acuerdo de 9 de abril de
2003, para la distribucion y reparto de cantidades del Fondo de Adecuacion

Retributiva para la mejora de la calidad de los servicios publicos.
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En e caso concreto de la reclamante, se trataba de una trabajadora
fija de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, con la
categoria de Ordenanza, la cua ingresd en la Administracion autondmica
en e ano 1996. La trabagjadora, en fecha 30 de enero de 2002, pasd a la
situacion de excedencia por cuidado de hijo, a amparo de lo establecido en
el | Convenio Colectivo para € Personal Laboral a servicio de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma y de la Gerencia de
Servicios Sociales. La duracion de la excedencia ascendié a un afio y, por
consiguiente, la trabajadora se reincorporo a su puesto de trabajo e 1 de
febrero de 2003.

El motivo de la quga es gque, encontrandose en servicio activo a
fecha 31 de marzo de 2003, ve denegada su solicitud de abono de la paga
Unica de 156 € contemplada en €l citado Acuerdo, a no tener acreditado un
periodo de servicios efectivos de 6 meses o 180 dias inmediatamente
anteriores a 31 de marzo. Contra la denegacion del abono de la paga Unica,
la interesada interpuso reclamacion previa a la via laboral que fue
desestimada por la Secretaria General de la entonces Consgeria de

Industria, Comercio y Turismo.

Como referencia fundamental, se indicO que la Administracion
habia actuado de plena conformidad a Acuerdo adoptado por la Consgjeria
de Presidencia y Administracion Territorial y las organizaciones sindicales
UGT, CCOO, CSI-CSIF y USCAL, en virtud de su autonomia colectiva.

Esto es, la Administracion se limitd a aplicar estrictamente el acuerdo
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adoptado por ella misma junto a los legitimos representantes de los
empleados publicos, por lo que no cabe redlizarla reproche alguno en este

sentido.

Ademas, se sefidd que esta Procuraduria carece de competencia
para revocar 0 suplantar los acuerdos adoptados por la Administracion
autonémica y los legitimos representantes de los empleados publicos, y que
una reforma de su contenido deberia pasar por una nueva declaracion de

voluntad de las partes firmantes del Acuerdo.

En consecuencia, la Resolucion de la Secretaria General de la
Consgieria de Industria, Comercio y Turismo por la que se desestima la
reclamacion previa interpuesta por la autora de la queja responde fielmente

alos requisitos exigidos en &l Acuerdo:

a) Que los empleados publicos se encuentren en servicio activo o

situacion equivalente en e ambito laboral a fecha 31 de marzo de 2003.

b) Que tengan acreditado un periodo de servicios efectivos
prestados de 6 meses 0 180 dias inmediatamente anteriores al 31 de marzo
de 2003. A estos efectos se entenderan como servicios efectivos todos los

prestados en situacion de servicio activo.

¢) Que no estén incluidos en el ambito de aplicacion del Acuerdo
Marco sobre ordenacion de los Recursos Humanos de la Gerencia Regional
de Salud.
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Ahora bien, una cosa es que la extinta Consgeria de Industria,
Comercio y Turismo proceda a denegar la paga Unica solicitada por la
autora de la quga de conformidad a las prescripciones contenidas en el
Acuerdo y otra muy distinta es que alguna de sus clausulas pudiera ser

revisable en un futuro por considerarse injusta.

La dituacion expuesta en la reclamacion era la siguiente: la
trabgjadora ve denegada su peticion, porque a pesar de encontrarse en
servicio activo € dia 31 de marzo de 2003 (se reincorpord a su puesto de
trabajo el 1 de febrero), no acredita un periodo de servicios efectivos
prestados de 6 meses 0 180 dias inmediatamente anteriores al 31 de marzo
de 2003 (dado que con anterioridad a 1 de febrero estuvo un afio
disfrutando una excedencia por cuidado de hijo). Por € contrario, aquellos
empleados publicos que se encuentren a fecha 31 de marzo de 2003 en la
stuacion administrativa de excedencia por cuidado de familiares,
independientemente del periodo que tengan acreditado de servicios
efectivos, van a ver reconocido € abono de la paga contemplada en el

Acuerdo.

Por lo tanto, se pudo observar que existia un trato diferente en €
Acuerdo a los empleados publicos que hubieran disfrutado un periodo de
excedencia para €l cuidado de familiares. Asi, alos empleados publicos que
en fecha 31 de marzo de 2003 se encontraban en dicha sSituacion de
excedencia se les reconocio la paga, mientras que a aquellos que, habiendo

disfrutado la excedencia por cuidado de familiares, se encontraban en
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servicio activo en la citada fecha por un periodo inferior a 6 meses o 180

dias se les denego la ayuda.

Existia, en consecuencia, un tratamiento diferenciado a efectos de la
concesion de la paga unica reconocida en € Acuerdo a los empleados
publicos que se encontraban en Situacion de excedencia voluntaria por
cuidado de familiares, dependiendo de s en una fecha puntual (el 31 de
marzo) se encontraban en esa Stuacion o s la habian disfrutado
recientemente. Y este hecho va a ser fundamental, en tanto que € disfrute
por los empleados publicos de la excedencia por cuidado de familiares a
fecha 31 de marzo va a suponer el reconocimiento de la paga, mientras que
el disfrute de la excedencia en fechas anteriores a 31 de marzo, cuando
hayan transcurrido menos de seis meses desde la reincorporacion hasta esa
fecha va a dar lugar a la denegacion de tal paga, sin que exista motivo

aparente pararealizar tal discriminacion.

De este razonamiento se desprende que e Acuerdo prevé un
tratamiento distinto a unos excedentes por cuidado de familiares frente a
otros. Beneficia a quienes sigan en excedencia en fecha 31 de marzo de
2003 y perjudica a quienes han disfrutado la excedencia y se
reincorporaron a servicio activo en un periodo inferior alos 6 meses o 180

dias contemplados en el Acuerdo.

Esta Procuraduria interpretaba que €l Acuerdo de 9 de abril de 2003
tiene como una de sus finalidades principales que los empleados publicos

en situacion de excedencia por cuidado de familiares reciban la misma
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consideracion que los empleados en servicio activo o sSituacion asimilada.
Por ello, llama la atencién que se adopte un criterio discriminatorio con los
empleados reincorporados a sus respectivos puestos de trabajo tras finalizar

su periodo de excedencia.

Todo elo nos llevé a concluir que, en atencion a los principios
congtitucionales de igualdad v justicia, seria aconsgjable reconsiderar para
proximos Acuerdos € criterio adoptado en € Acuerdo de 9 de abril de
2003, en €l sentido de dar & mismo tratamiento a todos los excedentes por
cuidado de familiares, independientemente de la Situacion que tengan en la

fecha concreta de referencia.

La clausula general de igualdad del art. 14 CE, se configura como
un derecho subjetivo de los ciudadanos a obtener un trato igual, que obliga
y limita a los poderes publicos a respetarlo y que exige que los supuestos
de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas
y que, para introducir diferencias entre ellos, tenga que existir una
suficiente justificacion de tal diferencia, que aparezca al mismo tiempo
como fundada y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor
generalmente aceptados, y cuyas consecuencias no resulten, en todo caso,
desproporcionadas (STC 119/2002, de 20 de mayo).

Y en el caso que nos ocupa, esta Procuraduria no encontré motivos
suficientes para ver justificado € trato discriminatorio que en este caso
concreto recibio la autora de la queja por haberse reincorporado a su puesto

de trabgjo frente al resto de excedentes por cuidado de familiares. Dicho de
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otra manera, se esta penalizando al trabajador excedente que se incorpora a
su puesto de trabajo mientras que a los empleados publicos que siguen en

excedencia se les reconoce la paga.

En conclusidn, esta Procuraduria considerd que no cabia hablar de
irregularidad en la actuacion de la Administracion autonomica, en tanto en
cuanto se habia limitado a aplicar las disposiciones contenidas en un
Acuerdo adoptado con los legitimos representantes de los empleados
publicos. No obstante, y a la vista del caso concreto planteado en la
reclamacion, seria conveniente reformar el criterio establecido para los
trabajadores excedentes por cuidado de familiares, en el sentido de dar €
mismo tratamiento a efectos del reconocimiento de la paga Unica
contemplada en € Acuerdo a los empleados publicos gque a la fecha que se
determine (en este caso, € 31 de marzo de 2003) se encuentren en
excedencia y a los empleados que habiendo ejercitado la excedencia se
hubiesen incorporado a su puesto de trabajo en los 6 meses anteriores a

dichafecha.

Ante lo expuesto, se remitio a la Consgieria de Presidencia y

Administracion Territorial la siguiente Resolucion:

“ Que, previa negociacion con los representantes de los empleados
publicos y en atencion a los argumentos expuestos anteriormente,
se reconsidere la exigencia de acreditacion de servicios efectivos
de 6 meses 0 180 dias anteriores a los empleados publicos que

hubieran estado en situacion administrativa de excedencia por
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cuidado de familiares en los Acuerdos que en un futuro se celebren
para la distribucion de cantidades del Fondo de Adecuacion

Retributiva para la mejora de la calidad de los servicios publicos” .

La citada Consgleria manifesto la aceptacion de su Resolucion para
futuras negociaciones sin perjuicio de lo que en virtud de su autonomia, se

acuerde por los sujetos negociadores.

7.5.Traslado por motivos de salud y acoso labor al

El expediente de quega Q/1492/02, tiene su origen en un
reclamacion presentada por un trabgjador de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn de la categoria profesional de Auxiliar de
Enfermeria, el cual fue declarado en situacion de Incapacidad Permanente
Total para su profesion habitual desde el 22 de febrero de 2002. Por tal
motivo, € trabgjador solicitd, a amparo de lo previsto en e entonces
vigente Convenio Colectivo para €l Personal Laboral de la Administracion
de la Comunidad de Castillay Ledn, un nuevo puesto de trabajo compatible
con su dtuacion. Tramitado € pertinente procedimiento, la Direccion
General de la Funcion Publica adjudicé al trabajador un puesto de su
mismo Grupo profesional, concretamente de Auxiliar de Biblioteca, en €
Servicio Territoria de Cultura de Soria.

Esta problematica guarda intima relacion con la que ya tuve ocasion
de exponer en mi informe del afio 2001, s bien en este caso las
connotaciones tienen un caracter muchismo mas grave, dado que se han

llegado a producir consecuencias para la salud del trabajador, segun se cita
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en la sentencia dictada por & Juzgado de lo Social de Soria sobre €l asunto

sometido a debate, condenando a la Junta de Castillay Leon.

En e escrito de quga, € interesado advertia que “ muchos
comparieros en mi misma situacion fueron recolocados en puestos iguales
a mio en las distintas provincias de Castillay Leon” y que “el 100% de
estos comparieros no superaron €l periodo de prueba de tres meses
dispuesto en € art. 26, en relacion con € art. 9 punto 8 del Convenio
Colectivo para e Personal Laboral de la Administracion General de la
Comunidad de Castillay Ledn”. Por €llo, €l autor de la quga se dirigio a
esta Procuraduria, ante el convencimiento de no ser evaluada durante €
periodo de prueba con objetividad, algo que ratificO personalmente en
comparecencia realizada ante esta Institucion, cuando llevaba cuatro dias
prestando servicios en la Biblioteca Publica de Soria, en los cuales, segun
manifesto, la Directora del centro y los comparieros ponian todo tipo de

impedimentos que obstaculizaban € desempefio de su puesto de trabgjo.

En cumplimiento de lo establecido en € art. 14 de la Ley
reguladora de esta Institucion, se dio tradado a la Direccion de la
Biblioteca Publica de Soriay a Servicio Territorial de Cultura de Soria de
los hechos significados en € escrito de queja para que respondieran por
escrito sobre tales hechos y adjuntaran, en su caso, los documentos y
testimonios que considerasen adecuados. En la contestacion remitida por la
Direccion de la Biblioteca se negaron los hechos denunciados en la

reclamacion, considerando que era absolutamente falso que hubiera

- 472 -



existido acoso laboral alguno contra € autor de la qugja. Por su parte, €
Jefe del Servicio Territorial de Cultura de Soria informo que la actuacion
de |la Biblioteca Publica de Soria 'y de ese Servicio Territorial “se rige por
el mas absoluto respeto a la legalidad” y que no se tenia conocimiento de
ningun tipo de conducta irregular del personal de la Biblioteca y, en

particular, de su Direccion hacia € interesado.

Inicialmente, debe subrayarse que no es la primera vez que esta
Procuraduria tiene conocimiento de la existencia de problemas en los
tradados de puestos de trabgo, por motivos de salud, a puestos de
Auxiliares de Biblioteca. En efecto, en e afio 2001 se tramitdé un
expediente de queja con unos condicionantes sustancialmente idénticos a
los del presente expediente, y que concluyd con una Resolucion dirigida a
la Consgleria de Presidencia y Administracion Territorial, en la que se
propuso  profundizar en los instrumentos de  coordinacion
interadministrativa, con € fin de garantizar en la mayor medida posible €l
acierto en la decison del nuevo puesto de trabajo, adjudicado a los
trabajadores que debieran ser trasladados por motivos de salud. Con €llo, se
trataria de evitar Situaciones como la acaecida en el expediente del afio
2001, en € cua € trabajador trasadado por motivos de salud vio por dos
veces denegada la superacion del periodo de prueba por no poseer los
conocimientos técnicos necesarios para desempefiar los puestos de trabajo

de Auxiliar de Bibliotecay Verificador, respectivamente.
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Ademas de la queja tramitada por esta Procuraduria en el afio 2001
a la que se ha hecho alusion, en la tramitacion de este expediente se ha
tenido conocimiento de algunos otros casos, en los que han concurrido
circunstancias muy similares. Asi, podria hacerse mencion a un trabajador
tradadado por motivos de salud también a un puesto de Auxiliar de
Biblioteca, en este caso en la localidad de Segovia, e cua elevd una
reclamacion al Comité de Empresa de la Administracion autonomica en
Segovia por la desconsideracion de los empleados de la Biblioteca hacia su
persona. En este caso, llamaba la atencion la solicitud de informacion por
escrito elevada por el interesado a Director de la Biblioteca Publica de
Segovia sobre e programa informético utilizado en la Biblioteca, ante la
fata de informacion verbal facilitada tanto por € Director como por €
resto de la plantilla. Y también cabe resaltar que en este caso se llego a
incoar un expediente disciplinario por los hechos sucedidos en la Biblioteca
de Segovia.

En consecuencia, estamos ante una Situacion reiterada que se
manifiesta en que los trabajadores tradadados por motivos de salud a
puestos de Auxiliar de Biblioteca ven sisteméticamente denegada la
superacion del periodo de prueba, existiendo suficientes indicios de los que
se puede deducir que € trato recibido por estos trabajadores no ha sido el
deseable, a no recibir el apoyo minimo necesario que requiere cualquier

trabagjador para el desempefio de un nuevo puesto de trabajo.
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En e asunto que nos ocupa, la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial, en cumplimiento de la normativa aplicable,
resolvio trasladar al trabagjador autor de la quga a un puesto de Auxiliar de
Biblioteca, adaptado a su estado de salud, y aclara, como no podia ser de
otra manera, que la capacidad del trabajador para realizar las tareas de su
nuevo puesto de trabajo no puede ser objeto de valoracion a priori. Dicha
Consgeria, siendo consciente de las deficiencias del sistema de traslados
por motivos de salud, exponia en su informe que “dentro del proceso
negociador de un nuevo Convenio Colectivo esta prevista la modificacion
del citado procedimiento, con el fin tanto de mejorar € sistema como de
evitar la produccion de resultados no previstos ni queridos y que asimismo
dé respuesta mas satisfactoria y eficaz a las expectativas tanto de la
Administracion de cara a la prestacion de un megor servicio a los
ciudadanos, como de los trabajadores que por causa de salud solicitan un
cambio de puesto de trabajo que se adapte a su sSituacion”. Eda
modificacion, como es sabido, viene incorporada en el Convenio Colectivo
para €l Personal Labora de la Administracion autonémica vigente desde €l
1 de enero de 2003.

Estudiando |a diversa documentacion obrante en el expediente, esta
Procuraduria pudo llegar a concluir que en este supuesto existian elementos
probatorios suficientes que demostraban que € interesado no habia sido
valorado con objetividad en € desempefio de sus funciones y, méas aun, que

e trato que habia recibido por parte de la Directoray de los comparieros de
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la Biblioteca Publica de Soria no habia respondido aparentemente a cauces
de normalidad.

En primer lugar, se hizo mencidén a la declaracion realizada por
unanimidad por e Comité de Empresa competente sobre la situacion
laboral que estaba sufriendo el trabajador trasladado durante € periodo de
prueba, en la que se denunciaba el rechazo a la forma de comportarse la
Direccion del Centro y la desconsideracion realizada por algunos
comparieros en la jornada laboral, con € consentimiento de la Direccion
del Centro. Esta denuncia, remitida a la Comison Paritaria de
Interpretacion y Aplicacion del Convenio Colectivo, fue a su vez remitida a
la entonces Consgeria de Educacion y Cultura sin que conste en esta

Procuraduria que la citada Consgleria haya dado tramite alguno a la misma.

Dos elementos probatorios demuestran que € trabajador no fue
valorado con objetividad en e periodo de prueba ElI primero es la
existencia de una Resolucion de la Direccion General de la Funcion
Publica, en la que se da por rescindido ese periodo de prueba a fin de
adjudicar un nuevo puesto de trabgo a interesado. Esta rescision del
periodo de prueba acordada por la propia Administracion parece implicar
gue no existian elementos de juicio objetivos para determinar la superacion

0 no superacion del correspondiente periodo de prueba.

El segundo elemento acreditativo del trato discriminatorio del
trabgjador trasadado a la Biblioteca Publica de Soria, que conlleva tintes

de extremada gravedad, es la existencia de un informe medico de
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Urgencias del Hospital General de Soria en e que se determina
textualmente como impresion diagnostica “ ansiedad-depresion secundaria
por problema laboral”. El informe aludido fue confirmado en todos sus
extremos por la Psicdloga de la Unidad de Salud Mental del Centro de
Salud Mental adscrito al Centro de Atencion Primaria de Soria, cuyo juicio
diagnodstico fue € siguiente: Trastorno adaptativo mixto con ansiedad y

estado de animo depresivo.

La presuncion de que no se ha vaorado con objetividad €
desempefio del puesto de trabagjo de Auxiliar de Biblioteca de todos los
trabajadores trasladados por motivos de salud en general, y del autor de la
guegja, en particular, parece obedecer a hecho de que los trabgadores
titulares de dichos puestos entienden que los trabajadores trasladados por
motivos de salud darian lugar a una “falta de profesionalidad” y a “ una
preocupacion por €l inevitable y progresivo deterioro del servicio”. En este
sentido, €l Diario El Adelantado de Segovia de 6 de octubre de 2000, en su
pagina 3, dentro del apartado de Opinidn, contiene una columna firmada
por los Auxiliares de la Biblioteca Publica de Segovia, en la que se critica
lo que se denomina una “politica indiscriminada de traslados’. Esta
corriente de opinion es compartida, a parecer, por los restantes directores
de biblioteca y auxiliares de hiblioteca de la Administracion autonomica,
constando en poder de esta Procuraduria de un escrito de protesta de los
auxiliares de hiblioteca de Burgos sobre la cobertura de las plazas vacantes

de Auxiliar de Biblioteca por personal, a su entender, no cualificado.
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Estas criticas, compartidas por varios directores de las bibliotecas
de la Consgjeria de Educacion y Cultura, son facilmente desmontables, en
tanto que e propio texto del Convenio Colectivo, a definir la categoria de
Auxiliares de Biblioteca, no exige ningun tipo de titulacion especifica, sino
unicamente el Bachiller o la Formacion Profesional de Grado Superior o
equivalente. El propio Convenio, a definir sus funciones, dice que
“realizan funciones de apoyo al personal titulado en trabajos que requieren
cirto grado de conocimiento tedrico y practico de las técnicas
bibliotecarias’. Ahora bien, s la exigencia de los conocimientos de las
técnicas bibliotecarias se lleva a un extremo restrictivo, como asi |o vienen
haciendo los directores de las bibliotecas publicas, €llo implicaria que €l
traslado de los trabajadores afectados por problemas de salud seria inviable,
en tanto que todas las categorias profesionales (incluida la de Auxiliar de
Biblioteca, que no requiere una titulacion concreta) exigen unas

capacidades o aptitudes particulares para su desemperio.

Otro argumento digno de ser destacable y que reafirma la idea de
gue los traslados a los puestos de Aucxiliar de Biblioteca no han respondido
a la multiplicidad de informes evacuados por los organos administrativos
previamente a la adjudicacion del puesto, es € hecho acreditado de que de
todos los trabajadores destinados a puestos de Auxiliar de Biblioteca como
consecuencia de una incapacidad permanente, ninguno ha superado el
periodo de prueba (PE 3616-11, BOCCYL n° 274, de 27 de noviembre). En
este sentido, llama la atencidn que ni siquiera uno solo de los trabagjadores

trasadados han podido superar € periodo de prueba, cuando, como ya se
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indico, e Convenio Colectivo no exige ningun tipo de titulacion
universitaria especifica para e desempefio del puesto de Auxiliar de

Biblioteca.

En la respuesta emitida por la entonces Consgleria de Educacion y
Cultura a la citada pregunta parlamentaria escrita, Unicamente se hacia
indicacion de un trabagjador de la provincia de Soria que estaba pendiente
de la finalizacion del periodo de prueba (precisamente el autor de la queja).
L os motivos de la no superacion del periodo de prueba, seglin se publico en
el BOCCYL, se centraban basicamente en la falta de poseson de
conocimientos tedricos y préacticos de biblioteconomia, algo que ni directa
ni indirectamente exige e Convenio Colectivo vigente en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon para acceder a la

categoria de Auxiliar de Biblioteca.

Asi pues, todo hace indicar que en los tradados por motivos de
salud a puestos de trabajo de Auxiliar de Biblioteca se podria estar ante un
conflicto de intereses, manifestado en e hecho de que no se informa
positivamente la superacion del periodo de prueba por los trabajadores
tradadados de otras categorias. Y en torno a esta apreciacion, sorprende
gue ni uno solo de los trabgadores tradadados haya podido superar el
periodo de prueba y que, a menos, varios de ellos han tenido importantes
problemas laborales durante su estancia en las diversas Bibliotecas

Publicas, incluso dando lugar a bajas laborales debidamente acreditadas.
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La relacion que surge entre la Administracion que traslada a los
trabajadores por motivos de salud en uso de sus competencias y las
bibliotecas receptoras de estos trabajadores trasladados, las cuaes, de
manera sistematica, informan desfavorablemente la superacion de los
periodos de prueba, da lugar a un conflicto -reconocido expresamente en un
articulo de opinion por los auxiliares de Biblioteca de Segovia-, en el cual,
guienes resultan méas perjudicados objetivamente son los trabgadores
tradadados por motivos de salud. De este modo, los trabajadores
tradadados veran como gercitan durante tres meses un puesto de trabagjo,
respecto del cual, no veran facilitada su adaptacion, sino méas bien todo lo

contrario.

Todo lo expuesto hasta é momento nos lleva a la necesidad de
adoptar medidas que garanticen € acierto en € puesto de trabgo que se
adjudica a los trabgjadores trasladados por motivos de salud, intentando
gue dicho puesto sea adaptado a sus condiciones personales de salud y que

no se tengan que iniciar sucesivos procedimientos de traslado.

Es importante destacar que las Unicas quejas que se han recibido en
esta Procuraduria sobre la problematica de estos tradados se han referido
exclusvamente a los puestos de Auxiliar de Biblioteca. Por lo tanto, y
teniendo en cuenta que el vigente Convenio Colectivo en su art. 11.2.5
establece que las movilidades por causa de salud se llevaran a cabo, en
principio, en el ambito de la Consgjeria donde radique el Ultimo destino del

trabajador discapacitado, seria necesaria una intervencion desde la
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Consgeria de Cultura y Turismo para evitar que se repitan en un futuro
situaciones como las descritas, garantizando en todo caso que los
trabajadores tradadados por motivos de salud a puestos de Auxiliar de
Biblioteca sean valorados con objetividad en el desarrollo de su periodo de

prueba.

Se requiere, en definitiva, que los trabajadores trasladados por
motivos de salud a puestos de Auxiliar de Biblioteca tengan la garantia de
ser vaorados justamente, algo que, a tenor de lo expuesto, no parece
haberse realizado hasta la fecha. Y es en esa funcion garantizadora, donde
la Consgleria de Cultura y Turismo no puede permanecer impasible,
debiendo conjugar € derecho de los trabaadores trasladados por motivos
de salud a que se facilite su adaptacion a ese nuevo puesto de Auxiliar de
Biblioteca y los pretendidos derechos de los Auxiliares de Biblioteca, los
cuales, con independencia de su formacion académica, ocupan puestos de
trabajo para cuyo desempefio smplemente se requiere e Bachiller o
Formacion Profesional de Grado Superior o equivalente. Y desde este
punto de vista, no cabe amparar la denegacion sistematica de la superacion
de los periodos de prueba de los trabajadores tradadados por motivos de
salud por no disponer de unos conocimientos no exigidos por e Convenio
Colectivo, maxime cuando se suscitan dudas razonables sobre el apoyo y la
objetividad de los responsables de las bibliotecas en la adaptacion a nuevo
puesto laboral y posterior valoracion de los trabajadores trasdadados.
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Finalmente, por lo que respecta a caso concreto de esta Resolucion,
esta Procuraduria considera que existen suficientes indicios, ratificados por
unanimidad por e Comité de Empresa de la Administracion autondmica en
Soria, de los cuales podria derivarse responsabilidad disciplinaria de
algunos empleados de la Biblioteca Publica de Soria. Dada la gravedad de
los hechos denunciados, los cuales han llegado incluso a motivar la baja
laboral del trabajador trasladado, parece necesario que esa Consgieria de
Cultura y Turismo realice cuantas actuaciones Sirvan para esclarecer los
hechos denunciados y, en su caso, exigir la responsabilidad disciplinaria
correspondiente. A estos efectos, es significativo reiterar que la propia
Administracion autondmica, a través de la Direccion General de la Funcion
Publica, ha rescindido €l periodo de prueba de este trabgjador en e puesto
de Auxiliar de Biblioteca de Soria, o que resulta claro sintoma de que el
trato recibido por € citado trabajador no ha sido €l adecuado e invalida la
valoracion efectuada por la Directora de la Biblioteca a la que fue
destinado.

Esta Procuraduria en la Resolucion remitida a la Consgeria de

Culturay Turismo realizo las siguientes propuestas.

“1.- Que por esa Consgeria de Cultura y Turismo se adopten las
medidas que sean pertinentes con el fin de garantizar el mayor
acierto posible en los cambios de puestos de trabajo por motivos de

salud que se lleven a cabo dentro del ambito de la Consgleria, en
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general, y respecto a los puestos de Auxiliar de Biblioteca en

particular.

2.- Que desde la Consgeria de Cultura y Turismo se realicen
cuantas actuaciones sean necesarias, con independencia de los
informes emitidos por los directores de las bibliotecas publicas,
para asi garantizar la valoracion objetiva del desempefio de los
puestos de trabajo de Auxiliar de Biblioteca por los trabajadores
trasladados por motivos de salud, siempre teniendo en cuenta la
descripcion y la titulacion exigida para € desempefio de la
Categoria de Auxiliares de Biblioteca del Grupo 1V, de
conformidad con lo dispuesto en el Anexo | del Convenio Colectivo
del Personal Laboral al Servicio de la Administracion General de
la Comunidad de Castilla y Ledn y organismos auténomos

dependientes de ésta.

3.- Que desconociendo, a la vista de los informes remitidos por la
entonces Consgjeria de Educacion y Cultura y de la documentacion
obrante en el expediente, la existencia de actuacion alguna de esa
Consgleria tendente al esclarecimiento de los hechos denunciados
por el autor de la queja, se proceda por esa Consgjeria de Cultura
y Turismo a incoar una informacion reservada sobre los hechos
sucedidos durante el periodo de prueba de la citada trabajadora vy,
en su caso, a exigir la responsabilidad disciplinaria

correspondiente” .
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En contestacion a nuestra propuesta, la Consgeria de Cultura y
Turismo informo que toma en cuenta las observaciones realizadas en dicha
Resolucidon para garantizar € mayor acierto posible en los cambios de
puestos de trabgjo, por motivos de salud, que se lleven a cabo dentro del
ambito de esta Consgjeria, y da traslado de las mismas a la Consgjeria de
Presidencia y Administracion Territorial, para su conocimiento y toma en
consideracion, en € marco de lo dispuesto en e Convenio Colectivo del
Personal Laboral a Servicio de la Administracion Genera de la

Comunidad y organismos autonomos dependientes de ésta.
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