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REGIMEN JURIDICO DE LAS CORPORACIONES
LOCALES, BIENESY SERVICIOSMUNICIPALES, TRAFICO

EXPEdient@S Ar€a.....c.ccveveeeeeeeeeeeeeeeeeeen e, 410
Expedientes remitidos a otr os organismos........ 11
Expedientes admitidos.........cccceevcvereciienecinennns 294
Expedientesrechazados............ccccceeevvveeeivneennne 65

1. REGIMEN JURIDICO DE LAS CORPORACIONESLOCALES

1.1. Responsabilidad patrimonial

Dentro de este apartado se incluyen las queas de ciudadanos que se
consideraban perjudicados por alguna actuacion municipal y solicitaban la
intervencion del Procurador del Comun para conseguir su reparacion de la

administracion local, que por e momento les habia sido denegada.

A continuacion se recoge una seleccion de los casos que dieron
lugar a la formulacion de resoluciones en materia de la responsabilidad

patrimonia a algunos ayuntamientos de la comunidad autonoma.
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1.1.1. Dafos en finca como consecuencia de obras publicas

municipales. Ausencia de tramitacion de solicitud del interesado

La denuncia sobre unos dafios causados en una finca ubicada en €
término municipa de Turégano (Segovia) con ocasion de las obras
realizadas por d Ayuntamiento consistentes en la apertura de zanjas y

colocacion de una arqueta dio lugar al expediente Q/1055/03.

En la respuesta procedente del Ayuntamiento se indicaban los
términos del acuerdo que se habia adoptado, segiin € cua “los dafios deben
ser acreditados y hasta la fecha en este Ayuntamiento no se ha acreditado
ningun tipo de dafos’ , acuerdo que “ agota la via administrativa” y frente
a cual se ofrecia a interesado la poshilidad de interponer recurso
potestativo de reposicion o contencioso administrativo, de lo cua se
desprendia € cardcter de resolucion desestimatoria de la solicitud

indemnizatoria.

Todo elo llevo a recordar a Ayuntamiento los preceptos de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun que rigen en materia
de responsabilidad patrimonial, y las normas de procedimiento general
para la determinacion de esa responsabilidad, previstas en € RD 429/1993,
de 26 de marzo, por € gue se aprueba € Reglamento de |os Procedimientos
de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial.
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La negativa a asumir la responsabilidad patrimonial se basaba en la
falta de acreditacion de los dafios, pero lo cierto es que no se habian
cumplido las formalidades legales para llegar a esta concluson, pues €
expediente Unicamente constaba de la solicitud inicial del perjudicado y la

resolucion denegatoria de la misma.

El procedimiento general en materia de responsabilidad patrimonial
tiene por objeto comprobar la realidad dd dafo o lesion invocado por €
interesado, la relacion de causalidad con € funcionamiento normal o
anormal de un servicio publico y, en su caso, la fijacion de la cuantia

indemnizatoria.

Para la determinacion de los presupuestos de la responsabilidad
patrimonial en € caso concreto, € 6rgano que tramite € procedimiento
debera observar las reglas previstas en la Ley 30/1992 (arts. 78 a 86) y las
especificas previsiones de Reglamento. En este sentido, € art. 6 de
Reglamento dispone que d interesado acompafiarda a su reclamacion
cuantas alegaciones, documentos e informaciones estime oportunos,
proponiendo los medios de prueba de que intente valerse, pero también
debia tenerse en cuenta que, segun d art. 7, d oOrgano que tramite €
procedimiento debera llevar a cabo los actos de instruccion necesarios para

comprobar los datos en virtud de los cual es deba dictarse la resolucion.

La Ley 30/1992 prevé un tramite de audiencia a interesado en su
art. 84 una vez indruido @ procedimiento, e inmediatamente antes de

redactar la propuesta de resolucion, para gue en un plazo no inferior a diez
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dias ni superior a quince, pueda alegar y presentar los documentos y
justificaciones que estime pertinentes. En términos analogos se prevé este
tramite en d art. 11 dd Reglamento de los procedimientos de las

Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.

Su finalidad consiste en conocer las actuaciones practicadas hasta
ese momento en € expediente y formular, s es su deseo, nuevas
alegaciones. La audiencia a interesado se debe verificar inmediatamente
antes de redactar la propuesta de resolucion, esto es, cuando se hayan
practicado todos los actos de instruccion (pruebas e informes) necesarios

paralaresolucion del expediente.

En este caso no constaba que € organo instructor hubiera cumplido
con ninguno de los tramites previstos en la Ley 30/1992 y en € RD
429/1993, generando una Situacion de indefension en @ reclamante, por 1o

cual sedirigié a Ayuntamiento de Turégano la siguiente resolucion:

“Que, previos los tramites que correspondan, se revoque la
resolucion denegatoria de la solicitud de responsabilidad
patrimonial, continuando la tramitacion posterior a la presentacion
del escrito de reclamacion con arreglo a las previsiones legales y

reglamentarias mencionadas.”

Dicha resolucion no obtuvo respuesta alguna por parte de

Ayuntamiento.
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1.1.2. Danos causados en la instalacion eléctrica subterranea de una
finca

El expediente Q/245/02 versaba sobre los dafios producidos en la
conduccion deéctrica de una finca Stuada en @ témino municipal de
Corullon (Ledn), que discurria por @ subsuelo de la misma como

consecuencia de la gecucion de las obras de pavimentacion del camino.

La reparacion de la instalacion el éctrica habia sido solicitada por €
interesado en escrito dirigido a Ayuntamiento de Corullon, sin que, segun

afirmaba d reclamante, hubiera recibido ninguna noticia posterior.

Tampoco en este caso la reclamacion del perjudicado habia dado
lugar a ninguna tramitacion posterior, en contraposicion a lo prescrito en €
RD 429/1993, de 26 de marzo, por € que se aprueba € Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial.

No se habia emitido informe del servicio cuyo funcionamiento
habia ocasionado la presunta leson y tampoco se habia abierto un tramite

de audiencia a interesado.
El informe municipa sefidlabalo sguiente:

“Se ha buscado en el Registro de entradas de documentos de esa
fecha sin que haya sido encontrado en e Ayuntamiento” ...

“presuponiendo que existia ese escrito de solicitud, podemos
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entender que e mismo inicia e expediente de responsabilidad

patrimonial de la Administracion.

El art. 142.7 de la Ley 30/1992 establece que si no recae resolucion
expresa se podra entender desestimada la solicitud de
indemnizacion. Por lo que en este caso, este escrito pidiendo la
reparacion se podria entender que inicié e procedimiento de
responsabilidad patrimonial, pero como quiera que no recae
resolucion expresa en el plazo de seis meses desde que se inicio, 0
en su caso se haya formalizado acuerdo, podra entenderse que la
resolucion es contraria a la indemnizacion del particular. Por lo
gue en este caso y ademas fundandose en que la instalacion
eléctrica del particular es totalmente irregular y dado que no se ha
dictado ninguna resolucion expresa se podria entender desestimada
al operar la figura del silencio administrativo en la solicitud de

reparacion de danosy perjuicios’ .

Se indicd a Ayuntamiento de Corullon que tales argumentos no
podian ser compartidos por € Procurador del Comun, pues € silencio no
puede favorecer a la administracion que lo ha causado. La jurisprudencia
en esta materia ha declarado que € gercicio de acciones dimanantes de
responsabilidad patrimonial no puede quedar condicionado, ni menos
obstaculizado por € slencio de la administracion. (STS 15-10-90, 6-11-90,
5-12-91, 9-3-92).
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En cuanto a tema de fondo, la poshilidad de imputar al
Ayuntamiento la responsabilidad por los dafios causados, dependia de que

concurrieran todos los requisitos exigidos por laley para€lo.

La respuesta emitida por € Ayuntamiento no negaba la existencia

del perjuicio, pues en ela seindicabalo sguiente:

“Parece ser cierto que se produjo un dafio en la instalacion
eléctrica de esa finca, si bien hay que matizar o explicar la
situacion de esa instalacion. Parece ser que la misma se
encontraba en una zona de dominio publico, en una calle y
enterrada, pero muy superficialmente, calle que luego se pavimento

por e Ayuntamiento.

Ademas dicha instalacion se habia llevado a cabo por el particular
en una obra sin licencia urbanistica y sin ninguna autorizacion
para e uso de dominio publico, se desconocia por parte del
Ayuntamiento la ubicacion de dicha instalacion, repito, colocada

irregularmente por el particular” .

Frente a éllo € interesado alegaba que |a obra habia sido autorizada
en su dia por d Ayuntamiento de Turégano, aunque no aportaba €

documento que o acreditara.

Se estim0 que la propia Administracion, en funcion dd informe de
sus servicios y de las alegaciones y pruebas presentadas por € interesado y,

después de la tramitacion dd procedimiento administrativo de
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responsabilidad patrimonial, debia pronunciarse sobre la existencia de
relacion de causalidad entre @ funcionamiento de la Administracion y la

lesién causada al reclamante.

Por estas razones se dirigio al Ayuntamiento de Turégano la

siguiente resolucion:

“Que se establezcan los mecanismos correspondientes para
tramitar y resolver el expediente de responsabilidad patrimonial
planteado, segun la regulacion establecida en el RD 429/1993, de
26 de marzo, por €l que se aprueba e Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de

Responsabilidad Patrimonial.”

El Ayuntamiento no manifestd su postura frente a la anterior

resolucion.

1.1.3. Dafos en cimentacion de una vivienda como consecuencia de
la realizacion de aceras. Omision del tramite de prueba en la tramitacion

del procedimiento de responsabilidad patrimonial

En & expediente registrado con € numero de referencia Q/551/02,
e reclamante manifestaba |la posble exisencia de responsabilidad
municipal por los dafios producidos en su vivienda situada en  municipio
de El Perdigdn, en la provincia de Zamora, como consecuencia de las obras

de acerado realizadas en la via
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Segun afirmaba la interesada “ al realizar los trabajos, dafiaron los
cimientos, las paredes de la casa se agrietaron y en la actualidad la
vivienda corre peligro de derrumbamiento, sin que después de varias

reclamaciones, el problema se haya solucionado” .

El Ayuntamiento reconocia que “ no se llevd a cabo expediente de
responsabilidad patrimonial al respecto, pero si se realizd un informe

técnico por el area de obras de la Diputacion Provincial de Zamora” .

Por otro lado, € informe evacuado por € ingeniero técnico director
de las obras indica “ es dificil decir con toda precision a que es debida la
presencia de humedades, ni siquiera se sabe s éstas existian antes de
realizar la pavimentacion, pero, en ocasiones, este problema se ha resuelto
construyendo una zanja de drenaje paralela a la fachada y con un nivel

inferior al del pavimento de la casa” .

El funcionamiento de los servicios publicos municipales era
indiscutible, congtituido por la competencia que a los Ayuntamientos le
otorga € art. 25.2 de la Ley de Bases de Régimen Local, entre otras, para

pavimentacion de vias publicas urbanas.

La duda sobre la vinculacion de los perjuicios a las obras de
pavimentacion, no podia favorecer a Ayuntamiento teniendo en cuenta,
por un lado, €@ carécter objetivo de la responsabilidad patrimonial y, por
otro, € deber que pesa sobre la Administracion de realizar todos los actos

de instruccion tendentes a la comprobacion de los hechos, asi como la
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incorreccion del cauce administrativo a través del cual debid tramitarse la
reclamacion del afectado.

Estas razones |levaron a la formulacion de la siguiente resol ucion:

“-Que se establezcan los mecanismos correspondientes para
tramitar y resolver el expediente de responsabilidad patrimonial,
segun la regulacion establecida en el RD 429/1993, de 26 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos
de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad

Patrimonial, en relacion con la reclamacion que planted D. X.

- Que a lo largo de la instruccion del expediente se establezca un
periodo de prueba y una fase de audiencia para que la persona
interesada pueda presentar las alegaciones y pruebas que estime

oportunas.

- Que se proceda a dictar la resolucion correspondiente mediante

la valoracion conjunta de las pruebas practicadas en el expediente.

- Que se lleven a cabo las obras necesarias para evitar en lo
sucesivo la produccion de nuevos dafios a la vivienda

mencionada.”

Con fecha 27-1-04 se recibio del Ayuntamiento de El Perdigdn una
comunicacion en la que se daba cuenta de la adopcion por € pleno de un
acuerdo para solucionar € problema, acuerdo que también le habia sido

notificado al afectado, con o cual e expediente fue archivado.
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1.1.4. Funcionamiento anormal ddl servicio de saneamiento

El interesado en € expediente Q/2017/01 denunciaba los perjuicios
causados por @ funcionamiento del pozo de recogida de vertidos urbanos,
Stuado en € término municipal de Quintanilla del Aguay Tordudes, en la

provincia de Burgos.

La persona que formulaba la quga manifestaba que, una vez que
habia tenido conocimiento del anuncio en & Boletin Oficial de la Provincia
del proyecto de la obra de mgora de la red de saneamiento en Quintanilla
del Agua, habia presentado una reclamacion ante € Ayuntamiento, ya que
temia la derivacion de aguas resduales hacia su pozo de agua potable. Sin

embargo sus alegaciones habian sido desestimadas.

Cuando se produjeron los dafios temidos por € afectado, éste
comunico a Ayuntamiento la contaminacion de su pozo, hecho que habian

comprobado persona mente algunos miembros de la Corporacion.

Entre los efectos que se habian producido segin € denunciante, a
consecuencia del deficiente funcionamiento de la bomba dd pozo de
residuos, se encontraba € desbordamiento de las aguas fecales, aguas que
habian invadido no sdlo su pozo, también |la cuneta de la carretera, creando
un foco de infeccion con emanacion de olores desagradables y presencia de
Insectos.

La explicacion verbal que le habian ofrecido los miembros de la

Corporacion sefialaba como causa ddl vertido, las filtraciones procedentes
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de una conduccién de recogida de aguas pluviales préxima a pozo de
reclamante y que, tal vez, con las obras redlizadas para la instalacion del

sistema de residuos, podia haber sufrido algun desperfecto.

La solucidon ofrecida hasta e momento por € Ayuntamiento habia
consistido en proporcionar agua para regar mediante cisternas y tomar una
muestra de agua para analizarla, pero subsistia @ problema del incorrecto

funcionamiento dd servicio.

La quga fue admitida a tramite, cursando a Ayuntamiento de
Quintanilla del Aguay Tordueles una solicitud de informe sobre la cuestion
planteada. La respuesta remitida por € Ayuntamiento negaba la produccion

de los dafios en los términos siguientes:

“ Al dia de hoy, y por lo que respecta a la obra llevada a cabo de
mejora de la red de saneamiento en Quintanilla del Agua, no se ha

ocasionado ninguno de los perjuicios relacionados en el escrito.

No ha existido ningun tipo de contaminacion del pozo al que se
alude; no ha habido ningun foco de infeccion, ni malos olores, ni la

presencia de insectos.

S hien les podemos indicar que dicha obra, al final, fue gecutada
con una tuberia de pvc enterrado por si hubiese algun tipo de
vertido urgente, atendiendo a la alegacion que uno de los vecinos

formul6 en su momento, a cuyo efecto adjuntamos fotocopias.
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Con respecto al enturbiamiento del pozo, y no contaminacion, viene
ocurriendo desde mucho antes de la gjecucion de dicha obra como

describe el vecino al que se alude antes en uno de sus escritos” .

La declaracion de responsabilidad patrimonial por los dafios que
sufria & denunciante, como en todos los casos en que se plantea este tema,
dependia de la concurrencia de todos los requisitos exigidos por laley y la
jurisprudencia para la imposicion de la obligacion de reparar los mismos a

la Administracion, en este caso, local.

La controversia se producia en este supuesto sobre la atribucion
causal de los dafos a funcionamiento anormal de la red municipal de
saneamiento por la saturacion de la canalizacion, hechos afirmados por €

interesado y negados en € informe municipal.

La relacion de causalidad entre los dafios y € funcionamiento del
servicio debia examinarse a la luz de los diferentes informes técnicos que
se hubieran emitido a respecto, aunque & Ayuntamiento no aportaba
ningun informe que analizara pormenorizadamente la realidad e incidencia
causal dd funcionamiento de la red de saneamiento en la Stuacion dd

poZzo.
De la documentacion obrante en € expediente resultaba:

- La respuesta municipal reconocia un enturbiamiento del pozo
aunque se negaba la aplicacion dd término contaminacion, sin que la

diferenciacion se avalara por medio de informe técnico alguno.
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- También se indicaba que la contaminacién ya se producia en
fechas anteriores a la realizacion de la obra de |la red de abastecimiento
general, aunque tampoco se aportaba prueba técnica de este extremo,

negado expresamente por € interesado.

- El acuerdo dd pleno dd Ayuntamiento en virtud del cua se
desestimaba la alegacion formulada por @ reclamante durante € periodo de
informacion publica del proyecto y € informe del autor del proyecto en
base al cual se habia adoptado dicho acuerdo, tampoco demostraban que

|os dafios no se hubieran producido.

Resultaba contradictorio que por un lado se afirmara que se habia
atendido la alegacion de uno de los vecinos, cuando en realidad habia sido
formalmente desestimada; de lo que resultaba que € proyecto inicial de la
obra habia sido modificado en la préactica, |0 que era sintoma de que se
habia detectado alguna anomalia.

- El reclamante afirmaba que cada vez que llovia € pozo acusaba la

contaminacion.

Lo cierto es que la responsabilidad de las administraciones que por
imperativo legal se fija para resarcir de los dafios o lesiones que sufran los
particulares a consecuencia del funcionamiento normal 0 anormal de los

servicios publicos, es un tipo de responsabilidad puramente objetiva.

La responsabilidad patrimonial de la Administracion se define

como una responsabilidad directa y objetiva, una vez que € dafio se
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produce debe la Administracion reparar  mismo, independientemente de

gue e funcionamiento del servicio haya sido normal o anormal.

La cobertura patrimonial de toda clase de dafios que los
administrados sufran en sus bienes a consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos, incluye a la total actividad administrativa,

abarcando, por tanto, todo € trafico ordinario de la Administracion.

De ahi que cuando se produzca un dafio en € patrimonio de un
particular, Sin que éste venga obligado a soportarlo en virtud de disposicion
legal o vinculo juridico, haya que entender que se origina la obligacion de
resarcir por parte de la administracion, s se cumplen los requisitos
exigibles para elo, ya que a operar € dafio o0 € perjuicio como meros
hechos juridicos es totalmente irrdevante que la Administracion haya
obrado en € estricto gercicio de una potestad administrativa o en forma de

mera actividad material 0 en omision de una obligacion legal.

Estas razones motivaron & envio de una resolucion a

Ayuntamiento de Quintanilladd Aguay Tordueles:

“- En virtud del principio de responsabilidad objetiva y de las
circunstancias gque concurren antes expuestas y, dado que en su
momento por € interesado se presentd solicitud de reparacion de
dafos y perjuicios, debe iniciarse expediente para la determinacion
de la indemnizacion a percibir por e mismo, como consecuencia de
la que creemos responsabilidad administrativa municipal, derivada

del funcionamiento del servicio de saneamiento.
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- Debe ademas procederse a la gecucion de las obras necesarias
de infraestructura que corrijan las futuras derivaciones de lared de

saneamiento hacia el pozo del reclamante.”

El Ayuntamiento no manifestd su postura frente a la anterior

resolucion, delo cual fueinformado € interesado.
1.1.5. Dafos causados por € contratista

Otro de los supuestos en los que cuestionaba € funcionamiento de
un servicio era d analizado en la quga Q/804/01, en este caso las obras de
limpieza de acequias, aunque aqui la responsabilidad se derivaba a la

empresa encargada de realizar |os trabajos.

El afectado pretendia la reparacion de los dafios que habia sufrido
su finca como consecuencia de las obras redlizadas por la empresa
encargada de realizar dichos trabajos, siguiendo las ordenes de la Junta
Vecinal. Los dafios se referian a la destruccion de arbolado, desperfectos en

el acceso alapropiedad y en e camino privado existente en la misma.

El interesado habia presentado una reclamacion por escrito ante la

JuntaVecinal, pero no se habia solucionado & problema.

La quga se admitio a tramite y se solicitd informe tanto al
Ayuntamiento de Chozas de Abajo como a la Junta Vecinal de Chozas de
Arriba. Esta Ultima indicaba que “ los dafios no deben ser reclamados ni a
esta Junta Vecinal ni al Ayuntamiento, sino a la empresa que realizo las

obras’.
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La regulacion aplicable a la responsabilidad por |os dafios derivados
de las obras publicas se contiene en los arts. 1.3 RD 429/1993, de 26 de
marzo, por & que se aprueba @ Reglamento de Procedimiento en materia
de Responsabilidad Patrimonial y 97 dd Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RDLeg 2/2000,
de 16 de junio, -que se corresponde con € art. 98 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, 13/1995, de 18 de mayo, (LCAP)-,
preceptos que imputan a contratista la responsabilidad por los dafios
causados por la gecucion de la obra, salvo cuando obedecieren a una orden

directa e inmediata de la administracion o aun vicio de proyecto.

No hay duda, pues, que € objetivo de tales normas es delimitar y
dedindar las responsabilidades cuando € dafio tiene su origen en la

gjecucion dd contrato.

Desde un punto de vista material, €@ criterio legal expresado
consiste en imputar la responsabilidad al contratista, salvo que € dafio
traiga causa en una orden directa de la administracion en un defecto del

proyecto, caso en € que procedera la responsabilidad de la administracion.

No obstante, desde un punto de vista procedimental, |a reclamacion
se dirige slempre a la administracion contratante, que debe resolver sobre €l

patrimonio responsable y la cuantiaindemnizatoria.

La Ley de Expropiacion Forzosa establecia que esa responsabilidad
solo era ddl contratista o concesionario salvo gque la lesion hubiese estado

motivada por una orden directa de la administracion; pero en todo caso se
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atribuia a la adminigtracion la potestad de decidir esa responsabilidad
declarando s la orden habia sido, 0 no, la causante de la lesidn (art. 123 de

la Ley citada).

La misma solucion fue la adoptada por € Reglamento General de
Contratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre, pero extendiendo ese mismo régimen para los contratistas en su
art. 134, anadiendo a las dérdenes directas de la administracion contratante,

los vicios del proyecto.

La nueva legidacion de la institucion indemnizatoria no podia dgar
de abordar esta cuestion y, concretamente, d art. 1.3 del RD 429/1993
antes citado, establece de forma expresa ese mismo régimen de
responsabilidad de los contratistas, S bien se exoneran y deben responder
las administraciones por cuya cuenta se hace la obra, cuando la leson sea
consecuencia de una orden directa e inmediata de la Administracion o de
los vicios del proyecto eaborado por €la misma; criterio que paso ala Ley
13/1995 y en e momento actual al RDLeg 2/2000, de 16 de junio.

Pues bien, de esa legidacion y pese a la confusion que sobre ella se
ha generado, se desprende que para que la administracion a quien se impute
la responsabilidad se exonere de la misma, debera acreditar que € bien o
servicio esta gestionado o gecutado por un tercero en su condicion de
concesionario o contratista y, ademas, gque la leson no se ha producido
como consecuencia de vicios del proyecto de la gecucion de una orden

suya.
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Aun asi, efectuada la reclamacion, no puede la administracion
limitarse a rechazarla de plano amparadndose en su imputacion a terceros,
sino que debe proceder, previa audiencia del contratista, a determinar la
naturaleza y alcance de la responsabilidad, de conformidad con lo dispuesto
en d at. 1.3 dd Reglamento de Procedimiento en materia de
Responsabilidad Patrimonia y € criterio jurisprudencial al respecto (entre
otras, SSTS 7-3-98, 16-3-99) y todo €lo por los cauces establecidos en la

ultima norma citada.

En € caso planteado no habia sido observado este régimen, ya que,
la Junta Vecinal en lugar de pronunciarse por escrito sobre la procedencia o
no de la indemnizacion, quién debia abonarla y cuantia de aqudla, se limito
a exonerarse de responsabilidad frente a la peticion del lesionado, sin hacer

alusién a estas cuestiones.

Aungue la responsable de los dafios fuese, segun lo dicho, la
empresa contratista, 1o cierto es que, a no haberlo declarado esa Junta
Vecinal y no haber sido emplazada aquella empresa, la responsabilidad por

| os perjuicios causados debe asumirlala Junta Vecinal.

Asi lo declaré ya en un supuesto @ Tribunal Supremo en su
sentencia de 28 de mayo de 1980, “puesto que los preceptos citados han
pretendido, sin duda, en estos casos permitir al particular una paridad de
trato en relacion con otros casos en que la administracion es directamente
Imputable, pero sin perjuicio de que la responsabilidad recaiga sobre €

patrimonio de quien reamente corresponde porque es quien tiene
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obligacion de soportarla’, doctrina jurisprudencial gue late también en las
Sentencias de 9 de mayo de 1989, 9 de mayo de 1995, 12 de febrero de
2000, y 8 de julio de 2000.

Estas razones llevaron a formular |a siguiente resolucion:

“ Que, en relacion a los posibles perjuicios causados al reclamante
se responda de los gastos derivados de la reparacion, efectuandose
el abono de los mismos, previa justificacion documental

procedente.”

La Junta Vecinal de Chozas de Arriba se mostro reticente a aceptar
la resolucion, indicando que de no ser la empresa adjudicataria responsable,

en todo caso, deberia hacerse cargo & Ayuntamiento de Chozas de Abagjo.

Tratd de aclararse a la Junta Vecina que la resolucion se habia
dirigido a este organismo y no a Ayuntamiento por las razones que se
exponian en la resolucion y, puesto que d Ayuntamiento de Chozas de
Abagjo, habia informado en su dia que no habia realizado |a contratacion de
la obra, cuestion diferente de la ayuda econdOmica aportada para su
financiacion.

Teniendo en cuenta que las entidades locales menores ostentan
competencias propias para la conservacion de su patrimonio y limpieza de
vias, fuentes, etc., parece |0gico que los dafios causados en la gecucion de

las obras realizadas en gercicio de estas facultades corran a cargo de la
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Junta Vecinal, beneficiaria ademas de |os trabgjos realizados, sin perjuicio

de su repeticion contra @ causante ddl dano.
La Junta Vecina no respondi6 alaresolucion remitida.
1.1.6. Dafios por contaminacion luminica en vivienda

La tramitacion del expediente Q/1296/02 se inici6 a partir de la
denuncia de un ciudadano sobre las molestias que le producia € reflgo

solar en la cubierta del tgado del Museo Etnogréfico de Zamora.

En € peiodo de construccion dd edificio € interesado habia
presentado una reclamacion dirigida a Ayuntamiento de Zamora, a la cua
le habia éste respondido “ que el acabado superficial de la cubierta era de
un material no brillante, por 1o que no era previsible que se produjera un
reflgjo de tanta intensidad como €l existente en aguel momento, en que los

elementos de apoyo se hallaban al descubierto” .

El reclamante una vez finalizada la obra comprob6 que € material
exterior dd tgado finalmente instalado producia € reflgo de la luz solar,

con una potenciatal que leimpedia levantar |as persanas durante d dia

El tramite informativo se realizd con € Ayuntamiento de Zamora,
ya que era a este organismo a gue se habia dirigido € afectado y € que

habia contestado a sus reclamaci ones.

La respuesta municipa remitida a esta Procuraduria informaba de la
realizacion de una nueva visita de inspeccion a la vivienda por 1os servicios

técnicos municipales y de la solicitud de informe a Servicio de Cultura de
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la Delegacion Territoria de la Junta de Castilla'y Leon en Zamora, con los

resultados que se indican.

De la vidta girada resulté que “la semibdveda de chapa de acero
galvanizada y nervada se ha rematado con planchas de aluminio
alucobond conforme a lo previsto en el proyecto de construccion del
edificio aprobado y que en cuanto a las molestias producidas por reflejo de
la radiacion solar son menores gque las observadas en su dia cuando estaba
colocada Unicamente la chapa de acero galvanizada asi como que esta
situacion no supone incumplimiento de las normas urbanisticas

aplicables’ .

El informe de la Delegacion Territorial de la Junta de Cadlilla y
Leon en Zamora indicaba que “€e proyecto del edificio define como
cerramiento vertical una chapa de panel composite de tipo alucobond con
color metalizado silvermatic o champagne metalic. Esta segunda opcion

fue elegida por la direccion facultativa” .

De todo €dlo resultaba € reconocimiento de los hechos
manifestados por € reclamante, al menos en cuanto a la existencia de
molestias producidas por € reflgo solar, pues € propio técnico municipal
afirmaba que “las molestias son menores que las observadas en la visita

anterior” , lo cual no degjaba duda sobre su existencia.

En cuanto a la intensdad, no se concretaba en que habia consistido
la disminucion, ni @ grado anterior ni actual de reflexion de la luz solar,

con lo que era posible que, efectivamente las molestias fueran menores que
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las que se producian cuando € recubrimiento de la boveda no se habia
finalizado -cuestion que @ reclamante no negaba-, pero esto no significaba
gue € afectado estuviera obligado a soportarlas, ni que por ser menores

fueran tolerables.

La actuacion trataba de justificarse informando sobre la adecuacion
de la cubierta al proyecto de la obra y a las normas urbanisticas, extremos
gue no se ponian en duda y, por lo demas, independientes de las

perturbaciones a las que se referia la reclamaci on.

A estos efectos se recordaba que la jurisprudencia entiende que la
observancia de las normas adminigtrativas no coloca al obligado al abrigo
de la correspondiente accion civil de los perjudicados y que los
reglamentos no alteran la responsabilidad de quienes los cumplen, cuando
las medidas de seguridad y garantia se muestran insuficientes en realidad
para evitar eventos lesivos (Sentencias de 16 de enero de 1989 y 24 de
mayo de 1993 dd Tribunal Supremo).

El fundamento de la responsabilidad patrimonia de la
administracion, su razon de ser, no es siempre un gercicio ilegal de su
actividad, se apoya también en otros parametros, como € principio de
igualdad de las cargas publicas, con arreglo al cual d administrado debe
soportar Sin indemnizacion las cargas generales que le vienen impuestas a
los ciudadanos, pero esta facultado por tanto para reclamar, debiendo
responder la administracion, cuando se le infiera un dafo singular y

especifico.
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En este caso a un concreto administrado se le estaban ocasionando
molestias que derivaban del material empleado en la cubierta de la béveda
dd Museo Etnogréafico y que podia dar lugar a la exisencia de
responsabilidad patrimonial.

El resarcimiento puede consistir en la reparacion in natura o por

equivalente mediante € abono de una suma dineraria.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
su art. 141.4 prevé de manera expresa la reparacion in natura en agquellos
casos en que resulte mas adecuado para lograr la reparacion debida,

convenga al interés publico y exista acuerdo con € interesado.

Por estos motivos y puesto que la reparacion puede consistir en la
adopcion de las medidas adecuadas para evitar la produccion de los

perjuicios, sedirigio a Ayuntamiento de Zamora la siguiente resolucion:

“ Que se proceda a la gecucion de las obras necesarias para la
sustitucion del material empleado en la cubierta de la boveda del
Museo Etnografico, con € fin de corregir las molestias que el

mismo ocasiona por €l reflejo delaluz solar” .

Con posterioridad se recibié comunicacion de Ayuntamiento de
Zamora indicando gue se habia dado tradado a la Direccion General de

Patrimonio y Promocion Cultural de la Junta de Castilla y Ledn. Sin
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embargo, hasta la fecha, seguimos sin conocer la postura de la

Administracién ante la citada resolucion.
1.1.7. Responsabilidad por caida en lavia publica

En & expediente Q/1435/02 se reclamaba del Ayuntamiento de
Zamora la responsabilidad por las lesiones sufridas por un ciudadano como
consecuencia de la caida en una via publica, en la que se encontraba una

tapa de registro de alumbrado publico en mal estado.

El interesado se habia dirigido a Ayuntamiento, pero después de

iniciar expediente, desconocia los tramites que se habian realizado.

Recabada informacion del Ayuntamiento de Zamora se comprobo
gue & expediente habia sido remitido a la empresa concesionaria de
aumbrado publico, comunicando a reclamante que “la empresa
responsable del mantenimiento del alumbrado publico esta estudiando su
reclamacion y su caso de abonar los dafos reclamados. Igualmente para

cualquier consulta podra dirigirse ala empresa” .

En este caso se consider0 preciso efectuar una resolucion al
Ayuntamiento, ya que dd informe se desprendia que habia una relacion
directa -de causa a efecto- entre las lesiones que habia sufrido € interesado
y € estado de |la tapa de registro ubicado en la via publica; derivandose de
aguella relacion directa la responsabilidad administrativa municipal, puesto
gue entre las competencias y servicios que debe prestar la administracion

local figuran las de seguridad en lugares publicos, ordenacion de tréfico de
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vehiculos y de personas en las vias publicas, disciplina urbanistica,
pavimentacion de las vias publicas urbanas, etc. (arts. 25 y 26 de la Ley
7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local).

Se considerd que habia existido un funcionamiento anormal de los
servicios publicos municipales encargados de velar por la efectiva gestion
de aquellos servicios publicos y gercer las competencias propias, minimas
e indudibles, con independencia de que la conducta o accion
desencadenante de los hechos fuese Ilevada a cabo por la entidad privada.
En cualquier caso, en gercicio de aquellas competencias antes citadas, €
Ayuntamiento también debié haber velado por d mantenimiento, en

condiciones de regularidad, de la conservacion de las vias publicas.

Entre los criterios consolidados por la jurisprudencia en materia de
responsabilidad patrimonial de la administracion, se encuentra € caracter
objetivo, gieno por tanto a toda idea de culpabilidad, y una vez acreditado
gue @ interesado ha sufrido unas lesiones producidas como consecuencia
directa del funcionamiento anormal de un servicio publico de competencia
municipal, no puede desplazar la misma a contratista, mero gecutor

material de unasobras, a margen de laaccion de repeticion frentea d.

Esto unido a la falta de sefaizacion y advertencia alguna que
limitara € paso o avisara dd peigro de pisar la tapa de registro defectuosa,
determin0 su consideracion como una negligencia en la conservacion y

mantenimiento de | as vias publicas en condiciones de seguridad.
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En casos smilares se habia pronunciado € Tribunal Supremo,
entendiendo que la administracion debe responder, asi ocurria en € resudto
en la Sentencia de 10-11-94, en la cual se declaro que “tal dafio ha sido
producido, en relacion de causa a efecto por @ defectuoso funcionamiento
de un servicio publico, propio y especifico de la entidad recurrente, cual es
el actuar administrativo conducente a mantenimiento de las condiciones
minimas y elementales de seguridad de las calles y paseos publicos locales,
toda vez que las entidades de la administracion local tienen la obligacion
inexcusable de mantener tales vias publicas abiertas a la circulacion
peatonal y viaria, en condiciones tales que la seguridad de quienes las
utilizan esté normamente garantizada, al menos en cuanto a los aspectos
materiales de mantenimiento de esas vias para su fin especifico, Sin que sea
permisible que presenten dificultades u obstaculos a la normal circulacion
peatonal tales como agujeros, depodsitos de arena, u otros materiales, etc.
sin por o menos estar adecuadamente sefializados o con la adopcidn de las
medidas pertinentes para la prevencion, en tales casos, de posibles eventos
danosos’.

Por estas razones se estimo oportuno dictar |a resolucion siguiente:

“ Que, por parte de esa Corporacion, se examine el estado del
procedimiento instado en su momento por el interesado y se
proceda a asumir la responsabilidad municipal ordenando el pago

de la indemnizacion de los dafios debidamente justificados’ .
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Aungque & Ayuntamiento de Zamora no tradadd su postura de
admison o rechazo de dicha resolucidon, €@ afectado comunicO a esta
Procuraduria la solucion del problema, con lo cual se procedio a archivo

del expediente.

1.2. Quegjas presentadas por miembr os de cor por aciones locales

1.2.1. Falta de convocatoria y celebracion de sesiones ordinarias del

pleno

De nuevo se han tramitado qugas sobre la falta de celebracion de

sesiones del pleno, tanto ordinarias como extraordinarias.

Este fue € caso de Ayuntamiento de Santas Martas iniciado en €
gercicio anterior con & nuamero Q/1579/02, cuya tramitacion continuo en

e afno 2003, concluyendo con laresolucion dictada € 24-11-03.

El alcalde reconocia que no se habian convocado plenos porque
entendia que d art. 21.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de
Régimen Local, otorgaba a Presidente de la Corporacion una facultad de
convocar las sesiones de este oOrgano; justificando su postura en las

alteraciones del orden gque se habian producido en anteriores sesiones.

Por eso se estimo oportuno dirigir a Ayuntamiento una resolucion
en la que se recordaba que los érganos colegiados de las entidades locales
funcionan en régimen de sesiones ordinarias preestablecidas, art. 46 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases del Régimen Local.

- 1607 -



De acuerdo con esta norma, e art. 78 de Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por € RD 2568/1986, de 28 de noviembre, declara que

son sesiones ordinarias aquéllas cuya periodicidad esta preestabl ecida.

La expresion periodicidad preestablecida indica que los dias y la
hora a la que se deben celebrar las sesiones ordinarias estan previamente
fijados en € acuerdo plenario que establezca su régimen -en este caso, se
habia acordado que las sesiones ordinarias se celebraran € ultimo viernes

de cada mes-.

La finalidad perseguida -evitar altercados- no podia restringir €
régimen de sesiones establecido con carécter general; € Presidente puede
proceder a la expulson de los asistentes que impidan € normal desarrollo
de la seson en d momento en que se produzcan tales actuaciones; pero la
poshilidad de que llegaran a producirse desdrdenes no justificaba la
supreson de la convocatoria de sesiones, sSin  perjuicio, de la
responsabilidad penal de los autores de agresones y amenazas, cuya
determinacion corresponderia, en todo caso, a los érganos jurisdiccionales

del orden penal.

Se recordd a Ayuntamiento de Santas Martas que la celebracion de
las sesiones ordinarias es obligatoria, como minimo con una periodicidad
trimestral en caso de municipios de poblacion inferior o igual a 5.000
habitantes, dado que aguéllas son € cauce habitual para que sus miembros

desarrollen sus funciones publicas.
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El apartado 2 @) del art. 46 dela Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
del Régimen Local, d art. 47.1 del RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por €
gue se aprobd € Texto Refundido de Disposiciones vigentes en materia de
Régimen Loca y, en fin, € art. 78.1 de Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por e RD 2568/1986, de 28 de noviembre, disponen que € pleno celebrara
sesion ordinaria como minimo cada tres meses en |os municipios con un
nimero de habitantes igual o inferior a 5.000, debiendo ser fijados
previamente los dias de celebracion de tales reuniones ordinarias por
acuerdo de la Corporacion, adoptado en sesiéon extraordinaria que habra de
convocar € alcalde dentro de los treinta dias siguientes al de la sesion

constitutiva de la Corporacion.

De la diccion de estos preceptos se desprende con claridad que €
alcalde esta obligado a convocar sesion ordinaria del pleno dentro del plazo

fijado previamente.

Puesto que la ley establece esa obligatoriedad de convocar las
sesiones ordinarias del pleno en las fechas fijadas previamente, la no
convocatoria para la fecha preestablecida congtituye un incumplimiento de
la funcidn atribuida al alcalde en d art. 21.1.c) delaLey 7/1985 en reacion
con € art. 46.2.a) que incidia en la vulneracion del derecho fundamental de

los miembros de la Corporacion a participar en |os asuntos publicos.

Legalmente se configura como una competencia estrictamente

reglada de presidente de la corporacion sin que, por dlo, admita
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valoraciones del propio alcalde o del pleno respecto a la procedencia o
Improcedencia de su celebracion. La jurisprudencia ha mantenido también
esta postura, declarando que las sesiones ordinarias han de celebrarse con
la periodicidad establecida.

La resolucion remitida a Ayuntamiento instaba a acade a
convocar en lo sucesvo las sesiones ordinarias del pleno con la
periodicidad establecida, resolucion que a fecha de cierre de este informe

no habia obtenido respuesta.

1.2.2. Falta de cdebracion de sesones ordinarias de Juntas

Vecinales

Al igual que ocurre con los Ayuntamientos, las Juntas Vecinales
también deben reunirse con la periodicidad que la ley establece y que no

siempre se cumple.

Sirva de gemplo € expediente Q/1859/02 en € que se denunciaba
gue la Junta Vecinal de Combarros no habia celebrado sesiones ordinarias

en los dos ultimos anos.

La solicitud de informacién a la Junta Vecinal de Combarros fue
dirigida € 11-11-02, aunque fue necesario reiterarla en cuatro ocasiones

antes de obtener respuesta.

Una vez remitida la copia de las actas de |las sesiones que se habian
celebrado, se comprobd que durante € afio 2001 se habian celebrado tres
sesiones extraordinarias, los dias 30-3-01, 18-7-01 y 17-12-01, pero nada
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indicaba que se hubieran ceebrado sesiones ordinarias a lo largo de los
anos 2001 y 2002.

LaLey 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn,
dispone que la junta vecinal celebrara sesiones ordinarias, a menos cada
seis meses y extraordinarias cuando o decida € Presidente o lo solicite la

mayoria de sus miembros.

El art. 47 dd Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, entre las disposiciones comunes a todas las
entidades locales, establece que los dias de las sesiones ordinarias seran

fijados previamente por la corporacion.

El régimen de sesiones de las juntas vecinales se amolda a lo
dispuesto para la comision de gobierno, art. 143 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre, por d que se aprueba @ Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), por
lo que siguiendo & mandato contenido en € art. 112 ROF, corresponde al
alcalde o presdente fijar € dia y la hora en que deba celebrarse sesion

ordinaria dentro de esa periodicidad minima establecida |egalmente.

También ha de recordarse que € art. 61 de la Ley de Régimen
Local de Castillay Ledn, otorga a alcalde pedaneo las atribuciones que la
legidacion establece como propias del alcalde, eso si, limitadas al ambito
de la entidad local, dentro de las cuales incluye @ art. 21 ¢) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases dd Régimen Local, la de

convocar las sesiones de |os 6rganos municipal es.
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La resolucion recomendaba que se fijara la fecha de celebracion de
las sesiones ordinarias de la Junta Vecinad de Combarros teniendo en

cuenta |la periodicidad minima establecida, al menos cada seis meses,

1.2.3. Natificacion de las convocatorias de sesiones a un vocal de

una junta vecinal

Las notificaciones de las convocatorias de las sesiones de los
organocs de gobierno pueden plantear algin problema cuando € concga o

el vocal no residen en € territorio en que radicala entidad local .

Este fue d caso planteado en € expediente Q/1859/02 en & que un
vocal dela Junta Vecinal de Combarros aludia a la falta de recepcion de las

notificaciones en su domicilio.

Dichas natificaciones sSguen € mismo régimen due las
convocatorias del pleno, de modo que segun € art. 80 del ROF corresponde
al alcalde o presidente convocar todas las sesiones. La convocatoria, orden
del diay borradores de actas deben ser notificados a los concejales -en este

caso, vocales de la Junta Vecinal- en su domicilio.

Segun € art. 81 ROF la convocatoria para una sesion dara lugar ala
apertura del correspondiente expediente, en € que deben constar “las

copias de las notificaciones cursadas a los miembros de |a corporacion”.

Ademés, d apartado 2 ded mismo art. 81 ROF, establece que

"sendo preceptiva la notificacion a los miembros de las corporaciones
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locales de las correspondientes ordenes del dia, en la secretaria general

debera quedar debidamente acreditado € cumplimiento de este requisito”.

El art. 80.3 ROF, por tanto, fija € domicilio de los vocales de las
juntas vecinales como lugar al que se deben dirigir las naotificaciones de las
convocatorias, precepto que recoge € criterio mantenido por € derogado
art. 80.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958
(segun € cual las natificaciones debian dirigirse en todo caso a domicilio
del interesado, que es  lugar en @ que legalmente se considera establecida
una persona para € cumplimiento de sus obligaciones y € gercicio de sus

derechos).

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun,
modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, omite la expresion "en todo
caso al domicilio del interesado”. El art. 59.4 dispone, para € caso de que
seignore d lugar de la naotificacion o @ medio que permita tener constancia
de la recepcion por € interesado o0 su representante o bien, intentada la
notificacion, no se hubiese podido practicar, se hara por medio de anuncios
en € tablon de edictos del ayuntamiento de su ultimo domicilio y en €
Boletin Oficial dela Provincia

Por tanto, S un vocal tiene su domicilio fuera de ese nucleo o
cambia su domicilio tradadandose a otra localidad, subsiste € mandato dd
art. 80.3 del ROF y se le deben enviar las convocatorias a su real y actual

domicilio.
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En realidad @ problema en estos supuestos radica en € plazo que
debe mediar entre la convocatoria y la celebracion de la sesion, pues
indudablemente, la ausencia del vocal de su residencia o @ hecho de tener
ésta en localidad digtinta de la sede de la entidad local puede suponer una
imposibilidad material para que la citacion a la sesion se realice dentro del

plazo.

Esto podria solucionarse s € vocal no residente sefiala € domicilio
de la localidad a que debe dirigirsele la notificacion, pero s no lo hace asi,
la entidad cumple con su deber enviandole la convocatoria a su domicilio
conocido utilizando los medios que sefiala @ citado art. 59 de la Ley
30/1992.

Por ello se considero conveniente formular la siguiente resolucion:

“Que se practiquen en e domicilio de todos los vocales de la Junta
Vecinal las notificaciones de las convocatorias de las sesiones que
celebre la misma, en la forma establecida en la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.”
No serecibio respuesta posterior a dicha resolucion.

1.2.4. Solicitud de convocatoria de sesOn extraordinaria por una

fraccion de concglales de la corporacion

El expediente Q/41/02 trataba sobre la negativa a celebrar una

sesion extraordinaria solicitada por un grupo de concgaes que reunia los
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requisitos legales exigidos, representar una fraccion de mas de la cuarta
parte y no haber solicitado la celebracion de mas de tres plenos durante €
ano 2001.

Segun € relato de los hechos realizado en la reclamacion, “con
fecha 26-12-01 se solicito, por parte de los cinco concejales del grupo
socialista de ese Ayuntamiento, la celebracion de una sesion
extraordinaria del pleno, a fin de encontrar una solucion a los problemas
gue se vienen sucediendo en el local X, en virtud de la funcién de control y
fiscalizacion que el pleno tiene atribuida. En la comunicacion recibida del
alcalde en funciones se deniega la convocatoria de la sesion
extraordinaria del pleno, porgue la competencia en materia de licencia de
actividad, apertura y cierre de locales le corresponde a la comision de
gobierno, circunstancia ésta que no discutimos ni es objeto de solicitud de

convocatoria de pleno” .

En la respuesta remitida a esta Procuraduria del Comun se indicaba
gue la excluson dd debate sobre dicha materia estuvo plenamente
justificada, amparada normativamente en las facultades que confiere d art.
78.2° dd Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales -que faculta al acalde para excluir
motivadamente del orden dd dia alguno de los asuntos propuestos,
“porgue la competencia en materia de licencia de actividad, apertura y
cierre de locales corresponde a la comision de gobierno por delegacion de

la Alcaldia.”
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La jurisprudencia se ha pronunciado sobre esta cuestion
entendiendo que una vez solicitada la celebracion de un pleno, s se
cumplen los requisitos legales sefialados por € art. 46.2 LRBRL, agud ha

de ser necesariamente convocado y cel ebrado.

El art. 23.1 CE garantiza €l derecho de los concgales a gercitar las
funciones y facultades propias de su cargo, en cuanto representantes de los
ciudadanos que los digieron; € Tribuna Congtitucional ha elaborado, con
rdacion a este punto, una doctrina en relacion con la condicion de los
parlamentarios y las facultades integrantes de su cargo, que es tradadable

por anal ogia a supuestos como € examinado.

Entre tales facultades figura la de poder solicitar la celebracion de
sesiones extraordinarias del pleno del ayuntamiento, sempre que dicha
solicitud, aparte de cumplir las exigencias formales reativas al contenido
del escrito y a la firma por todos los que la suscriben, venga respaldada
como minimo por la cuarta parte dd numero legal de miembros de la
Corporacion, exigencias todas ellas derivadas de los arts. 46.2, @) delaLey
7/1985, del art. 48 de Texto Refundido de 18 abril 1986 y 78.2 de
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Reégimen Juridico de las
Entidades L ocales de 28 noviembre 1986.

El Tribunal Supremo ha entendido (SS. 9-6-1988, 10-12-1991) que
las normas citadas sirven de desarrollo de un derecho fundamental y
cumplen la doble finalidad de asegurar € gercicio del derecho fundamental

a participar en los asuntos publicos (art. 23 CE) y de garantizar €
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funcionamiento democratico de los Ayuntamientos (art. 140 CE), a
asegurar la proteccion que merecen los concgales minoritarios, los cuaes
tienen asegurado por € ordenamiento juridico, de acuerdo con las
exigencias de funcionamiento democratico de una institucion
representativa, la facultad de llevar al drgano municipal que tiene atribuido
el conocimiento de las cuestiones de interés general 10 que elos entienden
relevante, y por ello, € alcalde carece, pues, de potestades discrecionales

en este punto.

En sentencias dd Tribunal Constitucional de 14-12-1992, 21-3-
1994, 13-2-1995 y 18-7-1995, se ha abordado -desde la perspectiva del
derecho fundamental dd art. 23 CE- la facultad de las Mesas de las
Camaras para rechazar o inadmitir a trdmite proposiciones de ley u otras
iniciativas de grupos parlamentarios, afirmando en esta Ultima sentencia,
gue “tal rechazo en base a un juicio técnico valorativo sobre la carencia de
competencias materiales sobre su  contenido, vulnera € derecho
constitucional mencionado, pues la Mesa debe limitar sus facultades de
calificacion y admisién de las proposiciones a exclusvo examen de
cumplimiento de los requisitos formales reglamentariamente exigidos, ya
gue a través de estas proposiciones se gercita por los parlamentarios su
derecho de iniciativa, parte integrante de su ius in officium y con su

inadmision atramite, seviolad art. 23.1 CE”.

Segun las mismas sentencias resulta que “desde la Optica de la

representacion democratica, se estaria obstaculizando |a posibilidad de que
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se celebre un debate publico entre las distintas fuerzas politicas con
representacion parlamentaria, cuyo efecto representativo ante los eectores
se cumple con su mera exisencia, a margen, claro esta, de que la

Iniciativa, en su caso, prospere’.

Tradadando esta doctrina al ambito local, hay que concluir que la
eliminacion, por decison dd alcalde de toda tramitacion de la propuesta de
los concgales, sustrayendo al pleno de la corporacion, la ddiberacion y
votacion de la misma, alegando razones técnicas o de fondo ha vulnerado €
derecho de participacion en asuntos publicos de los concgales, en su

condicion de representantes del sector de la poblacion que los digio.

El informe municipa sefialaba que € asunto habia sido tratado
posteriormente en otra reunion posterior del pleno, lo cual contradice €
argumento alegado en su momento para justificar la falta de convocatoria 'y

celebracion dela sesdn extraordinaria solicitada

En definitiva, no puede sustraerse la celebracion del pleno
incorporando € asunto a un pleno ordinario aunque sea de inminente
celebracion, salvo autorizacion de los peticionarios utilizando para €lo la
facultad del alcalde para confeccionar € orden del dia o para excluir algin

asunto.

La normativa actual del ROF (art. 78.2) dispone que la relacion de
asuntos incluidos en € escrito de peticion no enerva la facultad de
presidente para determinar |os puntos del orden del dia, s bien la excluson

de los asuntos propuestos debera ser motivada.

- 1618 -



El alcalde no puede negarse a incluir |os asuntos propuestos por |os
peticionarios salvo por motivos de respeto a la legalidad de lo que se
derivaria que, en los casos en gque € asunto propuesto fuera unico, podria

denegarse la convocatoria.

Las expresiones utilizadas por la Ley de Bases y d Texto
Refundido de Reégimen Local, son claras “no podra demorarse”, “d
presidente vendra obligado a convocarlo”, por o gue puede concluirse que
el acalde en origen no puede excluir € asunto propuesto por los
peticionarios.

El acade esta rigurosamente obligado a convocar € pleno y a
incluir los asuntos y € art. 46.2 no autoriza a acalde a incorporar €
asunto, que motiva @ pleno extraordinario, a orden de dia de otro pleno
ordinario para desatender la peticion de los concgales y dilatar € debate

dedl asunto.

En cualquier caso € art. 78.2 no puede ser utilizado contra legem
para evitar la celebracion de un pleno legalmente solicitado por los

concejales.

Por estas razones se estimo oportuno formular a Ayuntamiento de

Cebreros la siguiente resolucion:

“ Que en € futuro, cuando se solicite la celebracidon de una sesion
extraordinaria cumpliendo los requisitos legales, se convoque por

el alcalde en el plazo sefialado en el art. 46.2 a) de la Ley 7/1985,
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de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, sin que

pueda alegar excusa alguna para no hacerlo.”

Dicha resolucion se estimO rechazada, pues |la respuesta recibida

mantenia su postura inicial.
1.2.5. Trato correcto de los concejales

En d escrito de denuncia registrado con la referencia Q/651/02 se
planteaba € trato incorrecto recibido por determinados concgales durante

una sesion plenaria.

Tal y como se desprendia ddl informe municipal “ durante el turno
de ruegos y preguntas se produjo un debate sobre diversas cuestiones
municipales interviniendo parte del publico asistente para mostrar su
disconformidad con las opiniones y manifestaciones de determinados
miembros corporativos, destacando la intervencion de la esposa de esta
Alcaldia, tratando de defenderme de las opiniones verbales que estaba
recibiendo por parte de los concgales del grupo de la oposicion,

|legandose tal vez a un tono de acaloramiento” .

El art. 88 del RD 2568, de 28 de noviembre, por € que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF) prohibe la intervencion dd publico asistente a las
sesiones ddl pleno, pudiendo llegarse incluso a la expulson s algun vecino

por cualquier causaimpide € desarrollo normal dela sesion.

- 1620 -



Por otra parte @ art. 35 i) de la Ley 30/1992 establece que
constituye un derecho de los ciudadanos € ser tratados con respeto y
deferencia por las autoridades y funcionarios que habran de facilitarle €

gjercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

Las faltas de respeto tienen en € ordenamiento juridico la precisa
consderacion, asi € at. 95 ded Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) sefiala
gue, € acade podra llamar a orden a cualquier concga que profiera

palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la Corporacion.

Aunque los hechos, segun la respuesta municipal, “ no van mas alla
gue e producto de un elevado tono en la discusion y debate’, debe
procurarse gue las relaciones entre quien dirige una Administracion Publica
y un concga o grupo politico se desarrollen dentro de una correcta
dialéctica.

Por |o expuesto, se consideré oportuno resolver que se tuvieran

presentes estos preceptos para acomodar a elos sus actuaciones futuras.

1.2.6. Incumplimiento del plazo que debe mediar entre la

convocatoriay la celebracion de las sesiones

La reclamacion sobre la solicitud de celebracion de un pleno
extraordinario realizada por concgales pertenecientes al Ayuntamiento de
La Pola de Gordon que, en principio, habia ssido convocado sobrepasando
el limite de quince dias habiles establecido en € art. 46.2 de la Ley 7/1985,
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de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local dio lugar a inicio
del expediente Q/2/03.

De la respuesta municipal remitida se desprendia que “ el alcalde a
la vista de dicha peticion” -efectuada por el portavoz del grupo socialista
el 30.12.02-, * anula la fecha de celebracion del pleno notificado con fecha
de 18 de diciembre y con fecha 30 de diciembre se notifica la convocatoria

de este pleno extraordinario” -celebrado finalmente € 2 de enero de 2003.

Con esta medida se solucionaba la demora en |a convocatoria del
pleno solicitado aungue se incurria en otro incumplimiento, € del plazo de
dos dias habiles que debe transcurrir entre la convocatoria y la celebracion
de las sesiones ordinarias y extraordinarias del pleno de la corporacion,
establecido en € art. 46 b) delaLey 7/1985.

Segun € acta de la seson remitida por € Ayuntamiento “ interviene
el Alcalde que pregunta a la Secretaria, con que fecha ha sido notificada la
convocatoria. Respondiéndole la Secretaria que en el expediente consta
gue con fecha 30 de diciembre todos los concejales han recibido la nueva
convocatoria y se ha entregado a esta Secretaria en la manana del dia
treinta de diciembre de dos mil dos €l justificante de su entrega, que las
sesiones han de convocar se con dos dias habiles de antelacion, siendo los
dias habiles el 30-12-2002 y 2-1-2003, dado que el uno de enero de 2003
ha sido inhabil, entendiendo por tanto cumplidos los plazos por D. X. Por

el S. X se requiere que conste en acta su disconformidad sobre el plazo

- 1622 -



entre convocatoria y celebracion, puesto que aunque se haya recibido €l

treinta de diciembre no han transcurrido dos dias habiles completos” .

Con caracter general los incumplimientos en € plazo minimo entre
la notificacion y la celebracion hacen referencia a las dificultades de los
concglales para conocer con antelacion suficiente € objeto o la materia
sobre la que han de pronunciarse en las sesiones plenarias, dado que los
expedientes referentes a los puntos del orden del dia de las sesiones
plenarias pueden no encontrarse a disposicion de los concgales en la
secretaria de la corporacion con la antelacion de dos dias a la celebracion

de dicha sesion.

La norma general es que la convocatoria de las sesiones plenarias
habra de hacerse, al menas, con dos dias de antelacion al de su celebracion,
salvo los supuestos de urgencia debidamente motivada, plazo que tiene su
justificacion en la necesidad de facilitar a los concgales @ tiempo minimo

necesario para conocer |os asuntos atratar.

El art. 46.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, establece una norma esencial para € funcionamiento
del pleno de las corporaciones, que conecta con € art. 23.1 CE, a prever
gue la documentacion integra de los asuntos incluidos en € orden dd dia
gue deba servir de base al debate y, en su caso, votacion deberd figurar a
disposicion de los concgales desde  mismo dia de la convocatoria en |la

secretaria de la corporacion.
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La finalidad de dicha norma es asegurar la formacion libre de la
voluntad en un drgano colegiado, democratico y representativo. El Tribunal
Supremo ha declarado en varias ocasiones (Sentencias de 15-9-89, 19-7-89,
24-11-93, 5-2-95, 3-7-95) que los concgaes han de disponer de dos dias
habiles y completos para poder consultar los expedientes que han de ser

resueltos en la sesién convocada.

De acuerdo con las normas generales sobre e computo de plazos
establecidas en los arts. 5 del Codigo Civil y 48 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia
siguiente a aguel en que tenga lugar la naotificacion. Asi lo ha entendido
también lajurisprudencia (STS de 5-7-1994).

Teniendo en cuenta en este caso que la notificacion se habia
recibido por los concgales @ dia 30 de diciembre, estando éste excluido del
computo y también € 1 de enero, por ser festivo, no habian transcurrido

dos dias compl etos habiles hasta |a celebracion del pleno.
En virtud de lo expuesto, se formul 6 la siguiente resolucion:

“ Que se extreme €l respeto al plazo minimo de dos dias habiles
completos que debe mediar entre la convocatoria y la celebracion
de las sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias que no sean
de caracter urgente, teniendo en cuenta las normas expuestas sobre

el computo de dicho plazo.”
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El Ayuntamiento de La Pola de Gorddon no habia remitido su

respuesta a fecha de cierre de este informe.

1.2.7. Derecho a la informacion y documentacion de miembros de

corporaciones locales

1.2.7.1. Acceso ainformacion y documentacion de concgales

En d expediente Q/759/03 un concgjal, perteneciente a un grupo
politico minoritario, dentro dd Ayuntamiento de San Juan de la Nava,
denunciaba la posible vulneracion de los derechos de acceso a la

documentacion municipal y control de los érganos de gobierno.

El reclamante indicaba que sus solicitudes dirigidas al alcalde para
acceder a documentacion obrante en los archivos municipales a menudo no
obtenian respuesta y tampoco se le permitia su examen. A esto se unia,
segun € escrito de quga, que las preguntas y propuestas que dirigia al
grupo municipal de gobierno no se contestaban, ni incluian en la sesion

correspondiente.

La quga fue admitida a tramite, solicitandose un informe al

Ayuntamiento de San Juan de la Nava sobre estas cuestiones.

A la vista de la respuesta enviada se estimo oportuno realizar una
serie de consideraciones, distinguiendo para €ello los dos aspectos que se
planteaban, uno relativo al gercicio de derecho a la informacion de los
concgaes y, € otro, a régimen de las preguntas dirigidas por estos

concglales alos miembros del equipo de gobierno.
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19 Con caracter general, d derecho de los miembros de las
Corporaciones Locales a la informacion necesaria para € desempefio de
Sus cargos que, con caracter basico, reconoce € art. 77 delaLey 7/1985, de
2 abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL) es esencid
para € funcionamiento democrético de dichas Corporaciones y para €
derecho fundamental de participacion en los asuntos publicos que dimana
dd art. 23.1 de la Constitucion.

El art. 77 de la LBRL reconoce € derecho de los concgales a
obtener del alcalde o de la Comisién de Gobierno, cuantos antecedentes,
datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y
resulten precisos para € desarrollo de su funcion, ratificandose esta misma
posibilidad en los arts. 14, 15y 16 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,
por € que se aprueba @ Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

Sobre € alcance de este derecho se ha pronunciado en numerosas
ocasiones € Tribuna Supremo, por 1o que a continuacion se resumen
algunos aspectos recogidos en diversas sentencias que estimamos contienen

similitud con € caso planteado.

El derecho a la informacion ampara a las peticiones que, aunque
genéricas, estdn debidamente concretadas y de su mero contenido no se
advierte que puedan constituir un uso abusivo del derecho, como seria

necesario conforme a la jurisprudencia para poder negar € derecho a la
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informacion que los concgales, para € gercicio de su funcion, tienen

reconocido por laley.

La solicitud de autorizacion para tener acceso a la informacion que
se reaciona pormenorizadamente (expedientes, actos, cuentas, €tc) no
puede calificarse como un uso 0 abuso desmedido del derecho, no
suponiendo tal proceder un entorpecimiento de la Administracion ordinaria
municipal s los peticionarios o Unico que solicitan es € “acceso directo” a
una informacién que no necesariamente ha de serles facilitada en bloque, 1o
gue si podria producir un efecto paralizante, Sno que puede serles ofrecida
paulatinamente (STS 8-11-1988).

Ademés, d alcalde puede ordenar, dentro de sus competencias, que
se haga de modo que no suponga obstruccion a funcionamiento de la
entidad (STS 9-4-1987).

En definitiva, € derecho de los concgales a obtener informacion
debe ser interpretado generosamente y nunca de forma redtrictiva, asi lo
viene haciendo € Tribunal Supremo, especialmente S estas peticiones no

son abusivas, sin sentido y sin limitaciones.

En la respuesta municipal se indicaba que @ peticionario habia sido
alcalde, 1o que le ha permitido que tener acceso a toda la documentacion

gue solicitaba y obraba ya en su poder.

Sin embargo, d Tribunal Supremo ha entendido, en alguna ocasion,

gue € derecho a la informacion no es sdlo para actos futuros, incluso
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podria estar justificada una nueva puesta a disposicion de la documentacion

alaque & concgal ya hubiera tenido acceso con anterioridad.

También se indicaba que “la mayoria de los escritos no se
concretan en una solicitud o peticion, limtandose a realizar
manifestaciones’; sin embargo, cifiéndonos a los mencionados en esta
reclamacion, se observa que se solicitaba “documentacion” con cita, en
algunos casos, de los arts. 77 delaLey 7/1985 y 14 del ROF por o que se

entendia que reclamaba |a exhibicién de documentacion.

En cuanto al objeto de la consulta, se refiere, en unos casos, a
documentacion contable —ingresos y gastos, presupuestos de varios

gjercicios contables y copia de actas de sesiones plenarias.

La jurisprudencia ha reconocido € gercicio de derecho de acceso
en relacion con libros de contabilidad, mandamientos de ingresos y pagos
(STS 12-11-1999).

Y en relacion con las actas de sesones de érganos de gobierno
admite la necesidad de facilitar una copia de las que se soliciten (STS 28-5-
1997).

Entre las consideraciones que realizaba € Ayuntamiento se incluia
gue “en todo momento se ha permitido € desarrollo de la mison de los
concgjales estando todos los expedientes que son objeto del Pleno de

Ayuntamiento a disposicion de los conceales’.
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Frente a €elo debia tenerse en cuenta que la consulta de
documentacion no queda limitada al estudio de los asuntos que figuren en
el orden dd dia de los érganos de gobierno, ni es gjena a la misma €
examen de la documentacion que se considere precisa para preparar las
intervenciones o procurar gue se introduzcan nuevas cuestiones a debate,
asi lo haentendido € Tribunal Supremo (STS 28-5-1997).

29 En cuanto a las preguntas que le habian sdo dirigidas por
escrito a alcalde, no constaba en esta Procuraduria que se hubiera dado

respuesta en € transcurso de la sesion posterior.

Por lo cual se consider6 oportuno recordar que € art. 97.7 de
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre,

dispone respecto a las preguntas |o siguiente:

1. Las planteadas oralmente en & transcurso de una sesion seran
generalmente contestadas por su destinatario en la seson siguiente, sin
perjuicio de que @ preguntado quiera darle respuestainmediata.

2. Las formuladas por escrito seran contestadas por su destinatario
en la sesion sguiente, sin perjuicio de que d preguntado quiera darle
respuesta inmediata.

3. Las formuladas por escrito con veinticuatro horas de antelacion

seran contestadas ordinariamente en la sesiéon o, por causas debidamente

motivadas, en la siguiente.
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La resolucion remitida al Ayuntamiento de San Juan de la Nava

indicaba lo siguiente:

“- Que se garantice a todos los miembros que integran esa
Corporacion el pleno gercicio de su derecho de acceso a la
informacion y documentacion de acuerdo con los criterios

expuestos y se proceda a facilitar la informacion solicitada.

- Que se proceda a dar respuesta a las preguntas formuladas por €l
grupo municipal reclamante, mediante |os escritos mencionados, en
la siguiente sesion que se celebre por el Pleno, s no se hubiere

hecho hasta el momento.

- Que en € futuro se proceda de conformidad con lo preceptuado
en el art. 97.7 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico respecto a las preguntas formuladas por los
concgjales, dando contestacion en la misma sesion o en la
siguiente” .

En la fecha de cierre de este informe no se ha recibido la respuesta

de la corporacion local.

1.2.7.2. Derecho alainformacion de miembros de juntas vecinal es

No solo los concgales tienen derecho a obtener la informacion
necesaria para € desarrollo de su funcién, este mismo derecho se reconoce
a los vocales de las juntas vecinales, quienes a veces encuentran

dificultades para su gercicio. Un gemplo de €llo es & caso examinado en
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e expediente tramitado con la referencia Q/1500/02, en & cual un vocal de
la Junta Vecinal de Oteruelo de la Valdoncina se quegaba de haber dirigido
por escrito varias peticiones de informacion dirigidas a Presidente que no

habian obtenido respuesta.

Aportaba junto a su reclamacion una copia de escritos, un numero
de 30, en los cuales solicitaba fotocopia de expedientes, relaciones de
gastos e ingresos, copias de actas de sesiones celebradas por la Junta
Vecinal y resoluciones adoptadas por ésta y su Presidente, también
solicitaba la emison de informes sobre algunos asuntos y de
certificaciones; en otros escritos se limitaba a sefialar e domicilio a efectos
de natificaciones o justificaba sus ausencias a las reuniones de la Junta
Vecina.

La obtencion de respuesta a la solicitud de informacion se demoro
varios meses y fue necesario reiterar la peticion inicial en tres ocasiones

hasta que finalmente serecibid € informe e 17-11-03.

En dicho informe se indicaba “ que la junta vecinal nunca habia
actuado de forma irregular ni con ocultismo, como argumenta el
demandante, lo cual se puede comprobar con €l examen de documentos
gue adjunto a este escrito, remitidos al reclamante, en los cuales se le
emplaz6 a personarse en las dependencias de esta entidad local para
cuanta documentaciOn quisiera ver y examinar, sin que se haya

personado” .

- 1631 -



La documentacion que aportaba consistia en una copia de algunos
decretos, de diversas certificaciones expedidas por € Secretario, copia
parcial de dos escritos del reclamante y de algunos escritos dirigidos por €

Presidente a la Subdel egacion del Gobierno.

Asmismo se adjuntaba fotocopia de articulos de prensa y de las
diligencias practicadas en un procedimiento penal, que no guardaban

relacion con la cuestion objeto de la quga

De examen de esta documentacion se obtuvieron las siguientes

conclusiones:

- Por un lado, no todas las peticiones dd reclamante se habian
resuelto o, a menos, no se habia facilitado a esta Procuraduria copia de

todas | as respuestas que fueron demandadas por € vocal.

- En relacion con las respuestas obtenidas, se observaba que algunas
no se habian dictado en un plazo de cinco dias, que es € establecido en €

ROF paralaresolucion de estas solicitudes.

- En cuanto a objeto de las peticiones del vocal, éstas se referian a
la obtencion de informes, certificaciones y copias de documentacion, entre
las cual es se encuentran copias de actas de sesiones de la Junta Vecinal, de
resoluciones y decretos, documentacion contable y otras relativas a

expedientes de contratacion y otros documentos.

Seguin indicaba @ Presidente de la Junta Vecinal, se habia ofrecido

a vocal la poshilidad de consultar toda la documentacién, sin embargo no
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se habia autorizado la obtencion de copias, salvo las actas de sesiones de la
Junta Vecinal y resoluciones, aungue tampoco se tenia constancia de que se
hubieran facilitado a vocal todas las que habia solicitado.

Algunas de las resoluciones denegatorias de las solicitudes de
copias se basaban en € entorpecimiento del normal funcionamiento de esta
Administracion o en @ hecho de que las peticiones se realizaran de forma
indiscriminada.

En la resolucion remitida a la Junta Vecina de Oterudo de la
Valdoncina se comenzaba por recordar |0s preceptos de la normativa local
gue se refieren a derecho a la informacion de los miembros de las

corporaciones locales, en este caso vocal de una junta vecinal.

El derecho de los miembros de las corporaciones locales a la
informacion necesaria para € desempefio de sus cargos que, con caracter
basico, reconoce € art. 77 de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las
Bases de Regimen Local (LRBRL) es esencial para € funcionamiento
democratico de dichas corporaciones y para € derecho fundamental de
participacion en los asuntos publicos que dimana dd art. 23.1 de la

Constitucion.

El art. 77 de la LBRL reconoce € derecho de los concgales a
obtener del acalde o de la comison de gobierno, cuantos antecedentes,
datos o informaciones obren en poder de los servicios de la corporacion y
resulten precisos para € desarrollo de su funcion, ratificandose esta misma
posibilidad en los arts. 14, 15y 16 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,
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por & gue se aprueba € Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

El art. 14 ROF establece, en términos smilares a citado art. 77, que
todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener
del alcalde o presidente de la comision de gobierno cuantos antecedentes,
datos o informaciones obren en poder de los servicios de la corporacion y
resulten precisos para € desarrollo de su funcion. Los nimeros segundo y
tercero de este precepto reglamentario obligan a resolver la peticion de
informacion en € plazo de cinco dias, porque € silencio se interpreta en
sentido positivo y, por otro lado, a que la resolucion que deniegue la

autorizacion sea motivada.

De lo dispuesto en los arts. 14 y 15 dd Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
L ocales se desprende que |a peticion de acceso a la informacion se entiende
concedida, por slencio administrativo positivo, en € caso de que €
Presidente de la Corporacion o de la Comisién de gobierno no dicte
resolucion o acuerdo denegatorio en un plazo de cinco dias a contar desde

|lafechadela solicitud.

Un primer problema que se planteaba consistia en determinar g,
transcurrido € plazo de cinco dias, podia entenderse concedida por silencio

positivo la peticion de obtener copias de la documentacion.

El Tribunal Supremo ha entendido que la obtencion de copias no se

puede adquirir por efecto dd silencio, pues Unicamente € slencio ampara
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el derecho a consultar la documentacion (STS 5-5-97), aunque la falta de

una resolucion dentro de este plazo puede generar confusion al respecto.

Para evitar que se produzca esa confusion sobre las facultades
amparadas por silencio positivo es conveniente que en € futuro se resuelva

dentro de este plazo de cinco dias la solicitud.

En cuanto a la obtencion de copias en los casos demandados por €l
vocal, habia que distinguir entre los de libre acceso de los corporativos, en
los cuales € derecho comprende la obtencion de copias y 1os que no sean
de libre acceso, en cuyo caso podia negarse la copia, no la exhibicion del

documento.

Es decir, e derecho a la obtencion de copias por 1os miembros de la
corporacion no se establece en términos de generalidad; € apartado 1, a)
dd art. 16 ROF, inciso final, dispone que € libramiento de copias se
limitara a los casos de acceso libre de los concgales a la informacion y a
los casos en gue ello sea expresamente autorizado por € presidente de la

comision de gobierno.

Dentro de la complgidad de este tema, nada impide que la emison
de copias pueda autorizarse por € Presidente de la entidad local y, teniendo
ello en cuenta, puede resultar adecuado € criterio seguido por algun
Tribunal Superior de Justicia de admitir la facultad de obtener copias de los
documentos, no desde luego de forma indiscriminada, pero si de aquellos

documentos a los que se autorice € acceso.
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En este sentido € TSJ de la Comunidad Valenciana, en Sentencia
de 20-1-98, ante la demanda de obtencion de fotocopias de un expediente
municipal, y frente a la alegacion ded Ayuntamiento de que € derecho a la
informacion del concgal demandante se habia visto satisfecho con la
poshilidad de examen de los documentos, € Tribunal considera que “es
razonable y congruente con € gercicio efectivo del derecho de
informacion la facilitacion dedl mismo mediante fotocopias de los
expedientes —0 parte de elos- sobre los que se requiere la informacion, sin
gue pueda entenderse indiscriminada la solicitud de copias cuando se

refiere a una cuestion o documentos concretos’.

Ademés, aunque € solicitante ya hubiera tenido ocason de
examinar la documentacion, podia encontrarse justificada una nueva puesta
a disposicion de la misma, ya que, como reconoce € Tribunal Supremo,
“puede ocurrir que en un momento determinado no resulten precisos
determinados antecedentes o informacion y que, en otro posterior si que
resulten necesarios’. (Sentencia de 18-10-1995).

En la misma linea cabe mencionar la STSJ de la Comunidad
Valenciana de 21-2-98, en la que se expresa que “la fotocopia no es mas
gue un sistema actual y habitual de dar informacion que puede ser utilizado

por d Ayuntamiento”.

Ademas de esa facultad del Presidente para autorizar la emison de
copias de documentos a los vocales de la Junta Vecinal, existe obligacion

de facilitarles estas copias en |os supuestos de acceso libre de aquellos a la
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informacion, supuestos recogidos en d art. 15 ROF, entre los que se
encuentran las resoluciones y acuerdos adoptados por cualquier érgano de
la entidad local y la documentacion que sea de libre acceso para los

ciudadanos.

El art. 150.7 de la Ley 39/1988 de las Haciendas Locales y € art.
20.6 de RD 500/1990, de 20 de abril, sobre los presupuestos de las
entidades locales, dispone que una copia del presupuesto y sus
modificaciones habrd de hallarse a disposicion dd puablico, por dlo
resultaria obviamente un contrasentido, € que los particulares interesados
en defensa de sus propios intereses tuvieran derecho a la obtencion de
copias 'y por contra que los corporativos, no tuvieran derecho a ello, cuando
tienen reconocido un derecho especial de informacion, y €lo, no para
defender sus propios interesesy si para la defensa de los intereses generales
delos ciudadanos (STS 27-12-1994).

Finamente, se hacia una especial mencion de las actas de las
sesiones y € posible incumplimiento de la obligacion de acompaiiar a las
convocatorias de las sesiones del pleno € borrador del acta de la sesion

anterior.

En este punto se recordd la necesidad de cumplir en todos |os casos
el mandato recogido en € art. 80 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,
gue aprueba € Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades |ocales.
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Una vulneracion reiterada de la obligacion de entrega de las actas a
los concgales o @ retraso en € envio de las mismas, podia incidir sobre €
nucleo esencial del derecho de participacion de los concgales, que no
podran proceder a normal examen, analisis, comprobacion y estudio de lo
acordado en cada sesion, con clara perturbacion a sus facultades de control
de la gestion municipal, asi 1o ha entendido en alguna ocasion € Tribunal
Supremo (STS 17-12-01).

También se indicaba en & informe remitido por la Junta Vecinal
gue € vocal denunciante no asistia a las sesiones de forma regular, aungque
esto no facultaba al Presidente para negarle € gercicio de los derechos que
le correspondieran, sin perjuicio de las sanciones a las que pudiera dar

lugar este comportamiento, de acuerdo con € art. 78.4 delaLey 7/1985.

La resolucion remitida a la Junta Vecinal de Oterudo de la

Valdoncina se concreté del siguiente modo:

“- Que en €l futuro se proceda en todos los casos a dictar acto
expreso en €l plazo de cinco dias a contar desde la fecha de las
solicitudes, concediendo o denegando de forma motivada las
peticiones de acceso a las informaciones realizadas por los

miembros de la Corporacion.

- Que se revisen las peticiones del vocal relativas a copias de actas
de sesiones, de resoluciones de los 6rganos de gobierno y de los
presupuestos y cuentas de la entidad, con €l fin de entregarle las

gue no lo hubieran sido hasta e momento.
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- Que se valore la posibilidad de autorizar la obtencion de
fotocopias por los miembros de la Junta Vecinal cuando se trate, no
de peticiones indiscriminadas, sino de documentos concretos que

formen parte de expedientes obrantes en la entidad local” .

La resolucion se entendio aceptada con la entrega a reclamante de
la documentacion que habia solicitado, aunque posteriormente éste

comunicd que no se le habia entregado la totalidad de la solicitada.
1.2.8. Régimen retributivo de los concgjales

El expediente Q/1580/02 se inici0 a partir de una denuncia referida
a acuerdo plenario en virtud dd cual se fijaron las retribuciones de los
corporativos, acuerdo que, segun los reclamantes suponia una retribucion

de caracter fijo y periodico afavor de algunos conceales.

El problema remitia a la interpretacion de los preceptos reguladores
de los derechos de caracter econdmico de los concgales, € art. 75 de la
Ley de Bases de Regimen Local 7/1985, de 2 abril, y & art. 13 dd
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Reégimen Juridico de las
Entidades Local es, aprobado por RD 2568/1986, de 28 noviembre.

El art. 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, ha sufrido sucesivas modificaciones operadas por las
Leyes 9/1991, de 22 de marzo, 11/1999, de 21 de abril, y 14/2000, de 29 de

diciembre.
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S bien en un primer momento € régimen legal establecia que las
retribuciones periddicas solo se percibian por los concgales sujetos al
régimen de dedicacion exclusiva, la jurisprudencia utilizando un concepto
amplio de indemnizacion, definido por € art. 13.5 del ROF, declar6 validos
algunos acuerdos plenarios que permitian a los concgales recibir
asignaciones econOmicas en atencion a una mayor dedicacion en €
gercicio de su cargo, pues aunque ello no les ocasionara gastos, si podia

traducirse en una pérdida de ganancias.

Aunqgue a edta interpretacion parecia oponerse la literalidad dd art.
13 del Reglamento Organizacion y Funcionamiento de las Corporaciones
Locales, que definia las indemnizaciones Unicamente como gastos, €
Tribunal Supremo declar6 que € articulo dd ROF, que desarrolla €
régimen de retribuciones e indemnizaciones de la Ley de Bases de
Régimen Local, no podia, por exigencias dd principio de jerarquia
normativa, interpretarse en un sentido que resultara contrario, restringiera o
limitara las previsiones legales del reiterado art. 75 de la Ley de Bases ddl
Régimen Local.

Por tanto la nocion juridica del concepto utilizado por la Ley
comprendia € resarcimiento de cualquier dafo o perjuicio, tanto por gasto
realizado, como por una ganancia dgada de obtener a consecuencia del
trabajo o dedicacion que impidiera la obtencidon de otro ingreso durante €

tiempo que se dedica al desempeiio del cargo en la corporacion e, incluso,
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por merma de la dedicacion posible a la propia actividad particular.
(Sentencias de 18 de enero de 2000 y 10 de julio de 2000).

El citado art. 75 LBRL, en la redaccion actual dada al mismo por €
art. 42 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, contempla la posbilidad de que los
concgales perciban retribuciones fijas en su cuantia y periodicas en su
devengo, cuando gerzan funciones en régimen de dedicacion exclusiva o
parcial, entendiendo por dedicacion parcial la derivada de la realizacion de
las funciones de presidencia o vicepresidencia y la ostentacion de

delegaciones o € desarrollo de las responsabilidades que asi 1o requieran.

La redaccion actual del precepto arbitra también |a posibilidad de
gue todos los concgales, segun las normas de aplicacion general en las
administraciones publicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe €
pleno corporativo, sean indemnizados por los gastos ocasionados en €
gercicio del cargo, sempre que éstos sean efectivos, se justifigquen

documentalmente y guarden |a debida relacion causa-efecto.

La poshilidad de que, desnaturalizando € concepto de
indemnizacion y a su amparo, se perciban por los concgales
compensaciones fijas y periodicas, se introduce por la jurisprudencia
ligando su obtencion al gercicio por € concgal de responsabilidades de
gestion, por presuponer un cierto lucro cesante en la medida en que esta

dedicacion le impediria desarrollar otras actividades econdmicamente
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beneficiosas. De dicha doctrina es exponente la Sentencia de 6 de febrero
de 2001y las citadas en dla.

Es decir  Tribunal Supremo ha reconocido la legitimidad de las
compensaciones econémicas gue acuerde € pleno de la corporacion por la
asuncion de responsabilidades que supone € desempefio de actividades de
gestion sobreafiadidas al ssmple cargo de concgal, ya que entonces su
abono obedece a la realizacion de esas actividades extraordinarias, como
era € caso de los concgales-delegados 0 aquellos que ostentaban la

presidencia de alguin érgano municipal.

Sin embargo, en este caso concreto, en principio, no se habia
justificado que la asistencia a las oficinas municipales de los concgales
derivara de la existencia de mayores responsabilidades en € gercicio de
sus funciones, ni que ostentaran una delegacion, ni hubieran asumido la

presidencia o vicepresidencia de un 6rgano municipal.

Si s expresaba en su respuesta la necesdad de primar
econdmicamente a algunos concgales por su asistencia a las oficinas de la
casa consistorial para “ atender al publico y realizacion de otros trabajos y
servicios administrativos fuera de los horarios legalmente establecidos’
sSin que pudiera compartirse este criterio, puesto que la atencion al publico
y la asstencia a la oficina municipal no son tareas relacionadas con €
régimen de funcionamiento de los drganos municipales, ni con las

obligaciones y funciones establ ecidas para | os conceales.
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Es més, la remuneracion de trabajos y servicios adminigtrativos es
incompatible con la condicion de concgal, segin € régimen de
incompatibilidad de los miembros eectos de las entidades locales recogido
en laLey Organica 5/1985, de 19 dejunio, del Régimen Electoral General.

En definitiva, las cantidades percibidas por los concgjales por este
concepto no podian entenderse incluidas ni siquiera en una interpretacion

ampliadd término indemnizacion.

Por elo, se consideré recomendable que se valorara la posibilidad
de revisar las asignaciones economicas percibidas por los concgales al
amparo del acuerdo plenario de 28-9-00, iniciandose los expedientes de

reintegro de las cantidades que se hubieran percibido injustificadamente.

También |os reclamantes se habian mostrado disconformes con las
retribuciones econdémicas de algunos asistentes a las sesiones de la
Comision de gobierno dd mismo Ayuntamiento de Santas Martas, a
guienes se invitaba a asistir con caréacter regular sin ser miembros de dicha
Comision.

De la informacion recibida se desprendia que efectivamente dos
concgjales que no formaban parte de la Comison de gobierno, habian

percibido sin embargo una asignacion por su asistencia a las sesiones.
El informe municipal indicaba que:

“...con objeto de que dicho concejal de IU participara y tuviera

conocimiento de lo que se trataba en dicha Comision, esta Alcaldia
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en uso de las facultades que le confiere el nimero 3 del art. 113 del
ROF, estim6 siempre necesaria la presencia de dichas sesiones de
la Comision de gobierno del precitado concejal, como miembro de
la Corporacion, aunque no perteneciente a la misma vy fijarle la
misma asignacion econdémica que a los demas miembros, ya que,
aungue no tuviera voto, su trabajo de informacién y asesoramiento

eratan relevante o mas que €l de los restantes miembros.

Por otra parte, esta Alcaldia llevada de su buena fe y con objeto de
evitar todo tipo de recelos y suspicacias en los concejales del PP
opt6 por dar cabida a un concejal de dicho grupo politico en las
mismas condiciones en que se encontraba el concejal representante
de IU, y todo ello para que quedara clara y transparente la forma

de actuar de esta Alcaldia” .

Es cierto que d art. 113.3 dd Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado

por RD 2568/1986, de 28 noviembre, establece que, tanto en las sesiones

como en las reuniones de la comisiéon de gobierno, € alcalde puede requerir

la presencia de miembros de la corporacion no pertenecientes a la comision

de gobierno a objeto de informar en lo relativo a ambito de sus

actividades.

Sin embargo también debe tenerse en cuenta que la comision de

gobierno, de existencia obligatoria en municipios de méas de 5.000

habitantes y potestativa en los de menos (art. 20.1.b de la Ley 7/1985, de 2

- 1644 -



de abril, y 35.2 dd RD 2568/1986, de 28 de noviembre), se compone del
alcalde como presidente y de un nimero de concejales que no exceda de la
tercera parte del numero legal de miembros de la corporacion. (Articulos
23.1delaLRBRL y 52.2 del ROF).

A laviga de lo anterior, se estimo gue no respondia a la normativa
citada la presencia en todas las sesiones y reuniones que celebraba la
comision de dos concgales agjencs a la misma, en cuanto gue con ello se

Ingtitucionalizaba una composicion digtinta de la legal mente dispuesta.

El requerimiento de presencia es una facultad del alcalde y su
justificacion se encuentra en € informe que considere preciso para la
decision a adoptar en un asunto concreto, por 1o que € presumir que, con
independencia de los asuntos a tratar en sesidn, la presencia de los dos
concgjales mencionados era sSiempre necesaria, no resulta conforme con las

previsiones ddl legidlador.

El art. 75.3 de la Ley 7/1985 establece que solo los miembros de la
corporacion que no tengan dedicacion exclusva ni dedicacion parcial
percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
organocs colegiados de la corporacion de que formen parte, en la cuantia
sefialada por € pleno de la misma.

Por tanto las asistencias que hubieran percibido por concurrencia a
sesiones constituyen una percepcion indebida sujeta a reintegro, pues
dichas percepciones econdémicas estan previstas para los que son miembros

del 6rgano colegiado.
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Por 1o expuesto, se considerd conveniente resolver que se valorara
la posibilidad de revisar las asignaciones econdmicas percibidas por los
concgales que asistieron a la comision de gobierno sin ser miembros de la
misma, iniciandose los expedientes de reintegro de las cantidades que

hubieran percibido indebidamente.

A la fecha de cierre de este informe no se habia recibido respuesta

del Ayuntamiento de Santas Martas sobre ambas resol uciones.
1.2.9. Falta de rendicion de cuentas en un ayuntamiento

En d expediente Q/649/02 se planteaba la ausencia de rendicion de
cuentas y celebracion de sesiones por la comision especial de cuentas del

Ayuntamiento de La Torre (Avila).

Una vez admitida la quga a tramite y recibido € correspondiente
informe se comprobd que la falta de aprobacion de presupuesto habia

impedido formular las cuentas anuales.

Lo cierto es que la Ley prevé unas fechas de eaboracion vy
aprobacion del presupuesto que, S se cumplen, propiciaran que esté
definitivamente aprobado y pueda entrar en vigor, previa su publicacion en
e Boletin Oficial de la Provincia, a comienzo dd gercicio a que
corresponde; s por cualquier circunstancia no sucede asi, arbitra los
medios que permitan d funcionamiento de la entidad, habida cuenta de la

prohibicion absoluta de acordar gastos sin crédito presupuestario suficiente.
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Desde luego, d art. 151.6 la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, establece que las prorrogas
presupuestarias de gercicios anteriores son un mecanismo legal
perfectamente valido y previsto para los supuestos en que no se logra la

aprobacion de un presupuesto.

De todas formas, consideramos conveniente recordar que para dar
cumplimiento a lo dispuesto en d art. 149 de referido texto legal, debia
procurarse aprobar € presupuesto municipal en e plazo legal establecido.

Al definir @ presupuesto @ art. 143 de la Ley, reguladora de las
Haciendas Locales (LRHL), como la expreson de las obligaciones que
pueden ser reconocidas y de los derechos que se prevean liquidar durante €
"correspondiente”’ gercicio econdémico, esta indicando que cada gercicio, a

efectos del presupuesto, es independiente del anterior.

S en € gercicio precedente no se habia aprobado € presupuesto,
habia regido € del anterior por haberse prorrogado de forma automéatica

con plenavigencia, como S de presupuesto nuevo se tratase.

Sin embargo, la sSituacion descrita no faculta para dgar de aprobar
la cuenta general, documento que va a reflgar las operaciones
presupuestarias, extrapresupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas

a cabo durante € gercicio.

Aun admitiendo la necesdad de graduar exigencias, conforme al

tamano y posibilidades financieras de cada ente local, ha de reconocerse
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gue todos dlos se encuentran condicionados por € principio congtitucional
gue los somete a régimen de contabilidad puablica, entendido como
obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, a Tribunal de Cuentas -arts. 114 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, 181, 182y 190 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales
(LRHL) y 136 de la Constitucion-. La Ley de Haciendas Locales atribuye a
la contabilidad, en su art. 186, la funcion de posibilitar € gercicio de los

controles de legalidad, financieroy de eficacia.

Asmismo, d art. 189 establece sin distincion que, las entidades
locales, ala terminacion del gercicio presupuestario, formaran y elaboraran
los estados y cuentas anuales, los cuales comprenderdn todas las
operaciones presupuestarias, independientes y auxiliares, patrimoniales y
de tesoreria, llevadas a cabo durante €l gercicio; s bien para entidades con
una poblacion de menos de 5.000 habitantes se estard a un modelo

simplificado de cuenta general.

El gercicio se liquidard € 31 de diciembre de cada afo natural
correspondiente (art. 172.1 de la LRHL), debiendo llevarse la contabilidad
publica en libros, registros y cuentas segun |los procedimientos técnicos que
se estimen convenientes por la indole de las operaciones y las Situaciones
gue en dlos deban anotarse y de forma gue facilite é cumplimiento de los
fines de contabilidad, precepto recogido en las Instrucciones de
Contabilidad (regla 42 de la Instruccion de Contabilidad para Entidades
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local es de menos de 5.000 habitantes, aprobada por Orden de 17 dejulio de
1990).

La intervencion de la comision especial de cuentas en |a aprobacion
de la cuenta general del presupuesto, por via de sometimiento a dictamen
previo, se desprende de |lo establecido en € art. 127 de Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
L ocales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF).

La mison de esta comison, de existencia preceptiva, se
circunscribe al examen, estudio e informe de las cuentas, presupuestarias o
extrapresupuestarias, que deba aprobar la Corporacion de acuerdo con la
legidacion reguladora de la contabilidad de los Entes Locales, tema a que
se refiere @ Capitulo |11 de la Ley de 28 de diciembre de 1988, reguladora

de las Haciendas Locales.

La previa exigencia del informe de la Comision tiene, ciertamente,
caracter preceptivo segun € art. 126.1 de dicha disposicion, aunque con la
salvedad recogida en € parrafo 2, es decir, en supuestos de urgencia, dando

cuenta del acuerdo adoptado en la primera sesion que celebre la Comision.

Estas razones llevaron a la formulacion de la siguiente resolucion al

Ayuntamiento de LaTorre:

“ Que se proceda a la regularizacion de las cuentas, mediante la
elaboracion de todas las que no se hayan rendido para someterlas

a la decision del pleno, previa la tramitacion correspondiente,
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ajustandose a los términos establecidos en la Ley de Haciendas
Locales e Instrucciones Contables para Entidades de menos de
5.000 habitantes” .

El expediente fue archivado sin haber logrado un pronunciamiento

favorable o contrario a dicha resolucion.
1.2.10. Forma de sustitucion del presidente de una mancomunidad

El asunto de la forma de sudtitucion de la presidencia de la
Mancomunidad del Cerrato se analiz6 en € expediente Q/1050/02.

Los antecedentes relatados por € reclamante coincidian con lo
informado por la Corporacion. En la sesidn congtitutiva de Consgo de la
Mancomunidad se habia acordado € cambio de sede y presidencia de la
Mancomunidad, recayendo aguélla de forma provisonal en Cevico de la
Torre y, la presdencia accidental, en & acalde dd citado municipio,

acuerdo posteriormente ratificado por € pleno de la Mancomunidad.

Por causa de enfermedad ddl alcalde de Cevico asume sus funciones
en € Ayuntamiento de Cevico de la Torre d alcalde accidental, & cual

dicta también decreto de sustitucion ddl Presidente de la Mancomunidad.

El reclamante se mostraba disconforme con la asuncion de la
funcion de Presidente accidental de la Mancomunidad, ya que los Estatutos
establecian que la sudtitucion del Presidente, en caso de enfermedad, se

realizaba por € Vicepresidente de la Mancomunidad.
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Los Estatutos son la primera fuente normativa aplicable a su
funcionamiento, segun la disposicion final de los mismos, en relacion con
e art. 44.2 dela Ley 7/1985, Reguladora de las Bases dd Régimen Local y

e art. 29.2 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Cadtillay
Leon.

Seguin la disposicion final citada “en o no previsto en |os presentes
Estatutos, seran de aplicacion la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, € Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local y la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Cadtillay Ledn”.

Consultados dichos Estatutos resultaba que la estructura organica

basi ca prevista comprendia | os siguientes érganos.
- Asamblea de Concgales.
- Consgo Directivo.
- Presidente de la Mancomunidad.
- Vicepresidente de la Mancomunidad.

En d informe municipal remitido se indicaba que la figura de
Vicepresidente “ no es necesaria y si de voluntaria creacion, puesto gue no
es uno de los 6rganos necesarios previstos en la Ley 1/98 de 4 de junio, de

Régimen Local de Castillay Leon” .

No podia s no reconocerse la certeza de esta afirmacion, aunque no

justificaba la omision de la figura del Vicepresidente una vez creada por los
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Estatutos; es decir, la Ley 1/1998 prevé una organizacion minima, sn
perjuicio de que los Estatutos puedan establecer mas 0rganos, como ocurria
en este caso, de los cuales, una vez creados y dotados de unas funciones, no
cabe prescindir.

Los Estatutos de la Mancomunidad determinaban la sustitucion del
Presidente por € Vicepresidente, asi, € art. 11 establecia que la Asamblea
de Concegales degiria un Vicepresdente que sustituira al Presidente en los

casos de ausencia, enfermedad u otras causas justificadas.

La respuesta municipal explicaba é motivo que habia llevado a no
designar un Vicepresidente, indicando que “ el Presidente es el Alcalde del
Ayuntamiento de Cevico de la Torre y dicho puesto no puede quedar
vacante nunca, pues puede variar la persona gque sea alcalde, no asi el
Presidente de la Mancomunidad que siempre serd el alcalde del
Ayuntamiento de Cevico de la Torre, es decir, es materialmente imposible
gue se encuentre vacante la presidencia a los efectos sefialados de

sustitucion por vacante o enfermedad” .

Sin embargo esta Procuraduria no compartia esta afirmacion, de
hecho podria haber ocurrido que € Presdente de la Mancomunidad y
también alcalde de Cevico de la Torre se ausentara por motivos justificados
y, en ese caso, sU sustitucion estaba prevista en dos normas, cada una de
ellas reguladora del funcionamiento de dos entidades locales distintas que

presidia una misma persona, la Mancomunidad y € Ayuntamiento.
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El art. 2 de los Estatutos otorgaba a la Mancomunidad la
consideracion de entidad local, personalidad y capacidad juridica propia

La norma que regia € funcionamiento de la Mancomunidad preveia
la figura dd Vicepresdente para que redlizara sus funciones durante €
plazo de ausencia judtificada del Presdente, que es degido por la

Asamblea de Concegjal es de la Mancomunidad.

Por su parte, la Ley 7/1985 establece que los tenientes de alcalde
sustituyen, por € orden de su nombramiento, a alcalde sendo libremente

designados y revocados por éste.

Esta dltima norma no prevalece sobre la primera ni determina la
sustitucion automatica de la Mancomunidad, porgue se trataba de entidades
locales independientes que se regian por sus propias normas y gue, por lo

gue agui interesaba, diferian en laforma de eeccion dd sustituto.

El hecho es que una misma persona desempefiaba dos cargos, |os de
Presidente de la Mancomunidad y alcalde del Ayuntamiento de Cevico de
laTorre, porgque asi se habia previsto en los Estatutos de la Mancomunidad,
sin olvidar que era esta misma norma la que preveia d nombramiento de un

Vicepresidente para sustituir al Presidente.

Ciertamente nada impedia que coincidieran también los cargos de
Vicepresidente y Teniente de alcalde dd Ayuntamiento de Cevico de la

Torre en una misma persona, pero no porque tal designacion fuera
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automética, Sino porque asi podia acordarse por la Asamblea de

Concgales.

La sudtitucion efectuada en su dia por parte del alcalde accidental
del municipio de Cevico de la Torre tampoco podia estimarse invalida,
puesto que la designacion habia sido ratificada por la Asamblea de

Concgales.
No obstante se considerd oportuno formular 1a siguiente resol ucion:

“ Que se proceda a incluir en el orden del dia de la préxima sesion
gue celebre la Asamblea de Concejales el nombramiento de
Vicepresidente de la Mancomunidad, si hasta e momento no

hubiera sido designado.”
El Ayuntamiento de Cevico de la Torre acept6 dicha resolucion.

1.2.11. Nombramiento irregular de sustituto del Secretario de una

corporacion local

El supuesto planteado en @ expediente Q/1718/02, resuelto en €
pasado gercicio, se referia a un acuerdo adoptado por € pleno dd
Ayuntamiento de Perefia de la Ribera, en virtud dd cua se efectuaba €
nombramiento de una persona para € desempeiio del puesto de secretaria

del Ayuntamiento.

La respuesta municipal indicaba que “ después de otras gestiones, a
la vista de que la Secretaria de la Corporacion permanecia cerrada se

contacta con un licenciado en Derecho para que, de forma provisional se
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haga cargo de la secretaria del Ayuntamiento y confeccione el expediente
de interinidad para que por parte de la Consgjeria de Presidencia de la

Junta de Castillay Ledn serealice el oportuno nombramiento” .

S bien es cierto que la situacion del nombramiento irregular habia
sido corregida, se considerd conveniente hacer algunas precisiones, con €
fin de que fueran tenidas en cuenta en futuras ocasiones en las que se

produjera una vacante en € puesto de secretaria.

Las funciones publicas de secretaria e intervencion estan reservadas
legalmente a los funcionarios de administracion local con habilitacion de
carécter nacional de conformidad con lo dispuesto en & art. 92 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, y 7 del RD 1174/1987, de 18 septiembre, que aprueba
e Reglamento de Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion
Local con Habilitacién de Caracter Nacional.

La sustitucion del Secretario esta regulada en los arts. 30 a 36 del
RD 1732/1994, de 29 de julio, de Provison de Puestos de Trabajo
Reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Nacional, siendo los sistemas legales de cobertura tempora los
sguientess nombramiento provisonal, acumulacion de funciones y
comision de servicios, de manera excepcional, cuando no fuese posible
cubrir la plaza a travées de los sistemas citados, cabe acudir al

nombramiento accidental y al nombramiento interino.

Aungue es comprensible que en la practica se producen actuaciones
gue no admiten demora, para elas € art. 36 del RD 1732/1994 establece
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gue en los supuestos de ausencia, enfermedad o abstencion legal o
reglamentaria del funcionario con habilitacion de carécter nacional, a
peticion de la corporaciéon, la administracion o corporacion local que
atienda los servicios de asistencia, podra comisionar a un funcionario con
habilitacion de carécter nacional para la realizacion de cometidos

especiales de caracter circunstancial por € tiempo imprescindible.

La utilizacion de formulas distintas de las anteriores se encuentra
expresamente prohibida por la disposicion trangtoria octava de la Ley
7/1985 y disposicion transitoria quinta del RD 1174/1987, de 18 de
septiembre.

También habia que tener en cuenta que d art. 90.1 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales, aprobado por
RD 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF), establece que para la valida
constitucion del pleno se requiere la asistencia del Secretario de la

corporacion o de quien legamente le sustituya.

La jurisprudencia ha entendido que la ausencia del Secretario vicia
de nulidad los acuerdos adoptados en € pleno que no ha sido validamente
constituido por este motivo (STS 4-5-01).

En consecuencia, e nombramiento efectuado en € caso que se
examina fue nulo por no gustarse a ordenamiento juridico, declaracion
gue supone, por un lado, que la Administracion debié seguir otro
procedimiento que no fuera la designacion directa de un licenciado en

Derecho que no poseia la condicion de funcionario de administracion local
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y, por otro, la necesidad de que se revisaran |os acuerdos adoptados por |os
plenos en los que hubiere intervenido como secretario esta persona, en caso

de haberse producido su intervencion con este caracter.

Estas consideraciones dieron lugar a la formulacion de la siguiente

resolucion;

“ Que, en caso de ausencia del Secretario municipal, se actue de
acuerdo con las normas contenidas en el RD 1732/1994, de 29 de
julio, de Provision de Puestos de Trabajo Reservados a
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de

Caracter Nacional.

Que, en caso de haber intervenido como Secretario D. X, en alguno
de los plenos celebrados por ese Ayuntamiento se revisen de oficio

los acuer dos adoptados en €llos.”

El Ayuntamiento no habia respondido a la fecha de cierre de este
informe a la resolucién formulada.

1.3. Participacion ciudadana

1.3.1. Falta derespuesta a escritos dirigidos por |os ciudadanos

La intervencion dd Procurador dd Comun permitio a los
interesados obtener respuesta en debida forma a las peticiones formuladas
en algunos casos, como en € expediente Q/609/03, después de recordar al
Ayuntamiento de Lerma los preceptos que obligan a la administracion a

dictar unaresolucion.
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No obtuvo e mismo resultado €@ caso planteado en & expediente
Q/307/03 frente al Ayuntamiento de Valladolid, en € que un ciudadano
manifestaba no haber recibido respuesta a dos solicitudes que habia
dirigido a este organismo en reclamacion de dafios por una presunta lesion
alapropiedad inteectual.

Después de solicitar del Ayuntamiento informacion sobre la
respuesta que se hubiera ofrecido a las solicitudes del ciudadano, se
limitaba a indicar que “en este Ayuntamiento no existen antecedentes
relacionados con el asunto a que hace referencia en su escrito.” Se
consideré que los escritos presentados en € registro del Ayuntamiento
constituian antecedente suficiente para obtener una respuesta 'y asi seindico
a Ayuntamiento mediante la resolucion correspondiente. EI Ayuntamiento

no respondio a dicha resolucion.

También puede mencionarse € expediente Q/227/02 que tampoco
se resolvio satisfactoriamente después de las gestiones realizadas ante €
Ayuntamiento de Ledn, ante la falta de respuesta escrita a la solicitud de
una persona sobre los datos padronales de un familiar directo fallecido.
Pese a la disposicion de Ayuntamiento a responder por escrito a la
solicitud, como se le habia indicado en la resolucion, € interesado afirmaba
no haber recibido nada.

1.3.2. Acceso a archivo municipal por asociacion cultural

En d expediente Q/473/02 se denunciaba la negativa de

Ayuntamiento de Soria a facilitar informacion solicitada por escrito por una
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asociacion cultural; dicha negativa se producia en la practica, pues la

peticion no habia sido contestada.

El art. 18.1 €) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (LRBRL), reconoce a los vecinos el derecho a ser
informados, previa peticion razonada, y dirigir <solicitudes a la
Administracion municipal en relacion a los expedientes y documentacion

municipal, en lostérminos del art. 105 CE.

Este precepto ha de relacionarse con las previsiones contenidas en
otros preceptos, como son los arts. 69 y 70.3 de la citada LRBRL; los arts.
207 y 227 a 236 dd Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986,
de 28 de noviembre; y los arts. 35 y ss -especialmente € 37- de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicasy del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPA).

Seguin la respuesta remitida por @ Ayuntamiento de Soria, se habia
denegado la informacion por considerar gque “la asociacion no era parte
afectada en la relacion contractual que mantenia el Ayuntamiento de Soria
con la empresa adjudicataria’, en definitiva, carecia de la condicion de
interesado, a la que expresamente se aludia mediante la cita ddl art. 31 dela
Ley 30/1992.

El derecho de acceso a archivos y registros administrativos que
recoge € art. 37 dela (LRJPA) seinscribe en e marco del art. 105 b) de la

Condtitucion y debe considerarse como un derecho subjetivo de todo

- 1659 -



ciudadano, aunque con algunas limitaciones establecidas también en las

normas citadas.

Primeramente habia que examinar s € gercicio de este derecho de

acceso precisa poseer la condicion de interesado.

Es cieto que € art. 35.a) de la Ley 30/1992, permite a los
ciudadanos conocer en cualquier momento € estado de la tramitacion de
los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados y obtener

copias de documentos contenidos en €l os.

Ademés de dlo, € ya citado art. 37 de la Ley 30/1992 sanciona €
derecho o facultad que tienen los ciudadanos para acceder a registros y
documentos que formen parte de un expediente y que obran en los archivos
administrativos, en concreto, € parrafo 3°, permite tener este mismo acceso

cuando se tenga un interés legitimo y directo.

Los apartados 2,34 y 5 establecen una serie de limitaciones al
derecho de acceso a registros y documentos, sin que ninguna fuera

aplicable al supuesto analizado.

La cuestion se centraba entonces en s existia, 0 no, un interés
legitimo para la obtencién de la informacion solicitada. El art. 37 tantas
veces citado, en su numero 3 se refiere “a acceso a los documentos de
caracter nominativo que sin incluir otros datos pertenecientes a la intimidad

de las personas figuren en los procedimientos de aplicacion del derecho...
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podra ser gercido ademas de por sus titulares, por terceros que acrediten un

interés legitimo y directo”.

El solicitante de la informacion -de una informacién muy concreta,
referida a la fecha de ingreso de la cantidad debida por la empresa
adjudicataria-, 1o hacia en calidad de presidente de una asociacion
relacionada con € objeto ddl contrato vy, las circunstancias que congtituian
los antecedentes del caso, revelaban cudl era su interés en la obtencion de

lainformacion que reclama.

Dicho interés se desprendia de las relaciones anteriores de la
asociacion con € Ayuntamiento, pues se trataba de uno de los colectivos a
los que se consultaba determinadas cuestiones de la gestion dd contrato, y
habia manifestado su desacuerdo con las modificaciones realizadas en

anteriores fases ddl contrato.

Puesto que esta asociacion habia denunciado en otras ocasiones |o
gue consideraba un incumplimiento de las clausulas contenidas en los
pliegos de condiciones del contrato, se encontraba interesada en comprobar
S se habia cumplido esta condicion concreta, € pago del canon en € plazo
establecido por la empresa adjudicataria, 10 cual parecia un interés legitimo

y, por €lo, se estimo que debia facilitarse dicha informacion.

Por ultimo sefialar que no pudo analizarse la resolucion denegatoria
del derecho ya gque no fue aportada junto con € informe remitido, como se
habia solicitado y, S nos atenemos al escrito de quga, la misma no habia

sido dictada en un plazo de cuatro meses desde su presentacion.
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Desde este punto de vista € Ayuntamiento no cumplié con su
obligacion de dictar resolucion expresa sobre la solicitud formulada,
obligacion ordenada en € art. 42 de la misma Ley 30/1992 y 69 de la Ley
7/1985, segun e cua la denegacion o limitacion del acceso debera

verificarse mediante resolucion motivada.
En consecuencia se acordo formular 1a siguiente resolucion:

“-Que se facilite, s no se hubiera hecho hasta el momento, la

informacion solicitada a ese Ayuntamiento.

- Que, tomando en consideracion los hechos relatados y
disposiciones que a ellos resultan aplicables, en los supuestos
analogos que pudieran plantearse, se proceda a facilitar la
informacion que soliciten los ciudadanos al amparo del art. 37 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

- En todo caso, cuando sea denegado €l gercicio de este derecho,
se lleve a cabo mediante resolucién expresa debidamente motivada
y personalmente notificada, con expresion de los recursos que

resultaren procedentes frente a dicha eventual decision.”
Dicha resolucion fue aceptada por € Ayuntamiento de Soria.

1.3.3. Entrega de copias de actas de sesiones de una junta vecinal a

|os ciudadanos

El interesado del expediente Q/976/02 denunciaba la negativa de la

Junta Vecinal de Quintana Fuseros a facilitarle las copias de |as actas de las
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sesiones en las que se habia aprobado la autorizacion de una actividad en

un monte catal ogado.

El art. 70 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, dispone las sesiones del pleno de las Corporaciones locales son
publicas. En esta misma direccion, la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castillay Leon dispone gque la junta vecinal ostentara las
atribuciones que la legidacion vigente establezca como propias del pleno,

Organo cuyas sesiones son publicas.

No tendria sentido, por tanto, que  maximo érgano representativo
de las entidades locales, la junta vecinal, no funcionara bagjo & mismo

régimen de publicidad de sesiones que € pleno.

En concordancia con €lo, € mismo art. 70 de la LRBRL, en su
parrafo 3, reconoce a todos los ciudadanos € derecho a obtener copias y
certificaciones acreditativas de los acuerdos de las Corporaciones locales y
sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros en los
términos que disponga la legidacion de desarrollo dd art. 105 b) de la
Condtitucion. La denegacion de este derecho deberd verificarse mediante

resol ucion motivada.

Dicho precepto se reitera en d art. 207 de Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF): Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y
certificaciones acreditativas de los acuerdos de los 6rganos de gobierno y

administracion de las entidades locales y de sus antecedentes.
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Segun € art. 204 del ROF las copias y certificados de los libros y
documentos que en las digtintas dependencias existan se expediran sempre
por & Secretario.

De acuerdo con € art. 230 ROF la obtencion de copias de acuerdos
municipales se solicita a la oficina municipal, la cual, de oficio, redizara
las gestiones que sean precisas para que € solicitante obtenga la

informacion requerida en € plazo mas breve posible.

Por todo elo se estim0 que debia contestarse a la peticion
formulada con arreglo a los antecedentes existentes en esa entidad, sin que
exigiera impedimento alguno para que se facilitara la copia del acta al
interesado.

La Junta Vecinal de Quintana Fuseros acepto la resolucion anterior.
1.3.4. Horario de la oficina de registro de un ayuntamiento

Un vecino de un pequefio municipio de la provincia de Salamanca,
Navalmorales, se quegaba del horario de funcionamiento de la oficina de
registro del Ayuntamiento, dando lugar a expediente Q/2079/03.

El informe municipa remitido a respecto indica que “ €l horario de
atencion al publico se establece dos dias a la semana, miércoles y viernes,
con horario de mafiana de 12 a 15 horas y no se puede contactar
telefonicamente con e Ayuntamiento al carecer de este servicio y no tener
teléfono. Ademas le informo que Navamorales tiene a fecha de hoy 139

personas empadronadas, de las cuales viven en e municipio unas 90 y
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todas ellas acuden a casa de los concegjales o la mia como alcalde para
solicitudes e informaciones varias y en ningdn momento ningun vecino

presento queja alguna por el horario ...” .

A la vida de dicha respuesta se indicaba que en & ambito local €
registro debe estar abierto todos los dias durante un horario razonable, asi
lo requiere € deber de garantizar los derechos de los administrados a

presentar sus escritos los dias habiles.

El art. 151.2 dd Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Local es aprobado por RD 2568/1986, de
28 de noviembre (ROF), establece que & Registro General permanecera
abierto al publico todos los dias habiles durante las horas prevenidas en la

legidacion de procedi miento administrativo comun.

Esto remite a art. 38.6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, que
dispone que cada administracion publica estableceralos diasy € horario en
gue deban permanecer abiertos sus registros, garantizando € derecho de los

ciudadanos a la presentacion de documentos.

Asi planteado pudiera parecer que se dga en libertad a cada
adminigtracion para fijar horarios, 10 que no es dd todo cierto pues esa
libertad se limita o condiciona por € derecho de los administrados a

presentar escritos todos los dias habiles, por lo que € registro debe
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funcionar todos estos dias con un horario razonable a determinar por €

propio ayuntamiento.

Es cierto que la presentacion de escritos puede hacerse en los
registros de cualquiera de las administraciones (Estado, Autonomica,
Local) segun € art. 38 de la Ley 30/1992, ahora bien, en este Ultimo caso

debe exigtir € oportuno convenio con otra administracion.

Es decir, € acto dirigido a un érgano de una entidad local sdlo
puede presentarse en € registro de otra entidad local s hubiera suscrito un
convenio, pero si podra presentarse en d registro de cualquier érgano de la

administracion del estado o de la comunidad autbnoma.

La Ley 30/1992 regula en su art. 15 la figura denominada
"encomienda de gestion" en la que pueden encuadrarse este tipo de
convenios mediante los cuales se encomienda la gestion a otra
administracion local del registro y presentacion de documentos en dias

determinados.

El precepto citado establece que “la realizacion de actividades de
caracter material, técnico o de servicios de la competencia de los érganos
adminigrativos o0 de las Entidades de derecho publico podra ser
encomendada a otros 6rganos o entidades de la misma o de digtinta
Administracion por razones de eficacia 0 cuando no se posean los medios

técnicos idoneos para su desempeio”.
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Estas razones llevaron a formular una resolucion a Ayuntamiento
de Navalmorales sobre la conveniencia de dotar a esa Corporacion de un
puesto de trabajo que permitiera la apertura de la oficina de registro todos
los dias habiles 0, en su defecto, considerara la posibilidad de suscribir un
convenio con otra entidad local para la gestion del registro de ese

Ayuntamiento en dias determinados.

Dicha resolucion se encontraba pendiente de recibir respuesta a

fecha de cierre de este informe.
1.3.5. Uso de locales municipales por |as asociaciones de vecinos

En algunos casos se han dirigido a esta Procuraduria representantes
de asociaciones de vecinos que demandaban dd ayuntamiento en € gque
radicaba su sede € uso de un local para e desarrollo de sus actividades.

El derecho reconocido en € art. 233 dd RD 2568/1986, de 28 de
noviembre, por € que se aprueba @ Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) a
acceder al uso de locales municipales por parte de las asociaciones de
vecinos, solo es gercitable por aquellas asociaciones que se encuentren

inscritas en € registro municipal de asociaciones de vecines.

Este requisto no sempre se cumple por las asociaciones
peticionarias, como ocurria en los expedientes Q/63/03 y Q/96/03, en los
gue hubo de informarse a las asociaciones que debian inscribirse en €

registro municipal para poder optar a este beneficio.
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El registro municipal de asociaciones vecinales es independiente del
registro general de asociaciones y del autondémico, la inscripcion en estos
ultimos implica € reconocimiento legal de la asociacion, mientras gue la
incluson en d registro municipal supone la poshilidad de gercitar las
facultades de participacion y obtencion de beneficios expresados en los
arts. 232 a 235 del ROF.

Ademés & uso de locales municipales por las asociaciones de
vecinos esta condicionado no sdlo a que materialmente sea posible
atendiendo a la disponibilidad de medios, también a que, formalmente, se

autorice o permita por € ayuntamiento, concretamente por € alcalde.
1.3.6. Publicidad de |las sesiones y proteccion del derecho al honor

En & expediente Q/58/03 un ciudadano se mostraba disconforme
con lareferencia a su identidad -nombre y dos apellidos- en € orden del dia
de una sesion plenaria del Ayuntamiento de Lerma, convocatoria que habia

sido expuesta en | os tablones de edictos del municipio.

El reclamante aludia a la posible vulneracion de su derecho a honor
e intimidad, sn embargo, se le comunico que la mencién de su nombre y
apellidos en los puntos del orden del dia de la convocatoria, por si sola, no
permitia afirmar que se hubiera producido una violacion dd derecho

constitucional que alegaba.

La insercion de la convocatoria en € tablon de edictos de un

ayuntamiento es la forma normal, exigida por la ley, de dar publicidad a las
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convocatorias de sesiones plenarias, no puede equipararse esta conducta a
la divulgacion en un medio de comunicacion de un hecho con inequivoca
intencion de causar un perjuicio, ni la mencién de un nombre revelaba un

dato perteneciente a su esfera intima o privada.

Sin perjuicio de no estimarse como una intromision ilegitima en €
derecho a honor y ala intimidad consagrados en € art. 18 CE se indico al
Ayuntamiento de Lerma la conveniencia de que, en d futuro, no se
realizaran menciones a los datos personales en las convocatorias de las
sesiones de la Corporacion, maxime cuando, tratandose de procedimientos
judiciadles era suficiente para su identificacion la referencia a nUmero de

autos que les hubiera correspondido en sede judicial.

El Ayuntamiento de Lerma acept6 dicha resolucion.

2. PATRIMONIO MUNICIPAL

El régimen juridico protector del patrimonio de los entes locales -
bienes demaniales, comunales y patrimoniales- se asienta sobre € principio
de autotutdla adminigtrativa, conforme al cual corresponde a las entidades
locales en su calidad de administracion publica € gercicio de las acciones

dirigidas ala defensa de su patrimonio.

La tutela de los intereses, y mas concretamente del patrimonio
local, se lleva a cabo por medio de unas técnicas o reglas especiales que
son manifestacion del principio de autotutela, Sirviendo para garantizar la

defensa de su patrimonio. En éstas técnicas o reglas se contienen €
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inventario y registro de la propiedad, las acciones dirigidas a la defensa del
patrimonio, asi como la responsabilidad derivada de la mala administracion
y las potestades de tutela de las cuales se sirven las entidades locales para

la proteccion de su patrimonio.

Para dlo, € ordenamiento juridico otorga tambien a las
corporaciones locales capacidad para redlizar las actuaciones de defensa de

Su patrimonio.

En definitiva, la administracion estd capacitada, como sujeto de
derecho, paratutelar por si misma sus propias Situaciones juridicas, estando
exenta de la necesidad, comun a los demas sujetos, de recobrar una tutela
judicial; es més, para ser exactos habra que precisar que la administracion
no solo tiene & derecho de defender sus bienes, sino que lo que en realidad
tiene es la obligacion de gercitar tal defensa. Sin embargo, dicha tutela no
se gerce como resultaria deseable, ya que del resultado de las diligencias
practicadas desde esta Procuraduria se constata un comportamiento
reticente por parte de ayuntamientos y juntas vecinales ante la recepcion de

denuncias sobre la usurpacion de terreno demanial, patrimonial o comunal.

En e presente epigrafe pasaremos a exponer alguno de los casos en
los que se denunciaba un incumplimiento por parte de las administraciones
locales de su obligacion de instruir de manera correcta los correspondientes

expedientes administrativos.
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2.1. Bienes de dominio publico

En d expediente Q/1767/02 se denunciaba la paralizacion
injustificada del expediente de investigacion iniciado por € Excmo.
Ayuntamiento de Aguilar de Campoo (Palencia) mediante Acuerdo
adoptado por la Comision de Gobierno en sesion celebrada € 24de julio de
2001.

Requerida una copia integra del expediente, se constatdé que, una
vez acordado € inicio de mismo, se evacuaron los correspondientes
informes, técnico y juridico, que determinaron € Decreto de fecha 29 de
agosto de 2001, mediante & que se requeria a infractor la retirada de los
gementos existentes gque venian ocupando un camino publico de la
localidad.

Resolucion que, a no haber sido cumplida, motivd un nuevo
Decreto, de fecha 7 de febrero de 2003, por € que sele daba € plazo de un
mes para cumplir lo requerido, con apercibimiento de gecucion subsidiaria
por parte dd Ayuntamiento. Asmismo, no constaba que se hubiera dado
una respuesta expresa a la reclamacion o denuncia presentada por €
interesado.

Pues bien, con independencia de que, a raiz de la intervencion de
esta inditucion en € asunto, éste se retomO por la administracion,
entendimos adecuado efectuar una serie de consideraciones dado que, €
plazo transcurrido desde que tuvo lugar & primer requerimiento hasta €

segundo, era a todas luces excesivo.
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El [lamado privilegio de autovinculacion administrativa comprende

dos aspectos fundamentales:

a) La llamada autotutela declarativa, por la que la administracion
dicta actos administrativos, que se presuponen validos y congtitutivos de lo
gue se denomina un titulo gecutivo (gecutividad de los actos
administrativos).

b) La autotutela gecutiva o coactiva, que legitima a la propia
administracion para llevar a cabo la gecucion material de tales actos de
manera forzosa (gecutoriedad de los actos adminigtrativos), sSin tener que

acudir alostribunales dejusticia

La gecucion forzosa de los actos administrativos ha de efectuarse
por los medios que regulan € art. 96 y concordantes de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de RIAP-PAC, esto es. € apremio sobre las personas, la
gecucion subsidiaria, la multa coercitiva y la compulson sobre las
personas. En e caso que nos ocupa, no cabe duda de que esa
Administracion puede y debe utilizar la gecucion subsdiaria, S €

requerimiento no se cumple.

La infraccion o incumplimiento de una orden de gecucion de un
acto administrativo gecutivo y gecutorio, en su caso, emanado de la
administracion la habilita a poner en marcha € medio de gecucion forzosa
correspondiente, que por lo comldn es la gecucion subsidiaria por la
administracion, a cargo del obligado, o s existe fundamento legal expreso,

|a multa coercitiva.
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Sin embargo, a juicio de esta ingtitucion, € excesivo tiempo
transcurrido evidencia un modo de actuar absolutamente contrario a los
principios de celeridad, €eficacia y economia que deben presidir las
actuaciones de las distintas administraciones publicas, proclamados en

nuestra Carta Magna.

Hemos de partir de la base de la existencia y alcance de un deber de
la administracion de dar cumplimiento a sus propios actos y, en este
sentido, no puede perderse de vista € denominado principio de
autovinculacion administrativa, de subordinacion de la administracion a sus

propias determinaciones o declaraciones de voluntad.

Asi en tanto no se destruya la presuncion legal de validez y eficacia
de los actos administrativos, éste aparece como un acto obligatorio cuya

eficaciajuridica vincula por igual al administrado y ala administracion.

En definitiva, los organos adminigtrativos tienen un deber de
diligencia. deber que impone al Organo un conjunto de obligaciones de
actuar en cuanto medios instrumentales necesarios para poder dar

satisfaccion alos administrados.

Quiero decir con elo que, en aquellos casos en los que la resolucion
de gecucion debe ser cumplida por un ente publico, éste ha de llevarla con
la necesaria diligencia, sin obstaculizar  cumplimiento de lo acordado, y

adoptando las medidas necesarias para la gecucion, de acuerdo con las

leyes.
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S tales medidas no se adoptan con la intensdad necesaria y
legalmente posible, se corre € riesgo de que las resoluciones
administrativas no sean otra cosa que meras declaraciones de intenciones,

sin alcance préctico ni efectividad aguna.

Ademas no debemos olvidar que la administracion representa la faz
dinamica de un estado, como € social, llamado a la accion; esto es, a la
realizacion de los valores de una sociedad y a la transformacion de las
condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales que para dlo sea
necesario transformar, como prevé d art. 9 CE, refiriéndose genéricamente
a todos los poderes publicos, incluida la administracion. La vocacion
dinamica de la administracion se encuentra indita, por dlo, en su propia
naturaleza ingtitucional caracterizada por € servicio objetivo y €eficaz a los
intereses generales y @ sometimiento pleno a derecho (art. 103 CE), de
modo que, recuerda d art. 3.2 de la LRJPAC, su actuacion ha de regirse

por los criterios de eficienciay servicio alos ciudadanos.

La manifestacion de esta caracterizacion instrumental de la
administracion como ente servicial de la comunidad, es @ deber de dictar
resolucion expresa en cuantos procedimientos y de natificarla, cualquiera
gue sea la forma de iniciacion. Deber que tanto se refiere, pues, a los
procedimientos iniciados por solicitud o a instancia de parte como a los
iniciados de oficio. No podria ser de otro modo, una vez que la facultad de
instruir 'y resolver los expedientes corresponde a los Organos
adminigrativos en virtud de su competencia (art. 12.3 LRJ}IPAC) y ésta,
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ademés de ser irrenunciable (art. 12.1 LRJ}PAC), se constituye sobre la

confluencia de poderes-deberes de caracter funcional.
Por todo, se considerd adecuado formular |a siguiente resolucion:

“ Que, en el supuesto de que D. XXX no cumpla con lo requerido en
el Decreto de fecha 7 de febrero de 2003 en el plazo establecido, se
proceda por parte de ese Ayuntamiento a la retirada de los
elementos que ocupan € camino publico paralelo a la Avda. de
Burgos en los términos expuestos en dicho Decreto, de manera

efectiva.

Que se ponga en conocimiento de D. XXX la resolucion del
expediente, dando respuesta expresa a su denuncia segun lo
establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJIAP-PAC.

Que en lo sucesivo se ajusten sus actuaciones a los términos de la

presente resolucion” .
Resolucion gue fue aceptada de manera expresa por la corporacion

municipal.

2.2. Bienes patrimoniales
2.2.1. Expediente de deslinde

Por dedinde administrativo se entiende la ingtitucion administrativa
gue mediante una serie de valoraciones juridicas y operaciones técnicas

declara los limites entre los bienes de la administracion y los de los
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particulares, satisfaciendo de esta forma la facultad dimanante del derecho
de propiedad.

Resumiendo la doctrina jurisprudencial existente, hay que entender
gue € dedinde administrativo se configura como una prerrogetiva de la
adminigtracion, en virtud de la cual puede ésta, Sn necesdad de acudir al
organo judicial, proceder a ddimitar € ambito territorial de sus hienes,
siempre a través dd correspondiente procedimiento, que culmina con un
acto adminigrativo, sn que a través dd dedinde puedan resolverse
cuestiones de propiedad, alcanzando sus efectos Unicamente a declarar
provisonalmente la poseson de hecho de la finca delimitada, como

dispone d art. 57 dd Reglamento de Bienes, de 13 de junio de 1986.

En la quga Q/1062/03 se denunciaba la negativa por parte del
Ayuntamiento de Remondo (Segovia) a dar curso al expediente de dedlinde

interesado por € reclamante.

Pues bien, una vez analizada la copia del expediente que se remitio,
se constatd que en d mismo se habia obviado en su totalidad €
cumplimiento de lo establecido, a efecto, en & Reglamento de Bienes de
las Entidades Local es aprobado por € RD 1372/1986, de 13 de junio.

El art. 4.1 d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBL), contempla @ dedinde como una de las
potestades de la que gozan |las entidades | ocales.
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El concepto formal de dedinde nos lo da € propio Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (RB, en lo sucesivo) en su art. 57.1: “d
dedinde consigtira en practicar las operaciones técnicas de comprobacion
y, en su caso, de rectificacion de sSituaciones juridicas plenamente
acreditadas’.

El concepto material de dedinde |o encontramos en € péarrafo 2 del
art. 57 del RB: “ Dichas operaciones tendran por objeto delimitar la finca a
gue se refieran y declarar provisionalmente la posesién de hecho sobre la
misma’.

El art. 56 del RB sefiala, en su apartado 2°, que: “ Los duefios de los
terrenos colindantes con fincas pertenecientes a las entidades locales o que

estuvieren enclavados dentro de aguellas podran reclamar su dedinde’.

Hemos de recordar que & deslinde es @ derecho de todo propietario
a ddimitar sus propiedades mediante signos visibles, sempre que los

limites aparecieran impreci sos 0 existan indicios de usurpacion.

El dedinde entre fincas es un derecho que tienen tanto los
particulares como la administracion. Los primeros disponen al efecto de
dos vias. una, la administrativa, cuando entre los bienes a dedindar se
encuentran algunos de titularidad de la administracion; otra, la via civil,
cuando los bienes a dedindar son exclusvamente de titularidad de los

particulares.
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La sentencia del TS de 14 de diciembre de 1974 sefaa que la
entidad local ha de proceder por via administrativa obligatoriamente
cuando un particular pretenda, y asi |o solicite, dedindar sus bienes con los
de una entidad local, correspondiendo a la propia administracion la facultad
de efectuar las correspondientes operaciones de dedinde, resolviendo
unilateralmente y con exclusividad, sin perjuicio de los recursos

procedentes contra |as decisiones adoptadas en esta materia.

Ademas, anade que, desde un angulo estrictamente juridico,
procede proclamar que d dedlinde de fincas limitrofes constituye un medio
de defensa que se otorga por la ley a todo propietario, para asegurar la
inviolabilidad de los confines o limites objeto de su dominio, constituyendo
en consecuencia un poder juridico derivado dd derecho de propiedad y
concebido como una de las facultades que integran e contenido del
dominio, con lafinalidad de identificacion de la cosa sobre la cual agud se
gercita.

Que, en consecuencia, procede la operacion de dedinde, a peticion
de cualquiera de los propietarios afectados, sempre que exista una
situacion de incertidumbre en los confines de dos 0 més fincas limitrofes,

implicando tal operacion de dedlinde una actividad declaratoria.

La sentencia dd TS de 14 de diciembre de 1974 sefial 6. Que a la
vista de todo lo expuesto, resulta indudable que los 6rganos competentes de
las entidades locales vienen obligados a redlizar, por & procedimiento

establecido al efecto, las operaciones de dedinde precisas, entre sus bienes
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y los de los particulares cuando se cumplan las siguientes condiciones:
primera, que lo solicite un propietario particular, segunda, que la finca del
particular sea colindante con algun bien municipal, demania o patrimonial
y tercera, exista confusion o imprecision de limites entre ambas fincas o
bienes’.

En otro orden de cosas, en € escrito remitido por € Ayuntamiento

a solicitante aducia que:

“ Este Ayuntamiento no se encuentra en condiciones de determinar
s los trabajos afectan verdaderamente a la propiedad,
circunstancia que solo se puede determinar con la medicion oficial
de la finca, con los considerables gastos que dicha funcion

supone” .

En este sentido debemos afadir que, segin d art. 59 dd RB, se
elaborara un presupuesto de gastos de dedlinde, siendo, en su caso, estos
gastos a cuenta de los particulares promotores. En este supuesto, debera
constar expresamente en € expediente la conformidad de los mismos, por
lo que € argumento esgrimido resultaba, a juicio de esta ingtitucion,
rechazable.

Por todo dlo se consderd pertinente formular la siguiente

resolucion;

“ Que por parte de esa Administracion Local se proceda a dar

curso al expediente de deslinde objeto de debate de conformidad

- 1679 -



con lo establecido en e Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales y lo expuesto en la presente resolucion o, en caso
contrario, se proceda a la desestimacion de lo interesado, de

maner a motivada, debidamente notificada al afectado” .

La resolucion fue aceptada, iniciandose € procedimiento
adminigtrativo de dedinde.

En d expediente de quga Q/1307/02 se hacia referencia al
incumplimiento por parte de Ayuntamiento de Chatin (Segovia) de lo
acordado en Sesion Ordinaria, de fecha 22 de octubre de 1998, a pesar de
gue la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cadtilla y Ledn de Burgos, mediante sentencia de fecha 20 de
octubre de 2000 (asunto 430/1999), reconociese que dicho Acuerdo era

conforme al Ordenamiento Juridico.

Pues bien, transcurridos dos afos desde que hubo pronunciamiento
judicial, y después de diversas informaciones interesadas desde esta
institucion, no constaba que lo acordado (inicio de un expediente de
dedlinde) se hubiese llevado a efecto.

Hemos de partir de la base de la existencia y alcance de un deber de
la administracion de dar cumplimiento a sus propios actos y, en este
sentido, no puede perderse de vista € denominado principio de
autovinculacion adminigtrativa, de subordinacion de la administracion a sus

propias determinaciones o declaraciones de voluntad.
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Asi, en tanto no se destruya la presuncion de validez y eficacia del
acto adminidtrativo, éste aparece como un acto obligatorio cuya €ficacia

juridica vincula por igual a administrado y ala administracion.

En definitiva, los dérganos administrativos tienen un deber de
diligencia, deber que impone a oOrgano un conjunto de obligaciones de
actuar en cuanto medios instrumentales necesarios para poder dar

satisfaccion alos administrados.

Se quiere decir con dlo que, en aquellos casos en los que la
resolucion de gecucion debe ser cumplida por un ente publico, éste ha de
llevarla a efecto con l|la necesaria diligencia, sin obstaculizar €
cumplimiento de lo acordado y adoptando las medidas necesarias para la

gjecucion, de acuerdo con las leyes.

S tales medidas no se adoptan con la intensdad necesaria y
legalmente posible, se corre @ riesgo de que las resoluciones
administrativas no sean otra cosa que meras declaraciones de intenciones

sin alcance préctico ni efectividad alguna.

Por todo ello, y a objeto de que € procedimiento presente no se
dilate de manera indebida en € tiempo, se consideré oportuno formular la

siguiente resolucion:

“Que por parte de esa Administracion se proceda, sin mayor
dilacién, a dar curso al expediente de deslinde segun lo acordado

en sesion ordinaria de fecha 22 de octubre de 1998 ajustandose al
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RD 1372/1986, de 13 de junio, por €l que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales (art. 56 y ss)” .

El Ayuntamiento manifesté su conformidad con la resolucion.

2.2.2. Adjudicacion para la explotacion de fincas propiedad de una
entidad local menor

En d expediente de quga registrado con € numero de referencia
Q/2129/02, se denunciaba €& hecho de que se habia procedido a la
adjudicacion directa de un lote de fincas propiedad de la Junta Vecinal de
Marmelar de Arriba (Burgos) sin que se llevase a cabo a través de subasta

publica como se venia realizando, segun € afectado.

De la informacion remitida resultaba que dichas fincas venian
sendo explotadas desde hacia 30 afios por las mismas personas,
procediéndose a la adjudicacion directa siguiendo la costumbre tradicional
del pueblo.

Asi lo expuesto, hemos de recordar que los bienes patrimoniales de
las entidades locales, contrapuestos legalmente a los de dominio publico
(art. 79.2 Ley de Bases del Régimen Local- LRBRL) y que, asmismo
denominados “de propios’, se definen en d art. 76 TRRL, se rigen por
normas de derecho privado, aunque de modo preferente hayan de aplicarse
las disposiciones especiales contenidas en la legidacion administrativa. En
el caso de que la corporacion local propietaria de bienes inmuebles de esta

clase -que sean susceptibles de aprovechamiento rentable- considere
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conveniente ceder su utilizacion a otras personas, en lugar de efectuarla dla
misma directamente, habra de hacerlo a través del correspondiente contrato
de arrendamiento o cesién de uso, que por razon de su objeto tendra
caracter civil, no adminigtrativo, segun reiterada jurisprudencia dd TS
(entre otras muchas sentencias de este Alto Tribunal, pueden verse las de
13 de noviembre de 1979 y 15 de febrero de 1983). Ahora bien, aungue de
naturaleza juridico-privada, o civil, habra que tener en cuenta los arts. 9.1
TRLCAP Yy 83 TRRL, en relacion con € 112.2, regla 32 del mismo texto
legal, seguin los cuales hay que distinguir dos aspectos. uno formal, relativo
a la preparacion y adjudicacion del contrato, que se rige por las normas de
derecho publico reguladoras de la contratacion administrativa, y otro
aspecto de orden sustantivo, que se refiere al contenido, efectos y extincion
de la relacion contractual, en este caso arrendaticia, sobre un bien cuyo
dominio la administracion ostente a titulo privado, aspectos éstos que se

regulan por las normas de derecho privado que le sean aplicables.

Pues bien, sin perjuicio de la aplicacion de las normas de derecho
privado gque procedan en cada caso, segun € tipo de relacion contractual de
gue se trate, & precepto del art. 92 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (RB) establece una serie de especialidades de orden

adminigtrativo, que se refieren:

- De un lado, en € aspecto formal, a la exigencia de que €
arrendamiento o0 cualquier otra forma de ceson de uso de bienes

patrimoniales se efectie conforme a la normativa de contratacion
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adminidgrativa “en cuanto a su preparacion y adjudicacion la forma de
adjudicacion a aplicar ha de ser en concreto la de subasta sempre que la
duracion de la cesion fuera superior a cinco afnos o € precio estipulado
exceda del 5 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto” (art. 92.1
RB). La STS de 1 de marzo de 1978 considera, por €llo, en lo que serefiere
a plazo, que cuando sea superior a cinco anos, la subasta constituye
requisito indispensable de validez. En otro caso, de no darse tales
limitaciones, es indudable que la cesidén podra efectuarse mediante
concurso 0, en su caso, contratacion directa, por e procedimiento
negociado. La competencia para efectuar la adjudicacion del contrato
corresponde al alcalde o presidente de la corporacion, conforme a los arts.
21.1 i) y 34.1 k) LRBRL, sin perjuicio de su posible delegacion en la
Comision de Gobierno [arts. 21.3, 23.2 b), 32.2y 35 b) LRBRL], o a Pleno
en caso de que excediere de los limites cuantitativos y temporales gque
establece la propia LBRL, que asimismo podra delegar en la Comision de
Gobierno (122.4y 33.4).

- De otro lado, en lo que se refiere a contenido de la relacion
contractual, la misma vendra limitada en sus aspectos juridico-privados, en
cuanto al precio a satisfacer a la administracion por € arrendatario o
cesionario dd uso del bien patrimonial, ya que, en todo caso, € usuario
habra de satisfacer un canon (art. 92.2 RB).

No es legamente posble, por €lo, la cesdon de bienes

patrimoniales locales a titulo gratuito (asi, la STS de 18 de noviembre de
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1993), fuera del supuesto de cesion a entidades publicas o privadas de

interés publico sin animo de lucro, previstaen d art. 109.2 RB.

Procedimiento que, salvo otra documentacion no obrante en €
presente expediente de la que se pudieran extraer conclusiones diferentes,

era obviado por la Junta Vecinal.

Cierto es que la costumbre constituye una fuente de derecho, asi €
art. 1 dd Cadigo Civil dice que las fuentes dd Ordenamiento Juridico son

laley, la costumbrey los principios generales del derecho.

La existencia de las multiples normas obliga necesariamente al
establecimiento de una prelacion entre las mismas a efectos de su eficacia 'y
aplicacion, tanto més cuanto que la Congtitucion de 1978 en su art. 9.3

garantizalos principios de legalidad y de jerarquia normativa.

El principio de jerarquia normativa postula la existencia de una
subordinacion entre las normas juridicas, de las que se deduce  mayor o
menor rango de eficacia y aplicacion que poseen. Es un principio basico de
un estado de derecho, y era ya proclamado antes de la Constitucion en €
art. 2 dd Titulo Preliminar dd CC que dice “carecen de validez las

disposiciones que contradigan otras de rango superior”.

Con dlo queremos decir que € Sstema seguido por la Junta
Vecina en la adjudicacion de las fincas contravenia la legidacion
aplicable.

Por todo ello consideré oportuno efectuar la siguiente resolucion.
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“Que esa Junta Vecinal articule los mecanismos legalmente
establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, LRIAP-PAC,
al objeto de que la adjudicacion de las fincas propiedad de esa
Junta Vecinal sigan el procedimiento establecido en el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales y demas normativa indicada en

la presente resolucion.

Que en el supuesto de que carezca de medios técnicos y/o juridicos

para ello interese asistencia a la Diputacion de Burgos (SAM)” .
Resolucion que fue aceptada en su integridad.
2.2.3. Arrendamiento de bien patrimonial y gastos de conservacion

En d expediente Q/1172/02 se denunciaba al Ayuntamiento de
Matapozudlos (Valladalid), ya que € afectado, como arrendatario de una
vivienda propiedad dd ayuntamiento, debio asumir los dafos irrogados en
diversos aparatos eléctricos como consecuencia de una averia producida

por una subida de tenson el éctrica.

Tras admitir a tramite € expediente y recabar toda la
documentacion solicitada, se constatd que nos encontrabamos ante un
contrato de arrendamiento de bienes patrimoniales o de propios. Esto es, un
contrato por medio dd cual la entidad local propietaria del inmueble o de
bien se obliga a dar a otra entidad local 0 a un particular (como es @ caso)
el goce 0 uso de un bien mueble o inmueble por tiempo determinado y por

una cantidad sefialada (renta).
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Dicho contrato tiene naturaleza privada, pues recae sobre un bien
propiedad exclusiva de la entidad local no destinada a un servicio publico,
y la renta que produce tiene caracter privado para € municipio, por 1o que
los derechos y acciones derivados del contrato se determinaran en la esfera
civil.

Al tratarse de una vivienda arrendada en d afio 2000, seréan de

aplicacion las normas contenidas en la Ley de Arrendamientos Urbanos de

1994, de 24 de noviembre, Codigo Civil y normativa complementaria.

Cierto es que, segun lo establecido en € art. 21 de a LAU,
arrendador esta obligado a realizar, sin derecho por elo a elevar la renta,
todas | as reparaciones que sean necesarias para conservar la vivienda en las
condiciones de habitabilidad para servir a uso convenido, salvo cuando €
deterioro de cuya reparacion se trate sea imputable al arrendatario a tenor
delodispuesto en los arts. 1.563 y 1.564 del Codigo Civil.

Sin embargo, en € caso presente, resultaba claro que dicho precepto
no era de aplicacion por cuanto éste no se refiere a e ementos como son los
muebles, dectrodomeésticos y deméas enseres propios del guar de una

vivienda.

Por otro lado, y a mayor abundamiento, en la estipulacion Sexta del
contrato suscrito con & Ayuntamiento se establecia que “las reparaciones
gue exija € desgaste por € uso ordinario de la vivienda seran de cargo del

arrendatario”.
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Por todo elo se rechazo la quga, al no haber detectado ningun tipo
de irregularidad en la actuacion denunciada que pudiera ser objeto de una

decision supervisora por parte de esta Procuraduria.
2.2.4. Inventario de bienes de entidad local menor

El inventario y € registro son dos instrumentos a servicio de la
defensa dd patrimonio local por medio de los cuales los bienes gque
pertenecen a la entidad adquieren una Situacion de privilegio respecto a los

gue no constan inventariados 0 inscritos.

En la quga registrada en esta institucion con la referencia Q/62/03,
se denunciaba @ incumplimiento de la Junta Vecinal de Riofrio de Orbigo

(Ledn) de la obligacion de tener confeccionado € inventario de bienes.

Una vez que esta institucion se dirigio a la entidad local menor ésta,
en su informe, nos hizo saber que dicha entidad disponia de Inventario de
Bienes, segun lo establecido en € Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales pero que, sin embargo, aun no habia sido eevado a Registro de la
Propiedad.

A los bienes que mayores perjuicios les causa la falta de inscripcion
son los bienes patrimoniales o propios, ya que esto puede suponer gque los
particulares ocupen esos hienes 'y por € transcurso del tiempo pasen a ser

de su propiedad, através dd instituto de la usucapion.

Por consiguiente, para no llegar a estas situaciones las entidades

locales tienen la obligacion de formar inventario de todos los bienes que le
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pertenezcan, sin importarles la naturaleza o la forma de adquisicion, asi
como de inscribirlos en @ Registro de la Propiedad, otorgando mayor

seguridad al tréfico juridico y una mayor proteccion alos mismos.

Se regulan en & Capitulo 111, seccion primera, del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de 13 de junio de 1986 (RD. 1372/1986-
RBEL en lo sucesivo), concretamente en los preceptos 17 a 36, teniendo
uno y otro instrumento especialidades singulares respecto a los bienes

patrimoniales o de propios.

Asmismo, € Registro de la Propiedad proporciona una garantia de
defensa y proteccion del patrimonio perteneciente a las entidades locales.
Por medio de é se otorga seguridad al trafico juridico, estableciendose una
presuncion de exactitud registral que no alcanzara a los datos de mero
hecho, como son los relativos a cabida, linderos, situacion, naturaleza,
accidentes, etc. (SSTS de 4 de julio de 1961, de 30 de junio de 1978, de 2
de febrero de 1982 y de 15 de junio de 1989). La constancia de un bien en
el Registro supone una presuncion iuris tantum de que la titularidad
corresponde a quien figura como tal, salvo prueba en contrario, de tal modo

gue producira los mismos efectos que una escritura publica.

El art. 85 TRRL regula lainscripcion en € registro en los siguientes
terminos“ Las Entidades Locales deberan inscribir en & Registro de la
Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales, sendo suficiente a tal

efecto la certificacion que, con relacion a Inventario aprobado por la
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respectiva corporacion, expida e secretario con € visto bueno del alcalde o

presidente y que producira igual es efectos que una escritura publica.”

Sin embargo, a analizar la legidacion hipotecaria, observamos que
no todos los bienes propiedad de las Corporaciones Locales han de tener
entrada en € registro de la Propiedad.

El art. 5 del Reglamento Hipotecario sefiala: “ Los bienes inmuebles
de dominio publico también podran ser objeto de inscripcion, conforme a la
legislacion especial”.

En base a lo expuesto, se estimd pertinente formular la siguiente

resolucion;

“ Que por parte de esa Entidad Local Menor de Riofrio de Orbigo
se adopten las medidas pertinentes en aras a que los bienes
inventariados sean inscritos en el Registro de la Propiedad, segin

los términos de la presente resolucion” .

La Junta Vecinal no manifestd su postura a la presente resolucion.

2.3. Bienes comunales

Los patrimonios comunales son bienes gque pertenecen a los Entes
locales y estén destinados a la utilizacion de los habitantes de |a poblacion.
Son bienes cuya titularidad corresponde a las Corporaciones, pero con la
obligacion de destinarlos a aprovechamiento de los habitantes del término

municipal. La determinacion de los beneficiarios de los bienes comunales y
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las formas de aprovechamiento vecinal congtituyen e objeto de las cuatro

guejas gue pasamos a analizar.

La primera, Q/1530/02, versaba sobre la adjudicacion de pastos y
majada sin subasta publica a un pastor sin dar opcion a otros ganaderos o
Interesados.

Admitida la quga a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitio por la Junta Vecinal de Villafruda
dd Condado (Leon) informe segin € cual en seson extraordinaria se
acordo € arrendamiento de los pastos y majada a un pastor por un importe
determinado.

A la vista de lo informado, se procedié a sefaar la potencial
concurrencia de irregularidades en la actuacion llevada a cabo por esa Junta
Vecinal, delimitando dos cuestiones de caracter general: 1) € marco legal
como limite a la autonomia municipal y 2) las formas de aprovechamiento

vecinal previstas en lalegidacion vigente.

Para € caso que nos ocupa, no es baladi recordar que € art. 132.1
CE, atendiendo a la especial naturaleza y significado de los bienes
comunales -su titularidad real y material corresponde a los vecinos

,establece una “reserva’ normativa respecto a los bienes comunales.

Expresamente, por lo tanto, la CE esta excluyendo € que, bien por
una norma reglamentaria -ordenanza/bases-, bien por costumbre acreditada,

se trasgreda € marco legal establecido en la regulacion de los bienes
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comunales sin que pueda invocarse la autonomia municipal consagrada en
la CE, arts. 137 y 140, ya gque esa autonomia se halla condicionada por la

Ley que regule determinadas materias.

SAlo una norma con rango de Ley podra regular € derecho a su
aprovechamiento sin que, en virtud de la competencia municipal en orden a
los aprovechamientos de los bienes comunales, se pueda imponer a los
VECiNos unos condicionamientos restrictivos de su derecho patrimonia al

margen de laforma que esté determinada en laley.

Asi las cosas, cumpliendo € mandato constitucional contenido en €
art. 132.1 de nuestra Carta Magna, se puso de manifiesto lo dispuesto en €
art. 75 de Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local, aprobado mediante RDLeg 781/1986, de 18 de
abril.

El estudio de la segunda de las cuestiones se inicio indicando que
los bienes comunales se definen como aguellos cuyo aprovechamiento
corresponde a comin de vecinos. La nocion tradicional expuesta se
corresponde con las siguientes modalidades reguladas en € art. 75 de
Texto Refundido de 1986, anteriormente citado: € disfrute colectivo, €
previsto en la ordenanza o costumbre y las adjudicaciones por lotes o

suertes.

El Ayuntamiento no tiene total libertad cuando selecciona la
modalidad de disfrute. La €eleccion de una u otra depende de las

competencias atribuidas a los municipios. Sobre este punto, se hizo

- 1692 -



referencia a la doctrina del TS, seguin la cual, la seleccion de la modalidad
de disfrute es una facultad reglada, en cuyo gercicio e Ayuntamiento ha de
gustarse a las normas y criterios previstos en € art. 75 dd TRLRL y sin

gue ello suponga un atentado contra la autonomia municipal.

La Sentenciadd TS de 3 de Mayo de 1989 dispone que “en los arts.
75 del TRLRL y 94 del RB se establecen los criterios obligatoriamente a
seguir por las Corporaciones a la hora de regular € aprovechamiento y
disfrute de los bienes comunales, estableciendose un orden de prioridades
en cuanto a sus diferentes formas, que no puede ser aterado, como asi se
deduce claramente de los términos imperativos en que aparecen redactados
y de que sdlo entran en vigor cuando no sea practicable la explotacion

comun o cultivo colectivo...”

En d art. 75.3 ddd TRLRL se prevé que, en caso de ser
impracticable € aprovechamiento por lotes, se procedera a la subasta del
disfrute. No obstante, para que €lo pueda llevarse a cabo, la licitacion debe
ser autorizada por € 6érgano competente de la Comunidad Auténoma. Por
otra parte, en la subasta que se realice, los postores vecinos tienen

preferencia sobre los no residentes, en igualdad de condiciones.

Conectando € régimen juridico descrito en los dos puntos
analizados con la problemética sustancial que nos ocupa, se puso de
manifiesto que esa Junta Vecinal habia procedido a la adjudicacion de
aprovechamiento de los pastos prescindiendo total y absolutamente del

procedimiento y elo porque segin hemos indicado anteriormente, procede
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la subasta del producto de los bienes comunales sempre que en aquellos
sea impracticable la explotacion en comin o en cultivo directo. En
consecuencia, de la documentacion obrante en esta Procuraduria no

guedaron suficientemente probadas | as siguientes circunstancias:

- Que €@ aprovechamiento por € régimen de explotacion comun o

cultivo colectivo “fuere impracticable’.

- Que la adjudicacion mediante precio fuese autorizada por €

organo competente de la Comunidad Autonoma.

- Que la adjudicacion se efectuara por subasta publica con

preferencia ,sobre los no residentes, |os postores vecinos.
Por todo ello se formul 6 la siguiente resolucion:

“ Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 102 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, se proceda a
la revision de oficio y se declare la nulidad del acto por € que se

arrendaron los pastos de los terrenos comunales” .

A la fecha de cierre de este informe no se ha recibido contestacion
por parte de la Junta Vecinal de Villafruea de Condado.

La segunda de las qugas, Q/ 368/03, hacia aluson a la denegacion
de la solicitud de prérroga de un afo para € aprovechamiento de pastos

comunales.
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Admitida la quga a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitio por € Ayuntamiento de La Robleda
informe en @ cual se hacian congtar textualmente los siguientes extremos

relativos a la problemética que constituye € objeto de la quga planteada:

“Que, al no reunir las condiciones referidas en la Ordenanza
municipal al respecto, deberia haber retirado el ganado de los

pastos comunales en una determinada fecha.

Por lo tanto, se le comunica el dia exacto en €l que a mas tardar,
deberd haber sacado su ganado de los pastos comunales y

comunicarlo al Ayuntamiento...”

A la vista de lo informado por ese Ayuntamiento asi como de la
documentacion obrante en € expediente de quga correspondiente, se
procedio a resolver sobre la necesidad de volver a practicar la notificacion
de la resolucion con la indicacion precisa de los recursos admisibles contra
la misma, asi como la motivacion de los hechos que determinaron la
denegacion de la prorroga.

El Ayuntamiento de Robleda no manifesto su postura a la presente

resol ucion.

En una tercera quga, Q/1430/02, se hacia dusion a mantenimiento
de una “costumbre discriminatoria’ en € reparto de aprovechamientos
forestales pese a que por Orden de 14 de diciembre de 1996 de la

Consgeria de Presdencia y Administracion Territorial, se aprobd la
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Ordenanza reguladora de los Aprovechamientos Comunales de Pinos

denominada de “privilegio” delaVillade Nela.

Admitida la quga a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitio por esa Administracion informe
segun € cual, con anterioridad a la aprobacion de la Ordenanza, se venia
manteniendo la costumbre de que una vez se cumplieran los sesenta anos,
en € caso de personas solteras se pasaba a percibir € doble de lo que se
venia percibiendo, es decir 1o que tradicionamente se llama "la suerte
entera’. Una vez publicada la Ordenanza, -donde nada se dice sobre la
percepcion doble para los mayores de 60 afioss se siguid con esta
costumbre, quiza a amparo de la clausula dd respeto a los derechos

adquiridos.

A lavista de todo lo informado, procede sefialar que € andlissdela
potencial concurrencia de irregularidades en la actuacion |levada a cabo por
e Ayuntamiento de Nela (Burgos), exigio, desde un punto de vista
sistematico, la previa delimitacion de dos cuestiones de caracter general, 1)
e marco legal como limite a la autonomia municipal, y 2) € valor de la

costumbre en  campo del Derecho Administrativo

Dado gue la primera de las cuestiones ya fue expuesta al analizar la
gquga, Q/1530/02, se pasa directamente a estudiar € valor de la costumbre
en & campo del Derecho Administrativo, € cual ha sido, y es, objeto de

controversia.
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No obstante, reiterada jurisprudencia del TS ha establecido dos

criterios basi cos respecto de la costumbre:

- Su eficacia reducida como fuente de derecho, excepcion hecha de

aguell os supuestos en |os que se admite normativamente su aplicacion.

- En ningin caso puede contravenir € blogue de la legalidad

vigente.

Asi las cosas, aunque es precisamente en materia de
aprovechamiento y disfrute de bienes comunales e gemplo que sempre se
invoca respecto a la admision normativa de la aplicacion de la costumbre
(art. 75.2 dd Texto Refundido de las Bases dd Régimen Local), no es

menos cierto que ninguna costumbre puede contravenir 1o dispuesto en la
Ley.

En este sentido, la sentencia del TS de 29 de diciembre de 1998,
(RJ 1998\10295) es clarificadora:

“ Lo que ha de quedar firmemente establecido, no obstante, es que la
alegacion de un uso inveterado, aunque pueda haber llegado a
merecer la consderacion de costumbre acreditada, no puede

contravenir € dispuestoen laLey”.

En consecuencia, de la informacion obrante en esta Procuraduria se

desprendian | os siguientes hechos:

- El aprovechamiento y disfrute de la denominada “ suerte de pinos’

se venia realizando seglin costumbre.
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- En dicha costumbre se establecia que “ una vez cumplidos los 60
anos, se dobla la percepcion pero solo en € caso de personas cuyo estado

civil sea soltero”.

- Con posterioridad y mediante Orden de 4 de diciembre de 1996 de
la Consgeria de Presdencia y Administracion Territorial se aprobo la
Ordenanza reguladora de los aprovechamientos comunales de pinos

denominada de “privilegio” delaVillade Nela.

- Esta Ordenanza modifica la citada costumbre, no haciendo alusion
a la clausula anteriormente transcrita; no obstante, una vez publicada la

Ordenanza, se sigui6 con esa costumbre.

- La Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza reguladora de
los aprovechamientos comunales establece que “a la entrada en vigor de
esta Ordenanza, se respetaran los derechos adquiridos por los actuales
beneficiarios de aprovechamientos forestales, de conformidad con lo
dispuesto en la anterior, Sempre que se gusten a la legalidad vigente y no

den lugar a situaciones de desigualdad o discriminacion”.

- En este sentido € art. 103.1 del RD 1372/1986, de 13 de junio, por
e que se aprueba € Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
dispone que “e derecho a aprovechamiento y disfrute de los bienes
comunales, en cualquiera de sus modalidades, correspondera

smultaneamente a los vecinos sin distincion de sexo, estado civil o edad”.
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El uso de la potestad reglamentaria por parte de los entes locales
exige, en todo caso, € respeto al principio de jerarquia normativa. La
Ordenanza reguladora de los aprovechamientos forestales tiene por objeto
regular la actuacion municipal en orden a adecuado aprovechamiento de
los mismos de suerte que la adjudicacion a los beneficiarios descanse en
datos objetivos. La citada costumbre contraviene lo establecido en la
Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza a dar lugar a situaciones de

desigualdad o discriminacion.
Por todo ello, se formul6 la siguiente resol ucion:

“ Se dgje sin efecto, con caracter inmediato, la costumbre en virtud
de la cual una vez cumplidos los 60 afios, se dobla la percepcion

pero solo en el caso de personas cuyo estado civil sea soltero” .

La ultima de las qugas planteadas, Q/2215/03, hace aluson a la
desestimacion de solicitud presentada por € interesado para acceder a
tomar parte en las suertes de las tierras propiedad del Ayuntamiento de
Castrillodel Val (Burgos).

La citada quga fue archivada por entender esta Procuraduria que no
exidtia irregularidad en la actuacion de esa administracion local; no
obstante, estimé conveniente hacer las siguientes consideraciones al
respecto. En primer lugar cabe destacar que la costumbre que se aplica en
ese municipio para tomar parte en las suertes de las tierras exige ademés de

la antigliedad en & Padron municipal, una residencia real, efectiva y
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permanente en € pueblo. Sin embargo, € interesado empadronado en dicha
localidad, noresdiaen dla.

Por tanto era preciso conocer como se prueba que la persona ha
cumplido la condicion requerida. En definitiva, es necesario determinar s
es suficiente que la persona esta inscrita en d Padron municipal o debe
exigirse, ademas, gque justifique la resdencia efectiva en la localidad,
independientemente de que formamente aparezca como vecino en €
Padron.

El art. 55 del RD 1690/1986, de 11 dejulio, por € que se aprueba €
Reglamento de Poblaciéon y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales dispone que “Son vecinos dd municipio las personas que
resdiendo habitualmente en & mismo, en los términos establecidos en €
at. 54.1 de este Reglamento, se encuentran inscritos en € padrén
municipa”.

De esta forma, se distingue claramente entre la inscripcion en €
Padron y la reddencia efectiva, configurandose como requisitos
independientes y necesarios para adquirir & derecho a los
aprovechamientos. La separacion de las dos condiciones descritas puede
apreciarse, por gemplo en la Sentencia de 15 de marzo de 1985, de la Sala
42 dedl TS “aun cuando siga empadronado en su lugar de procedencia y
arraigo, no puede tener la condicion de vecino-residente de aquela
localidad, porque se lo impide su falta de residencia habitual que como
circunstancia obligada establece € art. 44 de la Ley dd Régimen Local
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para gozar de la condicion de vecino, que, perdida, faculta ala Corporacion
municipal para denegarle la adjudicacion de las tierras del comudn, por no

cumplir con latotalidad de las condiciones que la Ley municipal exige...”.

En este mismo sentido se pronuncia la STSJ de Asturias, Salade lo
Contencioso-Administrativo, de 25 de octubre de 1999 “no basta  smple
empadronamiento gque debe ir acompafiado de la resdencia habitual en €
municipio, pues en otro caso se trataria de un puro formalismo para
desvirtuar la exigencia de resdencia habitual exigida por € citado
Reglamento para ostentar la condicion de vecino como por |la mencionada
Ordenanza para € aprovechamiento de pastos que exige la condicion de
vecino y que figure inscrito como una dualidad de condiciones que deben
concurrir en todo caso, para poder ser beneficiario dd indicado

aprovechamiento de pastos’.

El valor de las inscripciones contenidas en € Padron municipal no
es absoluto como reconoce la jurisprudencia y la doctrina; la vecindad que
consta en los Padrones admite prueba en contrario. En definitiva, es
condicion esencial, sn la que resulta imposble € derecho al
aprovechamiento comunal, la consderacion del beneficiario como
residente habitual .

3. SERVICIOS MUNICIPALES

La competencia del municipio, como entidad juridico-

adminisrativa territorial dotada con e ementos estructurales definitorios de
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territorio, poblacion y organizacion (art. 11.2 de la Ley 7/1985 de Bases del
Régimen Local) se gerce sobre € territorio y sobre las personas de los
habitantes del término municipal y, en consonancia con €lo, la reserva a
favor de las entidades locales de actividades y servicios a que procede €
art. 86.3 de dicho cuerpo legal basico, presuponiendo que son servicios
publicos locales los que tienden a la consecucion de los fines sefialados
como competencia municipal, poshilita € gercicio de tales servicios,

dentro del término municipal y en beneficio de sus habitantes.

Asimismo, no debemos olvidar que los principios rectores que han
de regir los servicios publicos son los de continuidad, regularidad e
igual dad.

A continuacion pasaremos a la exposicion de algunos de los casos
supervisados desde esta Procuraduria referentes a los servicios minimos de

abastecimiento de agua, alcantarillado, vias publicasy cementerios.

3.1. Abastecimiento de agua

Somos conscientes de que la importancia de agua para la vida
humana justifica que & suministro de agua potable para consumo humano
haya sido elevado a la condicion de servicio publico, constituyendo desde
hace bastante tiempo un servicio minimo obligatorio a prestar en todos los
municipios (art. 26.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases dadd Régimen Local), y que los vecinos pueden exigir a

Ayuntamiento (art. 18.1.g de la citada Ley). Es claro que, en cuanto
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servicio publico, é suministro de agua ha de producirse de acuerdo con los

criterios de continuidad y regularidad, salvo circunstancias excepcionales.
3.1.1. Abastecimiento de agua a una have ganadera

El expediente que se tramitd en esta institucion con & numero
Q/1537/01 versaba sobre la negativa injudtificada y discriminatoria a
conceder & enganche a la red general de abastecimiento de agua de
inmueble sito en la parcela n°® 11, poligono n° 1, en & denominado paraje
“La Mata’, de la localidad de Villar de Samaniego (Salamanca), en base a
gue habia sido otorgada autorizacion a otro vecino del lugar encontrandose

en las misma condiciones que € reclamante.

Después de dos afios de investigacion y de multiples informes
cruzados, resultdé que la causa o razon por la que € Ayuntamiento no
concedia la autorizacion interesada se encontraba en que € inmueble para
el que se solicitaba € servicio se trataba de una nave ganadera enclavada en

suelo calificado como rustico.

Asimismo, se aducia que, S se concediese @ enganche, dlo crearia
un precedente y daria pie a que un gran nimero de personas que tienen
naves ganaderas lo interesasen, 10 que pondria en peligro € suministro de
agua a los ciudadanos y la propia funcionalidad de la red de

abasteci miento.

Sin embargo, de las investigaciones practicadas resultdo que a las

instalaciones ganaderas de otro vecino de esa localidad, enclavadas en
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terreno calificado urbanisticamente como rustico, segun € informe
elaborado por la Diputacion Provincial de Salamanca, se les habia

concedido la autorizacion pertinente.

Cierto es gque segun la Ley de Urbanismo de Cadtilla y Ledn
(5/1999, de 8 de abril) en terrenos calificados como rusticos estan
permitidas las construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones
agricolas y ganaderas y que la administracion no tiene la obligacion de
sufragar ni gecutar las obras de urbanizacion, salvo que se deriven de la

aplicacion de la normativa sectorial o del planeamiento urbanistico.

A la vista de lo reseiiado hasta ahora, hemos de recordar que
constituye una obligacion municipal, de indudable trascendencia, la
prestacion del servicio publico de suministro de agua potable para consumo
humano, de acuerdo con los criterios de continuidad y regularidad, o que
puede determinar, en sStuaciones debidamente justificadas, que ese
Ayuntamiento se niegue a autorizar € enganche a la red para usos distintos
a consumo humano, como era € caso que nos ocupaba. Sin embargo, no
alcanzdbamos a comprender € trato diferenciado que se ha dado al
reclamante respecto a otro vecino, ya que las naves ganaderas de éste
también se encontraban en tereno calificado urbanisticamente como

rustico.

Por otro lado, debemos recordar que los actos administrativos que
dicten las administraciones publicas, bien de oficio o a instancia de

interesado, deberan ser motivados, y, en concreto, los que se separen del
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criterio seguido en actuaciones precedentes (art. 54 1.c) de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de RIAP-PAC).

En definitiva y, a modo de conclusion, esta ingtitucion considero,
salvo superior criterio, que se vulnero € principio de igualdad en @ caso
gue nos ocupa a denegar la autorizacion de enganche, cuando ésta habia
sido concedida a otro ganadero del lugar para dotar del servicio de
abastecimiento de agua a instalaciones sSituadas, igualmente, en terreno
calificado como rustico. Asmismo, la resolucion denegatoria notificada al
afectado carecia de toda motivacion, incumpliendo los requisitos
legalmente establecidos en los arts. 54 y 58 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de RJIAP-PAC.

Por todo ello se formul 6 la presente resolucion, respecto de la cual

el Ayuntamiento no se pronuncio.
3.1.2. Gastos de acometida alared de abastecimiento de agua

Condtituye practica habitual en los ayuntamientos € requerir a los
usuarios que deseen € servicio de abastecimiento de agua domiciliaria que
abonen los gastos derivados de las obras necesarias para efectuar la
acometida del inmueble con la red general, asi como los derivados de su

mantenimiento y/o reparacion.

En este sentido, expondremos algunos de | os casos estudiados desde
esta ingtitucion en los que se aprecio una actuacion irregular por parte de

los prestadores del servicio municipal.
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En la quga Q/534/02 se hacia aluson a presuntas irregularidades
administrativas en € procedimiento determinante del Acuerdo de fecha 22
de enero de 2002, adoptado por & Ayuntamiento de Marazolgo (Segovia),
mediante € que se requeria € abono de 742,84 € por las obras de

reparacion efectuadas en una acometida de agua.

Tras recopilar y analizar la diferente documentacion remitida desde
la Corporacion Local, se estimO necesario efectuar una serie de

consideraciones al respecto.

En primer lugar, resultaba ciertamente extraio € hecho de que en
su dltimo informe € Ayuntamiento manifestara que la acometida objeto de
debate era clandestina, cuando en la documentacion que fue remitida a esta

ingtitucion no se reflgaba en ninglin momento dicho dato.

No obstante, entendemos que la cuestion central a dirimir radicaba
en determinar quién habia de asumir los gastos derivados de la reparacion

delaaveria originada en la acometida de agua en la C/ Anaya.

La Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castillay Leon
en su art. 20.1 m) y @ art. 25.2.1) de la LRBRL reconocen a municipio
competencia en materia de “suministro de agua y recogida y tratamiento de
residucs, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales’. Los arts. 21.1
delaley 1/1998, de 4 dejunioy 26.1.a) de la LRBRL imponen atodos los
municipios que, por si 0 asociados, presten, en todo caso, |os servicios de
abastecimiento domiciliario de agua potable y alcantarillado entre otros.

Por otro lado, la propia LRBRL asigna a la Provincia competencia para
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“asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal” (art. 31.2.a).
Ademas, declara la reserva a favor de las Entidades locales de los
“servicios esenciales’ de “abastecimiento y depuracion de aguas’ (86.3
LRBRL).

La imposcion a municipio de prestar estos servicios genera,
correlativamente, € derecho de los vecinos de exigir la prestacion y, en su
caso, € establecimiento del correspondiente servicio publico, en € caso de
congtituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio, (art.
18.1.9)

El art. 106 del TRRL establece las normas de regulacion genera de
un servicio local “ Los actos de gestion del servicio en sus relaciones con
los usuarios estaran sometidos a las normas del propio servicio y, en su
caso, a la legidacion ddl Estado y de la Comunidad Autonoma que regule

lamateria’.

Asmismo, las Normas Béasicas para las instalaciones interiores de
suministro de agua son “de obligada aplicacion en todas las nuevas
instalaciones para la prestacion de servicio publico de suministro de agua’
(art. 1 dela Orden del Ministerio de Industria de 9-12-1975).

En cuanto a ramal de acometida, debe indicarse que es de
propiedad publica y, por ende, parte de la instalacion de un servicio
publico. “La acometida es la tuberia que enlaza la ingalacion genera
interior del inmueble con latuberiade lared de distribucion” (NB 1.1.1.).
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Contintia la citada norma “atravesara € muro de cerramiento del
edificio por un orificio practicado por € propietario o abonado (...)”. Es
decir, la acometida va desde |la red general de abastecimiento hasta la

puerta del inmueble.

La acometida incluye las |laves de maniobra: |lave de toma, llave de

registroy llave de paso (NB 1.1.1.).

Segin esta misma norma, “su instalacion correra a cuenta de

suministrador”, que, en este caso, es € propio Ayuntamiento.

No existe, pues, acometida particular como & Ayuntamiento
sostenia. Se trata de parte de la instalacion de un servicio publico, de

propiedad municipal.

En cuanto a mantenimiento y reparacion de la acometida, debe
sefialarse que es d ayuntamiento € propietario de la instalacion, de la
acometida y @ suministrador y € gestor del servicio. Por dlo tiene la
obligacion de garantizar la prestacion del servicio minimo obligatorio y
esencial, de manera regular y continua, redlizando para dlo las

reparaci ones necesarias.

Resulta insoslayable establecer la conexién entre las competencias
municipales a que acabamos de referirnos y € derecho (art. 18.1 g LRBRL)
de los vecinos a exigir la prestacion y, en su caso, € establecimiento del
correspondiente servicio publico, en € supuesto de constituir una

competencia municipal propia de caracter obligatoria, como agui sucede.
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Servicios que, ademas, deben ser prestados con las notas de regularidad y
continuidad para garantizar asi a ciudadano su digna subsistencia” (STS de
24 febrero 2000).

Le corresponde, pues, € mantenimiento y la redlizacion de las
reparaciones de la acometida, ya que € ayuntamiento debe prestar €
servicio de forma regular y continuada, asumiendo todo lo que dlo

conlleva.

El ayuntamiento puede decidir la forma en que se ha de gestionar
tal servicio entre las diversas establecidas por la ley (arts. 85.1 a 4 de la
propia LRBRL y 95.1 del TRRL). Habiendo optado por |a gestion directa,
debe redlizar d mantenimiento y conservacion de las instalaciones a su
costa, y no a costa del vecino directamente afectado. El ayuntamiento no
puede eudir la prestacion del servicio tradadando a los vecinos la

obligacion del mantenimiento de las instalaciones.

Entendemos por ello que € reclamante tiene derecho a solicitar la
devolucion de lo pagado, siempre que hubiese abonado € importe

reclamado y que la accion no haya prescrito.
Por todo elo se estimé oportuno formular la siguiente resolucion:

“ Que, por parte de esa Administracion que VI. preside, se proceda
al restablecimiento inmediato del servicio de abastecimiento de
agua domiciliario en el inmueble sito en |la calle Alta n° 44 de esa

localidad, en e caso de que aun no haya sido restablecido,
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asumiendo los gastos derivados de las obras de reparacion de la
averia originada por el deficiente estado en que se encontraban las

tuberias de acometida y de la red general en dicha zona.

Que, en €@ supuesto de que € reclamante hubiera procedido al

abono de la cantidad requerida, se proceda a su devolucion” .

El Ayuntamiento manifesté su rechazo aduciendo que no estaba de

acuerdo con latitularidad de la acometida.

En d expediente de quga registrado en esta Procuraduria con €
namero de referencia Q/2087/02 se hacia referencia a la disconformidad
del reclamante con la asunciéon de los gastos derivados de las obras de
acometida a la red general de abastecimiento de agua y desagiie de su
inmueble, sito en la localidad de Villapando (Zamora), asi como con €
hecho de que dicho enganche se deba efectuar en la calle Corralones,
cuando, segun € afectado, seria méas adecuado para dar servicio atodos los
vecinos extender la tuberia uniendo la calle de la Fuente con la calle de las

Angustias.

Una vez efectuadas las diligencias averiguatorias pertinentes, se
considerd pertinente efectuar la sSiguiente resolucion en base a la
fundamentacion juridica expuesta en @ caso anterior, que damos por

reproducida.

“Que, a juicio de esta indtitucion, corresponde a esa

Administracion asumir los gastos derivados de las obras de
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acometida a la red general de abastecimiento de agua del inmueble
con base a la fundamentacion juridica y jurisprudencial

desarrollada en el presente escrito.

Que resultaria apropiado articular los mecanismos legalmente
establecidos en la Ley de Bases del Régimen Local al objeto de
elaborar una Ordenanza o Reglamento que regule € servicio de
abastecimiento de aguas, siempre con respeto al principio de
jerarquia normativa y, en concreto, en lo que se refiere a las
acometidas, a la Orden del Ministerio de Industria de 9 de
diciembre de 1975, habida cuenta que la instalacion y
mantenimiento de las mismas es competencia y responsabilidad del

gestor del servicio, en este caso de ese Ayuntamiento.

Que, en el caso de que carezca de medios materiales y/o técnicos
para ello, se interese la colaboracion de la Diputacion Provincial

de Zamora” .

El Ayuntamiento, sin embargo, manifestd su disconformidad con la

presente resolucion sSin motivar razonadamente la misma.
3.1.3. Suministro de agua a un inmueble sito en suelo rastico

Sabemos que @ servicio de suministro de agua domiciliaria de agua
viene impuesto como obligatorio por € art.25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, LRBRL. Por su parte, la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
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Local de Castillay Ledn en su art. 20.1 considera € abastecimiento de agua

de competencia municipal.

En € expediente de quga gque quedo registrado con € numero de
referencia Q/1701/01 se hacia aluson a la carencia ded servicio de
abastecimiento de agua potable de una vivienda enclavada en € paragje
“Ventad Hambre’ delalocalidad de Gallegos de Altamiros (Avila).

Después de dirigirnos y recabar multiples informes tanto al
Ayuntamiento como a la Diputacion de Avilay a la Delegacion Territorial
de la Junta de Castilla y Ledn de Avila, resultaba que la denominada
“Venta d Hambre® se encontraba enclavada en un terreno calificado
urbanisticamente como rustico, aproximadamente a unos 2 Km. dd pueblo
Y que, segun € Servicio Territorial de Cultura, no tiene la consderacion de
Bien de Interés Cultural, de conformidad con lo establecido por la Ley
12/2002, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural de Castillay Ledn.

A este respecto, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leon, que en su art. 24. 4.
estableces “En d sudlo rastico las Administraciones publicas nunca
sufragaran ni gecutaran obras de urbanizacion, salvo que se deriven de la

aplicacion de la normativa sectorial o del planeamiento urbanistico”.

Asi pues, esta ingtitucion coincidia con € criterio sostenido por la
Diputacion Provincial de Avila, dada la calificacion urbanistica del terreno

donde se encuentra d inmueble, por |lo que no corresponde al
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Ayuntamiento gecutar las obras pertinentes al objeto de dar suministro de

agua a dicho inmueble.

No obstante, ese Ayuntamiento, a través de sus Ordenanzas, podia
determinar las condiciones de prestacion del servicio de aguas y, entre
elas, establecer € limite territorial de las conexiones, o cual evitaria

multiples problemas.

Finalmente, y en otro orden de cosas, se constatd que no se habia
dado una respuesta expresa a la reclamacion presentada por € interesado,
lo que implica un incumplimiento del art. 42 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun tras la modificacion acaecida
mediante la Ley 4/1999, de 3 de enero. Ya que es obligacion de la
Administracion  dictar resolucion expresa en cuantas solicitudes se
formulen por los interesados, asi como en los procedimientos iniciados de
oficio cuya instruccion y resolucion afecte a los ciudadanos o a cualquier
interesado.

Por todo ello se valoré la conveniencia de formular la siguiente

resolucion;

"Que por parte de la Corporacion que preside se proceda a dar
una respuesta expresa a lo interesado por D. XXX mediante la que
se estime o desestime de manera motivada la reclamacion objeto de
debate.
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Que se valore la pertinencia de modificar la Ordenanza municipal
seguin lo expuesto en la presente resolucion al objeto de evitar en lo

sucesivo conflictos como el presente” .

El Ayuntamiento manifestdo su conformidad con lo expuesto en la

resolucion.

3.2. Alcantarillado
3.2.1 Evacuacion de aguas pluviales

En d expediente de quga registrado con € numero de referencia
Q/1009/02 se hacia alusién a los perjuicios derivados del hecho de que en
la calle Traviesa de San Juan de la localidad de Fuentesnuevas
(Ayuntamiento de Ponferrada, Ledn) se permita que un entronque de
desaglie, que Sirve para la evacuacion de aguas pluviales en caso de

desbordamiento, siga atascado con cemento vertido en los linderos.

Tras dirigirnos a Ayuntamiento de Ponferrada éste, en su informe,
indicaba que, segln los técnicos municipales, & desaglie general “se
encuentra libre sin ningln atasque de cemento”. Sin embargo, la
Diputacion Provincial de Ledn nos comunicaba que tras girar visita de

Inspeccion alazona por un técnico del SAM se observo lo siguiente:

“1. Al final de la travesia de San Juan existe un cauce del que parte

una canalizacion regulada por una compuerta.

2. Dicha canalizacion discurre entubada por la margen izquierda

de la travesia de San Juan y, segun los vecinos, cruza la C/ Don
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Juan continuando en cauce abierto por un callgon entre dos

pajares.

3. En € punto en el que, aparentemente, la canalizacion entubada
pasa a cauce abierto, se ha realizado un vertido de hormigon

obstruyendo la salida de la canalizacion entubada” .

A la vista de lo expuesto se estimd oportuno efectuar una serie de

consideraciones al respecto.

En este campo hemos de partir de intento de la LRBRL de
conjugar, por un lado, la obligacibn municipal de prestacion de los
servicios minimos con € derecho dd vecino a exigirla, como asi resulta del
art. 18.1 g) y, en su caso, € establecimiento del correspondiente servicio
publico en € supuesto de congtituir competencia propia de caracter
obligatorio. En este sentido se pronunciala STTS de 25 de abril de 1989.

Por su parte, dentro de ambito territorial de nuestra Comunidad
Autonoma, la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y
Leon, también es clara al respecto. Asi € art. 20.1m) atribuye a los
municipios de Cadgtilla y Ledn competencia en materia de “Red de
suministro y tratamiento de aguas’, servicios que han de prestarse a los
vecinos en condiciones de calidad adecuadas, y de igualdad entre élos, con

independencia del nucleo en queresidan (art. 21).
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Nuestro Tribunal Conditucional consdera que: "Mantener un
servicio implica la prestacion de los trabajos necesarios para la cobertura

minima de |los derechos que € propio servicio satisface..”.

Mientras que nuestro Tribunal Supremo en STTS 3/04/01 considera
como causa que origina responsabilidad administrativa “Los dafios
derivados de la falta de capacidad en la red municipal para la evacuacion de

las aguas pluviales’.

Y la STTS de 21 de enero de 1992 se pronuncia en los siguientes
termines.
"Conviene destacar €l dato esencial de que e servicio de
alcantarillado es un auténtico servicio publico, figurando
especificamente entre los que vienen a satisfacer los distintos fines
asignados a los municipios (art. 101.2, ¢) LRL) convirtiéndose en
un fin de cumplimiento obligatorio, por figurar entre los exigibles
como minimos cuando € municipio cuente con un nucleo urbano de
mas de 5.000 habitantes, servicio cuya prestacion debe

generalizarse”.
Por todo dlo se formul 6 la siguiente resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion Local se adopten las medidas
oportunas para que sea retirado el vertido de hormigén que
obstruye la salida de la canalizacion entubada en la calle Travesia
de San Juan.
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Todo €llo, sin perjuicio de la posible responsabilidad patrimonial
en que pueda incurrir ese Ayuntamiento por los dafios y perjuicios
gue se puedan causar en los bienes de los afectados como
consecuencia del deficiente funcionamiento del sistema de
evacuacion de aguas pluviales en € caso de que se produzca un

desbordamiento en épocas de lluvia".

El Ayuntamiento no contesto a la resolucion del Procurador del

Comdan.
3.2.2. Reparacion de red de alcantarillado

En & expediente Q/1823/02 se hacia referencia a los dafios
irrogados en los bajos (cocheras) del inmueble sito en |la calle Renueva, n°
22 de la localidad de Benavente (Zamora), como consecuencia de las

filtraciones de aguas fecal es procedentes de lared general de saneamiento.

Una vez recopilada la informacion necesaria e Ayuntamiento, en su
informe, manifestaba que dichas filtraciones debian tener su origen en “ la
actual acometida particular y su conexion a la red” . Ademas, aiadia que
“seria conveniente la reforma de la acometida actual particular por los
propietarios de forma gue ésta se conecte en la parte mas alta de la tuberia

de saneamiento (...)" .

Asi las cosas, y habiendo reconocido que € origen de las

filtraciones estaba en la acometida a la red general, podemos decir que la
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cuestion a dilucidar radicaba en determinar quien debia asumir los gastos

derivados de las obras de cambio y/o reparacion de dicha cometida.

Asi lo expuesto y, de conformidad con la fundamentacion juridica
expuesta en un caso anterior y que se da por reproducida, se considero

oportuno formular la siguiente resolucion:

“Que, a juicio de esta institucion, corresponde a esa
Administracion asumir los gastos derivados de las obras de
reparacion o cambio de la acometida a la red general de
saneamiento y del inmueble de D. XXX, en base a la
fundamentacion juridica y jurisprudencial contenida en el presente
escrito. Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial
en que ese Ayuntamiento haya podido incurrir por los dafios

ocasionados en los bajos del inmueble del afectado.

Que, en € caso de que se carezca de medios materiales y/o técnicos

para ello, interese auxilio a la Diputacion Provincial de Zamora” .

El Ayuntamiento manifestd6 su conformidad con la presente
resolucion.

3.3. Vias publicas

3.3.1. Pavimentacion y acondicionamiento de vias publicas

En d expediente de quga Q/2251/02 se hacia aluson a la
interrupcion de las obras de acondicionamiento de la calle de los Muladales
de la localidad de Fermosdlle (Zamora) la cual, segun € afectado, tenia una
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grieta de diez centimetros. Ademas, afadia, que se habia caido |a pared
frontal que detiene lacalle.

Una vez analizado € informe remitido desde la Corporacion Local,
se constatd que €& problema subyacente se debia a un déficit en €
presupuesto necesario para poder llevar a cabo las obras necesarias de

acondicionamiento de las zonas aludidas.

LaLey 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leodn,
en su art. 20 e) atribuye a los municipios de esta Comunidad Autondmica
competencia en materia de pavimentacion y conservacion de vias y
caminas.

Se conddera de interés general y esencial para la Comunidad
Autonémica que todos los municipios integrados en la misma, solos o
asociados, presten a sus vecinos, en condiciones de calidad adecuadas, |os
servicios minimos establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local estando obligados, ademas, respecto a sus
vecinos, a redlizar una prestacion de este servicio en condiciones de

igualdad, con independencia ddl ndcleo en que residan.

Asimismo, la vigente Ley de Bases de Régimen Local impone a los
municipios € deber de prestar d servicio de pavimentacion de vias
publicas (art. 26.1).

Por otra parte, € art. 18.1 g) LBRL establece como derecho de los

VECinos exigir la prestacion y, en su caso, € establecimiento de
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correspondiente  servicio publico en e supuesto de condituir una

competencia municipal propia de caracter obligatorio.

Sin embargo, lo cierto es que dichas obras, en muchos casos,
exceden de las posihilidades financieras municipales, por lo cua se ha
creado un sistema de ayudas financieras para las inversiones precisas a este
fin, las cuales se benefician del régimen de Cooperacion Provincia y de los

Planes Provinciales de Obrasy Servicios.

En este sentido, d art. 21. 4 delaLey de Régimen Local de Castilla
y Ledn establece que “ La prestacion homogénea de los servicios minimaos
constituye un objetivo a cuya consecucion se dirigiran preferentemente las
funciones asistenciales y de cooperacion municipal de las diputaciones
provinciales, asi como la coordinacion y ayudas de la Comunidad

Auténoma’".

Por su parte, d art. 26.3 LBRL también sefiala que la asistencia de
las diputaciones a los municipios prevista en d art. 36 se dirigirg,
preferentemente, a establecimiento y adecuada prestacion de los servicios
publicos minimos. Por otro lado, € art. 36.2.b) de la misma Ley establece
gue la Diputacion asegura € acceso de la poblacion de la provincia al
conjunto de los servicios minimos de competencia municipal y la mayor
eficacia y economicidad en la prestacion de estos mediante cualesquiera
formulas de asistencia y cooperacion con los municipios. Asmismo, la
Consgeria de Presdencia y Administracion Territorial, en cumplimiento
del Decreto 53/2002, de 4 de abril, regulador del Fondo de Cooperacién
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Local de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, anual mente convoca
ayudas destinadas a la financiacion de infraestructura y equipamiento
municipal, ayudas que no estaban siendo utilizadas ya que, segin € dltimo
informe, sdlo se habia solicitado subvencion para la contratacion de
personas con discapacidad o personal en riesgo o situacion de exclusion
social. Por lo que se consider6 que seria adecuado hacer uso de las mismas
procediendo por parte dd Ayuntamiento a solicitarlas ante la

administracion competente.

No obstante, y en Ultimainstancia, en € art. 22 dela Ley 1/1998, de
4 de junio, se regula la posibilidad de que los municipios, temporal mente,
puedan ser dispensados por la Junta de Castillay Ledn de la obligacion de
prestar determinados servicios minimos, a solicitud de los respectivos
Ayuntamientos, Siempre que concurran alguna de las dSguientes

circunstancias;

a) Que, por sus caracteristicas peculiares, resulte imposible o muy
dificil & establecimiento o adecuada prestacion de dichos servicios por €

propio municipio.

b) Que no sea posible su establecimiento o prestacion en breve
plazo, aun utilizando procedimientos de asociacion con otros municipios o

de cooperacion con otras administraciones publicas.

c) Que € esfuerzo fiscal no sea inferior a la media de los

municipios de caracteristicas analogas de la Comunidad.
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En la fecha de cierre dd presente informe nos encontramos a la

espera derecibir una respuesta.
3.3.2. Acondicionamiento de caminos

En @ expediente de quga Q/2196/02 se denunciaba € deficiente
estado en que se encuentra € “ Camino de Alba’ que une & pueblo de
Morille con la carretera de Monterrubio de la Sierra en la provincia de

Salamanca.

Una vez recopilada la informacion interesada,  Ayuntamiento de
Morille reconocia € problema aduciendo que, por insuficiencia
presupuestaria, se veia imposbilitado para afrontar |os deterioros que sufria

dichavia, asi como otras de lalocalidad.

Considerando la importancia que tiene que una via de acceso a una
localidad se encuentre en buen estado, dado que constituye un punto de
comunicacion y enlace con otras zonas, entendiamos, de conformidad con
la fundamentacion expuesta en d anterior caso, y que damos por
reproducida, que d Ayuntamiento deberia articular los mecanismos
legalmente establecidos y que tiene a su disposicion a objeto de
acondicionar la via resefiada y asi gustar sus actuaciones a la legidacion

vigente.

El Ayuntamiento manifestd0 su conformidad con la resolucidn

formulada por & Procurador del Coman.

-1722 -



3.3.3. Modificacion de proyecto de pavimentacion de vias publicas.

En d expediente de quga registrado con € numero de referencia
Q/1868/02 se denunciaban presuntas irregularidades en la gecucion de las
obras de pavimentacion contratadas por € Ayuntamiento de Riaguas de
San Bartolomé (Segovia) e incluidas en d Plan Provincial de Cooperacion
de las Obras y Servicios de cooperacion municipal de 1.999, dado que
dichas obras no se llevaron a cabo de conformidad con € proyecto

Inicialmente aprobado.

Pues bien, durante € transcurso de dos afos de investigacion por
nuestra parte y después de dirigirnos en multiples ocasiones, tanto al
Ayuntamiento como a la Diputacion Provincial de Segovia, se constato
gue, con fecha 15 de abril de 2002, un técnico designado por la Diputacion
Provincial emite informe segun € cua se comprueba que la gecucion de la

obra no se ha gjustado al proyecto técnico.

Asi las cosas, la Comison de Gobierno de la Corporacion
Provincial, en seson ordinaria de 25 de abril de 2002, aprueba la
convocatoria de una reunion a celebrar en la Diputacion Provincial con la
presencia del Diputado Delegado de Obras y Servicios Técnicos, € acalde,
el Secretario del Ayuntamiento, Director Técnico de obra, Ingeniero Jefe
del Servicio de Obras e Infraestructuras y Jefe de Estudios de Planificacion
“al objeto de estudiar la posibilidad de legalizar |a obra gecutada’.
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En este sentido, con fecha 14 de junio de 2002, se remitio a la
Diputacion Provincial un Modificado del Proyecto Técnico aprobado por la

Asamblea en sesion de 19 de mayo de 2002.

Pues bien, dicho esto, se considero necesario efectuar una serie de
consideraciones al respecto, partiendo de la base de que € proyecto inicial
objeto de debate fue aprobado bajo la vigencia de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP en lo

SUCESIVO).

Somos conscientes de que es muy frecuente efectuar alteraciones

durante la gecucion delaobra, y €lo es un tanto | ogico.

En efecto, & contrato de obra tiene como punto de arranque una
previson técnica y financiera reflgada y plasmada en € correspondiente

proyecto.

Como dice € profesor Sanchez Diaz “por muy exacto y bien
calculado que se realice un proyecto, resulta dificil determinar exactamente
las unidades cuantitativas de obras a realizar o0 smplemente las megoras que
durante su gecucion y por necesidades de la obra se estime conveniente

introducir”.

Tanto es asi, que es dificil encontrar una obra que haya sido
construida cifiéndose exactamente a proyecto técnico. Cualquier
construccion, incluso la més insignificante, una vez terminada, discrepa del

proyecto en que fue disefiada. En ocasiones se trata de que € proyecto esta
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mal elaborado y es necesario corregirlo; en otras, € proyecto es correcto,
pero es preciso introducir algunas obras no previstas en  mismo, pero
necesarias para llevarlo a cabo. Por lo anterior, se puede afirmar que las
variaciones o cambios en € contrato de obra -las desviaciones de lo
realizado en relacion a lo previsto- pertenecen a la naturaleza de las cosas;
0, como sostiene @ profesor Diez Picazo, “las especiales caracteristicas del
contrato de obra imponen, por la propia naturaleza de este contrato, la

necesidad de variaciones’.

Como sabemos, una de las prerrogativas de la Administracion en €
ambito de la contratacion administrativa es e denominado ius variandi que
consiste en e poder de modificar, por razones de interés publico, los
contratos administrativos. Asi se reconoce explicitamente en @ art. 60
LCAP de conformidad con € cual, dentro de los limites y con sujecion a
los requisitos y efectos sefidlados en la presente Ley, € drgano de
contratacion ostenta la prerrogativa de modificar los contratos
administrativos por razones de interés publicoy en € art.114 TRRL (Texto
Refundido del Régimen Local- RDLeg 781/1986).

El art.102.1 LCAP establece que una vez perfeccionado € contrato
el organo de contratacion solo podra introducir modificaciones por razon
de interés publico en los eementos que lo integran, Siempre que Sean
debidas a necesidades nuevas 0 causas imprevistas, justificandolo

debidamente en € expediente.
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De acuerdo con lo dispuesto en € referido articulo, podemaos
afirmar que se mantiene en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, la posibilidad
de modificacion del contrato, sSiempre que sea debida a necesidades nuevas

0 causas imprevistas.

Destaca, no obstante, una novedad nada desdefiable: Segun dicha
Ley, una de las causas que legitima utilizar esta prerrogativa de
modificacion consiste en que medien causas imprevistas -expreson mas
amplia que la contenida en d art.149 RCE en € que se exigia que mediaran
"causas técnicas imprevistas al tiempo de eaborar € proyecto’-. Ello
permitird una mayor flexibilidad aln en la utilizacion del ius variandi que,
en la practica, da lugar a no pocos abusos que se traducen, en multitud de
ocasiones, en una forma de distorsionar € principio de licitacion publica

gue debe imperar en este ambito.

El Dictamen dd Consgo de Estado 79/93, de 1 de abril de 1993
Ilamo la atencidn, con respecto a la legidacion vigente en aguel momento,

sobre |os siguientes extremos:

“1.- Sobre la necesidad de proceder a una adecuada €l aboracién de
los Proyectos de obras para evitar sucesivas modificaciones que no
hacen sino alterar € ritmo normal de cumplimiento y gecuciéon de

| os contratos administrativos.

2.- Sobre la concreta formulacion del art.149 RCE (procedencia de
las modificaciones cuando sean consecuencia de necesidades

nuevas 0 de causas técnicas imprevistas al tiempo de eaboracion
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del proyecto), la cual no permite servir de cobertura, como a veces
se pretende, a cualquier modificacion (sgnificaria no fijar
limitacion alguna a la prerrogativa de la Administracion contratante

de introducir modificaciones en |os proyectos).

3.- En este sentido -prosigue € dictamen- es preciso distinguir:
necesidades nuevas. A través de la prerrogativa de modificacion de
la Administracion no se puede aterar -completamente o sus
elementos esencialess € contrato originario pues en tales casos,
congruentemente con @ principio de licitacion publica, deberia
tramitarse un nuevo expediente de contratacion con Su
correspondiente adjudicacion. Las necesidades nuevas no pueden
llevar consigo (sin alterar los principios contenidos en la legidacion
contractual) la elaboracion de un proyecto préacticamente nuevo.
Cawusas técnicas imprevistas a tiempo de elaboracion del proyecto:
Debe interpretarse en @ sentido de que concurran razones tecnicas
imprevisibles (razonablemente) en € proyecto originario y no
smplemente, por tanto, defectos o meras imprevisones de dicho

proyecto”.

Por su parte, en € Dictamen de 30 de enero de 1969 € Alto Cuerpo

Consultivo recuerda la conveniencia de que la facultad de modificacion se

gerza sempre dentro de un limite prudencial en el incremento de la cuantia

gue no desnaturalice & volumen econémico de la contrata y que, en otro

caso, se acuda a un nuevo proyecto general y se abra licitacion publica
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respecto al mismo. Se trata de evitar Situaciones que pueden presentarse

como “fraude a principio licitatorio”.

En € orden formal, la modificacion exige, por lo pronto, la
incoacion de un expediente contradictorio con presencia activa de
contratista |lamado a acreditar las razones concretas de interés publico que
exigen lamodificacion (art.136 RCE).

En la Ley 13/1995, la modificacion del contrato (que sera resultado
de la modificacion de proyecto) deberd tramitarse también en un
expediente incoado al efecto. La tramitacion de este expediente puede ser
urgente o excepcional. La tramitacion urgente (que en este caso es la via
ordinaria) exigira (art.145.3 LCAP) la redaccion del proyecto y aprobacion
dd mismo, audiencia del contratista y aprobacion del expediente por €

Organo de contratacion.

Cuando incidencias surgidas en la gecucion dd contrato de obras
puedan determinar, S no se han resudto, la imposhilidad de continuar
dicha gecucion, € art.146.4 de la LCAP permite la tramitacion de
expediente por la via que hemos denominado excepcional (que no exigira
mas tramite que la aprobacion del drgano de contratacion de la propuesta
técnica motivada efectuada por € director facultativo de la obra -previa

audienciadd contratistar).

Por ultimo, la modificacion del contrato debera ser objeto asmismo
de la correspondiente formalizacion en los términos previstos en € art.55
LCAP (art.102.2 de este texto legal). El art.150 del RCE establecia que las
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modificaciones dd contrato deberan formaizarse en documento
adminigrativo.

La ley mantiene la obligacion de contratissa de cumplir la
modificacion contractual introducida por la administracion sempre que no

comporte unidades de obras no comprendidas en € proyecto.

Cuando se trate de unidades de obras no comprendidas en €
proyecto, hasta ahora € contratista (art.150 RCE) podia no aceptar los
precios contradictorios y, con €lo, quedaba exonerado de redlizar las

nuevas unidades.

La LCAP introduce en este aspecto una trascendental novedad
consistente en que ya no se preve tal posibilidad para € contratista sino
gue, de acuerdo con lo establecido en d art.146.2 de la LCAP, la
administracion sefialara en tales casos los precios, s no los acepta €
contratista, deberd continuar la gecucion de las unidades de obra y los
precios seran decididos por una comision de arbitrge siguiendo un

procedimiento que se establ ecera mediante una norma reglamentaria.

No obstante, también se dispone en € citado art.146.2 que en tales
casos la administracion puede contratar las nuevas unidades de obra con
otro empresario o gecutarlas directamente. Todo ello supone, en definitiva,
debilitar sensblemente la posicion de contratista en este tipo de

modificaciones.
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A mayor abundamiento, @ art.114.3 TRRL dice que en los acuerdos
de modificacion de los contratos cuyo precio exceda de la cantidad fijada
por la legidacion estatal sobre contratacion adminigtrativa, cuando la
cuantia de la modificacion exceda del 20% del precio dd contrato, sera
ademas preceptivo € dictamen dd organo consultivo superior de la CA -s
existiere- o, en su defecto, del Consgo de Estado.

Todo lo hasta agui expuesto debe atemperarse, no obstante, a la luz
de lo establecido en la clausula 62 del Pliego de Clausulas Administrativas
Generdles para la contratacion de obras del Estado, segun la cual ni €
contratista ni € Director podran introducir ni gecutar modificaciones en la
obra objeto dd contrato sin la debida aprobacion de aguelas
modificaciones y del presupuesto correspondiente, exceptuandose aquellas
gue durante la correcta gecucion de la obra se produzcan Unicamente por
variacion en € numero de unidades realmente gecutadas sobre las
previstas en las cubicaciones del proyecto -las cuales podran ser recogidas
en la liquidacion provisonal sempre que no representen un incremento del

gasto superior al 10% del precio del contrato-.
Como declarala St. dd TS de 16 de febrero de 1979:

“(...) las modificaciones o variaciones de detalle en € cumplimiento
0 gecucion de los contratos administrativos son modalidades
diferentes de la facultad de la Administracion para modificar las
prestaciones de obras contratadas-ius variandi- dentro de ciertos

limites y con determinadas formalidades (...)
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Que la tipica formulacion en |la esfera de la Administracion local de
ese ius variandi en su especifico sentido nos o ofrece € art.54 de
Reglamento de Contratacion Administrativa de estas Corporaciones
gque, S bien con € caracter redrictivo que se adviene, de
condicionar su gecucion a la concurrencia de circunstancias
imprevisibles o inevitables o a motivos de interés pablico, autoriza
a modificar las prestaciones de obra con caracter obligatorio para €
contratista, ssempre previo informe de la Comisdon de Servicios
Técnicos, debiendo concurrir por supuesto, Acuerdo formal vy
sempre que ademas no se altere € presupuesto por exceso o
defecto en mas de una quinta parte, a tiempo que establece €
propio articulo-aps) a) y b)- un Sstema de compensacion
privilegiado por la Corporacién segun las causas que motivan la
modificacion.

Que en interés también de la Administracion, € art.53 configura la
posibilidad de introducir smples variaciones de detalle a las que no
alcanza € tratamiento compensatorio antes anunciado en cuanto la
facultad de imponer estas variaciones de detalle se deriva de una
potestad de privilegio de la Administracion que no da lugar a
compensacion economica del contratista, en cuanto no solamente
las smples variaciones de detalle no deben afectar sustancialmente

a Pliego de condiciones sino tampoco a los precios establecidos,

-1731-



esto ultimo con carécter absoluto, es decir, ni en poco ni en
mucho”.

En virtud de lo expuesto, consideré oportuno dirigirme al

Ayuntamiento en |los siguientes terminos.

“ Con todo ello queremos decir que, a juicio de esta institucion, y
con independencia de que las obras ya han sido gecutadas, la
forma de actuar en el caso que nos ocupa no ha sido la correcta en
el sentido de que se procedi6 a la legalizacion de la obra de una
manera, ciertamente, ‘forzada’, sin que conste en la documentacion
remitida desde esa Corporacion a esta Procuraduria, a pesar de
serle requerida, un informe de los organismos técnicos que venga a
justificar la necesidad y/o conveniencia de proceder a la

modificacion del Proyecto inicial.

Considero, por lo tanto, pertinente manifestarme en los términos
expuestos al objeto y con el fin de que por parte de V.l. sean

tomados en consideracion en sucesivas actuaciones’ .

Nos encontramos a la espera de recibir respuesta de la Corporacion
Local.

3.3.4. Mantenimiento de margenes de via publica

En & expediente de quga Q/1285/02 se hacia referencia a la
existencia de un muro de tierra de dos metros de altura en la calle Eras de

la localidad de Smancas (Valladolid) € cual, segin € reclamante, se
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desprendia poco a poco, con € consiguiente peligro que ello conllevaba, y

reduciendo laanchuradelacalle.
En & informe elaborado por |a Corporacion se hacia constar que:

“No es cierto que e muro de tierra superior a dos metros sea un
peligro con € tiempo. Es un terreno consolidado, su talud es
normal y aunque existan desprendimientos no son graves, ni ponen

en peligro a nadie(...)" .

A la vigta de lo sostenido desde € consistorio, nos dirigimos a la

Diputacion Provincial de Valladolid la cual, en su informe, sefidaba que:

“Se encuentra un talud casi vertical, con una altura que en su
punto de mayor desnivel se aproxima a los tres metros, o que

permite la caida de tierras sobre |a calzada pavimentada” .

Lo cierto es que la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Cadtilla y Leon, en su art. 20 €) atribuye a los municipios de esta
Comunidad Auténoma competencia en materia de pavimentacion vy
conservacion de vias y caminos. ASmismo, es deber de la Administracion
Local velar por la seguridad de los ciudadanos en lugares publicos (art. 20
1.a)). Es mas, d art. 57 de la Ley sobre Trafico, Circulacion y Seguridad
Via egtablece que corresponde al titular de la via la responsabilidad del
mantenimiento de la misma en las megores condiciones posibles de

seguridad paralacirculacion.
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En definitiva, “consideramos que ese Ayuntamiento deberia
articular una serie de medidas de seguridad al objeto de evitar que se
produzcan nuevos desprendimientos de tierra que puedan afectar a la
seguridad del trafico de personas o vehiculos por la zona, y prevenir, de
esta manera, los dafos que puedan derivarse de la caida de piedras de
dicho talud o de un hipotético, pero no descartable, corrimiento del mismo,

maxime teniendo en cuenta €l indice de pluviosidad de esta época del afo.

También consideramos que “en e supuesto de que carezca de
medios técnicos propios, se solicite asistencia a la Diputacion Provincial
de Valladolid con € fin de determinar cuales pueden ser las medidas

complementarias o de refuer zo adecuadas para ello” .
El Ayuntamiento de Simancas manifesto su conformidad.
3.3.5. Acondicionamiento de camino y via de hecho

En d expediente de quga registrado en esta institucion con €
numero de referencia Q/554/02 se denunciaba la ocupacion de parte de un
terreno particular en la localidad de Poblacion de Campos (Palencia) por
parte del Ayuntamiento de Amayuelas de Arriba como consecuencia del

acondicionamiento de un camino.

En d informe dd Ayuntamiento se exponia, entre otros extremos,
gue se estaba a la espera dd informe técnico solicitado a la Diputacion

Provincial de Palencia para poder asi adoptar una decision sobre € tema.
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Transcurrido méas de un afio desde que se interesd dicho informe,
esta institucion decidi6 dirigirse, con fecha 4 de noviembre de 2002, a la
Diputacion Provincial de Palencia, interesando copia dd informe que, en su
caso, se elaborase al respecto, informe que nos fue remitido con fecha 12
de diciembre de 2002, € cual también obraba en manos de la Corporacion.
Transcurridos cuatro meses desde entonces, a pesar de los requerimientos
efectuados por € Procurador del Comun, desconociamos las medidas que

se habian adoptado por € Ayuntamiento sobre € conflicto suscitado.

Por dlo, nos dirigimos nuevamente al Consistorio, partiendo de la
base de que, segun € informe de la Diputacion Provincial de Palencia, se

|legaba a la siguiente conclusion:

“(...) parte del camino esta ocupando la propiedad particular de D.

XXX en 94 m’ aproximadamente (...)" .

Lo cierto era que la Corporacion, segun se deducia de la
documentacion obrante en @ presente expediente, ocupO en su dia terrenos
de propiedad privada para € acondicionamiento del camino en la localidad,
por lo que deberia haber procedido con exacto cumplimiento de lo
dispuesto tanto por la Ley de Expropiacion Forzosa como por €

Reglamento de ésta.

Por tanto entendemos, a la vista dd informe ded SAM, que se
incurrio en una via de hecho la cual lleva consigo la nulidad de los actos de
ocupacion por imperativo del 62.1.€) de la Ley de 30/1992, de 26 de

noviembre, de RJAP-PAC, asi como la imprescriptibilidad de la accion
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para reclamar la incoacion del expediente de expropiacion forzosa en virtud
dd principio general de ineficacia insubsanable de los actos nulos de pleno
derecho y de la inoperancia de los actos de posesion meramente tolerados
para adquirir € dominio de conformidad con los arts. 444, 1940 y 1942 del
Cadigo Civil.

En virtud de lo expuesto debe, pues, reconocerse a propietario
ilegitimamente privado de sus bienes @ derecho a exigir que la
Administracion incoe € correspondiente expediente expropiatorio (salvo
gue concurran los requisitos exigidos por los arts. 1940, 1941, 1951, 1952,
1957 y 1959 dd Cdbdigo Civil para la prescripcion adquisitiva de la
propiedad sobre los bienes inmuebles) con € fin de que tal privacion se
lleve a cabo en la forma y con las garantias, compensaciones e
indemnizaciones que imponen los arts. 33.3 de la Constitucion, 349 de
Cadigo Civil, 1 a 58 y 124 a 126 de la Ley de Expropiacion Forzosa y

concordantes de su Reglamento.

Por todo €lo, se consideré pertinente efectuar la siguiente

resol ucion.

“ Que por parte de esa Corporacion se adopten las medidas que

resulten procedentes y, en concr eto:
1.- Que se proceda a incoar €l correspondiente expediente
expropiatorio y a pagar €l justiprecio en el supuesto de que no
se llegue a un acuerdo previo conciliatorio con el propietario

delafinca.
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2.- Que en actuaciones sucesivas y al objeto de que no se
reproduzcan situaciones como la presente, se valore la
oportunidad de realizar comprobaciones previas al efecto y se
actle ajustandose a los términos expuestos en la presente

resolucion” .

La resolucion fue aceptada.

3.4. Alumbrado publico
3.4.1. Inexistenciadel servicio

En & expediente Q/1473/02 se denunciaba la falta de alumbrado
publico en la calle Mayor de la localidad de Vademanzanas de Somoza
(Ledn).

En d informe dd Ayuntamiento se decia que € aumbrado
existente en la zona resulta satisfactorio. Sin embargo, al objeto de disipar
cualquier duda nos dirigimos a la Diputacion Provincial de Leon la cua, en
el informe remitido a Procurador dedd Comun, nos hacia saber, entre otros

extremos, que:

“ Se observan dos zonas de la calle con un nivel de iluminacion
especialmente deficiente, por |o que para proporcionar un nivel de
iluminacion minimamente uniforme y aceptable en la C/ Mayor,
seria preciso instalar dos puntos de luz adicional. Todo ello, sin
perjuicio de que hubiese otras posibles variantes, que incluyesen

reubicacion de puntos actuales” .
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Lavigente LBRL y la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local
de Cadtillay Ledn en su art. 20, impone alos municipios € deber de prestar
e servicio minimo de alumbrado publico. Asmismo, nos encontramos ante

un derecho gercitable ante los Tribunales.
Por ello, se efectud la siguiente resolucion:

“ Que, por parte de esa Administracion, se proceda a la adopcion
de las medidas adecuadas para que la calle Mayor de la localidad
de Valdemanzanas de Somoza disponga de un alumbrado publico
adecuado y suficiente siguiendo para ello las directrices reflejadas
en la propuesta del informe técnico elaborado por el SAM de la.

Diputacion Provincial de Ledn.

El Ayuntamiento de Santa Colomba no contesté a la presente

resolucion.
3.4.2 Servidumbre de alumbrado publico

En d expediente Q/1484/02 un vecino de la localidad de Burgos
consideraba improcedente € hecho de que tuviese que asumir los gastos
derivados de la retirada de un punto de luz establecido en la fachada de su
vivienda, debido al derribo y posterior reconstruccion de la misma, maxime
teniendo en cuenta que cuando se impuso la servidumbre de luz sobre su
inmueble por parte del Ayuntamiento de Burgos no se solicitd ni permiso

ni autorizacion alguna a sustitulares.
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La Administracion Local, en su informe, nos hacia saber que, con
posterioridad a nuestra peticion de informacion se habia acordado,
mediante Decreto de fecha 21 de enero de 2003, la devolucion de los
320,13 € abonados por D. XXX reconociendo que en su dia, no se tramito
expediente expropiatorio, pero que para futuras actuaciones de imposicion

forzosa de servidumbre de luz se tramitaria € correspondiente expediente.

Edta institucion consideré correcta la decison de proceder a la
devolucion de la cantidad indebidamente cobrada al afectado.

3.5. Cementerios
3.5.1. Ordenanza municipal de servicios funerarios

En los expedientes de quga registrados con los numeros
Q/1936/02, Q/1937/02 y Q/1938/02 se planteaba la posible ilegalidad de
una serie de arts. contemplados en la Ordenanza General para la Prestacion

de Servicios Funerarios en d Término Municipal de Palencia.

Asimismo, como consecuencia de |lo expuesto, se suscitaba la
procedencia de la imposicion de sanciones a una serie de funerarias

operadoras en esa provincia, con sede en distintas |ocalidades.

Pues bien, una vez analizada la documentacion recopilada en €
curso de las investigaciones, podemos afirmar que constituia € objeto de
debate la conformidad a derecho de la Ordenanza General de Prestacion de
Servicios Funerarios en d término municipal de Palencia aprobada por
acuerdo del Pleno de 8 de junio de 1999.
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En concreto, € art. 7, @ cual establece que “ € trasado de cadaveres
desde @ municipio de Palencia hacia otras poblaciones podra realizarse por
cualquier empresa legalmente autorizada para prestar servicio funerario en

otros municipios siempre gue cumpla las siguientes condiciones:

a) El cadaver debera estar previamente tratado y enferetrado
unicamente por la entidad a que se refiere € art. 1 de la presente

Ordenanza’.

En este sentido debe indicarse que apoyan la ilegalidad de
mencionado precepto y, en consecuencia, la nulidad de los actos

sancionadores que, en su caso, se hayan dictado:

1.- Las sentencias ddd TSJ de Casilla-La Mancha de 23 de
diciembre de 2000 y de 2 de enero de 2001.

Ambas resoluciones judiciales resuelven sendos recursos de
apelacion contra dos sentencias dictadas por € Juzgado de lo Contencioso
Adminigtrativo de Guadal gjara.

En dichas sentencias se cuedtiona la legalidad de determinados
preceptos de la Ordenanza Municipal de Guadalgara, reguladora de los
servicios funerarios, en los que se establece la necesidad de autorizacion
del Ayuntamiento de Guadalajara para proceder a tradado de cadaveres
para su posterior inhumacion en otro municipio asi como para las

actividades conectadas con dicha actividad o servicio tales como suministro
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dd féretro, enferetramiento, inscripcion de defuncion en @ Registro Civil o

eventual es permisos administrativos.

En concreto, d art. 3 de la Ordenanza establecia que “d gercicio,
dentro del término municipal de Guadalajara, de los servicios funerarios
exigira inexcusablemente la obtencion de la autorizacion municipal
correspondiente (...)". Dentro de esos servicios funerarios se comprenden
“d tradado de cadaveres o restos fuera de Guadalgjara una vez

enferetrados los mismos’ segun € art. 2.1 €) de dicho texto.

En dichas resoluciones judiciales, d TSJ de Cadlilla-La Mancha
establece que la ordenanza parte de una concepcion trasnochada del
servicio publico y no adaptada a las nuevas condiciones legales de libre
concurrencia en € marco de una economia de mercado como la que disefia
e art. 38 CE.

Se considera que dichos preceptos resultan ilegales por contravenir,
de forma claray patente, € principio de jerarquia normativa ya gue resultan
contrarios a la libre prestacion de servicios funerarios implantada por € art.
22 del RDL 7/1996, de 7 de junio, de Medidas Urgentes de Caracter Fiscal
y de Fomento y Liberalizacion de la Actividad Econdémica, maxime cuando
se ha procedido también, posteriormente a la reglamentacion, con dicho
sentido de liberalizacion, de transporte complementario funerario por €
RD 927/1998, de 14 de mayo, por € que se modifica parcialmente €

Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.
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En ambos casos se entendié que imponer la obligacion de obtener
una autorizacion expedida por €& Ayuntamiento de Guadalgara,
condicionada al cumplimiento de una serie de condiciones 0 requisitos,
implica establecer unas restricciones a la concurrencia o libre competencia
gue hacen inviable la misma; méxime cuando nos estamos refiriendo a
actividades que smplemente comportan operaciones como, entre otras, la
recogida del cadaver “que puede incluso ser enferetrado por los propios
familiares’.

2.- Lasentenciadd TS de 21 de mayo de 2001

Dicha sentencia cuestiona la legalidad ddl art. 3 del Reglamento del
Servicio mortuorio municipal a prestar en régimen de monopolio aprobado

por e Ayuntamiento de Logrofo.

En dicho articulo se precisaron ciertas operaciones que preceden o
acompafian a sepdio como son € embalsamamiento, en su caso,
suministro de féretros, preparacion del cadaver para @ enferetramiento y €
enferetramiento mismo, mesa de firmas, deposito del cadaver en tanatorio y
tradado hasta la sepultura. Pero, sobre todo, en € niumero 3 de este art. 3 se
precisaba que, cuando € Obito hubiera tenido lugar en € témino
municipal, todas las prestaciones anteriores se gercerian exclusvamente
por la Administracion municipal; precison, esta Ultima, de alguna
importancia pues la prestacion del servicio, como se ha dicho en régimen
de monopolio, se encontraba encomendada a una empresa concesionaria

municipal.
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El titular de una empresa que tiene su sede en un municipio
contiguo y cuya actividad consiste, principamente, en € trasado de
cadaveres desde la capital a otros municipios para su enterramiento,

impugno € citado precepto del Reglamento.

El TSJ de la Rioja llega a la concluson de que €llo es disconforme
con & ordenamiento juridico en virtud del principio del derecho segun €
cual lo accesorio sigue la naturaleza de lo principal con la salvedad de
supuesto de gque la prestacion de los servicios preparatorios de la
Inhumacion precise usar establecimientos o instalaciones del municipio o

su concesionaria (deposito temporal del cadaver en d tanatorio municipal).

El TS consdera que la smple invocacion del aforismo no es
bastante para fundar una declaracion que aparentemente, a menos,
menoscaba la competencia municipal y basa la ilegalidad del Reglamento
en € art. 102.2 apartado €) de la Ley de Transportes Terrestres de 30 de
julio de 1987, aplicable segun € art. 139.1 del Reglamento de la Ley citada
aprobado por Real Decreto de 28 de septiembre de 1990, de conformidad
con € cua ni @ transporte ni la actividad preparatoria pueden contratarse
de forma independiente del servicio mismo (* El transporte no podra ser

contratado ni facturado de forma independiente’).

Concluye d TS indicando que, permitiendo € ordenamiento
juridico € sepdio en un municipio distinto y no debiendo fraccionarse €
régimen del servicio prestado, ha de entenderse que efectivamente no

pueden incluirse en & régimen del monopolio las actividades preparatorias
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del cadaver salvo que se trate de utilizar instalaciones municipales como

puede ser € tanatorio.

Somos conscientes de que € poder normativo local constituye un
auténtico “deber juridico’, a saldar por las Corporaciones Locales mediante
la elaboracion, y promulgacion de la correspondiente norma (Reglamentos,
Ordenanzas...), y de que es a la Corporacion a la que, de acuerdo con la
Ley, le corresponde valorar la oportunidad de formular la norma,
insrumento que permite regular las relaciones de convivencia local,
trazando la situacion y poderes de la propia Corporacion frente al vecino o

en general frente aterceros.

Pero no debemos olvidar que la existencia de multiples normas
obliga necesariamente al establecimiento de una preacion entre las mismas
a efectos de su €ficacia y aplicacion, tanto méas cuando la Constitucion en

su art. 9.3 garantiza los principios de legalidad y jerarquia normativa.

Dicho principio de jerarquia normativa, segin sostiene € profesor
Diez-Picazo, postula la existencia de una subordinacion entre las normas
juridicas, dependiendo del mayor o menor rango de eficacia y aplicacion
gue posee. Es un principio basco en un estado de derecho y era
proclamado antes de la Constitucion por nuestro Codigo Civil en su titulo
Prediminar, de conformidad con & cua “carecen de validez las

disposiciones que contradigan otras de rango superior”.

“ Queremos decir con ello que, en € caso gue nos ocupa, la

Ordenanza reguladora de los servicios funerarios en la localidad
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de Palencia, y en particular €l art. 7, conculca el principio de
jerarquia normativa en base a la fundamentacion jurisprudencial y
gue, por ende, las sanciones que se impusieron por vulneracion de

la misma, a criterio de esta institucion, resultan improcedentes’ .

El Ayuntamiento contestd6 a dicha resolucion poniendo en
conocimiento de la Procuraduria la interposicion de recurso contencioso

administrativo.
3.5.2. Gestion cementerio municipal por cofradiareigiosa

En € expediente de quga registrado con d numero Q/1731/02 se
hacia alusén a hecho de que la Cofradia ddl Sefior y Cinco Llagas, como
gestora del cementerio local de Cantimpalos (Segovia), exigia la cantidad
de 2.404,05 € alas familias de aguellas personas que deseen ser enterradas
en € cementerio municipal cuando no son miembros de dicha Cofradia.
Ademas, se hace referencia a la negativa de la Cofradia a emitir facturas

por |os servicios prestados.

Asi o expuesto, y después de analizar los informes requeridos a la
Corporacion, esta institucion se puso en contacto con € Obispado de
Segovia interesando informacion sobre € tema, € cual nos hizo saber que
dicha cuestion resultaba extraia a la Diécesis ya que € cementerio habia
sido cedido al Ayuntamiento, “ que es el propietario”, por o que no tenia

control alguno sobre su forma de gestion.
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Por otro lado, los informes municipales nos comunicaban que no
aparecian antecedentes escritos de la cesion de la gestion del cementerio
municipal a la Cofradia del Santismo Sacramento y de las Cinco Llagas, la
cual venia gestionando € cementerio desde tiempo inmemoria y que hasta
la fecha ésta emitia justificantes bancarios pero no emitia facturas ya que
no se encontraba dada de alta en Hacienda pero que “tramitaran lo

oportuno” al efecto.

Pues bien, partiendo de los presentes antecedentes consideré
necesario efectuar una serie de consideraciones sobre € caso que nos

ocupa.

Nada se puede objetar al carécter de servicio publico minimo a
cargo dd municipio-por si 0 asociado a otros entes de igual carécter- que se
otorga a los cementerios (art. 26.1 de la Ley 7/1985), ni tampoco a las
competencias que la ley le atribuye (art.25.2 j) de la Ley 7/1985 y art. 20.
1.5) dela Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn,
en lo que se refiere a la ordenacion de los servicios funerarios. Se trata de
competencias eminentemente reservadas a favor de los ayuntamientos, que
deben ser gestionadas, bien de forma directa, bien indirectamente a través
de alguna de las formulas establecidas en € art. 85.4 de la Ley de Bases de
Régimen Local; pero lo que asmismo resulta indudable es que la
regulacion de la gestion dd servicio debe efectuarse de alguna de esas

maneras cuya determinacion concreta corresponde, precisamente y con
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carécter indelegable, a Pleno de la Corporacion municipal respectiva, tal

como establece € art.22.2 f) de la norma meritada.

Ademas, segun STTS 12/11/1997, “ (...) la facultad de aprobar las
formas de gestion de los servicios publicos municipales, y también |la de
aprobacion de Ordenanzas de cualquier tipo, corresponde con caracter

indelegable al Ayuntamiento Pleno.

Siendo mision de la Corporacion velar por la correcta prestacion del
servicio publico funerario, conservando, aun en e caso de cesién de
gestion, la facultad de exigir que la conducta de quienes o desempefien se

gjuste a las prescripciones legal es vigentes, en todos sus aspectos’.

Queremos decir con €lo que d Ayuntamiento, en € caso que nos
ocupa, no asumio las competencias que le corresponden en lo relativo al
cementerio desde su cesion por parte de la Iglesia Catdlica. Entendemos
gue € hecho de que la gestion de dicho cementerio la venga desempefiando
una cofradia religiosa desde tiempo inmemorial (gestion heredada con la
cesion dd mismo), no es excusa ni es justificacion para que la Corporacion
Local se exima de las responsabilidades que le corresponden por ley desde
e momento en que la titularidad del cementerio es transferida a esa
Administracion Local. Se hace, por tanto, necesario, a juicio de esta
Procuraduria, regularizar la situacion conforme a la normativa expuesta en

la presente resolucion.

La resolucion fue aceptada.
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3.5.3. Donacion de cementerio a corporacion local

Una vez examinada la documentacion recopilada en € expediente
Q/261/03, se constaté que, con fecha 30 de julio de 2003, se procedio a
suscribir un contrato de donacion privado del cementerio parroquial entre
e Ayuntamiento de Ferreras de Abajo, € Obispado de Astorgay € Parroco
de Fereras de Abago, mediante € cua se dona € cementerio al

Ayuntamiento de Ferreras de Abgjo.

Segun lo dispuesto en € Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales aprobado mediante RD 1372/1986, de 13 de junio las
Corporaciones locales pueden adquirir bienes y derechos mediante

donacion.

Asimismo, segun & Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, tendran |a consideracion de contratos privados
los contratos de donacion (art.5.3). Asi pues, por aplicacion subsidiaria,
habra que estar a lo establecido en nuestro Cédigo Civil en su titulo 11, arts.
618 y ss. En concreto, debemos tener presente € art. 633, ya que € bien
donado (cementerio) se trata de un bien inmueble. Por lo tanto, segin dicho
precepto, para que sea valida la donacion, ha de hacerse en escritura
publica, expresandose en ela individualmente los bienes donados y € valor

de las cargas que deba satisfacer € donatario.

Dicho articulo determina que haya de darse aplicacion preferente al

mismo sobre disposiciones generales de los contratos y no cabe conceder a
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un documento privado de donacion la fuerza de escritura pablica invocando
e art. 1225 CC.

En este sentido, nuestro Tribunal Supremo en Sts. 23 y 27 de
septiembre de 1989 y 16 de febrero de 1990 sefiala que las donaciones de
bienes inmuebles requieren para su validez que se hagan en escritura
publica. Por tanto, a no cumplirse @ requisto formal de la escritura
publica queda en negocio juridico invalido, incluso entre las mismas partes
y cuaquiera que fuese su clase, bien smple, modal, remuneratoria u
onerosa (SS 12-12-86, 10-12-87 y 20-10-93 entre otras).

Es decir, la donacién efectuada en e caso que nos ocupa, a no
hacerse en escritura publica, carecia de eficacia transmisiva a adolecer de

un defecto de forma determinante de nulidad.
Por todo ello estimé oportuno efectuar la siguiente resolucion:

“Que por parte de ese Ayuntamiento se adopten las medidas
pertinentes al objeto de gque se formalice en escritura publica el
contrato de donacion del cementerio parroquial suscrito con el

Obispado de Astorga y la Parroquia de Ferreras de Abajo.

Que, posteriormente y, en cumplimiento de lo establecido en los
art.17 y 36 del Reglamento de las Entidades Locales, aprobado por
RD 1372/1986, de 13 de junio, se proceda a incluir el bien
inmueble adquirido en el inventario de bienes de esa Entidad local

asi como a su posterior inscripcion en el Registro de la Propiedad.
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Que en el caso de que se carezca de asistencia juridica propia la
interese al SAM de la Diputacion Provincial de Zamora a los

efectos oportunos” .

Nos encontramos a la espera de una respuesta.

3.6. Servicio de extincion de incendios

Hemos de tener presente gue los incendios forestales constituyen un
grave problema, tanto por los dafios ocasionados de modo inmediato en las
personas y hienes, como por la grave repercusion que tiene la destruccion
de extensas masas forestales sobre  medio ambiente, |0 que contribuye a
degradar las condiciones basicas para asegurar la necesaria calidad de vida
de la poblacion. Las circunstancias que concurren en los incendios
forestales, como factores capaces de originar situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica a que se refiere la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre proteccion civil, hacen necesario € empleo coordinado de los

recursos y medios pertenecientes a | as distintas administraciones publicas.

En d expediente de quga registrado en esta institucion con €
nuamero de referencia Q/1738/02, se hacia alusiéon a la carencia dd servicio

de extincion deincendios en lalocalidad de Arévalo ( Avila).

Ante tal denuncia, esta Procuraduria, en € curso de las
Investigaciones efectuadas a respecto, se dirigié no solo a la Diputacion

Provincial, sino también a la Junta de Cadtilla y Ledn (Consgeria de
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Presdencia y Administracion Territorial) y a Ayuntamiento de Arévalo

interesando informacion sobre d tema.

En este sentido, del estudio de la diferente documentacion
recopilada, resultaba que € Ayuntamiento de Arévalo tenia suscrito un
convenio de colaboracion con la Diputacion referente al servicio de
extincion de incendios y salvamentos a través del cual se cedia a la
adminigtracion local material a efecto, todo ello para dar cobertura a méas
de 80 localidades. Material que consiste, basicamente, en un camion para

hacer |abores de extincién de incendios sin dotacion de persondl fijo.

Asi las cosas, la normativa de aplicacion resultaba ser, la Ley
81/1968, de 5 de diciembre, su Reglamento aprobado por Decreto
3769/1972, de 23 de diciembre, la Orden de 17 de junio de 1982, que
aprueba e Plan Béasico de lucha contra Incendios Forestales y la Orden de 2
de abril de 1993, por la que se publica & Acuerdo del Consgo de Ministros
gue aprueba las directrices basicas de planificacion de proteccion civil de

emergencia por incendios forestales.

Ademés, como es sabido, € art. 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local dispone que los
Municipios por si 0 asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios
gue en los apartados siguientes se especifican, de acuerdo con la respectiva
poblacion de agudlos. Y dentro dd ambito de nuestra Comunidad
Autonoma habra que estar a lo establecido en la Ley 1/1998, de 4 de junio,
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de Régimen Local de Cadtilla y Ledn, que se pronuncia en términos
analogos.

Esta ingtitucion era conocedora de gque € servicio de prevencion y
extincion de incendios es obligatorio en los municipios con poblacién
superior a 20.000 habitantes. Ello sin perjuicio de la accion desarrollada
por las diputaciones provinciales que ostentan, como una de sus
competencias propias, la asstencia y la cooperacion a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad econdmicay de gestion (art. 36.1.b
de la LRBRL y 21 de la Ley 1/1998, de 4 de junio), asegurando la
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los

servicios de competencia municipal.

AuUn cuando los municipios sean de poblacion inferior a 20.000
habitantes, nada impide que se busguen férmulas de colaboracion con otros
municipios para la prestacion del servicio contra incendios, en € caso de
gue la diputacion provincial respectiva no atienda esa necesidad, en virtud
de su obligacion de cooperacion y asistencia, a través del plan provincial
gue, como instrumento adecuado, debera aprobar anualmente, como
dispone e art. 36.2.a) delaLRBRL.

A la vida de lo expuesto, se remitio la siguiente resolucion a la

Diputacion Provincial de Avila:

“Sn embargo, considerando el elevado numero de localidades
limitrofes dependientes de ésta, en lo relativo a la prestacion del

servicio de extincion de incendios, esta institucion se adhiere a la
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postura mantenida por la Corporacion Local, en e sentido de
reconocer la precariedad de los medios materiales y personales de
los que dispone para estos casos, asi como la necesidad de
constituir un parque comarcal contra incendios como formula para

atender las necesidades de toda la zona” .

La Diputacion Provincial contesto que consideraba suficientes los

medios existentes para la prestacion de dicho servicio.

4. TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL

Durante este gercicio se han seguido recibiendo quegas de
ciudadanos que se referian a las potestades de ordenacion y de control del
trafico urbano, de las que a continuacion se recogen algunas de dlas 'y su

resultado.

La disconformidad con la regulacion del trafico de las vias se
manifiesta sobre todo ante los acuerdos que declaran € cierre de una calle
a trafico rodado que, al menos inicialmente provoca algun recelo de los
reclamantes, principalmente poseedores de negocios 0 establecimientos

publicos o titulares de derechos de vado.

Otro de los problemas que han planteado los ciudadanos es la

utilizacion indebida de estas zonas peatonal es por parte de otros usuarios.

En este apartado se incluyen también los expedientes iniciados a
partir de denuncias sobre deficiencias de la infraestructura viaria que

producen perturbaciones en & normal desenvolvimiento de la circulacion.
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4.1. Multas detréfico

En € presente capitulo trataremos de hacer un andlisis de las
principales quegias que durante € afno 2003 fueron objeto de tramitacion en
este ambito disciplinario; s bien centramos nuestra atencion en resaltar
aguellas reclamaciones planteadas por |os ciudadanos contra € proceder de
la actuacion de la administracion municipal en denuncias formuladas por

los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia de trafico urbano.

El gercicio de la potestad sancionadora es un e emento de tension
entre los ciudadanos y la administracion, especialmente polémico porgue
su ambito subjetivo es muy amplio: cualquier persona, ya sea COmo
conductor 0 como peatdn, puede facilmente verse incurso en algun

procedimiento sancionador.

La actividad supervisora de esta procuraduria respecto de las
actuaciones de las administraciones sancionadoras en materia de trafico
encuentra su apoyo fundamental en la defensa de |los derechos y garantias

gue la Constitucion espaiiola reconoce a los ciudadanos en general.

La redizacion de las multas de trafico impuestas por la
adminigtracion local y mas concretamente las actuaciones administrativas
gue con caracter coactivo se realizan por los ayuntamientos con objeto de
realizar, y llevar a efecto las multas impuestas a los ciudadanos, siguen
siendo motivo de frecuentes actuaciones por parte de esta institucion en €
curso de la tramitacion de expedientes de quga que inciden sobre esta

materia.
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Concretamente 22 gugjas, de un total de 39, han hecho referencia a
la realizacion de multas impuestas por la administracion. De entre éstas, 8
(Q/580/03, Q/636/03, Q/1171/03, Q/1684/03, Q/1770/03, Q/1845/03,
Q/2278/03 y Q/2351/03) fueron remitidas al Defensor del Pueblo por
tratarse de alguna actuacion de la Direccion General de Tréfico,
dependiente de la Administracion del Estado, excluida, por tanto, de las
competencias de esta procuraduria. Y otras 2, las relativas a |os expedientes
Q/820/03, correspondiente a Ayuntamiento de Bilbao, y Q/1555/03,
correspondiente a Ayuntamiento de Pamplona, fueron cursadas a través de
los correspondientes comisionados parlamentarios. Esto es, € Ararteko, en

el prime caso y Defensoria del Pueblo de Navarra, en € segundo.

Finamente, resta por reseflar € grado de colaboracion de las
autoridades consultadas por esta inditucion. En términos globales la
asistencia ha sido bastante satisfactoria, aunque debemos apuntar que un
ano més han sido ineludibles las reiteraciones de la informacion solicitada

en alguna de las queas tramitadas.

El gercicio de la funcion sancionadora lleva implicito & de la
incoacion, tramitacion 'y resolucion de los  correspondientes
procedimientos. Las autoridades publicas gozan de la potestad
sancionadora con la obligacion de sujetar su gercicio a unos determinados
plazos, finalizados los cuales € ilicito debera quedar impune o inexigible la
sancion impuesta. La obligacion de los poderes pablicos de someter a plazo

e gercicio hasta sus Ultimas consecuencias de la potestad sancionadora
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genera, correativamente, € derecho subjetivo del infractor a no ser
imputado 0 a que no le sea exigida la sancion sino durante la pendencia de

los plazos de prescripcion.

En los expedientes sancionadores estudiados la labor de esta
ingtitucion se dirige, fundamentalmente, a constatar 9 la administracion ha
respetado en su actuacion la totalidad de las garantias formales exigidas por

€l derecho de defensa del presunto infractor.

No debemos olvidar que la garantia de procedimiento es una
obligacion de la administracion y un derecho subjetivo de los ciudadanos.
En primer lugar, la observancia del procedimientos establecido constituye
una obligacion de los poderes publicos, por cuyo estricto cumplimiento
deben velar los propios funcionarios encargados de la tramitacion de los
expedientes, pues en caso contrario pueden incurrir en responsabilidad. En
segundo lugar, la observancia de procedimiento es un derecho de los
interesados “ un derecho subjetivo a procedimiento” cuya vulneracion se

alza como una inequivoca causa de nulidad radical del acto adminigtrativo.

Centrando esta exposicion en € andlisis de las qugas, se incluyen a
continuacion algunas de las actuaciones realizadas por esta institucion en

defensa de dichas garantias:
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4.1.1. Veracidad de los hechos denunciados

Con frecuencia los reclamantes, disconformes con la sancion de
trafico que les ha sido impuesta, basan su postura en la veracidad de los

hechos tal y como fueron recogidos en |os bol etines de denuncia.

En algunos de los supuestos planteados (gemplos. Q/214/03 y
Q/277/03, correspondientes a Ayuntamiento de Valladolid; Q/882/03,
correspondiente a Ayuntamiento de Zamora y Q/973/03, correspondiente
a Ayuntamiento de Avila), tras un profundo estudio no observamos
irregularidad en la actuacion administrativa cuestionada, 1o que hizo
necesario informar a los promoventes de dichas queas que los hechos
constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad, y que se formalizan en documento publico observando los
requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio, sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan
sefialar o aportar |os propios administrados, conforme se establece en € art.
137.3 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicasy del Procedimiento Administrativo Comun.

Dd mismo modo debimos tener en consideracion lo dispuesto en €
art. 76 dd RDL 338/1990, de 2 de marzo, por € que se aprueba & Texto
Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, en relacion con las denuncias de las autoridades y de sus
agentes, cuando dispone gue las denuncias efectuadas por |os agentes de la

autoridad encargados de la vigilancia ddl trafico haran fe, salvo prueba en
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contrario, respecto de los hechos denunciados, sin perjuicio del deber de
aguellos de aportar todos |os elementos probatorios que sea posible sobre €
hecho denunciado; del mismo modo, y en idénticos términos, se manifiesta
e art. 14 del Reglamento de Procedimiento Sancionador en materia de
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado
mediante RD 320/1994, de 25 de febrero.

Tales disposiciones no contradicen € principio de presuncion de
inocencia, establecido por d art. 24 CE y 137.1 de la Ley 30/92, pues,
como tiene declarado la jurisprudencia, la denuncia constituye una
comprobacion inmediata y directa de los hechos, que en € campo de las

infracciones administrativas destruye la presuncion de inocencia.

El riesgo que las infracciones de tréfico suelen implicar para € que
las comete y para los deméas ha obligado a invertir la carga de la prueba
dotando de una presuncion de veracidad a la declaracion de la fuerza
actuante de naturaleza iuris tantum. Fuera del periodo probatorio no puede
discutirse la veracidad o no de los hechos tal y como han sido redactados

en ladenuncia

Especial referencia  merece d  expediente Q/1126/02,
correspondiente al Ayuntamiento de Valladolid, cuya concluson se ha

producido en € afo 2003, tras un largo proceso de investigacion.

En esta ocason nos percatamos que la actuacion administrativa

desarrollada con ocason del expediente sancionador incoado al reclamante
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si habia causado lesion al derecho a la presuncion de inocencia, reconocido

en € art. 24 dela Constitucion.

En efecto, de la documentacion aportada por € propio interesado se
desprendia que los hechos denunciados (infraccion de estacionamiento en
zona azul) no se correspondian con la realidad ya que su coche, decia, se
encontraba aparcado correctamente en una de las calles de la localidad de
Valladolid con € correspondiente ticket de la ORA, expuesto visiblemente,
lo que le autorizaba para permanecer estacionado dentro del tiempo
abonado.

A pesar de dlo, la gria municipal habia procedido a retirar €
vehiculo en cuedtion, lo que habia determinado gque hubiera tenido que
desplazarse al depdsito municipal para recoger su automovil en un taxi
(trayecto que costd 900 pts., esto es, 5.41€) y hacer frente al pago de
12.000 ptas. (72.12€) en concepto de Tasa por laretirada de vehiculos de la
via publica.

Los actos reclamados, como se acaban de ver, tenian un doble
contenido al referirse, uno, a una sancion por estacionamiento en zona
ORA efectuado sin colocar € distintivo que lo autorizaba y, otro a la
devolucion de la tasa abonada como consecuencia de la retirada del

vehiculo por ese aparcamiento.

El reclamante solicitaba la intervencion de esta Procuraduria al
objeto de que por € Ayuntamiento se revisara € expediente tramitado y

consecuentemente se procediera a la anulacion de la liquidacion que habia
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dado origen a procedimiento, y en su virtud se reintegrase la tasa
devengada asi como los intereses legales de la cantidad abonada, mas los
gastos ocasionados por € desplazamiento efectuado en taxi hasta €
depdsito municipal para recoger su coche (importe acreditado con factura:
900 pts., esto es, 5.41€) ya que traia su causa en una erronea gestion
imputable a la Administracion, y como tal sufragable por ese ayuntamiento

en concepto de responsabilidad patrimonial .

En otro orden de consideraciones, € reclamante denunciaba,
iguamente, la falta de resolucion expresa a recurso extraordinario de

revison interpuesto por é en fecha 13 de junio de 2002.

Admitida la quga a trdmite e iniciada la investigacion oportuna se
remitid, en fecha 13 de enero de 2003 por la Secretaria Ejecutiva del Area
de seguridad y vialidad del Ayuntamiento, informe en € cual se hicieron

constar, entre otro aspectos, |os siguientes:

«Que en fecha 12 de diciembre de 2001 se habia incoado
expediente sancionador por presunta infraccion de normas de
trafico, siendo &l hecho denunciado “ Estacionar en zona de ORA
sin colocar distintivo que lo autoriza”, y habiéndose procedido en

consecuencia a laretirada del vehiculo al deposito municipal.

Que presentando escrito de alegaciones por € denunciado en fecha
de 13 de noviembre de 2002, éste manifestd que habia colocado en
el salpicadero de su vehiculo ticket de la ORA, y que €l vigilante de

la empresa de seguridad del depdsito municipal de vehiculos
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comprobd que €l ticket estaba dentro del coche; a continuacion se
requirié informe del agente de la policia municipal denunciante,

[1]

guién se ratifico en la denuncia y afiadio “...que en las fotos
tomadas a la entrada del pargue, no existia ningun ticket visible” , y
a la vista de lo alegado por denunciado y denunciante se dicto
resolucion sancionadora por decreto n° 2383 de fecha 27-02-2002,
por considerar probado € hecho denunciado, teniendo en cuenta
gue si bien el denunciado aportaba copia de un ticket de ORA, su
version se contradecia con el hecho observado por € agente en su
denuncia y sobre el que se ratifico posteriormente, esto es, € ticket
no estaba colocado en lugar visible en € interior del vehiculo, y
teniendo en cuenta, asimismo que e art. 76 del ya referido RDL
339/1990 preceptua gue las denuncias efectuadas por los Agentes
de la Autoridad encargados de la vigilancia del trafico haran fe,

salvo prueba en contrario, respecto de los hechos denunciados.

Que a la vista de que en e citado escrito de alegaciones, €l
interesado solicitaba la devolucion del importe abonado en
concepto de tasas por la retirada de la via por la grua municipal y
posterior depdsito de su vehiculo, se calific6 asimismo como
recurso de reposicion contra la imposicion de las susodichas tasas,
al amparo del art. 14 de la Ley de Haciendas Locales, y vistos los
antecedentes obrantes en el expediente de referencia, por Decreto
n° 448 de 25 de abril de 2002, se desestimo el citado recurso, por
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entender conforme a derecho la actuacion de la grda municipal y
se resolvi0 mantener la tasa exaccionada; decreto que fue

notificado al recurrente en fecha 3 de junio de 2002.

Que en fecha 4 de junio de 2002 se dictd decreto n® 5872
declarando de oficio la prescripcion de la accion para sancionar la
infraccion, a la vista del tiempo transcurrido entre la presentacion
del escrito de alegaciones por € interesado (13-11-2001) y la
notificacion de la resolucion sancionadora dictada (27-03-2002),
gue excedio el plazo de tres meses legalmente establecido en €l art.
81.1 del RD 339/1990; resolucion que fue notificada al interesado
en fecha 24 de junio de 2002.

Que en fecha 13 de junio de 2002, €l interesado interpuso recurso
extraordinario de revison en e que exponia una serie de
antecedentes de hecho negando &l hecho imputado, y que no se le
notificd en forma la denuncia y propuesta de resolucion, y por
ultimo que se habia incurrido en un error de hecho, puesto que
demostraba con fotocopias aportada que si poseia € titulo de la
ORA correspondiente para estar aparcado. Por todo lo anterior se
solicita la anulacion del procedimiento sancionador y la devolucion

de la tasa abonada.

Que a la vista de lo anterior, se consider6 gue con la resolucion de
prescripcion adoptada en fecha 4 de junio de 2002, y notificada al

interesado con posterioridad a la fecha de presentacion del citado
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recurso extraordinario de revision, se hacia ociosa la respuesta por
parte de la administracion a la solicitud de anulacion del

procedimiento sancionador.

Que en lo referente a la contestacion del recurso extraordinario de
revison en cuanto a la solicitud de devolucion de la tasa
exaccionada, si bien entendemos que |los fundamentos expuesto en
oposicion del cobro de la misma por parte del recurrente no
difieren de los expresados en €l recurso de reposicion previamente
presentado por el mismo, que fue resuelto en sentido desestimatorio
y notificado al interesado en fecha 3 de junio de 2002, ofreciéndole
el derecho a interponer recurso contencioso administrativo en el
plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a la citad
fecha. No obstante, se procedio inmediatamente a remitir copia del
escrito de recurso a la seccion de tasas y otros ingresos de este
ayuntamiento a fin de que eleve a la mayor brevedad posible de

resolucion del mismo a la alcaldia».

Con d fin de conocer en toda su extenson la problemética

suscitada, esta institucion considerd necesario reguerir, nuevamente al

Ayuntamiento de Valladolid, copia foliada comprensiva de todos los

antecedentes, actuaciones, notificaciones y pruebas practicadas en €

expediente sancionador que nos ocupa, habida cuenta que resultaba

absolutamente imprescindible la constatacion de los e ementos probatorios

gue se decia haber empleado por € agente de la autoridad sobre € hecho
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denunciado (nos referimos a las fotografias) ya que de la documentacion
remitida se deducia, sn género de dudas, que € denunciado habia
aportado, como prueba que desvirtuaba la presuncion de veracidad aducida,
e ticket de la ORA que le autorizaba permanecer estacionado en la calle
Santuario de esa localidad.

En contestacion a nuestra solicitud, € 15 de mayo de 2003 se
remiti6 comunicacion administrativa en la que se hizo congar las

siguientes circunstancias.

«..le informo que no se remiten las fotografias aludidas en el
informe del agente denunciante, puesto gue no obran incor poradas
al expediente, ya que fueron consideradas suficientes las
manifestaciones del mismo junto con €l informe aportado por el
vigilante del deposito municipal de vehiculos para entender

acreditado el hecho denunciado...,

Como corolario hay que concluir que s se admitiera que €
conductor de un vehiculo regularizara su estacionamiento a posteriori de su
estacionamiento en zona de ORA efectuado sin colocar € distintivo que lo
autoriza, seria imposible controlar €ficientemente € tiempo de
estacionamiento de cada vehiculo y conduciria a una completa ocupacion
de todos los espacios disponibles, quedando desvirtuada la finalidad del
establecimiento de las zonas de ORA: La rotacion de vehiculos

estacionados.
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Siguiendo los razonamientos expuestos en € apartado anterior, ha
de concluirse que la aportacion por € denunciado de copia de ticket de
ORA no desvirtla la presuncion de veracidad del agente denunciante,
puesto que € objeto del debate, como ya se ha expuesto, no es la obtencion
de distinto por & conductor, sno la colocacion dd mismo en un lugar
visble del vehiculo, extremo que niega que se produjera € agente
denunciante, investido de la citada presuncion, y corroborado por €
vigilante dd deposito municipal, como prueba complementaria de la

anterior en orden aconsiderar acreditado € hecho denunciado».

En definitiva, la cuestion especifica debatida en la presente
reclamacion se centré en determinar S era ajustado a derecho € proceder
del Ayuntamiento de Valladolid que desestimé € recurso de reposicion asi
como d extraordinario de revison formulado por € interesado contra la
aplicacion de la tasa por retirada de vehiculo de las vias municipales, ya
gue por lo que al acto sancionado se refiere -estacionamiento en zona ORA
sin colocar € distintivo que lo autorizase-, por € motivo de prescripcion no

fue necesario entrar.

El compareciente fundaba su pretension anulatoria del Decreto de la
Alcaldia de n° 4418, de 25 de abril de 2002 (desestimatorio del Recurso de
Reposicion) y Decreto n° 740, de 17 de enero de 2003 (desestimatorio del
Recurso Extraordinario de Revison) en que la actuacion de la gria

retirando € vehiculo de su propiedad fue ilegal, a no concurrir ninguno de
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los supuestos previstos en € art. 71 de la Ley de Tréafico, Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial.

Este precepto enumera los casos en que la administracion puede
proceder a la retirada del vehiculo de la via publica y su deposito en €
lugar que se designe, siendo éstos |os siguientes: a) Siempre que constituya
peligro o cause graves perturbaciones a la circulacion o a funcionamiento
de agun seavicio publico y también cuando pueda presumirse
racionalmente su abandono en la via. b) En caso de accidente que impida
continuar la marcha. ¢) Cuando haya sido inmovilizado por deficiencias del
mismo. d) Cuando inmovilizado un vehiculo, de acuerdo con lo dispuesto
en d art. 67.1 parrafo tercero, @ infractor persistiere en su negativa a
depositar 0 garantizar  pago del importe de la multa. € Cuando un
vehiculo permanezca estacionado en lugares habilitados por |a autoridad
municipal como de estacionamiento con limitacion horaria sin colocar €
distintivo que lo autoriza, o cuando se rebase € doble del tiempo abonado
conforme a lo establecido en la ordenanza municipal. f) Cuando un
vehiculo permanezca estacionado en los carriles o partes de la via
reservados exclusivamente para la circulacion o para e servicio de
determinados usuarios. @) Cuando procediendo legamente la
inmovilizacion dd vehiculo no hubiere lugar adecuado para practicar la

misma sin obstaculizar la circulacion de vehicul os o personas.

En definitiva, no toda infraccion en las normas de circulacion

permiten a la administracion la retirada del vehiculo con € que se comete

- 1766 -



la infraccion, Sino que esa retirada de la via publica y su depdsito en otro
lugar sdlo puede realizarse en los supuestos contemplados en € referido
art. 71, precepto que se repite cas literamente en d art. 17.2. de la
ordenanza municipal reguladora de los aparcamientos autorizados,
aprobada por € ayuntamiento pleno en sesion celebrada € dia 10 de mayo
de 1993, modificada en sesion de 6 de julio de 1998 (BOP de 28-07-1998).

A resultas de lo anterior, d problema a resolver se centré en
determinar s & estacionamiento de tantas veces citado vehiculo en zona
ORA constituia uno de los supuestos previstos en |os términos expresados
en d art. 71. €) dd RDL 339/1990, pues la falta de concurrencia de los

demas supuestos de ese precepto normativo no se discutia.

En un examen dd expediente administrativo esta procuraduria pudo
advertir, de un lado, que la prueba de cargo contra € reclamante era la
denuncia formulada por € policia local interviniente, asi como la
ratificacion de la misma. Y de otro, que € vigilante del deposito municipal
de vehiculos “Las Villas® habia emitido un informe en € que se decia

textualmente:

«..que una vez observada la carpeta con las fotografias del
vehiculo, realizadas en e momento de la entrada del mismo en €
deposito, no se observa en ninguna de ellas el ticket de la ORA
correspondiente y que, dadas las circunstancias del paso del tiempo

y de la cantidad de vehiculos que entran en el parque, no llego a
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recordar las caracteristicas del vehiculo del se me pideinformey si

éste, tenia consigo ticket de aparcamiento en zona de ORA».

Esta ingtitucion no tuvo constancia veraz de la existencia de la
prueba minima exigible, esto es, las fotografias aludidas, siendo lo cierto

gue e Ayuntamiento de Valladolid al respecto nosindico:

«...no se remiten las fotografias aludidas en el informe del Agente
denunciante, puesto que no obran incorporadas al expediente, ya
gue fueron consideradas suficientes las manifestaciones del mismo
junto con € informe aportado por el vigilante del Depésito
Municipal de Vehiculos para entender acreditado e hecho

denunciado».

Por su parte, d reclamante aportaba como prueba documental -que
no testifical como & informe redactado por € vigilante carente de toda
autoridad-, € ticket que le autorizaba estacionar en zona reservada para

aparcamiento limitado.

El art. 76 de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial dispone que “ Las denuncias efectuadas por los
Agentes de la Autoridad encargados de la vigilancia del tréfico haran fe,
salvo prueba en contrario, respecto de los hechos denunciados (...)". El
indicado precepto otorga un principio de veracidad a estas denuncias de tal
forma que es suficiente para desvirtuar € derecho de presuncién de

inocencia del denunciado. Debido a este carécter relevante de dicha
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denuncia debe exigirse que la misma sea clara, concreta y que describa

suficientemente la accion que constituye @ hecho infractor.

En & supuesto agui enjuiciado se aprecia que € boletin de denuncia
hace constar “estacionar en zona de ORA sin colocar € distintivo que lo
autoriza’, mientras gque en € acto de ratificacion sefalaba textualmente

que:

«Que € vehiculo esta perfectamente y legalmente retirado al
pargque por carecer de ticket reglamentario de estacionamiento
ORA. Que los hechos que alega son inciertos y erroneos, pues
preguntado al vigilante del pargue alega que no es cierto y que en
las fotos tomada a la entrada al parque, no existe ningun ticket

visible. El agente seratifica en la denuncia».

Era evidente que se detectaba una diferencia entre d boletin de
denuncia y la ratificacion que dd mismo efectud € agente denunciante,
pues mientras en aquél se sefialaba que la infraccion consistia en estacionar
en zona ORA sin colocar € ticket, a ratificar la denuncia se habia afadido
gue preguntado a vigilante, éste aludio en ese instante, que en d momento
de la entrada en € parque de depdsitos de vehiculos, cuando se tomaron las
fotos, no existia ningun ticket visible -insstimos que era € vigilante, mero
testigo, € que decia no apreciar la existencia del ticket, no € policia ya que

de hecho éste pregunt6 al vigilante-.

Y lo que es mas sorprendente, s retomamos las afirmaciones

contenidas en & informe evacuado por € vigilante se decia expresamente
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no recordar las caracteristicas del vehiculo del que se le pediainformey s

éste tenia consigo ticket de aparcamiento en zona ORA.

Esta discordancia que se proyectaba sobre € nudcleo de la accion
gue condtituia la conducta infractora, privaba, a juicio de esta procuraduria,
de toda eficacia a la ratificacion realizada -el distintivo no estaba colocado
en un lugar vishlee y sembraba grandes dudas acerca de como se
produjeron los hechos -ya que a nadie se le escapa que € ticket, tras las
maniobras efectuadas por la grua, pudiera haberse movido del parabrisas
como sostiene € reclamante-, dgando sin valor probatorio la denuncia que

daorigen alaliquidacion de latasa.

Atendiendo a la doctrina jurisprudencial contenida, entre otras, en
sentencia de 14-9-1990 (RJ 1990\9025) interesd poner de manifiesto a la
corporacion cuestionada que “cuando la denuncia sobre los hechos
sancionados era formulada por un agente de la autoridad, encargado del
servicio, la presuncion de veracidad y legalidad que acompariaba a todo
obrar de los 6rganos administrativos, y de sus agentes, era un principio que
debia acatarse y defenderse, ya que constituia esencial garantia de una
accion adminigrativa eficaz, sn que dlo quisiera decir, en coordinacion
con € principio constitucional de presuncion de inocencia, que los hechos
denunciados por un agente se considerasen intangibles, ya que la realidad
de los mismos podia quedar desvirtuada mediante la adecuada prueba en
contrario 0 aun por la ausencia de toda otra prueba, segin la naturaleza,

circunstancias y cualidad de los hechos denunciados’.
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En definitiva, una cosa era la calificacion como prueba de cargo de
la ratificacion hecha por @ denunciante respecto de la denuncia por €
formulada, y otra distinta la valoracion gue pudiera darse posteriormente a
esa prueba. O dicho de otro modo, no podiamos excluir como prueba de
cargo a la ratificacion de los denunciantes en relacion con los hechos de
gue se trataba, la valoracion que pudiera hacer de dicha prueba y de las

demas que se habian aportado a las actuaciones.

Por todo ello, esta institucion llego a la conviccion de que no habia
concurrido € requisito de estacionar en lugar con limitacion horaria sin
colocar d distintivo que lo autorizaba -art.71.a) de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial- para permitir la
retirada por la administracion de vehiculo; por lo que la retirada de
vehiculo de la via publica no era procedente y consecuentemente la

liguidacion de la tasa tampoco era gjustada a derecho.

Asi las cosas, y en base a que la vigencia del principio de
presuncion de inocencia en d procedimiento administrativo sancionador
determina la inverson de la carga material de la prueba, y como quiera que
en d expediente tratado pudimos constatar la ausencia de fotografias que
acreditase la carencia de distintivo que autorizaba € estacionamiento en
zona ORA, esta procuraduria al amparo de lo dispuesto en los arts. 1.1y 19

delaley 2/1994, de 9 de marzo, resolvié en los siguientes términos.

«Que previos los tramites pertinentes se proceda, de un lado, a

decretar la devolucion del ingreso indebido efectuado por D. XXX
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asi como €l abono de los intereses legales de esa cantidad por €l
concepto de Tasa por la retirada del vehiculo; y de otra parte, se
resarza al compareciente del coste que supuso € transporte en taxi
hasta el deposito “Las Villas® en concepto de responsabilidad

patrimonial».

Esta resolucion fue aceptada por € Ayuntamiento de Valladalid,
gue decidio aceptarla en lo referente a la devolucion del ingreso indebido,
en concepto de abono de tasas por la retirada de su vehiculo de la via

publicay posterior depdsito en dependencias municipales.

En vista de €lo, entendimos que € contenido de las pretensiones
del expediente habian sido asumidas favorablemente, motivo por € cual
decidimos la conclusén de nuestras actuaciones comunicandolo al

interesado y ala administracion afectada por € expediente.
4.1.2. |dentificacion del conductor

La obligacion dd titular del vehiculo a que se refiere e art. 72.3 de
la Ley sobre tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
debe interpretarse en relacion con o dispuesto en apartado 6 de la Base
octava de la Ley 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que establece que €
especial deber de diligencia dd titular del vehiculo por € gue debe aportar
los datos necesarios para identificar al conductor tiene como objeto poder

dirigir contra éste & correspondiente procedi miento sancionador.
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Se han recibido qugas (Q/351/03 y Q/1677/03) en las que los
titulares dd vehiculo denunciaban que & incumplimiento por parte de los
mismos a la hora de identificar al conductor responsable de la presunta
infraccion no debia ser sancionado pecuniariamente como autor de falta

grave cuya sancion seimpone en su maxima cuantia.

En estos casos @ Procurador dd Comun informa a los reclamantes
de la normativa existente a respecto y clarifica la confuson de los que
creen, equivocadamente, que se esta exento de responsabilidad cuando €
gue comete la infraccion no es € titular demanial del vehiculo y éste no

identifica, en los plazos establecidos al efecto, al autor del mismo.
4.1.3. Prescripcion

Una de las cuestiones que con cierta asiduidad se plantean por los
ciudadanos de Castilla y Ledn hacen referencia al transcurso del plazo del

gue la administracion dispone para tramitar |os expedientes sancionadores.

En d expediente Q/465/03, correspondiente al Ayuntamiento de
Zamora, se ponia en tela de juicio, de un lado, tres expedientes
sancionadores de trafico dimanantes de los boletines de denuncia
tramitados, todos, contra €l compareciente, por dgar, a parecer, € vehiculo

abandonado en la via publica por periodo superior a un mes.

Se invocaban como causas de impugnacion en esencia las
siguientes. respecto del expediente n° 2147/2002, se aegaba que €

vehiculo Matricula M-XXX no era propiedad dd reclamante, por |o que no
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era correcto que se le imputase como responsable de |la presunta infraccion,
de conformidad con lo dispuesto en € art. 72 de la Ley sobre Trafico y
Seguridad vial.

Respecto del expediente n° 1730/2002, se alegaba que la
notificacion se habia practicado una vez prescrita la presunta infraccion
administrativa.

Respecto del expediente n° 2148/2002, se alegaba que no era cierto
gue @ vehiculo, matricula M-XXX, se encontrara abandonado en la C/ Cid,
SN0 que estaba estacionado reglamentariamente no frente a n° 19 de la
citada via publica, como se decia por la policia, s no frente al n° 20, que se

trata del paso de carrugjes de la vivienda donde reside € interesado.

Siendo dlo asi, € autor de la quga solicitaba la intervencion de esta
procuraduria a fin de que por @ Ayuntamiento de Zamora se revisara los
tres expedientes sancionadores tramitados a efecto, ya que los mismos
adolecian de irregularidades susceptibles de anulacion, con € consiguiente
reintegro de las cantidades indebidamente ingresadas mas los intereses de

demora correspondientes.

En otro orden de cosas € reclamante denunciaba, del mismo modo,
la falta de resolucion expresa a un escrito presentado por € en fecha 22 de
abril de 2002, |0 que contravenia las prescripciones contenidas en los arts.
42 y concordantes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
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Comun, asi como € respeto al derecho de peticion formulado por los

ciudadanosy que ampara € art. 29 de nuestra Carta Magna.

En contestacion a nuestra solicitud de informacion se remitio
informe emitido por la Policia Municipal de dicha Corporacion Local, en €

gue se hizo constar lo siguiente:

«En relacion con el escrito remitido por el Procurador del Comdn
interesando informe sobre Expedientes Sancionadores 2147/2002,
1730/2002 y 2148/2002, todos €llos tramitados por dejar el
vehiculo abandonado en la via publica por un periodo superior a
un mes, adjunto remito fotocopia de los citados expedientes,
indicandole que los Exp. 1730/2002 y 2148/20002, fueron
abonados por €l interesado el dia 25 de febrero de 2003; e exp.

2147/2002 fue sobreseido, al apreciarse error en la matricula.

Con respecto al escrito presentado el 22 de abril de 2002, si bien
no se le dio contestacion por escrito, el interesado fue recibido por
el Concgal Delegado de Policia Municipal por aquel entonces

guedando aclarado todo €l tema.

A la vida de los dementos de juicio disponibles en la presente
reclamacion de quga y tras € estudio de la normativa aplicable, esta
Procuraduria se dirigid a Ayuntamiento de Zamora planteando las

sguientes conclusiones de carécter general.
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Con caracter preiminar y en alusion a primero de los expedientes
sancionadores cuestionados, esto es 2147/2002, en tanto que € mismo
habia sido sobreseido por esa alcaldia esta inditucion no aprecio

contravencion alguna que hiciera precisa nuestra intervencion.

No ocurria lo mismo respecto a segundo de los expedientes
sancionadores, € resefiado con € numero 1730/2002, sobre denuncia de

irregularidad referida ala prescripcion.

En este caso concreto, € compareciente fundaba su pretenson
anulatoria del Decreto de la Alcaldia en que @ acto de notificacion de la
denuncia se habia practicado transcurrido € plazo de tres meses desde la

comision de la presunta infraccion.

Antes de abordar € contenido de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de Vehiculos a motor y Seguridad Vial, resultd obligado detenerse en las
previsones del Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Adminigrativo Comun (LRJPAC), en cuanto, como sefida € apartado
decimocuarto de su Exposicion de Motivos “regula los principios basicos a
gue debe someterse € gercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion y los correspondientes derechos gque de tales principios se
derivan para los ciudadanos extraidos del texto constitucional y de la ya

consolidada jurisprudencia sobre la materia’.

En primer lugar, como manifestacion del principio congtituciona de

seguridad juridica, € régimen de prescripcion de las infracciones y
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sanciones administrativas es objeto de regulacion en € art. 132 LRJPAC
en un doble aspecto.

De un lado, en lo relativo al |apso tiempo cuyo transcurso extingue
el derecho material a perseguir d ilicito y a hacer efectiva la sancion -y
saliendo a paso de las soluciones dispares por las que se venia inclinado
tanto la jurisprudencia como la doctrina, en ausencia de regulacion legal
expresa-, la norma se remite a lo dispuesto en las leyes especiales,
estableciendo unos plazos subsidiarios cuando éstas guarden slencio
(extremo que no afecta al presente asunto, puesto que la Ley sobre trafico y
circulacion contiene prevision al respecto y a la misma ha de estarse,
conforme al apartado 1 ddl art. 132 LRJ-PAC).

De otro, con € caracter de régimen comun directamente aplicable -
pues en este caso no se hace llamamiento a la legidacion sectorial-, €
apartado 2 dd art. 132 determinatanto € dia primero que ha de tomarse en
cuenta para € computo de plazo de prescripcion, como los hechos que

producen lainterrupcion del mismo.

A ta fin (frente a alguna tendencia jurisprudencial, aunque
minoritaria, que se inclinaba por aceptar como dies a quo agud en que la
administracion tuviera conocimiento de la conducta punible), regula un
tiempo de prescripcion que podemos llamar inicial, es decir, €@ periodo que
transcurre desde la comison dd hecho hasta la iniciacion de
procedimiento: “ El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a

contarse desde € dia en que la infraccion se hubiera cometido”, lapso que
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se interrumpe por “la iniciacion, con conocimiento del interesado, de
procedimiento sancionador” -y en este sentido conviene recordar gue la
jurisprudencia defiende a ultranza € conocimiento formal del interesado
como reguisito sine qua non para otorgar efecto interruptivo a las

actuaciones de la administracion-.

Por dltimo, y puesto que la redlidad demuestra la existencia de
procedimientos -no solo sancionadores- que se paralizan injustificadamente
por tiempo excesivo, atentando igualmente contra € principio de seguridad
juridica, d mismo art. 132.2 LRJ}PAC se refiere, a renglon seguido, a la
prescripcion subsiguiente, que tiene lugar cuando, una vez iniciado €
procedimiento sancionador “estuviera paralizado durante mas de un mes

por causa no imputable al presunto responsable”’.

Una vez expuestos los rasgos caracteristicos del instituto de la
prescripcion desde la Optica de la Ley comun, nos Situaremos en & dambito
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a motor y Seguridad
Vial.

En materia de tréfico y a la vista de lo dispuesto en d art. 81
parrafos primero y segundo de la Ley de Tréfico y Circulacion de
Vehiculos, aprobada por RDL 339/1990, de 2 marzo (modificada por la
Ley 19/2001), pudimos hablar de dos clases de prescripcion: la
prescripcion de la accion para sancionar (art. 81.1.) y la prescripcion de las

sanciones definitivas (art. 81.2).
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La prescripcion sobre la que se ha de resolver consiste en € efecto
gue sobre los derechos se produce por su falta de gercicio durante € lapso

detiempo fijado en laLey.

En € presente caso la supuesta comision de la infraccion se
remonta a dia 9 de abril de 2002. Consta, en € aviso de recibo, que la
notificacion de dicha denuncia se practico en fecha 14 de agosto de 2002.
Esto es, 4 meses y 5 dias después de la comison de los hechos

denunciados. Los datos hablan por si solos.

No ofrece genero de duda que € ius puniendi de la administracion
decae cuando € plazo de prescripcion que resulte aplicable (en € supuesto
concreto que nos ocupa: tres meses, por tratarse de una infraccion leve)
haya transcurrido por completo antes de la formalizacion del acuerdo de
iniciacion del procedimiento administrativo (Unico hecho susceptible de
producir un efecto interruptivo). Igualmente importa recordar que este

extremo puede y debe ser apreciado de oficio.

Con referencia a tercero de los expedientes sancionadores
discutidos, es decir, € asignado con & numero 2148/2002, debemos
significar, |legados a este punto, que desde la perspectiva del cumplimiento
estricto de lalegalidad cupo hacer algun reproche.

Al margen de la calificacion tipica de los hechos que ese
Ayuntamiento imputé a D. XXX, la reclamacion de quga en este punto

egrimié nuclearmente un argumento mas radical, consstente smplemente
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en la negacion de tales hechos que reputaba no acomodadas a la realidad de

lo sucedido en € caso.

Ello reconducia, en principio, € debate litigioso a un problema de
mero hecho que debia de ducidarse en funcion de los eementos

probatorios disponibles.

Este planteamiento aconsga anticipar algunos detalles de las
actuaciones practicadas que merecen una particular relevancia y que se

precisan y comentan a continuaci on.

Al resefiar los hechos acaecidos, & boletin inicial de denuncia,
segun @ gemplar obrante en @ expediente, se limitaba a una sucinta
expreson que rezaba asi: “dgar d vehiculo abandonado en la via publica
por periodo superior al mes’ que se tipificd como infraccion del art. 100 de
la Ordenanza de Circulacion y Usos de las Vias Publicas del Municipio de
Zamoravigente en € afio 2002 (BOP n° 6, 14 de enero de 2002).

Continuando la tramitacion del expediente se natifico la denuncia
en plazo, confiriéndose tradado de las alegaciones defensivas al agente
policial denunciante, recabandole informe que se emitid6 con fecha
06/10/2002, haciendo en @ una descripcion del suceso, mediante una
exposicion en detalle de hecho y que configuran, en conjunto, una version

discrepante de la ofrecida por € denunciado en aguel las al egaciones.
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Sin mas tramites, se formulo propuesta de resolucion, imputando al
denunciado una infraccion del art. 100 de la citada Ordenanza Municipal

con sancion de 30,00 €.

Los antecedentes de hecho del originario acto sancionador, y que
luego fueron confirmados por @ Concga Delegado de la Pdlicia
Municipal, descansaron en gue las alegaciones presentadas por € afectado
no desvirtuaban € hecho denunciado, que no se habian aportado pruebas
suficientes para declarar improcedentemente la infraccion imputada y que

d Policia denunciante se habiaratificado en la denuncia.

Conviene destacar que d informe de ratificacion de policia
constituia la Unica prueba de cargo obrante en € expediente pues, segun es
de recordar, no medi6 en @ mismo fase probatoria alguna, pese a
contradictorio tenor que se advertia entre su verson factica y la

defensivamente alegada por € denunciado.

Ello sugiere que € 6rgano municipal decisor se atuvo -aungque no se
dice explicitamente, como tampoco o hace € informe gue nos fue remitido
sobre € particular- a la fehaciencia que, en principio, consagra € art. 76 de
la Ley de Trafico, para las manifestaciones de |os agentes encargados de la

vigilancia de la circulacion automovilistica.

Las circunstancias que concurre nos llevan a analizar € contenido

del art. 100 de la ordenanza municipal cuyo tenor literal es:
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“Se presumira racionalmente que un vehiculo esta abandonado en
los siguientes casos: @) Cuando transcurran mas de dos meses desde
gue € vehiculo haya sido depositado tras su retirada de la via

publica por la autoridad competente.

b) Cuando permanezca estacionado por un periodo superior a un
mes en e mismo lugar y presente desperfectos que hagan imposible
su desplazamiento por sus propios medios o le falten las placas de
matriculacion. En este caso tendra € tratamiento de residuo sdlido

urbano de acuerdo con la normativa ambiental correspondiente.

En & caso contemplado en € apartado a), y en aguellos vehiculos
gue, aln teniendo signos de abandono, mantenga la placa de
matriculacion o dispongan de cualquier Signo o marca visible que
permita la identificacion de su titular, se requiera a éste una vez
transcurridos los correspondientes plazos para que en € plazo de
guince dias retire € vehiculo del deposito, con la advertencia de
gue, en caso contrario, se procedera a su tratamiento como residuo

sdlido urbano....”.

Pues bien, en € presente caso la denuncia se referia sin mas al plazo

de tiempo, Sin apuntar otros datos (nada se decia sobre s @ coche

presentaba desperfectos, ni ningln dato que permitiera concluir que se

trataba de un abandono y no de un estacionamiento Sih mas) pero es que

ademas, ante los argumentos de denunciado no se habia acreditado €

estacionamiento durante mas de un mes de forma continuada, pues no
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habia datos que probaran € estacionamiento durante ese plazo; todo o cual
llevé a la conclusion de que € hecho por € que se sanciond no quedo
acreditado con la certeza que en ambito sancionador es exigible por
aplicacion de los principios que inspiran € orden penal, en € que es

necesaria una prueba plenay acabada de la conducta sancionada.

Lo dicho no significa que € contenido del informe del policia
careciera de todo valor probatorio sino sdlo que, ain subsistiendo éste, a
juicio de esta Procuraduria quedaba privado de la privilegiada nota de
fehaciencia; por o que no merecia prevalencia alguna sobre la distinta
verson féctica argtiida por € hoy compareciente, y en consecuencia, en
aras ddl derecho de la presuncién de inocencia  Ayuntamiento de Zamora
debia pechar con la carga probatoria de los hechos configurativos gue

imputaba a su contraparte.

Y como quiera que tampoco |legd a proponerse prueba alguna en €
discurso del procedimiento hoy cuestionado los Unicos e ementos de juicio
operantes para su decison, seguian dSendo las contrapuestas
manifestaciones dd denunciado y del agente denunciador, por manera gue,
partiendo del equilibrado peso gque, en principio, debia atribuirse a unas y
otras, esta ingtitucion entendio, acogiéndose para €llo alasreglas de la sana
critica, que en € presente supuesto no quedo acreditado € abandono del
coche en cuestion, como tampoco se ha acredito la realizacion, por parte de
la policia, de ninguna otra actuacion tendente a demostrar € abandono del

vehiculo, tal y como prescribe € art. 100 de la ordenanza municipal.
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Respecto del segundo de los temas denunciados en la quga,
recordemos. incumplimiento por parte de la administracion de una de las
obligaciones formales que vinculan a todos los sujetos publicos en sus
relaciones con |os ciudadanos, cual esla obligacion de dar respuesta a todas
las reclamaciones presentadas por los administrados, esta institucion

comprobd la veracidad de dicho extremo

Esta ausencia de contestacion determing, sin duda, una quiebra del
principio general expuesto con anterioridad que debe ser puesta de

manifiesto por estaingitucion.

Este deber genérico no sdlo se desprende de los principios
constitucionales y legales que presiden la actividad de todas las
administraciones publicas, sno que ha sido postulado por la Jurisprudencia
de Tribunal Supremo, entre otras, en su Sentencia de 19 de noviembre de
1996.

Esta regla general, que ha de pautar la actuacion de los sujetos
publicos, obtiene su plasmacidén normativa en la obligacion de resolver que
vincula a toda administracion publica y que se recoge en € art. 42.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y dd Procedimiento Administrativo Comun
(modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero), en virtud de cual:“La
administracion est4 obligada a dictar resolucion expresa en todos los

procedimientos y a natificarla cualquiera que sea su formadeiniciacion”.
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La obligacion de resolver de las administraciones publicas
congtituye un instrumento juridico consustancial con un correcto
funcionamiento de la administracion, de acuerdo con € principio de
eficacia que proclaman € art. 103.1 CE y d art. 3.1 de la Ley 30/1992, asi
como con € criterio de eficienciay servicio a los ciudadanos recogido en €

art. 3.2 deladltimade las normas citadas.

En méito a cuanto antecede, y a amparo de las facultades
conferidas por € art. 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, esta institucion

procedid aformular al Ayuntamiento de Zamora la siguiente resolucion:

«1. Que se proceda a la revocacion de los actos de imposicion de
sancion de los expedientes sancionadores incoados con los
numeros 1730/2002 y 2148/2002, puesto que se ha causado lesion
al derecho de presuncion de inocencia, en e primero, vy, en €l
segundo, por concurrir la institucion de la prescripcion en materia

sancionadora.

2. Consecuentemente con |o anterior se proceda a la devolucion del
importe de las multas que se hayan cobrado a D. XXX asi como €l
abono de los intereses legales de esa cantidad y €l interés de
demora por el tiempo transcurrido desde la fecha de su ingreso en
el Tesoro hasta la ordenacion del pago, y se archiven sin mas
tramite que la comunicacion al expedientado en aquellos

procedimientos sancionador es.
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3. Por ultimo, que se proceda a dar respuesta expresa al escrito
presentado en esas dependencias municipales el pasado 22 de abril
de 2002, previa exposicion de los fundamentos juridicos de la

decision material que se adopte».

A fecha de cierre dd presente informe estamos pendientes de

recibir la respuesta de aceptacion o rechazo motivado sobre € particular.

4.2. Ejercicio de la potestad de vigilancia y sancionadora en

materia detrafico

El expediente Q/1226/02 se iniciaba a raiz de la reclamacion
presentada por un vecino dd municipio de Sahagun, en la provincia de
Leon, sobre € transito continuo de ciclomotores y motos por una zona

reservada al transito peatonal.

A través de la respuesta del Ayuntamiento de Sahagun se comprobd
la certeza de los hechos denunciados, como también la prohibicion de
circular que regia en d lugar indicado en la reclamacion. El propio
Ayuntamiento declaraba que carecia “ de fuerza puablica para sancionar el
incumplimiento de las sefiales de trafico”, por o que se estimd oportuno

realizar algunas cons deraciones.

S la competencia sancionadora no esta expresamente atribuida a
otra administracion, corresponde al alcalde y, por su parte, los agentes de la
autoridad encargados de la vigilancia dd trafico seran los policias locales o

los agentes propios, sin pejuicio de lo cual, pueden solicitar la
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colaboracion de la agrupacion de trafico de la guardia civil para denunciar

estas infracciones.

Las razones expuestas dieron lugar a la formulacion de la siguiente

resolucion;

“ Que, por parte de esa Administracion municipal, se adopten las
medidas necesarias para garantizar e cumplimiento de la
normativa sobre trafico y la adecuada vigilancia de las vias a estos
efectos, 1o cual implica el gercicio de la potestad sancionadora, en

caso de no estar atribuida a otra administracion” .

El Ayuntamiento no se pronuncié sobre la resolucion efectuada,

pese a habérsel o requerido en dos ocasiones.

4.3. Dificultades para € transito peatonal en algunas vias
publicas

En otra de las reclamaciones recibidas durante € pasado gercicio se
mencionaban las dificultades de los peatones para transitar por un puente

que cruza @ rio Adaja, en Avila, las cuales se examinaron dentro del
expediente Q/13/03.

Segun planteaba € reclamante, los peatones se veian obligados a
caminar por un espacio reducido, sin aceras y con gran peligro por la

proximidad de |os vehicul os que circulaban a escasos centimetros.

El informe dd Ayuntamiento de Avila permiti6 comprobar lo

siguiente:
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“ El mencionado puente cuenta Unicamente con una calzada de 6.40
metros dividida en dos carriles habilitados uno para cada sentido

de circulacion rodada.

Respecto al trafico peatonal sobre este puente, queda prohibido en
base al art. 212, apartado 1 del Reglamento General de
Circulacion (los peatones estan obligados a transitar por la zona

peatonal, salvo cuando esta zona no exista 0 no sea practicable).

Igualmente, sefialar que el transito peatonal sobre €l rio Adaja esta
habilitado por € denominado puente romano, el cual se encuentra
paralelo a escasos 10 metros en el margen izquierdo en sentido
saliente de la muralla direccion carretera de Salamanca. Este
puente romano es Unicamente de uso peatonal, motivo por |o que a
ambos extremos del mismo se encuentran ambos pasos para
peatones debidamente sefializados tanto en la denominada
carretera de Burgohondo como la carretera a Plasencia. Estos
pasos para peatones son de uso obligatorio por aquellos viandantes
gue se dispongan a atravesar las calzadas anteriormente citadas y
en base al art. 124 del apartado 1 del Reglamento General de
Circulacion (En las zonas donde existen pasos para peatones, los
gue se dispongan a atravesar la calzada deberan hacerlo
precisamente por €llos, sin que puedan efectuarlo por las

proximidades)” .
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A la visa de la informacion remitida resultaba que d transito
peatonal por & puente estaba expresamente prohibido, por lo que carecia de
sentido la construccion de aceras. El reclamante fue informado de todo dllo,
como también del archivo dd expediente sin que pudiera intervenirse en €

sentido gque habia solicitado.

4.4. Incumplimiento de la prohibicion de circular por vias

peatonales

Otro de los expedientes que hacia referencia a incumplimiento de
la prohibicién de circular por una calle peatonal fue e Q/1579/03.

En e escrito de quga se exponian los hechos indicando o
siguiente:

“ Los residentes en esta calle observamos como, a menudo, circulan

por ella vehiculos que no respetan su condicion de calle peatonal,

atravesandola en toda su longitud, por lo que no puede tratarse de

usuarios de los garajes gue se encuentran en la misma.

Ademas, los coches circulan a velocidad superior a la permitida,
probablemente para emplear el menor tiempo posible y evitar ser
sorprendidos cometiendo la infraccion, poniendo en peligro la

integridad de |os peatones gue transitamos por esta calle.

En la calle paralela, de similares caracteristicas y también

peatonal, no existe e mismo problema porque en uno de los
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extremos esta cerrado e acceso mediante e aparcamiento de

vehiculos’ .

A la vida de la denuncia se solicitd al Ayuntamiento de Ledn un
informe sobre la poshbilidad de adoptar alguna medida que impidiera la
practica de circular por esta cale peatonal, como por gemplo, la
instalacion de algun elemento que obstaculizara uno de los accesos con
carécter movil ofijo.

El Ayuntamiento de Ledn soluciono € problema procediendo al
cierre de uno de los extremos de la via, permitiendo € aparcamiento de

vehiculos, por 1o que se procedio al archivo del expediente.

Un problema de utilizacién indebida de zonas peatonales en Ledn
se denunciaba también en & expediente Q/2298/03. El reclamante exponia
las molestias que este comportamiento causaba a los residentes en una calle
peatonal proxima al centro histérico de la ciudad. Segun indicaba, los
vehiculos indebidamente estacionados obstaculizaban € acceso a los
garges y, por otro lado, € ruido de los motores y de la musica de los

vehiculos, impedia e descanso nocturno.

El problema se agravaba en los dias festivos y fines de semana,
durante los cuales se consentia € aparcamiento de vehiculos en la calle con
total impunidad. En ocasiones, los vecinos habian avisado al servicio de
gruay a la Policia Local, sin conseguir que se procediera a la retirada de
los vehiculos, desconociendo s se habian formulado denuncias por estos

hechos.
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Con fecha 17-12-2003 se solicito informacion al Ayuntamiento de
Leon, sin que se haya recibido hasta e momento, pese a haber reiterado la
peticion en dos ocasiones, € 30-1-04 y 26-2-2004.

4.5. Problemas por apar camientos indebidos

El expediente Q/391/02 se inici0 a raiz de la denuncia presentada
por un ciudadano sobre la reiteracion con la que se producian los
estacionamientos indebidos de vehiculos en una calle de Valladolid. El
interesado explicaba como en una calle sin salida, los vehiculos ocupaban
los laterales y la zona central de la via, cuando la forma correcta de aparcar

era, Unicamente, a ambos lados de la calle y en posicion de bateria.

El reclamante habia puesto en conocimiento de Ayuntamiento
estos hechos en dos ocasiones, a lo que verbalmente le habian indicado que
se procederia a la colocacion de jardineras, aunque transcurria € tiempo sin
ser instaladas.

En d informe municipa recabado dd Ayuntamiento de Valladolid
se reconocia la realidad de las infracciones, a la vez que se explicaban las
razones de la permisvidad de estos estacionamientos, sucintamente
resumidas en las mayores dificultades que se derivarian para la circulacion
por las vias principales de la prohibicion de estas conductas y las
limitaciones de las posibilidades presupuestarias, que no permitian realizar
la construccion de la infraestructura necesaria para impedir las

infracciones.
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Sin embargo d art. 25.2.b) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, ordena a
los municipios gercer competencias en materia de ordenacion dd tréfico
de vehiculos en las vias urbanas en los términos que la legidacion de
Estado disponga, concretada ésta en e Texto Articulado de la Ley sobre
Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (LSV), RDLeg
339/1990, de 2 de marzo.

El art. 7 ded RDLeg 339/1990, atribuye a los municipios la
competencia de ordenar y controlar € trafico en las vias urbanas de su
titularidad, precisamente por tratarse de vias publicas y la regulacion de los

usos de las mismas.

Consecuentemente con lo expuesto en & informe municipal la
solucion por parte dd Ayuntamiento para paliar o evitar estas conductas
seria la de crear mas zonas para aparcamiento de vehiculos, medida gue no
obsta a la denuncia de las infracciones a la normativa de tréfico, cuando las

mismas sean detectadas.

Por eso se estimO oportuno resolver que, ademas de ampliar las
zonas destinadas a aparcamiento, se adoptaran |as medidas necesarias para
garantizar d cumplimiento de la normativa sobre tréfico y la adecuada
vigilancia de las vias a estos efectos, 1o cual implicaba € gercicio de la

potestad sancionadora.

También se indicaba a Ayuntamiento que, previo informe de los

servicios técnicos municipales, se valorara la poshbilidad de instalar un
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sistema de proteccion (p. €. bolardos) que impidiera € estacionamiento de

vehiculos en | as calles afectadas por este problema.

El Ayuntamiento de Valladolid rechazo la resolucion indicando en

SuU respuesta:

“El contrato de consultoria y asistencia para € estudio de
movilidad y redaccion del Plan General de Tréfico, con el objeto de
desarrollar €l proyecto Plan Integral de Movilidad Urbana Ciudad
de Valladolid que el Ayuntamiento de Valladolid tiene en estos
momentos en ejecucion, contempla en su Pliego de Prescripciones
Técnicas la obligatoriedad para €l adjudicatario de incluir como
uno de los integrantes del Plan General de Tréfico, el Programa de
Estacionamientos, en e que se debera analizar la demanda de
plazas de estacionamiento tanto de residentes como de rotacion e
incluir propuestas de posible construccion en funcidn de areas de
influencia determinadas por circulos de radios comprendidos entre
250 y 400 metros.

Respecto a la sugerencia de instalar algun sistema de proteccion
gue impida €l estacionamiento indebido, teniendo en cuenta que
éste se realiza en el centro de la calzada, no se estima conveniente
ya que la colocacion de bolardos en e centro de la calzada
supondria un obstaculo para €l resto de usuarios de la via con €l
riesgo de accidente y dafios por colision contra ellos, tanto para los

vehiculos como para |os peatones, €stos en su mayoria escolares.”
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Una vez comunicado € resultado de las gestiones a reclamante, se

procedio al archivo dd expediente.

4.6. Daios en edificacion por transito de vehiculos de gran

tonelaje

Un vecino dd municipio de Mozoncillo, en la provincia de Segovia
denunciaba las molestias y dafios materiales que causaba € transito de
vehiculos de gran tonelge por la calle donde se Stuaba su vivienda,
cuestion de la que se habia ocupado esta Procuraduria del Comun en anos

anteriores.

El Ayuntamiento de Mozoncillo habia indicado en un informe
emitido en abril de 2001, que “en muy breve plazo han de Stuarse las
sefiales de trafico que prohiben a los vehiculos de mayor toneaje
introducirse en esa calle desde la carretera CL-211 y con esta medida es de
suponer que desaparezcan los problemas que los vehiculos grandes

ocasionan en lacalledd Cerco’.

Pasado un tiempo € interesado se dirigié de nuevo a esta institucion
para indicar que no se habia adoptado medida alguna, ni se habian instalado
las sefiales de tréfico, por lo cual € 7 de marzo de 2002, se acordo iniciar

las gestiones de investigacion oportunas para comprobar este extremo.

Pese a haber efectuado dos recordatorios de dicha peticion, con

fechas 10-4-02 y 3-5-02, no serecibio lainformacion solicitada.
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El afectado volvio a denunciar |a persistencia de los problemas de
circulacion de vehiculos de gran tonelgje por la calle en cuestion, debidos a
la escasa seccion de la via, inadecuada para permitir € paso de este tipo de
vehiculos. Segun indicaba, los conductores debian hacer maniobras para
conseguir acceder a la cale, en d transcurso de las cuales habian
impactado en varias ocasiones contra la vivienda, con invasion de la acera

y evidente peligro para |l os peatones.

El Ayuntamiento de Mozoncillo comunico € 17-12-03 que la sefial
de prohibicion del trafico de vehiculos de gran tonelgje por esta via estaba
proxima a instalarse, de lo cua se informo a reclamante, quien solicito €

archivo del expediente.

4.7. Estado de conservacion delas carreteras

Como en afos anteriores los ciudadanos se han dirigido a
Procurador ded Comun en reacion con la conservacion de algunas
carreteras, sobre las que consideraban que eran necesarias agunas

actuaciones para su reparacion.

En d caso de la carretera autonOmica BU-532, € interesado
manifestaba que la vegetacion invadia los margenes de la carretera,
impidiendo ver las marcas viales exteriores y, por otro lado, las vallas de
proteccion se encontraban dafadas después de haberse producido un
accidente, todo lo cual dio lugar al inicio del expediente Q/27/03.
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Segun informo la Consgeria de Fomento las actuaciones previstas

en esta carretera eran las sguientes:

“1.- Al reparar la carretera, incluida en el Plan de Emergencia de
la Central Nuclear de Garofa, se pintd e ee y los bordes.
Posterior mente se repintd solamente el ge. En la presente camparia
gue desarrolla e Servicio Territorial se va a proceder a pintar
bordes y ge, asi como a la necesaria limpieza de los arcenes, en

aras de la seguridad vial.

2.- Enrelacion a la barrera de seguridad, sefialar que de los 5.000
metros colocados, 8 metros de un terminal han sido removidos 'y 12
metros han sido rotos. Ambas deficiencias son minimas y van a ser

reparadas en fechas préximas.”

El expediente fue archivado por estimar gue se encontraba en vias

de solucion, informandose al reclamante de la respuesta recibida.

4.8. Deficiencias en las condiciones de seguridad de una

carretera provincial

Las deficientes condiciones de seguridad de la carretera SG-V-
3142, a su paso por € témino municipal de Juarros de Rio Moros
(Segovia), fueron puestas de manifiesto por € presentador de la quga
Q/2010/02.
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Segun la reclamacion, la presencia de arena sobre la carretera,
utilizada para € transporte por los vehiculos de tres empresas extractivas

Situadas en ese tramo, suponia un grave riesgo parala circulacion.

Después de anadlizar d informe remitido por la Diputacion
Provincial de Segovia, se comprobd gue ese organismo habia iniciado las
primeras actuaciones en febrero de 2000. Se daba cuenta también de la
comunicacion dirigida a las empresas € 8 de mayo de 2002, ante “ €l
deterioro de las condiciones de seguridad motivados por la disminucion de
las condiciones de agarre de los neumaticos al pavimento y al impedirse
ver correctamente la sefializacion horizontal”, advirtiendo sobre la
posibilidad de la incoacion de expedientes sancionadores por la infraccion
tipificada en d art. 23 de la Ley 2/1990, de 16 de marzo, de Carreteras de
Cadtilla y Ledn, como también sobre € deber de “procurar mantener
limpio el acceso y realizar barridos periodicos de la parte de la carretera

afectada’” .

Finalizaba & informe sefialando que “ en relacion con una de las
empresas requeridas, se estan tomando medidas tendentes a intentar
solucionar las deficiencias de seguridad. En €l caso de que las otras dos
empresas implicadas no adopten medidas similares para solucionar €
problema, seiniciara expediente sancionador por realizacion de infraccion
grave, al amparo de lo establecido en la Ley 2/1990, de Carreteras de la
Comunidad de Castillay Leon” .
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El art. 74 dd RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por & que se
aprueba d Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local precisa que son hienes de uso publico local las

carreteras cuya conservacion y policia sean de competencia de |la entidad
local.

El art. 76 del RD 1372/1986 por € que se aprueba € Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales establece que € uso comun general de los
bienes de dominio publico se gercera libremente, con arreglo a la
naturaleza de los mismos, a los actos de afectacion y apertura al uso

publicoy alas|eyes, reglamentos y demas disposiciones generales.

El hecho indiscutido de la condicion de via publica de |a carretera,
conllevaba la obligacion de ese organismo de su defensay € deber de los
particulares de no perjudicar a las vias de comunicacion gue utilizaban; por
ello ademas de la poshilidad de gercitar la potestad sancionadora, se
recomendaba la adopcion de medidas tendentes a preservar la seguridad de

la carreteray la de quienes por lamisma circularan.

Corresponde a titular de la via evitar las Situaciones de riesgo a los
usuarios de la carretera, por o que se advirtié a la Diputacion Provincial de
Segovia sobre la posibilidad de que le fuera imputada la obligacion de
reparar los efectos dafiosos que pudieran producirse, s la funcion de

mantenimiento de la carretera no se realizaba en la forma correcta.
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Por tanto a esa Diputacion Provincial le correspondia evitar €
inadecuado uso de la via y, en definitiva, proceder a su limpieza, s €

obligado no lo hacia después de haber sido requerido para dllo.

Por estos motivos se considerd oportuno tradadar a la Diputacion
Provincial de Segovia la siguiente resolucion:

“Que por parte de ese organismo se proceda a realizar las
actuaciones encaminadas a la defensa de la via, incluyendo las de
mantenimiento y limpieza, para €l reestablecimiento del uso normal
de la misma, sin perjuicio del gercicio de la potestad sancionadora
contra los responsables de la perturbacion de las condiciones de
seguridad de la carretera y de la posibilidad de repercutir los

gastos ocasionados por su incorrecto proceder.”

La resolucion fue aceptada.
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