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AREA A
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CORPORACIONESLOCALESY TRAFICO
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Expedientesrechazados...........cccccvveveeeeeeiiiiiiinnn, 61

1. FUNCION PUBLICA

En € afo 2002 en € &ea de funcidén pablica, como en afios
anteriores, se atendieron consultas y se instruyeron expedientes de quga
Dentro de conjunto de expedientes tramitados en la ingtitucion, los
expedientes relativos a funcion publica vuelven a ocupar un porcentgje
considerable sobre € total.

Cabe advertir que en este apartado no sdlo hemos atendido las
qugas relativas a la convocatoria, redizacion y adjudicacion de plazas en
procesos selectivos de persona laboral y funcionarios ya sean interings,
permanente o temporales, sino también y frecuentemente, aspectos de la
funcién publica vinculados a los derechos del personal que presta servicios



para alguna de las administraciones publicas situadas en la Comunidad de
Cadtillay Leon.

En muchos de los casos las quegas presentadas son mas
reivindicaciones que denuncias de irregularidades de la administracion.

Uno de los aspectos méas importantes a poner de relieve en la
experiencia que se ha producido en € afio transcurrido es comprobar que
frecuentemente todas las qugas tienen un denominador comun, aungue €
fondo del problema sea sustancialmente distinto, y me refiero a la falta de
contestacion de sus escritos presentados ante los érganos administrativos
correspondientes. Se trata de la problematica referida a slencio
adminidrativo.

El slencio administrativo negativo no es aceptable como método
regular de resolver las peticiones o recursos de los administrados, ya que
este mecanismo se cred precisamente en beneficio de los particulares, en
tanto que la ficcion de una resolucion presunta dgaba abierta la via
jurisdiccional. Sin embargo lo cierto es que un uso excesivo del silencio
adminidrativo tiene una consecuencia claramente negativa para €
administrado, que afecta a la defensa jurisdiccional de sus derechos o
intereses legitimos. En efecto, en muchas ocasiones € silencio o falta de
contestacion expresa por la administracion le supone a particular un
notable déficit en € conocimiento caba de la fundamentacion de la postura

de b administracion publica sobre € problema que motiva su peticion o
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recurso, o que obviamente redunda en una mayor dificultad para preparar
la defensa jurisdiccional de sus derechos e intereses legitimos.

La situacion desfavorable para los administrados, adn adquiriria una
mayor gravedad en aquellos casos en que la pretension del peticionario o
recurrente se apoyase en argumentos solidos (bien, por aegar agun
supuesto semejante resuelto favorablemente, 0 por apreciarse nuevas
circunstancias que aterasen la stuacion inicidmente desfavorable) y sin
embargo se encontrase con € dlencio de la Administracion, viéndose
abocado a recurrir a los Tribunales de Justicia, para obtener una resolucion
favorable que probablemente pudo darse en via administrativa, con lo que

se ahorraria evidentemente tiempo y dinero.

Desde la perspectiva de nuestro texto constitucional, € art. 103.1 de
la Constitucion establece taxativamente: “La Administracion Pdblica sirve
con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y a Derecho”. En este
sentido, € principio de eficacia exige de las Administraciones Publicas que
se cumplan razonablemente lbs expectativas que la sociedad legitimamente
les demanda. Ahora bien una de las méas importantes se traduce en € deber
de la Adminidracion de resolver expresamente las peticiones y
reclamaciones que le presenten los particulares, ya que € conocimiento

caba por @ administrado de la fundamentacion de las resoluciones



administrativas, constituye un presupuesto inexcusable para una adecuada
defensa de sus derechos e intereses legitimos.

En la exposcion de motivos de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento adminigtrativo comuin, se sefida literdmente que "€
dglencio adminigtrativo, positivo 0 negativo, no debe ser un ingtituto
juridico normal, sino la garantia que impida que los derechos de los
particulares se vacien de contenido cuando su administracion no atiende
eficazmente y con la celeridad debida las funciones para las que se ha
organizado”. Sigue diciendo que "€l objetivo de la Ley no es dar carécter
positivo a la inactividad de la Administracion cuando los particulares se
dirijan a dla; d carécter pogtivo de la inactividad de la Administracion es
la garantia que se establece cuando no se cumple e verdadero objetivo de
la ley, que es que los ciudadanos obtengan respuesta expresa de la
Administracion y, sobre todo, que la obtengan en e plazo establecido”.

Asi pues, la obligacion de las administraciones de dictar
resoluciones expresas, ha sido una decision del legidador, puesta de
manifiesto en la Ley 30/1992, en € titulo Titulo 1V, Capitulo Primero,
concretamente en € art. 42, que setitula -Obligacion de resolver-.

En relacion con la obligacion de resolver, traemos a este comentario
una sentencia del Tribuna Supremo de 17-4-90, en la que se hace
referencia a argumento que utilizaba la Administracion demandada en €

sentido de que si no se contestaba a recurso presentado era porgue lo
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autorizaba la Ley. Esta idea, aunque la mayoria de las veces no de un modo
explicito, esta detrés de muchos casos en |0s que no se contesta un recurso
administrativo. Frente a esta postura de la administracion la referida
sentencia se pronuncia con rotundidad, a sefidar: “El  dlencio
administrativo no supone una autorizacion a la Administracion para no
resolver cuando le venga en gana, SN0 precisamente una garantia del
particular para que pueda defenderse frente a incumplimiento por la
Administracion del deber que tiene de resolver”.

Se han vudto a presentar qugas (Q/2291/01, Q/782/02) de
docentes no universitarios, manifestando que a pesar de haber sido
aceptada por la Junta de Cadtilla 'y Ledn la resolucion efectuada por esta
institucion con fecha 30 de mayo de 2000 a la Consgeria de Educacion y
Cultura, y que habiendo transcurrido tiempo suficiente para que por parte
de la Administracion Autonémica se hubiera elaborado € Reglamento para
regular € procedimiento de consolidacion del componente singular del
complemento especifico de los Directores de Centros Docentes Publicos
del ambito de esta Comunidad, a dia de la fecha, ain sigue sin haberse
elaborado y por consiguiente, €l profesorado que pudiera estar afectado,
sigue sin percibir dicho complemento.

Pues bien a pesar de ser un asunto que, en principio, fue resuelto
por medio de la resolucion de 30 de mayo de 2000 del Procurador del
Comun y la posterior aceptacion por parte de la Administracion de la Junta

de Cadtilla y Leon, consideramos necesario dirigirnos de nuevo a la
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Consgeria de Educaciéon y Cultura para que nos informara del grado de
elaboracion de Reglamento que regule dicho complemento docente.

A pesar de haber reiterado la informacion solicitada, la Consgjeria
de Educacion y cultura sigue sin emitir € informe preceptivo solicitado.

A continuacion hacemos referencia a las qugas mas significativas
recibidas en esta ingtitucion en relacién con la Funcién Publica de las
Administraciones que tienen su sede en esta Comunidad.

1.1. Acceso a la funcién publica

En € expediente de quga registrado con € nimero Q/123/02 se
planteaba ante esta indtitucion que con fecha 10 de julio de 2001, €
compareciente habia presentado en € Registro General del Ayuntamiento
de Burgos instancia para participar en € procedimiento de seleccion por
concurso de méritos de una plaza de Economista Jefe de Departamento de
Patrimonio Municipal del Suelo de b Gerencia de Urbanismo, en régimen
de interinidad, conforme a la convocatoria cuyas Bases fueron publicadas
en € Boletin Oficiad de Burgos del 21 de junio de 2001, habiendo
transcurrido mas de seis meses sin que en e procedimiento de referencia se
haya dictado resolucion alguna, ni para ordenacion del procedimiento, ni
paralafinaizacion del mismo.

El interesado ponia de manifiesto, iguamente, que con fechas 9 de

noviembre de 2001 y 18 de enero de 2002 habia presentado reclamacion



ante d Ayuntamiento, instando la resolucién del citado procedimiento
selectivo, sin haber obtenido ninguna respuesta.

Admitida la quga a tramite, e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, @ Ayuntamiento remitié informe en los
siguientes términos:

“ Referente al concurso de méritos para cubrir, con caracter
interino, una plaza vacante de economista, le comunicamos que
efectivamente dicho concurso no se ha resuelto al dia de la fecha al
no haberse reunido la Comision calificadora. Esta circunstancia se
le ha manifestado a la interesada y familiares cuantas veces han

solicitado informacion al respecto” .

A la vista de lo informado, y de conformidad con la normativa
aplicable a supuesto planteado, se procedio a redizar las siguientes
consideraciones relativas a la cuestion que constituye € objeto de la
presente quegja.

«Primera.- En el Boletin Oficial de la Provincia de Burgos n° 119
de 21 dejunio de 2001, se hizo publica la convocatoria y Bases del
concurso de meritos para la provison como personal fundonario
interino de una plaza de economista, Jefe del Departamento de
Patrimonio Municipal del Suelo de la Gerencia de Urbanismo,
confiriendo un plazo de quince dias naturales para presentacion de
instancias por aquellos aspirantes interesados y que reunieran los
requisitos exigidos (Base Cuarta).
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Cabe concluir que con dicha convocatoria se inicié un proceso
selectivo que se enmarca en e ambito de la potestad organizativa
de ese Ayuntamiento, pero cuyo prius16gico no essino la necesidad
de contar con efectivos de personal suficientes para €
cumplimiento de sus fines, en este caso y concretamente, los

relativos a la materia urbanistica.

Dicho en otros términos, € reclutamiento del personal llamado a
prestar servicios para una Administracion publica no constituye un
fin en si mismo, siho un medio ordenado al logro de los intereses
generales que le vienen encomendados constitucionalmente,
relacion de medio a fin donde € pleno sometimiento alaLey y al
Derecho es incuestionable (art. 103.1 CE).

Segunda.- Sentado lo anterior, y en cuanto procedimiento
administrativo que es, ningun proceso de seleccion de personal
gueda excluido de la obligacion establecida en el art. 42 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

“42. Obligacion de resolver .-

1. La Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa en
todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su

forma de iniciacion.
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En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del
procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como la
desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la
resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que
concurra en cada caso, con indicacién de los hechos producidos y

de las normas aplicables.

Se exceptuan de la obligacién a que se refiere € parrafo primero
los supuestos de terminacion del procedimiento por pacto o
convenio, asi como los procedimientos relativos al gercicio de
derechos sometidos Unicamente al deber de comunicacion previa a

la Administracion.”

Tal obligacion debera cumplirse, ademas, con sometimiento al
plazo maximo que haya fijado la norma reguladora del
correspondiente procedimiento, segun prevé e apartado 2 del
precepto citado (salvedad hecha de la posibilidad de suspension o
ampliacion contempladas en los apartados 5y 6 del mismo art. 42,
cuya aplicacion al presente caso no nos consta).

Tercera.- En las Bases de la convocatoria que nos ocupa no
aparece referencia alguna al extremo a que se acaba de aludir, y
también guardan silencio, tanto el RD 896/1991, de 7 de junio, por
el que se establecen las reglas basicas y programas minimos del
procedimento de seleccion de los funcionarios de la

Administracion local, como € Reglamento General de ingreso del
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personal al servicio de la Administracion General del Estado y de
provison de puestos de trabajo y promocion profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion General del Estado,
aprobado por RD 364/1995, de 10 de marzo, de aplicacién
supletoria para los funcionarios de las restantes Administraciones

publicas, segun dispone su art. 1.3.

Ello no obstante, y de un lado, €l art. 27.1 de este dltimo
Reglamento, relativo a la seleccion y nombramiento de los
funcionarios interinos, sefiala que € procedimiento, que se
efectuara con arreglo a los principios de mérito y capacidad, como
no podria ser de otro modo, “ debera posibilitar la maxima agilidad
en la seleccion, en razon de la urgencia requerida para cubrir
transitoriamente los puestos de trabajo, en tanto se destina a los
mismos a funcionarios de carrera’, prevision que, a juicio de esta
Institucion, es acorde a los principios de racionalidad, economia y
eficiencia a que deben responder las plantillas de personal al
servicio de cada Corporacion local, por mandato del art. 90.1 dela
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

De otro, € plazo maximo de duracion del procedimiento de
referencia no queda indeterminado, puesto que €l art. 42.3 de la

Ley 30/92, sale al paso de esta eventualidad en los siguientes
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términos. “ Cuando las normas reguladoras de los procedimientos
no fijen e plazo maximo, éste sera de tres meses” .

En consecuencia, ni existe justificacion alguna de la demora en que
seincurre ala hora de resolver € concurso de méritos del que trae
causa la presente quegja, ni resultan de recibo las explicaciones
dadas al interesado, a tenor de lo informado por ese Ayuntamiento
a esta institucion.

Por cuanto antecede, y en gercicio de las competencias que
atribuye a estainstitucion los arts. 1y 19 dela Ley 2/1994, de 9 de
marzo, del Procurador del Coman de Castillay Ledn

RESUELVO

1° .- Recomendar a V.l. que se concluya a la mayor brevedad
el concurso de méritos para la provision, en regimen de
interinidad, de una plaza de Economista Jefe de Departamento
de Patrimonio Municipal del Suelo de la Gerencia de

Urbanismo, dictando al efecto la resolucion procedente.

2°.- Efectuar asi mismo recordatorio de deberes legales, que
se contrae a la obligacion de observar las previsiones sobre la
obligacion de resolver contenidas en € art. 42 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicasy del Procedimiento Administrativo

Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero».
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Con fecha 13 de enero de 2003 se remite, por e Ayuntamiento de
Burgos, escrito a esta ingtitucion informandonos que “ Se ha fijado la fecha
del proximo viernes dia 10 de enero de 2003, a las 9 horas, para la
constitucion de la Comision de Valoracion de los méritos del concurso
convocado para la provison con caracter interino de una plaza de
Economista Jefe de Departamento de Patrimonio Municipal del Suelo dela
Gerencia de Urbanismo” .

Seguidamente comunicamos a autor de la quga € acuerdo del
Ayuntamiento y dimaos por concluida nuestra actuacion.

En la Q/417/02 la Junta de Persond de la Diputacion de Leodn
denuncia que se ha creado la plaza de Técnico de Gestion Urbanistica,
encuadrada en la Escala de Administracion Especid. La Comision de
Gobierno, en sesion celebrada el dia 27 de abril de 2001, aprobd las Bases
que regiran la provison, mediante concurso, de la citada plaza,
Funcionario, correspondiente a la Oferta Pudblica de empleo de la
Diputacion del afio 2000.

Segun la Base Quinta, le corresponde a la Junta de Persona de
Funcionarios la propuesta de un funcionario de carrera para formar parte,
previa designacion de la Presdencia del Tribuna Calificador, como Vocal.

La Junta de Personal fue requerida para que propusiese un Titular y
un Suplente que fuesen designados como Vocaes en € Tribuna
Cdlificador ddl concurso para la provison de la plaza de Técnico de
Gestion Urbanistica. En sesion celebrada @ 16 de octubre de 2001 la Junta

-315-



de Personal validamente aprobd con cinco votos a favor y cuatro en contra

la sguiente propuesta:

Titular: D. XXX, Letrado dd Ayuntamiento de San Andrés del
Rabanedo.

Suplente: D2 XXX, Técnico de Administracion Generd en €

Servicio de Obras 'y Urbanismo ddl Ayuntamiento de Ledn.

Tanto @ titular como e suplente son funcionarios de carrera de la
administracion local.

De la propuesta aprobada por la Junta de Personal se dio traslado a
la Presidencia a los efectos de designacion del vocal para e nombramiento
del Tribund.

Recibida la propuesta de la Junta de Personal, se remite un escrito
del Presdente por Delegacion, de fecha 24 de octubre de 2001 a
Presidente de la Junta de Personal para que se “reconsidere’ la propuesta
hecha, ya que se considera “ Que la designacion de uno de los miembros
propuestos no puede ser aceptada por contravenir lo dispuesto en € art. 13
del RD 364/1995, de 10 de marzo, por €l que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion General
del Estado y Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de
los Funcionarios Civiles de la Administracion del Estado” .

La Junta de Parsona en sesion celebrada @ 12 de diciembre de

2001 resolvid la peticion contenida en € escrito de referencia, acordando
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por mayorialo siguiente: “ Solicitar de la Diputacién de Ledn que diga las
personas, de las designadas por la Junta de Personal, que no pueden estar
en el Tribunal y las causas de dicha imposibilidad” .

El 18 de febrero de 2002, ante una nueva peticién del Presidente
por delegacion de que la Junta de Personal volviera a nombrar vocales para
el Tribunal de Técnico de Gestion Urbanistica ésta se reiterd en los mismos
términos de que la Diputacion se pronunciase en € sentido de “ cual esla
incompatibilidad y a qué miembro del tribunal afecta” , del mismo modo
que lo hizo en la Junta de 12 de noviembre de 2001.

El pasado 20 de febrero € Presidente por Delegacion nuevamente
“requiere a la Junta de Personal para que proceda a designar los
miembros (Titular y Suplente)” advirtiendo “ que si en €l lazo de ocho dias,
gue comenzard a contar a partir del recibo de la presente, no se procede a
dar cumplimento al escrito referenciado, se designara por esta
presidencia” .

La Junta e pasado 26 de febrero, se reiterd en sus acuerdos de 12
de noviembre de 2001 y de 18 de febrero de 2002.

De la lectura detallada del Ultimo escrito del Presidente por
Delegacion se puede deducir que la Junta de Personal ha demorado €
nombramiento, cosa que contradice sus propios escritos que han sido
contestados en las Juntas de Persona de 12 de diciembre de 2001 y de 18
de febrero de 2002.
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La Junta de Personal en e momento de recibir la comunicacion
para gue hiciera la propuesta dd voca que habia de formar parte de
Tribunal asi b hizo. Dicha propuesta legalmente aprobada por la Junta de
Personal no esta incursa en causa legd alguna que pudiera invdidarla ya
que solamente se alude a inconvenientes (no especificados) y posibles
Incompatibilidades (no detalladas). Las personas propuestas como Titular y
Suplente son funcionarios de carrera, licenciados en Derecho, y con la
especialidad en materia urbanistica por € propio cometido de su puesto de
trabgo.

La Junta de Personad considerdé fundamentamente a hacer su
propuesta que en la composicion del Tribunal se velara por €
cumplimiento del principio de especididad. La afirmacion contenida en €l
escrito de fecha 17 de enero de 2002 de que en la propia Diputacion existen
funcionarios con la titulacion y la especididad para formar parte de
Tribunal Cdlificador de la plaza de Técnico de Gestion Urbanistica es,
cuando menos, sorprendente. S existen tales funcionarios tendria que
explicarse cud ha sdo € motivo real para crear una plaza con un cometido
tan especifico, en la Escala Especia. Todo dlo teniendo en cuenta que los
cometidos que en materia urbanigtica, fundamentalmente la Gestion del
Planeamiento Urbanistico, ha venido desarrollando la Diputacion
Provincial de Ledn, han sdo desarrollados en su vertiente juridica no
técnica, por Técnicos de Administracion General, pertenecientes ala Escala

de Admon. Generd. A pesar de que dichos cometidos fueron
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desempefiados durante mas de 15 afios por funcionarios pertenecientes a la
citada Escala, la Diputacion considerd oportuno, en un momento dado, que
era necesario gue dichos cometidos fuesen desempefiados por un Técnico
de Gestion Urbanistica, creandose atales efectos dicha plaza.

Respecto a la afirmacion que figura en @ escrito de 24 de octubre
de 2001, que considera “ incoherente einusual la propuesta de la Junta de
Personal dela propia Diputacion designe funcionario de otra entidad para
la constitucion del Tribunal” . Ha de reconsiderarse que ha sido la propia
Diputacion Provincia quien ha nombrado a dos funcionarios de la Junta de
Cadtillay Ledn y otro de la Diputacion de Paencia, para formar parte del
Tribunal calificador de la plaza de Veterinario que se celebrd en diciembre
de 1995.

Considerando que dicha quea reunia los requisitos formales
establecidos en € art. 11 de la Ley de las Cortes de Castillay Ledn 2/1994,
de 9 de marzo, reguladora de la ingtitucion del Procurador del Comun,
modificada por la Ley 11/2001, de 22 de noviembre, acordd admitir la
misma a tramite, solicitando seguidamente informe preceptivo a la
Diputacion Provincial de Ledn, para que esclareciese dichos extremos
expuestos anteriormente.

El expediente fue resuelto rapidamente por la administracion
cuestionada, en su escrito de contestacion nos informd que habian sido
aceptados los Vocales designado por la Junta de Persona de la Diputacion

de Ledn, para la provison de la plaza de Técnico de Gestion Urbanistica,
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estando convocados los miembros del Tribunal para su constitucion € dia
13 de mayo de 2002.

Satisfechas las pretensiones de |os interesados, dimos por concluido
el expediente incoado a su ingtancia

En d expediente Q/1771/02 & quegoso manifestaba que se ha
venido presentando a diversas convocatorias efectuadas por distintas
Administraciones Locales, referidas a los Cuerpos de Policias Locales, y
que ahora no podia presentarse por tener una estatura menor de 1,65 metros
y tener 30 afos cumplidos, y que las convocatorias para ingreso en los
Cuerpos de Policias locales, contienen generalmente un tope de edad de 30
anos, y en cuanto a la realizacion de las pruebas fisicas para el ingreso en el
Cuerpo de Policia Loca dd Ayuntamiento de Ledn, le viene exigido €
poseer una estatura superior a 1,65 metros.

Estudiada la quea, ésta fue rechazada en base a los siguientes
motivos:

«En relacion con los requisitos de edad y la exigencia de tener una
estatura determinada (tener una estatura minima de 1,70 los
hombresy 1,65 las mujeres) establecido en las convocatorias para
ingreso en la funcién publica en los Cuerpos de Policias Locales,
he de manifestarle que efectivamente el art. 23. 2 dela Constitucion
establece que los ciudadanos tienen derecho a acceder en

condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
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requisitos que sefalen las Leyes. Y € art. 103. 3 de la propia
Norma Fundamental prescribe que la Ley regulara el acceso a la
funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad. Y gue la igualdad sblo se predica en las condiciones
establecidas para € acceso a cada cargo o funcion puablica, no
sendo vulnerada s se exigen para distintos cargos o funciones
distintos requisitos o condiciones que |os ciudadanos deben reunir -
tales como titulacion, edad méaxima o minima, estatura, antigtiedad
en otro cargo, funcion, etc.-.

Y mas concretamente y en relacion con la edad, € Tribunal
Constitucional ha declarado que s bien la edad es una de las
circunstancias comprendidas en los arts. 14 y 232 de la
Constitucion en cuanto a la exclusion de tratos discriminatorios, al
ser un elemento diferenciador hace gque no todo puesto publico esté
abierto a ser ocupado por cualquier persona, cualquiera que sea su
edad, pues sera legitima la decision legidativa que atendiendo a
ese elemento diferenciador y a las caracteristicas del puesto de que
se trate, fije objetivamente limites de edad para acceder a cierto
puestos, siempre que ello no obedezca a una presuncion de una
menor capacidad, sSho a otras razones objetivas Yy
constitucional mente aceptables (Sentencia 75/1983). En el presente
caso dado la funcién a desempeiiar, -policia-, las edades fijadas

para tomar parte en la seleccion de personal, establecidas por la
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Administracion, ajuicio de esta institucion no violan € principio de
igualdad, pues no puede decirse que sean arbitrarias ni que
supongan una discriminacion injustificada para los que no redinan

dichas condiciones de edad».

1.2. Elaboracion de relaciones de puestos de trabajo

Exponemos a continuacién un asunto que origind la apertura del
expediente de quga Q/536/02,

El objeto de la quga estaba integrado porque en & Hospital General
de Segovia, y en & Hospital Genera de Avila se sigue contratando personal
de enfermeria sin la especididad de Laboratorio, Rayos y Anatomia
Patol 0gica para ocupar |os puestos de trabg o en dichos servicios, haciendo
caso omiso de laOM del Ministerio de Sanidad y Consumo de 14 de junio
de 1984 sobre competencias y funciones de los Técnicos Especialistas de
Laboratorio, Radiodiagnéstico, Anatomia Patologica, Medicina Nuclear y
Radioterapia, de formacion Profesional de Segundo Grado, Rama Sanitaria.

Seguian exponiendo en su escrito de qugja que, en las plazas de
Laboratorio, Rayos y Anatomia Patol6gica que se van quedando vacantes
como consecuencia de jubilaciones, traslados, etc, no estabann siendo
ocupadas por Técnicos o DUES con la correspondiente especialidad, y que
tampoco se habia convocado Concurso-oposi cion.

Admitida la quga a tramite e iniciada la investigacion oportuna

sobre la cuestion planteada, se remitio por la Consgeria de Sanidad y
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Bienestar Socia de la Junta de Cadtilla y Ledn informe e € cud se han
puesto de manifiesto a edta institucion los extremos que a continuacion
paso atranscribir:

«En primer lugar, conviene clarificar algunas circunstancias que
aparecen entremezcladas en € documento de referencia; de tal
modo que resulta necesario diferenciar, de una parte, el ambito del
procedimiento para la cobertura de los puestos de trabajo vy, de
otra, € correspondiente a las competencias profesionales
implicadas en esos puestos.

Con respecto al primero de éllos, la provision de los puestos de
trabajo exige observar el cumplimiento de todos y cada uno de los
requisitos formales establecidos en los mismos y para cada una de
las fases a desarrollar: convocatoria, seleccion de los candidatos,
nombramiento y toma de posesion. En consecuencia, no es posible
gue un Enfermero/a desemperie una plaza que venga determinada
en la plantilla de un centro para su provision por un profesional
Teécnico. Lo mismo es predicable de la situacion inversa.

En cuanto a la cuestion de competencias profesionales, la actividad
de los distintos colectivos se encuentra, por lo general, bien
delimitada. Es en e contexto del desarrollo de las actividades
profesonales de los servicios afectados (Radiodiagnéstico,
Anatomia Patolégica, Laboratorio...) donde aparecen algunas

tensiones. Asi ocurre en € caso que analizamos.
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Las relaciones laborales entre ambos tipos de profesionales se
vienen manteniendo desde hace tiempo con un componente
importante de conflictividad, y de ello ha sido objeto de una
profusa actividad juridica.

En este Ultimo plano material es € que parece proyectarse en €

escrito de queja.

Atendiendo a esta consideracion, seguidamente exponemos la
valoracion de los equipos de direccion de los centros aludidos
sobre los extremos objeto de consulta, sin perjuicio de que, por
parte de |la propia Gerencia Regional de Salud, se promueva un
estudio pormenorizado de todas las cuestiones y, en su caso, se
adopten cuantas medidas resulten procedentes..

Stuacion en el Hospital General de Segovia

Reconoce la Direccion del centro que, efectivamente, se sigue
contratando personal de enfermeria para la cobertura de puestos
adscritos a los Servicios de Laboratorio y Radiologia,
justificandose en atencion al desarrollo de funciones propias y
exclusvas del enfermero/a, como son: realizacion de tareas
especificas que implican técnicas de caracter invasivo, técnicas de
aproximacion diagnéstica, cuidados y vigilancia de los enfermos

sometidos a las exploraciones, etc.
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A su vez, se argumenta la necesidad de su complementariedad,
manteniendo una suficiente dotacion de puestos de Técnicos
Especialistas para el gjercicio delas funciones propias atribuidas a

oS mismos.

Como respuesta al segundo de los apartados de la quega, se
manifiesta que la plantilla de tales Servicios guarda justo equilibrio
entre ambos colectivos profesionales, en razon a las funciones que
tienen asignadas, incorporando nuevos efectivos de personal
cuando disminuye el nimero del total determinado para cada uno

de esos colectivos.

En cuanto a la organizacion de los recursos en €l Banco de Sangre,
la ausencia de Teécnicos se fundamenta “ Unica y exclusivamente”

de atencion al donante, técnicas de aproximacion diagnostica y
control del paciente sometido a tratamiento con hemoderivados.
Estas funciones solamente afectan, por su contenido, al profesional

enfermero/a.

Por dltimo, se destaca la falta de correspondencia entre el
sentimiento manifestado de encontrar se perjudicados en € acceso a
puestos de laboratorio y las razones expuestas por la Direccion,
gue vienen motivadas Unicamente en decisiones de caracter

organi zativo-funcional .

Situacion en el Hospital Nuestra Sefiora de Sonsoles de Avila:
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La Direccion informa gue en los Ultimos afios no se ha producido
ninguna vacante de personal de enfermeria en las unidades de
Laboratorio, Anatomia Patol6gica o Radiodiagnéstico, por lo que
no ha existido ninguna nueva incorporacion a plaza vacante, salvo

la cobertura de algunos puestos reservados de enfermero/a.

Con relacion a la actividad formativa en el Banco de Sangre, no
hay ningun inconveniente en que ese incluya esta area en la
formacion de los Técnicos, aungue a efectos practicos solamente se
dispone de un puesto de trabajo ocupado por un enfermero, y ello
en consideracion a las especiales caracteristicas del trabajo que se

desarrolla en e mismo».

A la vista de lo informado, y de conformidad con la normativa
aplicable a supuesto planteado, procede redizar las Sguientes
consderaciones relativas a la cuestion que congtituye e objeto de la
presente quegja.

«Primera.- Conviene determinar en primer lugar que e contenido
del puesto es la tarea mas importante que debe realizar la
Administracion para la adecuada clasificacion de la relacion de
puestos, y para la correcta aplicacion del entero sistema de la
funcion publica. Parte esencial del contenido de los puestos lo

constituye la definicidn de sus funciones.

El efecto principal dela aprobaciony publicacion de la Relaciones

de Puestos de Trabajo es su existencia como normas Y,
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consecuentemente, la produccion de efectos juridicos, entre los que
se encuentra la posibilidad de proveer los puestos de trabajo que
aparecen relacionados en ellas, y tanto |os requisitos exigidos para
su desempefio, retribuciones, como su forma de provision, han de
ser rigurosamente observados en cuanto se refieren a la
elaboracion de la oferta de empleo publico, provision de puestos de
trabajo y promocion profesional, asi como en cuantas decisiones
administrativas tomen las RPT como punto de referencia. Por otro
lado sdlo a través de las RPT pueden crearse modificarse,
refundirse y suprimirse puestos de trabajo y solo mediante su
modificacion pueden producirse alteraciones en e contenido de
estos puestos que puedan dar lugar a la remocion de los

funcionarios gque los ocupaban por concurso.

Asi pues, de haber estado aprobada la correspondiente RPT del
Hospital General de Segovia, dependiente de esa Consgjeria desde
gue se han producido las transferencias en materia sanitaria, no se
habria producido la controversia planteada en la presente quea,
pues solo habria que haber realizado un pequefio gercicio de
comprobacion, al ir cesando los cuatro enfermeros/as que
prestaban sus servicios en € Laboratorio de Hematologia, s
hubieran estado perfectamente adscritas a un puesto de trabajo

incluido en la RPT correspondiente, solo habria que haber sido
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sustituido por un empleado con las mismas caracteristicas exigidas
enla RTP.

Segunda.- La Orden Ministerial de 14 de junio de 1984, regulé las
competencias y funciones de los Técnicos Especialistas de
Formaciéon Profesional de Segundo Grado Rama Sanitaria de
Laboratorio, Radiodiagnéstico, anatomia Patol6gica, medina
Nuclear y Radioterapia.

La Sentencia dela Sala Cuarta del Tribunal supremo de 27 de abril
de 1988, dictada en e Recurso Contencioso Administrativo
formulado por la Asociacion Nacional de ATSDUE, Especialistas
de Analisis Clinicos, anul6 la Disposicion Adicional de dicha orden
que atribuia a los Técnicos Especialistas de FP 2 la exclusividad
para ocupar las plazas que supongan el gercid de las funciones
reguladas en la mencionada Orden.

Con cierta frecuencia esta resolucion judicial se ha interpretado
erroneamente al considerarse que su fallo implicaba que la
totalidad de dichas funciones podrian ser realizadas también por
los ATSDUE aun cuando no tuvieran la correspondiente
especialidad.

Sn embargo una posterior Sentencia del propio Tribunal Supremo,
de fecha 26 de Enero de 1994 viene a determinar la interpretacion
correcta de su anterior Sentencia, al decir que ésta Ultima, abria la
posibilidad de que los ATSDUE Especialistas (no todo €l colectivo
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de ATSDUE) pudieran acceder a las plazas que supongan el
gercicio de las funciones de Técnico.

Por otro lado la misma Orden Ministerial de 14 de junio de 1984,
en su Disposiciéon Transitoria establece gque los ATS, Diplomados
en enfermeria o Auxiliares de enfermeria que a la entrada en vigor
de la Orden se encontraran prestando servicios en Instituciones
Sanitarias en funciones propias de Técnicos Especialistas, no
podrian ser trasladados forzosamente por ese motivo y conservaran
sus puestos de trabajo, que no podran convocarse por este motivo
como nuevas plazas de Técnicos Especialistas.

Se entiende segun estas disposiciones que € permitir al personal en
ellas aludidas e mantener sus puestos de trabajo es debido al
interés del legidador por no lesionar intereses personales o del
servicio, lo cual en modo alguno puede interpretarse como un
derecho del colectivo al que pertenece e profesional.

En e ambito de estos antecedentes legales se establecen los
criterios a seguir, por lo que las plazas que supongan € gercicio
de las funciones establecidas en los arts. 3 y 4 de la Orden
Ministerial de 14 de junio de 1984 deberan ser ocupadas por
Teécnicos Especialistasde FP 2 6 por ATSDUE con |la especialidad

correspondiente.

Por tanto si por cualquier causa, un profesional que gozo de un

trato preferencial, cesa en su puesto de trabajo o se ausenta

- 329 -



legalmente del mismo (vacaciones, ILT, etc...) tal excepcionalidad
desaparece y pasa a aplicarse la norma general.

Asl pues, la principal cuestion que se debate en este expediente es
la distincién entre funciones de carécter técnico y funciones de
caracter asistencial asi como su atribucion a distinto personal, las
primeras solo pueden ser desempefiadas por técnicos especialistas
o por ATS-DUE con la correspondiente especialidad y |as segundas
por ATS-DUE que se encargan exclusivamente de tales funciones.

Tercera.- Sentado lo anterior, de un lado la necesidad de aprobar
las Relaciones de Puestos de Trabajo, y de otro clarificar las
competencias y funciones del colectivo de los Técnicos
Especialistas, siempre que se produzca una vacante en un Hospital
dependiente de la Consgeria de Sanidad y Bienestar Social del

ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leon adscrita los
Servicios de Laboratorio, Rayos y Anatomia Patologica, habra de
examinarse €l caso concreto pararealizar la sustitucion de acuerdo
con la normativa legal anterior.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades
conferidas por € Estatuto de Autonomia de Castillay Ledny por la
Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castillay
Ledn

RESUELVO
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1°.- Con caracter general, que por la Consgjeria de Sanidad y
Bienestar Social se proceda a la elaboracion y probacion de
las Relaciones de Puestos de Trabajo de los Hospitales
General de ella dependientes.

2°.- Con caracter singular, revisar las sustituciones realizadas
en e Hospital General de Segovia en e Servicio de
Laboratorio, Rayosy Anatomia PatolOgica, y para €l caso que
alguna de las vacantes producidas correspondan ser cubiertas
por especialistas, bien Técnicos Especialistas 0 ATSYDUE con
especialidad, se proceda a efectuar la sustitucion de acuerdo

con la normativa legal anteriormente descritax.

1.3. Resolucion de concur sos de traslados

El objeto de la quga Q/399/02 se encontraba integrado por la

peticion que & autor de la misma habia dirigido a la Comision de

Vaoracion del concurso de méritos convocado por Orden de 11 de abril de

2001, de la Consgeria de Presdencia y Administracion Teritorid,

solicitando relacion de meritos, cursos y otras actividades formativas que se

le habian tenido en cuenta para asignarle la puntuacion con la que le fue

adjudicada la vacante en & concurso de tradados en € que participo,

informacion que le fue denegada s steméticamente.

Admitida la quga a tramite e iniciada la investigacion oportuna

sobre la cuestion planteada, se remitio por la Secretaria General de Medio
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Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Cadtilla y Ledn
infforme en @ cua se han puesto de manifiesto a esta inditucion los

extremos que a continuacion paso a transcribir:

«Primero.- Por orden de 11 de abril de 2001, de la Consgjeria de
Presidencia y Administracion Territorial BOCYL n° 77, de 19 de
abril), se convoco concurso de méritos para la provision de puestos
de trabajo vacantes reservadas al personal funcionario del grupo
D, Cuerpo Auxiliar Facultativo Escala Guarderia. En su base
undécima, apartado 2 establece que las alegaciones formuladas a
la resolucion provisional seréan estimadas o rechazadas en la
resolucion definitiva del concurso, previa propuesta de la Comision
de Valoracion.

Segundo.- Por Orden de 5 de diciembre de 2001, de la Consgjeria
de Presidencia y Administracion Territorial (BOCYL n° 245, de 19
de diciembre) se resuelve provisionalmente el concurso de méritos,
concediendo un plazo de doce dias naturales, contados a partir del
siguiente al dela publicacion dela Orden, para quelosinteresados
puedan formular las alegaciones que estimen oportunas; plazo que
finaliza el dia 31 de diciembre de 2001. En dicha resolucion se le
adjudica la unica plaza que solicito, Jefe de Zona, nimero de orden

60119, de Aguilar de Campoo (Palencia) con 6,39 puntos.

Tercero.- En el Acta n® 25 del 14 de enero de 2002, la Comision de

Valoracion al entrar a estudiar todas las alegaciones presentadas
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establecié que “ Previamente, y teniendo en cuenta que la base
undécima de la Orden de convocatoria del concurso establece que
las alegaciones seradn estimadas o rechazadas mediante la
resolucion definitiva; la Comision de valoracion establece que no
se proporcionaran las puntuaciones obtenidas a ninguno de los
multiples participantes que lo solicitaron, puesto que dichas
puntuaciones pueden obtenerlasdela estrictay rigurosa aplicacion
de las bases del concurso a sus casos concretos’. Respecto a D.
Patricio Salazar de Prado se comprueba que la puntuacion
otorgada esla correcta.

Cuarto.- Por Orden de 17 de enero de 2002, de la Consgjeria de
Presidencia y Administracion Territorial (BOCYL n° 20, de 29 de
enero) se resuelve definitivamente e concurso de méritos
manteniendose la puntuacion obtenida en la adjudicacion
provisional, con la misma puntuacion de 6,93 puntos y

adjudicandole la Unica plaza solicitada».

A la vida de lo informado, y de conformidad con la normativa
aplicable a supuesto planteado, procede redizar las Siguientes
consderaciones relativas a la cuestion que congtituye e objeto de la
presente queja.

«Primera.- En el Boletin Oficial de la Comunidad de Castillay
Ledn n° 77 de 19 de abril de 2001, se hizo publica la convocatoria

del concurso de méritos para la provision de puestos de trabajo
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vacantes reservados al personal funcionario del grupo D, Cuerpo
Auxiliar Facultativo, Escala de Guarderia de la Administracion de
la Comunidad de Cagtilla y Ledn, en la Consgeria de Medio
Ambiente, estableciendo, la Base Tercera.- Méritos y baremo, los
criterios de valoracion.

Cabe concluir que con dicha convocatoria se inicid un proceso
selectivo que se enmarca en e ambito de la potestad organizativa
de la administracion convocante, cuyo fin 16gico es la seleccion de
los funcionarios con megjor puntuacion, segun el baremo contenido
en la citada base, que han de ocupar las vacantes anunciadas.

Segunda.- Delas alegaciones realizadas ante esta institucion por €l
compar eciente, que habia solicitado con fecha 30 de enero de 2002
que por la comision de valoracion se le facilitara relacion de
méritos que se le habia tenido en cuenta para asignarle la
puntuacion con la que le fue adjudicada la plaza solicitada, se
desprende que nunca discutié la puntuacion, lo Unico gque esta
pretendiendo es que se le facilite € desglose de la puntuacién
asignada para tener asi una referencia fehaciente para futuros
concursos, pues a pesar de lo que dice en su informe esa
Administracion: “puesto que dichas puntuaciones pueden
obtenerlas de la estricta y rigurosa aplicacion de las bases del
CoNcurso a sus casos concretos’ lo cierto es que existen dudas

razonables sobre la valoracion de algin méito, y la
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Administracion esta obligada de facilitar, a los interesados en los
procedimientos en los que son parte, todas las aclaraciones que
soliciten.

Tercera- Sentado lo anterior, y en cuanto procedimiento
administrativo gue es, ningiin proceso de seleccion de personal
queda excluido de la obligacion establecida en € art. 42 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

“42. Obligacion de resolver .-

1. La Administracion estd obligada a dictar resolucion
expresa en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera

gue sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad
del procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como la
desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la
resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que
concurra en cada caso, con indicacion de los hechos
producidos y de las normas aplicables.

Se exceptlan de la obligacién a que se refiere e parrafo
primero los supuestos de terminacion del procedimiento por

pacto o convenio, asi como los procedimientos relativos al



gercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de

comunicacion previa a la Administracion.”

Tal obligacion debera cumplirse, ademas, con sometimiento al
plazo maximo que haya fijado la norma reguladora del
correspondiente procedimiento, segin prevé € apartado 2 del

precepto citado.

En cuanto a la decision de la comision de val oracion que se plasmo
en el acta n® 25 del 14 de enero de 2002, cuando dice que dice:
"teniendo en cuenta que la base undécima de la Orden de
convocatoria del concurso establece que las alegaciones seran
estimadas o rechazadas mediante la resolucion definitiva”, a
nuestro juicio, la interpretacion realizada por dicha comision se
efectuo olvidando los postulados contenidos en € articulo 42. 1 de
la Ley 30/1992.

Cuarta.- Del expediente de quega tramitado ante esta institucion se
desprende e incumplimiento, por parte de esa Administracion
Autonomica, de una de las obligaciones formales que vinculan a
todas los sujetos publicos en sus relaciones con los ciudadanos,
cual es la obligacion de dar respuesta a todas las reclamaciones
presentadas por los administrados. Este deber genérico no solo se
desprende de los principios constitucionales y legales que presiden

la actividad de todas las Administraciones Publicas, sino que ha
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sido postulado por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, entre
otras, en su Sentencia 1997\754.

Esta regla general, que ha de regir la actuaciéon de los sujetos
publicos, obtiene su plasmacién normativa en la obligacion de
resolver que vincula a toda Administracién Publica y que se recoge
en €l art. 42.1 dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (modificado por la Ley 4/1999, de 13 de
enero), antes trascrito

La obligacion de resolver de las Administraciones Publicas
constituye un instrumento juridico consustancial con un correcto
funcionamiento de la Administraciéon, de acuerdo con los principios
de eficacia que proclaman e art. 103.1 de la Constitucion
Espafiolay el art. 3.1 dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi
como con € criterio de eficiencia y servicio a los ciudadanos

recogido en € art. 3.2 de la Ultima de las normas citadas.

Pues bien, de la documentacion obrante en esta institucion se
desprende que €l escrito de fecha 30 de enero de 2002 presentado
en la Secretaria General de la Consgjeria de Medio Ambiente, en €l
cual € autor dela queja solicitaba: “ Dela Comision de valoracion
gue asigno esos puntos relacion de méritos, cursos y otras

actividades formativas que se me han tenido en cuenta para
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asignarme dicha puntuacion” sobre la contestacion emitida al
escrito precitado, ha guardado silencio sobre la misma.

Esta ausencia de contestacion determina, por tanto, una quiebra
del principio general expuesto con anterioridad que debe ser puesta de
manifiesto por esta ingtitucion. En efecto, recibido €l escrito antes citado,
esa Secretaria General debid ordenar a la Comision de Valoracion,
constituida al efecto, que informara a D. Patricio Salazar de Prado sobre
su peticion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades
conferidas por el Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y por la Ley
2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castillay Leon

RESUELVO

1°.- Con caracter general, observar la obligacion de resolver
todas las solicitudes presentadas por los ciudadanos que

vincula a esa Administracion Autonémica.

2°.- Con caréacter singular, informar a D. XXX sobre su
peticion concreta, desglosandole la puntuacion obtenida en €
concurso de méritos convocado por Orden de 11 de abril de
2001, de la Consgeria de Presidencia y Administracion
Territorial».

En & momento de redactar € presente informe, la administracion

no ha comunicado su postura con respecto ala misma.
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1.4. Atrasos devengadosy no percibidos

Con & numero de referencia Q/1707/02, se ha tramitado por esta
institucion expediente de queja formulada por un ciudadano, en su calidad
de profesor de Religion y Moral Catdlica de los Ingtitutos de Ensefianza
Secundaria “Ornia’ y “Via de la Plata’, ambos de la locadidad de La
Bafieza (Leon), ha impartido ensefianzas desde e comienzo del curso
académico 2001/2002, aunque los efectos econdmicos y de dta en la
Seguridad Social no se han producido sino a partir del dia 17 de enero de
2002.

El interesado acreditdé documentalmente, mediante copia de
certificacion expedida por € Secretario del IES “Ornid’, los siguientes
extremos:

- Que con fecha 3 de septiembre de 2001 se recibio en € Centro
escrito del Ordinario Diocesano de Astorga en € que se formul 6 propuesta
a favor de dicho profesor para impartir la referida asignatura e € curso
académico 2001/2002.

- Que por pate de la Inspeccion Educativa se aclard
telefonicamente & horario que debia impartir.

- Que la Direccion Provincial de Educacion de Ledn aprobo los
horarios del Centro, entre ellos € correspondiente al interesado, con fecha
13 de diciembre de 2001.
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Aporta asmismo copia de un documento en € que € Delegado
Diocesano de Enseflanza del Obispado de Astorga ratifica la propuesta a
que acabamos de referirnos, mediante inclusion del Sr. XXX en la ligta
generd enviada a la Direccion General de Recursos Humanos con los
nombres de todos los profesores, aunque por error del proponente, no se
acompand € resto de la documentacion exigida, que no obstante fue
aportada con fecha 4 de noviembre de 2001.

Por ultimo, acredita haber formulado las siguientes reclamaciones
de haberes:

«1. En fecha 1 de febrero del presente afo, mediante escrito
dirigido a la Direccion General de Recursos Humanos de esa
Consgeria, cuya unica respuesta se contiene en el escrito expedido
por dicho Centro Directivo en 14 de marzo, en los términos
previstosen el art. 42.4 delaLey 30/19992, de 26 de diciembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, segun redaccion dada al
mismo por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

2. En 22 dejulio, mediante escrito dirigido a VE, como titular de la
Consgeria, en €l que exponia y acreditaba el error padecido por el
Obispado de Astorga, reclamacion reiterada el 16 de septiembre,
sin que a la fecha de presentacion de la queja hubiera recibido

contestacion alguna.



A lavista de los antecedentes expuestos, esta ingtitucion procedié a
la admision del escrito de quea, interesando de la Direccion Generd de
Recursos Humanos € pertinente informe que ha sdo evacuado en los

siguientes términos:

«Con fecha 10 de septiembre de 2001, tiene entrada en la
Consgjeria Educacion y Cultura escrito de la Direccion Provincial

de Educacion de Ledn en e que se adjunta documentacion
correspondiente a la relacion de profesores de Religion y moral

Catdlica propuestos por la Delegacion Diocesana de ensefianza del
Obispado de Astorga. Entre esta documentacion remitida no figura
la relativa a Don XXX.

El art. 3 del Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede sobre
ensefianza y asuntos culturales de 3 de enero de 19979, dispone que
“la enseflanza religiosa sera impartida por |as personas que, para
cada afo escolar, sean designadas por la autoridad académica
entre aquellas que el Ordinario Diocesano proponga para gjercer
la ensefianza. Con antelacion suficiente, el Ordinario Diocesano
comunicara los nombres de los profesores y personas gque sean
consideradas competentes para dicha ensefianza” .

Con la documentacion recibida de los profesores de Religion

Catdlica se tramitaron los correspondientes contratos.

Posteriormente, con fecha 18 de diciembre de 2001, tiene entrada

en esta Consgeria escrito enviado por la Direcciéon Provincial de
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Educacion de Ledn en el que se adjunta propuesta de contratacion
y demas documentacion necesaria de Don XXX., para e IES
“Ornia”’ de la Bafieza, que en su momento no se realizd por parte
de la Delegacion Diocesana de ensefianza del Obispado de
Astorga.

Recibida la documentacion referida a Don XXX, se iniciaron los
tramites para su contratacion, que quedo formalizada, con la
fiscalizacion correspondiente de la intervencion Delegada de la
Consgjeria de Educacién y Cultura, €l dia 17 de enero de 2002».

Dd contraste entre & informe que se acaba de transcribir y los
hechos documentados por € interesado extrae esta institucion las
consideraciones que siguen:

«Primera.- Por mas que & Centro Directivo interpelado guarde
slencio al respecto, resulta claro que en € presente caso ha
concurrido € requisito exigido por € art. 3 del Acuerdo entre €
Estado Espariol y la Santa Sede invocado por aquel en su informe,
esto es, que € Ordinario Diocesano formul0 propuesta a favor de
D. XXX, como persona considerada competente para |la ensefianza
de Religion y Moral Catdlica para el afio escolar 2001/2002, y que
su nombre figuraba en la comunicacion remitida en su dia a la
Direccion General de Recursos Humanos, salvo gue resultaren ser

falsos |os documentos aportados con € escrito de queja.
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Con todo, esta hipotesis de falsedad no puede mantenerse a tenor
del modo en gque se han desarrollado los hechos, pues, en efecto, vy
de un lado, el interesado se encontraba desarrollando
materialmente tareas docentes desde el comienzo del afio escolar,
con conocimiento del IES y contando con la aprobacién de la
propia Direccion Provincial de Educacion de Ledn, lo que
evidencia que su presencia en € Centro no obedecio a un error,
capricho ni decision personal alguna, sino a una real y verdadera
necesidad académica, no sobrevenida sino existente desde el mismo
momento del inicio del curso. Y, por otra parte, la designacion fue
ratificada cuando por € Ordinario Diocesano se procedié a
subsanar la omision documental padecida en un primer momento,
de suerte que no cabe poner en duda la eficacia de la propuesta
inicial.

Segunda.- Concurriendo los requisitos de fondo a que se acaba de
aludir, sorprende que la falta de cumplimiento de una mera
formalidad, cual es la aportacion de la documentacion necesaria
para la formalizacion del correspondiente contrato, tenga unas
consecuencias que van mas alla del retraso sufrido por el S. XXX,
en la percepcion de sus haberes, siendo asi que la actuacion que
cabia esperar de la Direccion General de Recursos Humanos no
era sino la reclamacion de aguellos documentos que no se

acompanaban con la relacion nominal inicialmente enviada por la



Delegacién Diocesana del Obispado de Astorga, donde el
interesado si aparecia incluido, todo ello en un recta aplicacion del
art. 71.1 LRJ-PAC.

Antes al contrario, cabe deducir que ni la reclamaciéon del
interesado ni nuestra peticion de informe han provocado tan
siquiera una minima actividad de comprobacién por parte del
citado Centro Directivo, que considera |6gico y ajustado a derecho
—por cierto, mediante € deplorable recurso a la técnica del silencio
administrativo, pese a ser una patologia formalmente combatida
por €l legislador, lamentablemente, aplicada en la practica, a tenor
de cuanto aqui se analiza-, denegar laretribucién de un periodo de
actividad docente efectiva prestada, obligando al compareciente a
padecer las consecuencias de un error que en modo alguno le es
imputable.

Tercera.- Es de recordar, ademas, que el art. 57. 3 LRJ}PAC,
permite otorgar eficacia retroactiva a los actos administrativos
cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los
supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se
retrotraiga la misma, y con ello no se lesionen derechos e intereses
legitimos de terceros.

En la cuestion objeto de la presente resolucion, e supuesto de
hecho se encuentra en la propuesta formulada en su dia por €

Ordinario del lugar y la consiguiente incorporacién del profesor al
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IES “Ornia”’, tan pronto dieron comienzo las clases. El acto
administrativo susceptible de producir efectos retroactivos no es
otro que la designacion hecha posteriormente por la autoridad
académica. Y puesto que ni siquiera cabe hablar de nulidad
cuando, a consecuencia de la omisidon de un tercero —pero también
por la propia inactividad administrativa que no reclamo los
documentos atinentes al profesor propuesto-, se ha producido un
Impago de haberes no justificado, bien puede calificarse todo lo
acontecido como un simple error material susceptible de
rectificacion en cualquier momento, tal como nos ensefia € art.
105.2 LRJ-PAC.

En suma, y habida cuenta que la sucesion de actuaciones
contempladas por el Acuerdo de 3 enero de 1979 culmina en una
relacion contractual de caracter sinalagmatico, nuestros
argumentos no pueden sino llevarnos a concluir que, aun
tratandose de una relacion excluida de la Ley de Contratos de las
Administraciones publicas, nada impide la solucion aplicada en
dicho ambito para € caso de inexistencia de contrato —0 S
deviniera nulo e celebrado por falta de crédito presupuestario-
cuando, sin embargo, €l particular haya realizado para la
Administracion determinadas prestaciones. Setrata, s se prefiere,
de una obligacién extracontractual del mismo contenido, a cuyo

cumplimiento queda vinculada la Administracion para no incurrir



en un enriguecimiento injusto proscrito por nuestra legisacion civil

comun.

Ante todo ello no cabe arglir que, producida la desestimacion
presunta de la pretension objeto del presente expediente de queja,
guedaba al interesado la via jurisdiccional, pues e derecho
fundamental, de acceso a los Tribunales de Justicia no puede servir
para fundamentar una actuacion injusta de la Administracion que
renuncia a utilizar sus propios procedimientos de revision vy
rectificacion de errores, convirtiendo tal derecho en una carga
para €l justiciable, cuando, como sucede en e presente caso, la
cuantia ce la pretension no alcanza el coste minimo del proceso
contencioso-administrativo; extremo que justifica, en Ultima
instancia, que los ciudadanos acudan a la institucion del
Procurador del Comun solicitando su proteccion y defensa ante las
Administraciones Publicas.

En mérito a cuanto antecede, y conforme previenen los arts. 1.1y
19 dela Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de
Castillay Leon, he acordado dirigir a VE la siguiente resolucion:

Que por parte de esa Consgeria se dicten las instrucciones
pertinentes para que, previos los tramites que procedan, se
satisfagan a D. XXX los haberes correspondiente al periodo

comprendido entre & dia de comienzo del curso académico



2001/2002 —o en otro caso € dia de su incorporacion efectiva
alas tareas docentes- y el dia 16 de enero de 2002x».

Recientemente la Consgeria de Educacion y Cultura de la Junta de
Cadtillay Ledn nos ha informado que acepta nuestra resolucion, y que se
esta elaborando la propuesta de resolucion de estimacion de reclamacion en
demanda de haberes no percibidos desde € 1 de septiembre de 2001 hasta
el 16 de enero de 2002, ambos inclusive,

En la Q/1696/01 € reclamante manifestaba que era trabgjador en
activo de la Consgeria de Fomento en la provincia de Burgos, con
categoria de auxiliar de carreteras, y puesto de trabgo de Vigilante de

Explotacion en € servicio de informacion.

Durante los meses de mayo, junio y agosto de 2000, habia realizado
funciones de Auxiliar de carreteras Vigilante de Explotacion como asi se
especifico en |os partes de horas trabajadas.

Con fecha 24 de mayo de 2001 presentd un escrito ante la
Secretaria General de Fomento, solicitando la liquidacion de la parte
resultante de restar los complementos de un puesto de trabgjo de Auxiliar
de Careteras Vigilante de Explotacion en Informacion del puesto
realmente desempefiado durante los tres dichos meses de Auxiliar de
carreteras Vigilante de Explotacion, sin que hasta la fecha de presentacion

de laquga por la Secretaria se haya dado respuesta a su escrito.
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Se admitid la quegja a tramite y se procedio a solicitar informe a la
Consgjeria de Fomento. En contestacion nuestro requerimiento, la citada
Consgieria puso en nuestro conocimiento que la reclamacion del interesado
habia sdo estimada, motivo por € cua dimos por findizada nuestra
investigacion, y asi selo comunicamos al interesado.

1.5. Complementos salariales

El reclamante es profesor contratado del Centro de Educacion
Especia “Santa Teresa’ de Martiherrero (Avila). En & consgo Escolar
celebrado en dicho centro e 2 de diciembre de 1992 fue designado
Secretario del mismo, cargo que contintia desempefiando en la actualidad,
que fue registrada con & nimero de referencia Q/2277/01.

Sintetizando e motivo de la quga, ésta se centra en que desde que
fue nombrado Secretario del Centro, y basdndose en las tablas sdariales
para Centros Concertados, reclamé € correspondiente complemento
sdarial ala Administracion Educativa, y afio tras afio le ha sido denegado,
teniendo que acudir cada afo a la Jurisdiccion Laboral, para que previo
pronunciamiento judicia favorable, la adminidracion le abone las
cantidades correspondientes a dicho complemento salarial.

Tras un examen detenido de los motivos de la quga y de la
documentacion que € interesado aporto, fue admitida a tramite por esta
Ingtitucion y se interesd de la Delegacion Territoria de la Junta de Castilla



y Ledn en Avila informe, que ha sido cumplimentado en los siguientes
términos.
«Primero.- D. XXX es profesor contratado del Centro de Educacion
Especial “ Santa Teresa” de Martiherrero (Avila), desde € 20 de
septiembre de 1.975. Causando alta en némina de pago delegado
en octubre de 1.986.

Segundo.- En e Consgjo Escolar celebrado en dicho centro e 2 de
diciembre de 1.992, fue designado Secretario dd mismo, cargo que
contintia desempefiando en la actualidad.

Tercero.- Con fecha 25 de marzo de 1.993 presento solicitud para
que se abonara en nomina e complemento correspondiente al
desempefio del citado cargo, basada en la Sentencia de la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Castilla y Ledn en Burgos, en
Autos n® 179/92, sobre reclamacion presentada por D. XXXy Dfia.
XXX. Dicho escrito fue remitido a la Subdireccion General de

Régimen de Conciertos Educativos del Ministerio de Educacion.

Cuarto.- Por € citado 6rgano directivo se informo con fecha 21 de
abril de 1.993, que en las leyes de Presupuestos Generales del
Estado para 1.991y 1.992, no existia cantidad alguna destinada al
pago de estos complementos, dado que e concepto objeto de
reclamacion no serecoge ni € dela Ley Organica 8/1985, de 3 de

julio, reguladora del derecho a la educacion, ni en e RD
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2.377/1985, de 18 de diciembre, por € que se aprueba el
Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos.

Quinto.- La Sala de lo Social de Avila, en Sentencia de fecha 19 de
julio de 1.994, estimé parcialmente la demanda formulada por D.
XXX, contra € Ministerio de Educacion y Ciencia, ordenando se

abonara al actor la cantidad de 238.095 ptas., reclamadas.

Sxto.-  Posteriormente han  sido  presentadas anualmente
reclamaciones en e mismo sentido, siendo los fallos estimatorios, y
en consecuencia se ha ido procediendo al abono de las cantidades
correspondientes al demandante por € concepto de Complemento
de Secretaria del Centro Privado Concertado de Educacion
Especial “ Santa Teresa” de Avila. La Ultima sentencia estimatoria
es de 8 de febrero de 2.000, autos 19/00, referido al desemperio del
cargo durante el afo 1.999.

Sptimo.- Con fecha 7 de marzo de 1.996 se reiterd la consulta
sobre la procedencia de inclusén en nomina del citado
complemento ante las reiteradas sentencias favor ables, contestando
la Subdireccion General de Régimen Juridico de los Centros del
Ministerio de Educacion y Ciencia, con fecha 18 de marzo de
1.996, que no puede hacerse, ya que dicho complemento no esta
reconocido ni en la Ley Organica 8/1985, de 3 dejulio ni enel RD

2377185, por lo que solo debe abonarse en base a sentencias».



A la viga de todo lo informado y del régimen juridico que
entendemos aplicable a supuesto planteado, procede redizar las siguientes

consideraciones:

«Primera.- El art. 27 de la Constitucion consagré en su nim. 1 €l
derecho de todos a la educacién y reconocié la libertad de
ensefianza, estableciendo en su nim. 4 la obligatoriedad vy
gratuidad de la ensefianza basica, para finalmente puntualizar, en
el nim. 9, que los poderes publicos ayudarian a los centros
docentes que reunieran los requisitos que la Ley estableciera.

Y, precisamente, a satisfacer la necesidad de “ una nueva norma
que desarrolle cabal y armonicamente los principios que, en
materia de educacion, contiene la Constitucion Espariola,
respetando tanto su tenor literal como e espiritu que presidio su
redaccion, y que garantice al mismo tiempo e pluralismo educativo
y de equidad,. ® asienta la Ley Organica” num. 8/1985, de 3 de
julio, de Regulacion del derecho a la Educaciéon (en adelante
LODE), seguin se expresa en su Exposicion de Motivos, afiadiendo
que “la Ley cladfica los centros docentes atendiendo
conjuntamente a los criterios de titularidad juridica y origen y
caracter de los recursos que aseguran su sostenimiento” 'y
“distingue asi los centros privados que funcionan en régimen de
mercado, mediante precio, y los centros sostenidos con fondos

publicos y, dentro de éstos, los privados concertados y los de
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titularidad pablica. A la red dual integrada por estos dos Ultimos
tipos de centros encomienda la Ley la prevision de la educacion
obligatoria en régimen de gratuidad” .

Segunda.- El Centro de Educacion Especial “ Santa Teresa” de
Martiherrero  (Avila), suscribio concierto educativo con €
Ministerio de Educacion y Ciencia, al amparo de lo establecido, en
el Titulo 1V de la LODE, y RD 2377/85, Reglamento de normas
basicas sobre conciertos educativos, en virtud del cual corresponde
a la Administraciéon el pago de los salarios de personal docente,
realizandolo en nombre del Centro, y con cargo a los presupuestos
del Estado —hoy de la Junta de Castilla y Ledn, en virtud del
traspaso de funcionesy servicios de la Administracion del Estado a
la Comunidad de Castilla'y Ledn, efectuado por RD 1340/99, de 31
dejulio-.

Tercera.- El art. 49 dela LODE, dispone:

“..[I... 5. Los salarios del personal docente seran abonados por la
Administracion al profesorado como pago delegado y en nombre de
la entidad titular del centro, con cargo y a cuenta de las cantidades
previstas en el apartado anterior. A tal fin, el titular del centro, en
su condicion de empleador en la relacion laboral, facilitara a la
Administracion las néminas correspondientes, asi como sus

eventual es modificaciones.
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6. La Administracion no podra asumir alteraciones en los salarios
del profesorado derivados de convenios colectivos que superen €
porcentaje de incremento global de las cantidades
correspondientes a salarios a que hace referencia el apartado 3”.

- El art. 13, 2. del RD 2377/1985, de 18 de diciembre, establece

que:

“La Administracion asumira las alteraciones en los salarios del
profesorado derivadas de convenios colectivos siempre que no
superen e porcentaje del incremento global de las cantidades
correspondientes a salarios a que hacereferencia e art. 49.6. dela

Ley organica reguladora del Derecho a la Educacion” .

Cuarta.- Por los sucesivos Convenios Colectivos para Centros de
Asistencia, Atencion, Diagnostico, Rehabilitacion y Promocion de
Minusvalidos, se acordd fijar un complemento salarial para los
trabajadores que en & Centro desempefien las funciones de
Secretario. El art. 56 del 1 X Convenio, hoy vigente para este tipo de
Centros, contempla expresamente el complemento salarial paralos
Secretarios, encuadrable dentro de los conceptos retributivos que
tiene que abonar la Administracion.

Asi, aun cuando en la Consgeria de Educacion y Cultura no
concurra la condicién de empleador respecto de D. XXX, si que ha
adquirido, en virtud del concierto educativo firmado por e Centro

de Educacion Especial “ Santa Teresa” , el compromiso de abonar
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los salarios y cargas sociales del profesorado de dicho centro (art.
49.5. de la LODE, con desarrollo en el RD 2377/1985 y en las
previsiones contenidas en las sucesivas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado -hoy de la Comunidad Auténoma-),
compromiso cuyo sentido es -tal como dice la sentencia de lo Social
de 8-2-1993 del Tribunal Superior de Justicia de la Rigja-, “ €l de
un fendmeno de asuncién de deuda, en la modalidad de delegacion
pasiva de la obligacion por ministerio de la Ley, que convierte al
Estado —Ministerio de Educacion y Ciencia-, en obligado directo
frente a los trabajadores titulares del crédito salarial de que se
trate, quedando asi implicado en la relacion laboral, que no sufre
por ello novacion subjetiva alguna, SIno que permanece vigente
entre e profesor y € centro educativo concertado”. En suma, la
obligacion de la Administracion de abonar directamente los
salarios al profesorado del centro educativo concertado de que se
trate, no surge sino por disposicion de la Ley —LODE-, una vez
cumplida la conditio iuris de celebracion del concierto educativo,
ya que, las obligaciones derivadas de la Ley se rigen, en primer
término, por los preceptos de la Ley que las hubiera establecido,
como previene € art. 1090 del Cadigo Civil.

La Unica excepcion a la obligacion de abonar los salarios del
personal docente por la Administracion al profesorado como pago

delegado y en nombre de la entidad titular del centro, es la que



aparece en € numero 6 del art. 49 dela LODE, y art. 13.2 del RD
2377/1985 Reglamento de normas basica sobre conciertos
educativos, ambos preceptos han sido transcritos anteriormente..

Por consiguiente, corresponde a la Consgjeria de Educacion y
Cultura acreditar que las cantidades reclamadas por el S. XXX
rebasan los porcentajes descritosen el art. 13.2 del RD2377/1985.

Pero la cuestion debatida en la presente queja, ha sido llevada
reiteradamente a la Jurisdiccion Laboral, y nunca Ila
Administracién Educativa correspondiente ha acreditado que €
complemento por funcion reclamado por € interesado rebasara
dicha cantidad, obteniendo el compareciente pronunciamiento
favorable del Juzgado y teniendo que abonar la Administracion la
cantidad correspondiente al complemento sdarid del profesor del
centro concertado referida al afio demandado.

Es copiosa la jurisprudencia en este sentido, ente otras la
siguientes sentencias. 2 de junio de 1993, num. 107/1993; 28 de
febrero de 1994, nim. 1771/1994; 16 de septiembre de 1992, nam.
137/1992; 24 de febrero de 1998, num. 558/1998; 23 defebrero de
1993, num. 72/1993, etc.

Por tanto, ante la jurisprudencia citada y la constante aplicacion
judicial ordinaria del criterio interpretativo acerca de la obligacion
legal del pago delegado por |a administracion de los complementos

en cuestion, con & unico limite de los mddulos presupuestarios,
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cuando se aleguen y demuestren por la administracion, ésta queda
obligada al pago de los mismos.

Quinta.- El art. 9.2 de la Constitucion, estable que: “ Corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean realesy efectivas, remover |os obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, culturay social” .

La actitud de la administracion, denegando sistematicamente €l
pago del complemento salarial del profesor al que nos venimos
refiriendo, lgos de dar cumplimiento al mandato constitucional
antes descrito, 1o que hace es poner mas obstaculos y obligar al
interesado a acudir a la via jurisdiccional para que cada afo se
haga efectivo su salario completo, suponiendo, ademas, una carga
economica afadida, que a nuestro juicio, no esta obligado a

soportar.

A la vista de lo expuesto, esta institucion no puede degar de
transmitirle la dStuacion andmala que esta teniendo la
Administracion educativa, por ello me dirijo a VE, dado el
contenido de la queja, y por que afecta de forma general al pago
delegado del profesorado de los centros concertados de la
Comunidad de Castilla y Ledn; por lo que entiendo que es esa

Consgeria de Educacion y Cultura la responsable de la actuacion
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de las Direcciones Provincial es que g ecutan las 6rdenes emanadas
directamente de la Consgjeria.

Por cuanto antecede, y conforme previene € art. 19 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comin de Castila y
Ledn, he acordado dirigir la siguiente resolucion:

1°.- Que por esa Consgjeria de Educacion y Cultura se cursen
las instrucciones oportunas para que a los profesores de
centros concertados, que reuniendo los requisitos para ello, se
les abonen los complementos de funcién que desempefien en
SUS respectivos centros, y siempre que no superen €
porcentaje del incremento global de las cantidades
correspondientes a salarios a que hace referencia e art. 49.6
de la Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion.

2°.- Y para € caso concreto que nos ocupa, que por esa
Consgeria de Educacion y Cultura, se ordene a la Direccion
Provincial de Educacion de Avila, abonar a D. XXX
complemento correspondiente por el desemperio de la funcion
de Secretario del Centro Concertado “ Santa Teresa” de
Martiherrero de Avila, y que este abono se mantenga siempre
gue € citado profesor desemperie la funcion de Secretario del

Centro».
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Esta resolucion no fue aceptada por la Administracion implicada,
por cuyo motivo @ interesado nuevamente gercitd su derecho ante los
Tribunales.

1.6. Flexibilizacion de la jornada laboral

Ante esta ingtitucion comparecio D XXX formulando escrito de

quejaque dio origen alatramitacion del expediente Q/899/02.

Primero.- D XXX, es persona labora de la Junta de Castillay Leon
y presta sus sarvicios como enfermera en la Residencia de la 32 Edad de
Ledn, siendo su horario de trabgjo en turno de mafiana de 8 a 15 H., en
turno de tarde de 15 a 22 horas y en turno de noche 22 a 8 horas. Es de
destacar también gque la interesada es madre de dos hijos, uno de dos afos y
otro de doce meses, que tanto e esposo, que es funcionario del Ministerio
del Interior, como la interesada se han visto obligados a solicitar
excedencia para € cuidado de sus hijos, disfrutando la madre la excedencia
por e cuidado de su hijo mayor hasta que cumplié un afio de edad, y €
esposo, la excedencia por e cuidado del segundo hijo hasta que cumplié
los once meses.

Segundo.- Una vez finalizada la Stuacion de excedencia, y con €
unico fin de conciliar su vida labora y familiar, la interesada procedié a
solicitar de la Junta de Castillay Ledn, reduccién de un tercio de su jornada

y variacion dd horario de trabgjo, pidiendo trabgar de lunes a viernes en



turno de mafiana, congtituyendo € nucleo fundamental de la quga la
denegacion del cambio de turno.

Tercero.- Refiere también en su escrito, “que ante la negativa por
parte de la Administracion de acceder a dgarle realizar € turno de
mafana al solicitar la reduccién de jornada por tener a su cargo €l
cuidado de dos hijos menores de tres afos, interpuso demanda ante €l
Juzgado de lo Social de Ledn, resultando que de acuerdo con la nhormativa
vigente la Unica posibilidad que tenia para variar su horario de trabajo
erallegar a un acuerdo con la empresa, pues en caso contrario laempresa
estaria obligada a concederle la reduccion de jornada solicitada, pero solo
y exclusvamente, dentro del horario a turnos, acuerdo que en la
actualidad no se ha llegado, ya que la Administracion se apoya en laley, y
la ley solo reconoce € derecho del trabajador a reducir la jornada de
trabajo pero dentro del horario de trabajo habitual” .

Cuarto.- A la vista del contenido de la quga que se acaba de
exponer, y a pesar de haberse desenvuelto toda la actividad administrativa
de acuerdo con e ordenamiento juridico vigente, resultaba oportuno
conocer la postura de la Administracion precisamente en cuanto a la
poshilidad de flexibilizar la misma permitiendo la eeccion de turno a la
trabgjadora, por lo que esta ingtitucion solicitd informe a la Gerencia de
Servicios Sociaes en Valadolid.

Quinto.- En informe evacuado por la Gerencia de Servicios

Sociales, se ha podido constatar |as siguientes circunstancias:
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“Dfa. XXX, es personal laboral de esta Gerencia de Servicios
Sociales, con la categoria profesional de Enfermero y destino en la
Residencia de Personas Mayores de Ledn, centro dependiente de la
Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Leon.

La citada trabajadora tiene una jornada semanal media de 37,30
horas de lunes a domingo, en régimen de turnos rotatorios, segin
calendario laboral, con un horario de mafana de 8 a 15,00 horas,
de tarde de 15,00 a 22,00 horasy de noche de 22,00 a 8,00 horas.

Por resolucion de 15 de enero de 2002, de la Gerencia Territorial
de Servicios Sociales de Ledn se estima parcialmente la solicitud de
reduccion de jornada por guarda legal solicitada por Dfia. XXX,
denegando a la trabajadora la solicitud relativa a realizar una
jornada de trabajado de lunes a viernes en turno unicamente de
mafana y horario de 10,30 a 15,30 horas, por necesidades del
servicio, concediéndosele la reduccion de 1/3 de su jornada pero
respetando € trabajo a turnos concediéndosele la reduccion de 1/3
de su jornada pero respetando € trabajo a turnos (mafiana, tardey
noche) que tiene establecida la plantilla de enfermeras de la
Residencia, reconociéndole e derecho a elegir  momento de
efectuar la reduccion es decir, al comienzo o al final de la jornada.

La solicitud planteada por |a trabajadora no puede tener favorable

acogida, dado que debe considerarse varias circunstancias:
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1. La categoria profesional delatrabajadora Dfia XXX, Enfermera,
se caracteriza por €@ desempefio de sus funciones en régimen de
turnos, bajo la modalidad de jornada especial segln serecoge en el
art. 52 del |. Convenio Colectivo en vigor.

Por consiguiente € trabajador tiene derecho a una reduccion de su
jornada dentro de la modalidad de jornada establecida, (es decir
jornada especial en régimen de turnos—mafana, tardey noche). En
este sentido la Sentencia de 19 de noviembre de 1996 del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco prevé que “ el art. 37.5del E.T.
autoriza al trabajador a que reduzca su jornada, pero no alcanza a
facultarle a modificar € régimen de la misma en mas aspectos que
el de su duracion”.

En este sentido la Sentencia de 17 de abril de 1998 del Tribund

Superior de Justicia de Navarra, sobre un caso similar d que nos

encontramos, desestima la poshbilidad de que € trabgador pueda eegir

turno de trabajo entendiendo que sOlo seria posible en € supuesto de que

exista una maniobra empresaria con clara finalidad de perjudicar a actor,

carente de judtificacion organizativa empresarial, en cuyo caso, podria

entenderse que & empresario ha contravenido la buena fe con que debe
gercitarse lafacultad del art. 20 del Estatuto de los Trabajadores.

2. La plantilla de persond de Enfermeria de la Resdencia de la

TerceraEdad de Ledn esde 5 ATS, realizando sus funciones en tres turnos

de trabajo de mafiana tarde y noche; por consiguiente la concesion a un
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trabgador de un turno fijo de trabgo, conllevaria indudiblemente un
Incremento de persona para poder atender las necesidades de los residentes
en los tres turnos de trabgjo.

Asimismo una decision favorable a la pretension planteada podria
dar lugar a aravios comparativos con € resto de persona laboral de la
Residencia de Leon, o de otros centros residenciales de la Gerencia de
Servicios Sociades, ya que en muchas ocasiones los trabajadores solicitan
por diversas causas turnos fijos que no pueden tener favorable acogida, por
laimposibilidad de seguir prestando adecuadamente €l servicio. Puesto que
en ultimo caso no debemos olvidar que estamos ante un centro prestador de
un servicio publico”.

Sexto.- En base a los antecedentes expuestos, y tras el estudio dela
normativa aplicable al momento actual, estimo oportuno efectuar algunas
conclusiones valorativas de caracter general.

La Constitucion Espaiiola, recoge en su art. 14 € derecho a la
iguadad ante la ley y € principio de no discriminacién por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion u opinion o cualquier otra condicion. En €
articulo 39.1, e texto congtituciona establece € deber de los poderes
publicos de asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la
familia y, en € at. 9.2, atribuye a los poderes publicos € deber de
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y

de los grupos en que se integran sean redes y efectivas, y remover los
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obstéculos que impidan o dificulten su plenitud facilitando la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

La necesidad de conciliacién dd trabgo y la familia ha sido ya
planteada a nivel internaciona y comunitario, en parte abordada en nuestro
pais con la publicacién de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de

Conciliacion de lavida familiar y laboral de las personas trabajadoras.

Edta ley articula una serie de cambios legidativos en € ambito
laboral para que los trabgadores puedan participar de la vida familiar,
disponiendo € art. 2 una nueva redaccion del apartado 5 del art. 37 del
Estatuto de los Trabajadores, en los siguientes términos.

“5. Quien por razones de guarda lega tenga a su cuidado algun
menor de seis afos o un minusvalido fisico, psiquico o sensoridl,
gue no desempefie una actividad retribuida, tendra derecho a una
reduccion de la jornada de trabgo, maximo de la mitad de la
duracion de aquélla.

Tendra  mismo derecho quien precise encargase del cuidado
directo de un familiar, hasta € segundo grado de consaguinidad o afinidad,
gue por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si
mismo, y que no desempefie actividad retribuida.

La reduccion de jornada contemplada en e presente apartado
congtituye un derecho individua de los trabgadores, hombre o

mujeres. No obstante, s dos 0 més trabagjadores de la misma
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empresa generasen este derecho por € mismo sujeto causante, €
empresario podra limitar su gercicio smultdneo por razones
justificadas de funcionamiento de laempresa’.

Asi mismo la dtada Ley 39/1999, afiade uno nuevo apartado a art.
37 dd Egtatuto de los Trabajadores con los siguientes términos:

“6. La concrecion horariay la determinacion del periodo de disfrute
del permiso de lactancia 'y de la reduccion de jornada, previstos en
los apartados 4 y 5 de este articulo, correspondera a trabajador,
dentro de su jornada ordinaria. El trabgjador debera preavisar a
empresario con quince dias de antelacion la fecha en que se

reincorporara a su jornada ordinaria.

Las discrepancias surgidas entre empresario y trabgador sobre la
concrecion horaria 'y la determinacion de los periodos de disfrute
previstos en los apartados 4 y 5 de este articulo serén resueltas por
lajurisdiccion competente a traves del procedimiento establecido en
e art. 138 delaLey de Procedimiento Laboral”.

El problema que ha sido planteado en este expediente estriba en la
concrecion horaria — dentro de su jornada ordinaria’-. Lainteresada trabgja
a turnos. mafiana, tarde y noche, y la Ley 39/1999, autoriza a trabgador a
que reduzca su jornada, pero no acanza a facultarle a modificar € régimen
de la misma en mas aspectos que € de su duracion. Asi pues, la reduccion
de jornada preconizada, en este supuesto concreto, por la interesada, no

pudo hacerse efectiva, pues € cuidado de dos menores de seis anos
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necesitan del cuidado de la madre durante latarde y la noche, cuestion por
la que fue solicitado & cambio de turno mientras durase la reduccion
solicitada, siendo ésta la Unica forma que tenia para lograr una red
conciliacion de su vida labord y familiar.

El persona de la Administracion Genera de la Comunidad de
Cadtillay Leon y de la Gerencia de Servicios Socides de Cadtillay Leon se
viene rigiendo por & | Convenio Colectivo vigente, publicado en e BOCYL
de 12 de enero de 1999. Es decir, en la tramitacion de este convenio las
partes no pudieron tener en cuenta € cambio legidativo plasmado en la
Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de Conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabgadoras, sin que elo quiera decir que ta
normativa no se venga cumpliendo por parte de esa administracion.

Sin embargo, examinemos ahora € Capitulo VIII, Formacion y
perfeccionamiento profesional.

Art. 34.- Adaptacion de jornada.

“Los trabgjadores que cursen estudios encaminados a la obtencion
de uno titulo oficial, académico o profesional, tendran preferencia
para elegir € turno de trabgo, en su caso, de vacaciones anuales,
asi como la adaptacion de la jornada diaria de trabgo para la
asstencia a los cursos, sempre que las necesidades y la

organizacion del trabgo lo permitan. Tendran derecho asmismo, a
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la concesion de permisos retribuidos para concurrir a examenes
finales 0 parciales liberatorios, en los términos establecidos en €
primer parrafo dd articulo 59.1.f".

Asi pues, los trabajadores que cursan estudios, podran disfrutar de
“adaptacion de la jornada diaria de trabgjo”, siempre gue las necesidades y
la organizacion del trabgo lo permitan, facilitando y haciendo efectiva la
formacion y promocion profesiona del colectivo labora afectado por este

convenio.

Siendo, como es, la formacion y la promocion profesiona de los
trabgjadores, cuestion primordia, esta indtitucion entiende que la
adaptacion de la jornada ddl trabgador cuando solicita reduccion de
jornada para € cuidado de hijos menores de sais afos, merece a menos la

misma consideracion.

Con € objeto de dar cumplimiento a mandato contenido en € art. 9
de nuestra Constitucion, es por |o que, de conformidad con € art. 19 de la
Ley 2/1994, de 9 de marzo, reguladora del Procurador del Comun de
Cadtilla y Ledn, se procedid a redizar a la Consgeria de Sanidad y
Bienestar Socid la sguiente resolucion:

«Que en las negociaciones del 11 Convenio Colectivo para €
Personal Laboral de la Administracdon General de la Comunidad
de Castilla y Ledn y de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Leon, introduzca como materia de estudio esta

problematica y con €l fin de alcanzar con las partes negociadoras
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alguna solucién tendente a flexibilizar 1a adaptacion de horarios de
aquellos trabajadores gque presten su jornada a turnos y que
soliciten reduccion de jornada al amparo de lo previsto en la Ley
39/1999, de 5 de noviembre de Conciliacion de la Vida Familiar y
Laboral, de modo que salvando €l escollo de la modalidad de la
jornada establecida puedan dedicar su atencion ala familia, en los
términos a que se refiere e art. 37, en su redacciéon actual, al
menos en condiciones similares a las que actualmente propicia la
promocion profesional de los trabajadores referidas por €
convenio colectivo de esa Administracion».

De esta resolucion, también se dio tradado a la Consgeria de
Presdencia y Administracion Teritorid, en cuanto Centro directivo
facultado para la modificacion del Convenio Colectivo. Recientemente la
Consgeria de Presidenciay Administracion Territorial nos comunico:

«Aun entendiendo que no es posible aceptar |a resolucion en todos
sus términos, pues la negociacion del convenio debe de respetar 1o
dispuesto en e Estatuto de los Trabajadores, y por tanto, la
regulacion en é contenida de la reduccion de la jornada por
guarda legal, si resulta procedente la consideracion de la
posibilidad de adaptacion de los horarios de |os trabajadores que
han gercitado € derecho a la reduccidn de jornada que presten su

jornada en régimen de turnos, valorando las circunstancias de
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cada caso concreto, de acuerdo con los razonamientos
anteriormente expuestos».

1.7. Acceso alos archivosy registros publicos

En relacion con la quga Q/1644/01, presentada por D. XXX,
Profesor de Enseflanza Secundaria dd IES “XXX” de Tordesllas
(Vdladolid), planteaba ante esta ingtitucion que habia participado en €
Concurso de Traslados convocado por Orden 19 de octubre de 2000
(BOCYL dd 30), y que con fecha 27 de julio de 2001 presentd un escrito
ante la Direccion General de Recursos Humanos de la Consgeria de
Educacion y Cultura solicitando, entre otras cosas, tener acceso a la
documentacion aportada al citado concurso de traslados, y que en cuanto a
este pedimento, la Administracion Educativa la contestd del siguiente
modo: “En relacion a la solicitud de acceso a la documentacion
presentada por D. XXX, habra que estar alo preceptuado en el art. 37.2de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
donde se establece que € acceso a los documentos gque contengan datos
referentes a la intimidad de las personas estara reservado a éstas’ .

Admitida la quga a tramite, e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitio por esa Direccion Genera informe
en d cua se han puesto de manifiesto a esta institucion los extremos que a

continuacion paso a transcribir:
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“La solicitud presentada por D XXX ha sido contestada a la
interesada mediante escrito de fecha 31 de octubre de 2001. En él
se le comunicaba que tenia a su disposicion en la Consgeria de
Educacion y Cultura las actas levantadas por las Comisiones
Dictaminadoras encargadas de valorar los méritos referentes a los
apartados1.4.1,1.4.2y 2.1 del baremo que figura como Anexo |.a)
y a los apartados 1.3.1, 1.3.2 y 2.1 del baremo que figura como
Anexo 11.b) de la Orden de 19 de octubre de 2000, por la que se
convoca e concurso de traslados.

Por o que respecta a los datos de |os miembros que formaron parte
de dichas Comisiones, se le indicaba que figuran en la Resolucion
de 15 de enero de 2001, de la Direccion General de Recursos
Humanos, por la que se hace publica la composicion de las
Comisiones Dictaminadoras del concurso de traslados convocado
por Orden de 19 de octubre de 2000.

En cuanto a la documentacion aportada por la interesada, la
Resolucion de 25 de septiembre de 2001, de la Direccion General
de Recursos Humanos BOCYL de 9 de octubre), establecid un
plazo de 20 dias naturales a contar desde el 10 de octubre de 2001
para que los funcionarios docentes no universitarios que hubieran
participado en € concurso de traslados convocado por Orden de
19 de octubre de 2000, pudieran retirar la documentacion original

presentada, previa declaracion de no haber interpuesto recurso
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potestativo de reposicion o contencioso administrativo contra la
Orden de 28 de mayo de 2001, por la que se aprobd la resolucién
definitiva de dicho concurso de traslados, por 1o que debia dirigirse
para ello a la Direccion Provincial de Educacion correspondiente.

En relacion con la solicitud de acceso a la documentacion
presentada por D. XXX, fue denegada en base a |o preceptuado en
el art. 37.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

Finalmente, la adjudicacion de la plaza de Lengua Castellana y
Literatura en el IESa D.XXX, se produjo con una puntuacion total
de 76,525, frente a los 75,870 puntos que tenia D. XXX" .

A lavista dd informe sefidado y de las alegaciones realizadas por

el interesado en este expediente, esta ingtitucién nada objeta en cuanto a los

tres primeros puntos, sn embargo manifestamos nuestro desacuerdo

respecto del cuarto apartado.

A nuestro juicio, € compareciente plantea € acance del derecho de

acceso a los archivos y registros administrativos, y obtener copias de

documentos contenidos en €llos, cuestiones que abordaremos a

continuacion.

Primera.- En cuanto manifestacion de la actividad encomendada a

un 6rgano colegiado de la Administracion, como es e caso de las
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Comisiones de Vaoracion que han de baremar los mé&itos de los
participantes en un Concurso de Trasados de funcionarios docentes, -los
servicios prestados, los cursos de perfeccionamiento redizados, las
publicaciones efectuadas durante su vida laboral, os premios obtenidos, los
cargos desempefiados, los titulos académicos alcanzados, etc-, forman
parte, Sn duda, ddl expediente administrativo en que se materiaiza €
desenvolvimiento de dicha actividad.

Sentado |o anterior, es de sefidar que la Exposicion de Motivos de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comuan
destaca que € nuevo concepto de Administracion, su caracter instrumental
puesto a servicio de los ciudadanos, debe "trascender a las reglas de
funcionamiento interno, para integrarse en la sociedad a la que sirve como
e instrumento que promueve las condiciones para que los derechos
congtitucionales del individuo y los grupos que integran la sociedad sean
reales y efectivos’. Por elo la Ley pretende garantizar la calidad y
transparencia de la actuacion administrativa, introduciendo un nuevo
concepto sobre larelacion de la Administracion con € ciudadano.

El régimen que, de acuerdo con e mandato contenido en € art. 105
b) de la Constitucion espafiola, disciplina e acceso a los archivos y
registros administrativos permite afirmar que nos encontramaos en presencia
de un derecho subjetivo del que son titulares los ciudadanos -a la vez que

ante un principio objetivo de funcionamiento-, aun cuando en determinados
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supuestos legalmente establecidos se requiera, ademés, ostentar la cualidad
especifica de interesado.

Segunda- Asi las cosas, es preciso detenerse sobre algunos
derechos que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
ha querido resdtar, en un precepto compilador de los derechos
procedimentales de |os ciudadanos.

El at. 35 en efecto, aglutina las exigencias minimas que los
particulares pueden demandar de las Administraciones Publicas. Dichos
derechos se sitian en @ Titulo IV que reza -De la actividad de las
Administraciones Publicas- y, concretamente, en su Capitulo | titulado
“Normas generdles’. Entre taes generalidades se sSitUan cuestiones tan
diversas como los més variados derechos (algunos de relevancia
congtitucional y otros de simple creacion legal), la responsabilidad en la
tramitacion de expedientes, la obligacion de resolver, € valor de los actos
presuntos, la incorporacion de los adelantos tecnologicos o e valor de las
copias, etc.

Centrandonos concretamente en la tabla de derechos que los
ciudadanos poseen en sus relaciones con las Administraciones Publicas,

nos encontramos con |os siguientes:

En primer lugar, € derecho a conocer, en cuaquier momento, €
estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la

condicion de interesados y obtener copias de documentos contenidos en
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ellos. Esta prevision no es nueva en absoluto y procede de una refundicion
de los arts. 62 y 63 de la Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de
julio de 1958. Mientras que & derecho de acceso a expediente no ha
sufrido ateracion dguna en su redaccion, la expedicion de copias presenta
ahora un caréacter reglado frente a la discrecionalidad que se advertia en €

antiguo art. 63.

Entendemos gue no debe confundirse este derecho del ciudadano a
conocer con plenitud e estado de la tramitacion de un procedimiento en
curso y que le afecta, con € mas limitado del articulo 37 LRPAC, relativo a
la obtencion de copias o certificados de los documentos que, en e marco
del derecho de acceso a archivos y registros, se dirige, entre otros
supuestos, a permitir, por gemplo, a los ciudadanos con moviles
investigadores e conocimiento de expedientes correspondientes a
procedimientos terminados en la fecha de la solicitud, y que viene a
desarrollar € apartado h) de este mismo art. 35.

Por e contrario, los requisitos de la actividad para € gercicio de
derecho reconocido en € art. 35, @), en primer lugar vienen determinados
en cuanto a tiempo: en cuadquier momento. En cuanto a la forma
solicitada la informacion por quien estuviese legitimado, en forma verbal,
por teléfono o por escrito, se contestara lo antes posible, pudiendo incluso

obtener copias de documentos.

Tercera- De otra parte € art. 19 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica establece que los
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procesos selectivos y los concursos de traslados deben garantizar en todo
caso los principios congtitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi
como € de publicidad.

El principio de publicidad de los procesos de concurrencia
competitiva, en este supuesto concursos de traslados, complementa, de
modo especia, € derecho de acceso que reconoce € art. 35, @) de la Ley
30/1992 atodo interesado en un procedimiento concreto.

El contenido de los datos académicos, profesionales, los méritos a
vaorar y € baremo con areglo a cua se puntuaran los mismos
pertenecientes a cada concursante, no forman parte de la intimidad de éstos
desde e momento en que estan participando en un proceso regido por €l
principio de publicidad y en €l que precisamente esos datos, y no otros, son
los que van a determinar la adjudicacion de la plaza en su favor y en
detrimento de | os restantes aspirantes.

Cuarta.- En otro orden de cosas, las solicitudes de acceso a los
archivos y registros publicos dan lugar a la iniciacién de un procedimiento
administrativo no excluido de la obligacion de dictar resolucion expresa 'y
de su correspondiente notificacion, segun establece con caracter general en
e art. 42.1 LRJIPAC. Y aun cuando tras la nueva redaccion del art. 43 de
la misma (en virtud de la Ley 4/1999, de 13 de enero) se ha reforzado €
carécter podtivo del slencio administrativo resultante de la fata de
resolucion expresa, dicha prevision tiene escaso acance s, como ha

sucedido en e presente caso, la administracion no lleva a efecto la
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obligacion de hacer que ésta comporta, mediante la puesta a disposicion de
los documentos expresamente solicitados por la interesada y la entrega de
aguellos interesados especia mente.

Por cuanto antecede, y en gercicio de las competencias que
atribuye a esta ingtitucion los arts. 1y 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
del Procurador del Comun de Castillay Leon,

RESUELVO

“ Efectuar a V.E. recordatorio de deberes legales que se contrae en
el presente caso a dar plena efectividad a lo previsto en el art. 35.
a) dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y especialmente, para €l caso objeto de la presente queja,
se proceda a poner a disposicion de la interesada € expediente
administrativo solicitado y se le faciliten, en su caso, copias de los
documentos contenidos en € mismo” .

Esta resolucion ha sido aceptada en todos sus términos.

1.8. Silencio administrativo

La quga registrada con € nimero Q/2158/01, haciareferenciaala
fdta de contestacion del Recurso de Alzada y a la Reclamacion por
Responsabilidad Patrimonial de la Administracion, presentados ambos
escritos, € 31 de julio de 2001 ante la Delegacion Territoria de la Junta de
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Cadtillay Ledn en Avila, respecto alos que € interesado no habia obtenido
contestacion alguna.

Admitida la quga a tramite, la Administracion nos informé lo
sguiente:

“En relacion con sus escritos por los que solicita informacion
sobre quga Q/2158/01, le comunico que €l recurso de alzada (...)
se resolvio mediante Resolucion de esta Delegacion Territorial de
27 de febrero de 2002 remitida al interesado con oficio de 11-
marzo-2002.

Por otro lado, y en relaciéon con € escrito presentado efectuando
reclamacion de responsabilidad patrimonial de la Administracion,
el Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia, informd en su
dia que se consideraba que no procedia indemnizacion alguna, sin
perjuicio del derecho del D.X a formular tal reclamacion en
funcion de la resolucion que se dictara sobre € recurso
anteriormente citado. No obstante y puesto que el recurso ha sido
resuelto se han dado instrucciones al Servicio Territorial de
Agricultura para la tramitacion que proceda del escrito de
reclamacion patrimonial presentado por D. XXX .

Sn entrar en d andliss de las consderaciones contenidas en €
informe de referencia y dado que € objeto de la quga admitida a
reclamante versaba sobre la falta de contestacion del Recurso de Alzada

interpuesto por € interesado, debo dejar constancia del incumplimiento por
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parte de esa Administracion de las obligaciones legales previstas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Adminigtraciones PUblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
en especial de lo que a respecto establecen sus arts. 41y 42.

La administracion tiene una obligaciéon, nacida de la Ley, de
resolver expresamente. Deber estrechamente vinculado con € derecho de
los ciudadanos a obtener una respuesta expresa y no cualquier respuesta,
sno la adecuada segun los principios que proclama € art. 9.3 y las
exigencias constitucionales recogidas en € n° 1 del art. 103, ambos de la
Congtitucion, sin olvidar que la ingtitucion del silencio administrativo es
una garantia encaminada a evitar que los derechos de los particulares se
vacien de contenido cuando la administracion no atienda eficazmente y con
la celeridad debida las funciones para las que se ha organizado, pero nunca
una excusa que venga a justificar su inactividad o su actividad tardia.

Con independencia de la tardanza y dilaciones, por parte de esa
Delegacion Territoria, en responder a las diversas peticiones de
informacion efectuadas por esta ingtitucion, de la lectura del informe
remitido, se desprende que ha sido en é momento que esta institucion
solicita informacion acerca del mismo, cuando se resuelve e Recuso de
Alzada a que nos referimos.

De conformidad con € art. 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
reguladora del Procurador del Comun, se expuso cuanto se ha manifestado

con anterioridad como recordatorio de los principios que deben presidir la
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actuacion de las Administraciones Publicas en sus relaciones con los
ciudadanos, y, como maxima garantia de sus derechos e intereses, de la
obligacion legd de resolver y de informar que debe ser observada
inexcusablemente por aquéllas.

1.9. Relaciones Administracion-Sindicatos

En d expediente Q/1570/02 & reclamante manifestaba que tras
conocer la firma de un Acuerdo del Didlogo Socid, a través de noticia
aparecida en los medios de comunicacion, para la modernizacion de la
negociacion colectiva y de la mgora de las politicas de empleo en la
Administracion de Cadtillay Ledn, la Central sindica habia solicitado en la
Mesa General de Negociacion dd dia 9y 19 de abril de 2002, que se les
facilitara € texto dd Acuerdo para € Impulso de Dialogo Socid en
Cadtillay Leon, suscrito € 9 de noviembre de 2001.

Admitida a tramite la quga y solicitado informe, la Administracion
contestd a nuestro requerimiento manifestando: «El Acuerdo para el
impulso del dialogo Social en Cadtilla y Ledon”, suscrito por esta
Administracion, € dia 18 de julio de 2002, con las organizaciones sociales
mMAas representativas en e ambito regional, habia sido entregado a los
representantes de la Central Sndical Independiente de Funcionarios CS-
CSF en la Mesa General de Negociacion a finales de septiembre, con la
finalidad de mantener informadas a las organizaciones representativas de
los empleados publicos, a pesar de no tratarse, en este caso, de una

organizacion sindical firmante del Acuerdo.
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Por lo tanto y en @ animo de mantener una relacion fluida y
transparente con los representantes legitimos de los trabajadores,
cualquiera que sea su representatividad, se ha facilitado este documento a
CS-CIF».

Esta ingtitucion dio cuenta de lo actuado a la Central implicada, no
obstante, se les informd, que de no existir confirmacion de la recepcion de
este documento por parte de la organizacion sindical, no habia
inconveniente en hacerlo llegar a la Direccion Generd de la Funcion
PUblica, para que nuevamente les fuese remitido € mencionado acuerdo.

2. REGIMEN JURIDICO DE LAS CORPORACIONESLOCALES

L as cuestiones que se recogen dentro de este apartado se refieren a
aspectos de diversa naturaleza, todos €llos relacionados con €
funcionamiento de las corporaciones locales.

Al igual que en los informes correspondientes a afios anteriores, se
han encuadrado aqui tanto |os asuntos planteados por |os ciudadanos sobre
posible responsabilidad patrimonia de los ayuntamientos, como ambién
los relativos a la contratacion de las entidades locales o las queas relativas
a derecho de los concgaes y a la participacion en asuntos publicos y la
denegacion de acceso ala documentacion municipal .
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2.1. Responsabilidad patrimonial

La cobertura patrimonia de los dafios que los administrados sufran
en sus bienes a consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos,
incluye a la total actividad administrativa, de ahi la variedad de supuestos
gue pueden dar lugar a declarar la responsabilidad de las entidades locales.

La responsabilidad patrimonial de la administracion se define como
una responsabilidad directa y objetiva, una vez que e dafio se produce
surge para la administracion la obligacion de repararlo, d margen de que €
funcionamiento del servicio haya sido normal o anormal.

El procedimiento general en materia de responsabilidad patrimonial
tiene por objeto comprobar la realidad de la leson invocada por €
interesado, la relacion de causalidad con @ funcionamiento normal o
anorma de un servicio publico y, en su caso, la fijacion de la cuantia
Indemnizatoria.

Por eso, en las investigaciones que se llevan a cabo en esta materia
primeramente se andliza la tramitacion posterior de las reclamaciones en
demanda de responsabilidad presentadas ante la administracion, para
comprobar s se ha gustado a procedimiento establecido en € RD
429/1993, de 26 de marzo, por € que se aprueba e Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicass en materia de
Responsabilidad Patrimonid.
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Incluso es posible que, ain habiéndose observado la regularidad
formal del procedimiento, se redlice un pronunciamiento sobre la
conveniencia de que la entidad local asuma la responsabilidad en agun
supuesto en € que la misma se deducia de los antecedentes del caso y de
las pruebas practicadas en e propio expediente.

Durante este gercicio uno de los problemas que con cierta
frecuencia se ha planteado es & relacionado con filtraciones de agua
posteriores a la g ecucion de obras de pavimentacion de las calesy que, en
varios casos, podian imputarse a funcionamiento del servicio municipal.

2.1.1. Danos por inundaciones producidas por obras de

remodelacion de las vias

En d expediente Q/149/02 se andizO la responsabilidad de la
administracion local frente a los dafios causados en un inmueble situado en
el municipio de Guaza de Campos (Palencia) como consecuencia de las
obras de pavimentacion y saneamiento efectuadas por € Ayuntamiento.

El afectado reproducia la reclamacion presentada en su dia ante d
Ayuntamiento, respecto de la cual no habia obtenido respuesta, exponiendo
que los dafios se debian al deficiente remate y acabado de la acera contigua
a la vivienda, a consecuencia de haberse rebgado la dtura de la acera
preexistente, produciendo una fisuraalo largo de toda la fachada por la que
penetraban las aguas de lluvia, pasando las filtraciones a interior del

inmueble.
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Una vez recibida la respuesta procedente de Ayuntamiento de
Guaza de Campos, se considerd conveniente formular una resolucion en los

términos gue se recogen a continuacion.

Desde un punto de vista normativo, la posbilidad de exigir
responsabilidad a la administracion local por € funcionamiento de los
servicios publicos viene recogida en los arts. 9.3 y 106 de la Congtitucion y
configurada, en & ambito estrictamente municipal, en la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases del Régimen Locd, art. 54; culminandose en la Ley
30/1992, de 26 noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y de Procedimiento Administrativo Comun, arts. 139 vy
siguientes.

Dicha responsabilidad patrimonial de la administracion local, segin
ha venido matizando la jurisprudencia, queda configurada por la
concurrencia de una serie de requisitos, es decir, la existencia de una
actuacion imputable a la Administracion municipa de que se trate, la
produccion de unos dafos y perjuicios a terceros y la relacion de causa a
efecto entre ambos.

La concurrencia 0 no de tales requisitos solo puede determinarse
mediante la tramitacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial,
cuyo cauce se encuentra regulado por € RD 429/1993, de 26 de marzo, que
aprueba € Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
PUblicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.
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El informe procedente dd Ayuntamiento de Guaza de Campos
dudia a discrepancias sobre la efectiva competencia para reparar los
posibles dafios que hubiera causado la obra, pues, segiin indicaba “ estaba
incluida en € Plan provincial de obras y servicios de la Diputacion
Provincial de Palencia y tanto su contratacion, como su seguimiento y
posterior certificacion fueron llevados a cabo por dicho organismo, sin que
el Ayuntamiento tomara parte en ninguno de los tramites aludidos.

En virtud de lo expuesto, cuando se present6 la reclamacién, se dio
cuenta de los términos de la misma a los directores técnicos de la obra,
ingenieros de la Diputacion Provincial, que fueron quienes certificaron en
su dia la correccion de la gjecucion de la obra. El S. X —ingeniero de la
Diputacion- vistd posteriormente la calle objeto de las obras de
pavimentacion y seratificd en la correccion de su gecucion.

El Ayuntamiento estima que los dafios que pueda padecer la
vivienda no son consecuencia directa de las obras realizadas’ .

Solicitada la copia de dicho informe €cnico para su andligs, sin
embargo la respuesta manifestaba lo siguiente:

“Como le sefialaba en € anterior escrito, € Ayuntamiento
comunico en su dia al . X —ingeniero de la Diputacion- la
reclamacion, vistando aquel posteriormente la obra objeto de
reclamacion y no apreciando motivos para la misma. Dicho
informe, por otra parte, lo efectud verbalmente, por |o que no existe

constancia escrita del mismo” .
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Resultaba indudable que se trataba de un supuesto de
funcionamiento de los servicios publicos municipales constituido por la
competencia que a los ayuntamientos les otorga € art. 25.2 de la Ley de
Bases de Régimen Local, que entre otras, les atribuye competencias para
pavimentar las vias publicas urbanas y, precisamente, la redlizacion de la

referida pavimentacion habia sido la que habia producido |os dafios.

En supuestos similares a planteado, la jurisprudencia ha declarado
que aunque la obra hubiera sido gjecutada en su dia con cargo a los Planes
Provinciales, € responsable es e Ayuntamiento, pues dlo nada tiene que
ver con la titularidad del servicio, titularidad incuestionablemente
municipal (STS 15-7-88, 13-10-98). En la misma linea, considera que no
puede hablarse de imputacion del dafio a ingeniero director, traspasando
con dlo la obligacion de resarcirlo a otra administracion que hubiera
participado en la financiacion de la obra, pues, de acreditarse, Unicamente
podria dar lugar ala posibilidad de repetir frente a responsable.

En cuanto a procedimiento tramitado por € Ayuntamiento de
Guaza de Campos, después de la reclamacion inicia del perjudicado no
constaba que se hubiera tramitado conforme a lo previso en e RD
429/1993, de 26 de marzo, por € que se aprueba e Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonid.

Por ello era necesario recordar a la Corporacion Loca que los

poderes publicos han de ser respetuosos con las garantias procedimentales
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gue permitan la instruccién y tramitacion de las reclamaciones, con total
respeto a las normas previstas y que, en ningun caso, pueden obviar €
procedimiento establ ecido.

Segun € RD 429/1993, d drgano que tramite @ procedimiento debe
realizar los actos de instruccion necesarios para la comprobacion de los
datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion (art. 7), entre
los cuales se encuentra € informe del servicio cuyo funcionamiento haya
ocasionado la presunta lesién indemnizable y, ademés, la misma norma
prevé un tramite de audienciaa interesado.

La resolucion final que se dictara en € procedimiento deberia hacer
una valoracion de la prueba practicada en € expediente, tanto la aportada
por la administracion como por € afectado.

Es decir, la administracion, en funcion del informe técnico y de las
degaciones y pruebas presentadas por e interesado y, después de la
tramitacion dd  procedimiento administrativo de responsabilidad
patrimonial, debe pronunciarse sobre la existencia de relacion de
causdidad entre € funcionamiento de la administracion y la leson causada
a reclamante.

En este caso, segin se deducia de la respuesta municipa la
exoneracion de la obligacion de asumir la responsabilidad patrimonial se
apoyaba en un informe verbal, del cual no pudo darse trasado a afectado
para que redizara las aegaciones que estimara procedentes, por 1o que no
se habia tramitado € procedimiento administrativo especifico.
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En contraste con la actuacion municipal, € perjudicado habia
presentado un informe pericid en € que se evaluaban los dafios y se
atribuian los mismos alas obras de pavimentacion y saneamiento.

La jurisprudencia ha declarado en ocasiones la responsabilidad
patrimonia derivada de la gecucion por los ayuntamientos de obras de
remodelacion de vias publicas, incluyendo las de encintado y pavimentado
de las aceras, gecutadas de formatal que quedan bgo o sobre la rasante de
éstas ciertos inmuebles.

La Sentencia de 10 de marzo de 1990 considerd, en un supuesto
smilar a planteado, que ta circunstancia habia producido un verdadero
perjuicio, una verdadera lesion patrimonia basada en la consideracion de
gue comportaba un incremento del peligro de inundaciones.

Se trataba de un supuesto de una obra publica anormamente
gecutada que no se adaptaba a principio de eficacia, puesto que los
sarvicios incluidos en la misma debian ser proyectados y redizados
atendiendo a la findidad de ofrecer una utilidad a las fincas colindantes y
no, por € contrario, crearles un riesgo, con € consiguiente demérito del
iInmueble y la necesidad de actuaciones particulares encaminadas a corregir
la referida dtuacion; produciéndose una lesidén antijuridica como
consecuencia de la actuacion municipal.

No se trata del Unico caso examinado por los tribunales que
contempla un supuesto de responsabilidad patrimonia de una

administracion local como consecuencia de los dafos derivados de una
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dteracion de rasantes de via publica. Asi, pueden citarse también las
Sentencias del Tribunal Supremo de 30 de enero de 1989, 14 de febrero de
1990, 18 de diciembre de 1990 y 21 de diciembre de 1994.

La resolucion que € Procurador ddd Coman dirigio 4
Ayuntamiento de Guaza de Campos ponia de relieve la necesidad de
tramitar y resolver e expediente de responsabilidad patrimonia iniciado a
instancia dd interesado, segin la regulacion establecida en € RD.
429/1993, de 26 de marzo, por € que se aprueba e Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial, asi como la necesidad de indemnizar los

dafios gque resultaran debidamente justificados.
2.1.2. Daios derivados de la construccion de un mirador

Otro de los expedientes que planteaba un supuesto de
responsabilidad patrimonid de la administracion local fue e tramitado con
la referencia Q/1029/01, derivada, en este caso, de las obras de
construccion de un mirador realizadas por e Ayuntamiento de Tariego de
Cerrato.

Se planteaba también € andisis de dos cuestiones, una de forma,
relativa a la tramitacion posterior a la solicitud del interesado y, otra de
fondo, la posible existencia de responsabilidad patrimonia derivada de la

actuacion municipa de la construccion del mirador.
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Dd informe municipd se deducia que € expediente de
responsabilidad no habia sido iniciado, en contradiccion con los principios
de eficaciay sometimiento a laley y a derecho que deben observarse en €
actuar administrativo.

El at. 74 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pulblicas y de Procedimiento
Administrativo Comun dispone que e procedimiento, sometido al criterio
de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites.

Del mismo modo & principio de impulso de oficio de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial viene recogido en € art. 6.2
del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en
materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por RD 429/1993, de 26

de marzo.

En idéntico sentido, la jurisprudencia tiene declarado que la
Adminigtracion esta obligada a iniciar € expediente de reclamacion de
tales dafios y perjuicios, acomodandose alas especificas normas contenidas
en la Ley 30/1992 y RD 429/1993; y elo independientemente de que se
acrediten o no las redidades de los alegados dafios y perjuicios. (Entre
otras, STS 30-4-1990).

Las razones esgrimidas en la respuesta municipa sobre la "no
constancia documental del dafio patrimonial al que hace referencia en su

denuncia® no judtificaban la fata de tramitacion dd procedimiento,



conclusiéon a la que, en su caso, podria haberse llegado después de su
tramitacion, pero dificilmente con anterioridad.

En ningln caso puede determinarse de oficio y a priori la no
concurrencia de una posible responsabilidad patrimonial imputable a la
Adminigtracién, ya que esa decisién ha de ser € resultado de la tramitacion

de un procedimiento administrativo especifico regulado a efecto.

Cuando se produzca un dafio en e patrimonio de un particular, sin
que éste venga obligado a soportarlo en virtud de disposicion legal o
vinculo juridico, hay que entender que se origina la obligacién de resarcir
por parte de la administracion, s se cumplen los requisitos exigibles para
ello, yaque a operar € dafio o & perjuicio como meros hechos juridicos es
totalmente irrelevante que la administracion haya obrado en € edtricto
gercicio de una potestad administrativa o en forma de mera actividad
material 0 en omison de unaobligacion legal.

Cuedtion distinta sera la apreciacion de un nexo causa entre la
actuacion municipa y los dafos producidos, aunque lo cierto es que la
jurisprudencia ha admitido la obligacion de indemnizar los perjuicios que
hubieran sufrido los propietarios de terrenos colindantes a un via, como
consecuencia de las obras |levadas a cabo en este Gltimo, como un supuesto
de responsabilidad patrimonia de la administracion.

No se hacia aluson a transcurso del plazo de un afio desde la
produccién de los dafios para reclamar la indemnizacion, aunque

estimamos que, puesto que hubiera podido tratarse de los denominados por
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la jurisprudencia “dafios continuados’ (cuyo efecto se prolonga en €
tiempo) y dado que no hay duda de las reclamaciones verbales efectuadas a
la Corporacion anterior, deberia tramitarse € procedimiento de
responsabilidad patrimonial, finalizando con la resolucion que proceda
respecto del reconocimiento de la misma.

La resolucion que se adopto se orientaba a que € Ayuntamiento de
Tariego de Cearato procediera a tramitar y resolver la solicitud de la
interesada de acuerdo con las normas reguladoras del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, sin que fuera posible obtener un resultado
satisfactorio ya que la resolucion fue expresamente rechazada por dicho

Ayuntamiento.

2.1.3. Dafos debidos a incorrecto drenge de las aguas de

escorrentia de un camino

El expediente Q/1408/01 trataba sobre los dafios en una vivienda
derivados ddl incorrecto drengje de las aguas de escorrentia de un camino,
después de que éste hubiera sido reparado por os servicios municipales, sin
prever un sistema de recogida de aguas pluviales.

La existencia de los dafios no ofrecia duda alguna, como tampoco
funcionamiento de los servicios publicos, pues lareparacion de los caminos
supone € gercicio de las competencias en materia de conservacion de
caminos que corresponden a los ayuntamientos o, en su caso, a las

entidades |ocales menores.
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En un primer nomento & Ayuntamiento de Santa Elena de Jamuz
informd que se habia tratado de llegar a un acuerdo con los afectados y
habia realizado diversas obras para resolver € problema. Transcurrido un
plazo de tiempo, se requirié del reclamante informacién para conocer s las
obras habian obtenido @ resultado satisfactorio perseguido, frente alo cual
mostraba € interesado su preocupacion por la persistencia de las

inundaciones de su vivienda.

La tramitacion de la reclamacion exigio, por tanto, la peticion de un
segundo informe, e cua, una vez recibido, sefidaba gque la competencia
correspondia a la Junta Vecinal de Jménez de Jamuz, aunque segun los
anteriores informes, habia sdo € Ayuntamiento el que habia redlizado las
obras de pavimentacion del camino cuya elevacion de nivel causaban las

inundaciones.

Debia tenerse en cuenta que a operar € dafio o € perjuicio como
meros hechos juridicos es totalmente irrelevante que la administracion haya
obrado en € estricto gercicio de una potestad administrativa o en formade
mera actividad material 0 en omision de una obligacion legal. Por otro lado
el Ayuntamiento habia iniciado actuaciones encaminadas a solucionar €
asunto, lo cua no permitia que después se inhibiera de resolver la
Situacion, pues este comportamiento resultaba contrario a principio de los

actos propios.

Cuedtion distinta era la apreciacion de un nexo causa, en € caso

concreto, entre la actuacion municipal y los dafios causados. La
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jurisprudencia ha admitido, en ocasiones, la obligacion de indemnizar los
perjuicios causados a los propietarios de terrenos colindantes a un via, en
casos sSimilares, como un supuesto de responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

A titulo de gemplo se citaba la sentencia del Tribuna Supremo de
13-11-86, en la que se estimo la existencia una relacion de causa a efecto
entre la pavimentacion redizada sin prever la evacuacion de las aguas
pluviales y € dafio causado, por lo que, siendo esas obras municipales, era
el Ayuntamiento € que debia responder; o la sentencia de 22-3-99, en la
que se declaraba resarcible la lesion producida como consecuencia de las
inundaciones de aguas pluvides por insuficiencia de desaglies en una
carretera.

También se indicaba por € Ayuntamiento que existia “otra
reclamacion de otro vecino en ese mismo Stio solicitando todo lo
contrario, que se eleve @ nivel dela calle’, lo cua, como se sefidabaen la
resolucion, no judtificaba € mantenimiento de una Situacion perjudicid,
pues la realizacion de una obra publica no puede dgarse ala conveniencia
de intereses particulares, Sno que debe ser evaluada desde un punto de
vista objetivo, acorde con € interés general.

Estas consderaciones llevaron a formular una resolucion, al
Ayuntamiento de Santa Elena de Jamuz para que procediera a la gecucion
de las obras necesarias de canalizacion de aguas pluviales del camino, con

el fin de corregir las futuras inundaciones.
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Dicha resolucién fue expresamente rechazada por € Ayuntamiento,
gue basaba su postura en lo siguiente:

“En este mismo lugar, pero en sentido contrario, otro vecino ha
presentado una reclamacion al Ayuntamiento, habiendo sido hasta
la fecha desestimada.

Ante esta situacién complicada, desde € Ayuntamiento se solicitd
un informe técnico y urbanistico a los servicios del SAM de la
Diputacion Provincial, en los que fundamentalmente se establece
que estamos ante un problema entre particulares y que el
Ayuntamiento no tiene obligacion de urbanizar terrenos o caminos
rasticos.

La mediacion de este Ayuntamiento no ha sido porque crea gque es
un tema de su competencia, Sno por tratar de resolver
pacificamente este problema desde la buena fe y como organismo

mas cercano e influyente entre las partes” .

2.1.4. Dafos en edificaciones producidos por vibraciones de la
circulacion de vehiculos pesados

El expediente Q/15/02 se inicia con motivo de la denuncia de unos
vecinos del municipio de Villaguiran de los Infantes, en la provincia de
Burgos, sobre € progresivo deterioro que sufrian sus viviendas a
consecuencia de las vibraciones producidas por la circulacion de vehiculos

pesados. En redidad € problema se habia iniciado quince afos atras,
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cuando se habia pavimentado la calle, llevando a cabo una excavacién de la
zona rocosa en la que las viviendas estaban apoyadas.

Los reclamantes adjuntaban a su escrito de quga un informe
pericia que habia sido presentado al Ayuntamiento y del cua se desprendia
gue, con motivo de agquéllas obras, se habia excavado la roca que servia de
cimentacion de las viviendas, a consecuencia de lo cua habian aparecido
fisuras en las edificaciones. Debido a que las grietas no cesaban, en € afio
2000, se habia redizado un recalce de la cimentacion, levantando la acera

existente, lo que habia supuesto una mejora de la situacion.

No obstante, en e momento de presentacion de la reclamacion, la
circulacion de vehiculos pesados hacia vibrar la vivienda agravandose los
dafios existentes, puesto que se habia percibido un crecimiento de las
grietas, todo lo cua se habia comunicado por escrito al Ayuntamiento de

Villaguiran de los Infantes.

Para eliminar |a aparicion de fisuras y grietas en las viviendas, una
vez localizadas las causas, los propietarios proponian limitar e paso de
vehiculos pesados y de gran volumen por lacalle.

Recabado & informe municipal a respecto, en éd se manifestaba lo
sguiente;
“ En cuanto a gue hace quince afos se realizaron dichas obras de

pavimentaciones de las calles de este municipio, teniendo en cuenta

el tiempo transcurrido a todos los efectos, considero que dicha

-3 -



pavimentacion ha favorecido la consolidacién y situacién general
de las viviendas. EI desmonte, de haberse producido, se ha
realizado a mas de dos metros de las fachadas de las viviendas,
estando esos dos metros pavimentados a un nivel superior a la
calzada. Evidentemente para acceder alacalle, s la casa estd mas
alta tendra que bajar algun peldafio a la calle. S a los dos afios
manifiestan que aparecieron grietas, éstas pueden ser tanto por lo
gue se expone como por €l paso del tiempo o por otras causas’ .

Estas apreciaciones no venian acompafiadas de un informe técnico,
que & Ayuntamiento estaba obligado a emitir puesto que € interesado
habia denunciado |os dafios en varias ocasiones, sin que hubiera constancia
de que se hubieran realizado actos de instruccion aguna

La medida propuesta por € interesado de restringir la circulacion de
vehiculos pesados por la cale, se valoraba por & Ayuntamiento en los

siguientes términos:

“ Con independencia de que es una via publica, se intenta que €

autobus que pasaba a coger y dejar a los nifios del colegio pase por
otro lugar, aunque ciertamente es una calle de paso libre que es
transitable, siendo una de las calles mas anchas del municipio con
mas de doce metros y que no se circula a velocidad porque es de
corto recorrido y escasa vishilidad, al existir otras calles
transversales mas estrechas y que dificultan € paso de vehiculos

grandes. Asimismo los tractores y remolques que pueden pasar son

- 395 -



los que necesariamente tienen que hacerlo y los que derivan de la
propia actividad de la vida del municipio.

En cuanto a la peticion del interesado de limitar € paso de
vehiculos pesados, con independencia de 1o expuesto y de las
consecuencias légicas derivadas, no existe inconveniente en

conseguir una solucion mejor para todos’ .

Frente a estos argumentos, en la resolucion emitida por €
Procurador del Comun se hizo hincapié en e gercicio de las competencias
en materia de ordenacion del tréfico que las normas atribuyen a municipio.

El art. 25.2.b) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Locdl,
Ley 7/1985, de 2 de abril, ordena a los municipios gercer competencia en
materia de ordenacion del trafico de vehiculos en las vias urbanas en los
téerminos que la legidacion del Estado disponga, concretada ésta en €
Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Via (LSV), RDLeg 339/1990, de 2 de marzo.

El at. 7 dd RDLeg 339/1990, atribuye a los municipios la
competencia de ordenar y controlar € trafico en las vias urbanas de su
titularidad, precisamente por tratarse de vias publicas.

Teniendo esto en cuenta deberia valorarse la posbilidad de
restringir en la cale la circulacion de vehiculos de las dimensiones y

caracteristicas que se determinen, previo informe técnico al respecto.
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Estas razones llevaron a tradadar d Ayuntamiento de Villaguiran

de los Infantes la siguiente resolucion:

“Que, por parte de personal técnico, se proceda a valorar las
circunstancias que concurren en lacalleafindeinstalar en ellala
sefializacion adecuada gque permita € paso de vehiculos que no
causen riesgos a las edificaciones en ella ubicadas, o en otro caso,
adoptar las medidas tendentes a evitar vibraciones sobre las
viviendas proximas’ .

El Ayuntamiento de Villaguiran de los Infantes respondié a esta

resolucion indicando:

“El estudio no puede ser realizado por e personal técnico
municipal, porque este Ayuntamiento Unicamente dispone, en su
plantilla de personal, de la plaza de Secretaria-Intervencion, y que
por la falta de recursos del municipio esta plaza esta agrupada a

tres pueblos.

S intentd buscar una solucion solicitando al Servicio de
Asesoramiento Urbanistico a Municipios de la Diputacion
Provincial de Burgos, informe técnico del estado de las viviendas’ .

El propio Ayuntamiento indicaba que & Servicio de Asesoramiento
Juridico y Urbanistico a Municipios y Arquitectura de la Diputacion

Provincial, habia respondido ala peticion de modo siguiente:
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“En relacién con la solicitud de informe (...) se pone en su
conocimiento que & Servicio de Asesoramiento de esta Diputacion
Provincial se refiere a asuntos urbanisticos, segiin se regula en €l
art. 99 de la vigente Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn,
sucediendo que la cuestion planteada no presenta problematica ni
contenido urbanistico sino aspectos de caracter puramente davil en
cuanto a los dafios sufridos en estas casas por causa del rebaje de
la rasante de dicha calle a la que dan frente, por lo que no resulta
procedente €l informe de este Servicio” .

La aclaracion de las razones que impedian a la Diputacion
Provincial de Burgos prestar asesoramiento técnico d municipio exigia la
solicitud de informacion a organismo provincia, que fue cursada con
fecha 19-12-02.

A la luz de la respuesta recibida se comprobo que la Diputacion
Provinciad habia remitido un nuevo informe a Ayuntamiento (del cua se
adjuntaba una copia) en € que, S bien se reconocia la competencia
atribuida por la Ley 7/1985, de 2 de abril de asstencia y cooperacion,
economica y técnica a los municipios, lamentaba la imposhbilidad de
abarcar todas las necesidades puntuales que pudieran surgir. Finalizaba
indicando que “la solucién mas viable es la instalacion de una sefial
limitativa del paso por dicha calle a vehiculos pesados, arbitrando €l
correspondiente recorrido alternativo, solucion que, a nuestro entender, no

entrafaria especial dificultad” .
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2.1.5. Filtraciones de agua procedentes de la red municipal de
abastecimiento de agua. Falta dd tramite de audiencia a interesado.

Otra de las cuestiones de responsabilidad patrimonia resueltas
durante este gercicio fue la suscitada en € expediente Q/1066/01 con
motivo de la denuncia frente a los dafios causados en una vivienda del
municipio de Santa Marina del Rey (Ledn), como consecuencia de las
filtraciones de agua procedentes de lared general de suministro de agua.

Tras @ andiss de los informes remitidos por € Ayuntamiento
citado a peticion ded Procurador del Comun pudieron extraerse las

siguientes conclusiones:

- En cuanto a resultado de las comprobaciones efectuadas se
indicaba que “ &l arquitecto municipal opina que no esta clara la relacion
de causa a efecto, es decir, carecemos de pruebas que establezcan una
relacion directa entre las humedades existentes en e inmueble y una
posible rotura de la tuberia de agua municipal”. Sin embargo no se
adjuntaba copia ddl informe técnico emitido a respecto, cuya remision se
habia solicitado en la peticion de informacion.

- En una de las comunicaciones dirigida a esta indtitucion se habia
indicado que “ en la dltima conversacion mantenida con el afectado, se ha
acordado que, por personal a cargo del Ayuntamiento, se van a tratar de
corregir los dafios producidos en suelos y pared y, de esta forma, degar

concluido definitivamente este tema” .
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No se hacia referencia alguna a la efectiva gjecucion de las obras,
igudmente solicitada en @ requerimiento de informacién, de lo cua se
dedujo que las obras no se habian llevado a cabo, puesto que € problema
subsistia.

Lafalta de prueba de la existencia de nexo causa entre € daio y €
funcionamiento del servicio publico servia de argumento para degjar de
asumir la responsabilidad patrimonia por los dafios causados, por 1o que
era necesario examinar s € interesado habia dispuesto de todas las
posibilidades de defensa es decir, s se habian cumplido todas las
formalidades legales, una vez ingruido € expediente, en lo reativo d

tramite de audiencia d interesado.

El procedimiento general en materia de responsabilidad patrimonial
tiene por objeto comprobar la realidad del dafio o lesidén invocado por €
interesado, la relacion de causalidad con & funcionamiento norma o
anorma de un servicio publico y, en su caso, la fijacion de la cuantia

indemnizatoria

Para la determinacion de los presupuestos de la responsabilidad
patrimonial en e caso concreto, € Organo que tramite & procedimiento
deberd observar las reglas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento
Adminigtrativo Comun (arts. 78 a 86) Yy las especificas previsones de RD
429/1993, de 26 de marzo, que aprueba e Reglamento de los



Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial.

Aungue d interesado debe acompafiar a su reclamacion cuantas
alegaciones, documentos e informaciones estime oportunos, proponiendo
los medios de prueba de que intente valerse (art. 6 RD 429/1993), € 6rgano
que tramite € procedimiento deberd llevar a cabo los actos de instruccion
necesarios para comprobar los datos en virtud de los cuales deba dictarse la
resolucion (art. 7 RD 429/1993).

En & curso de procedimiento € tramite de audiencia a los
interesados congtituye un acto esencid de agué, manifestacion del
principio congtitucional de contradiccion y defensa y garantia de los
derechos del ciudadano (art. 105. ¢ de la Congtitucion).

Cumpliendo €& imperativo congtituciona, la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y dd Procedimiento
Administrativo Comun prevé, en su at. 84, que instruidos los
procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se pongan de manifiesto a los interesados quienes, en un plazo
no inferior a diez dias ni superior a quince, podran aegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

En términos analogos se prevé d tramite de audiencia d interesado
en € art. 11 de Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
PUblicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.
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En definitiva se trata de un tramite de singular relevancia por
cuanto permite a interesado conocer las actuaciones practicadas hasta ese
momento en e expediente y formular, S es su deseo, nuevas aegaciones.
La audiencia a interesado se debe verificar "inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucién”, esto es, cuando se hayan practicado
todos los actos de instruccion (pruebas e informes) necesarios para la
resolucion del expediente.

En este caso no constaba que € érgano instructor hubiera cumplido
con € preceptivo tramite de audiencia a interesado, lo cud infringia lo
dispuesto en € art. 84.1 delalLey 30/1992 y en € art. 11 del RD 429/1993,
generando una Situacion de indefension en @ reclamante a privarle de la
posibilidad de examinar € contenido del expediente y formular nuevas
alegaciones 0 presentar nuevas justificaciones o documentos. Y dlo
teniendo en cuenta que no era aplicable a caso la excepcion prevista en €
parrafo tercero del art. 84 de la Ley 30/1992 pues en @ expediente se habia

recabado un informe cuyo contenido, al parecer, ignoraba € interesado.

Estos razonamientos dieron lugar a la formulacion de una
resolucion a Ayuntamiento de Santa Marina del Rey con fecha 3 de
octubre de 2002 en los siguientes términos:

“Que, previos los tramites que correspondan, se revoque la
resolucion denegatoria de la solicitud de responsabilidad
patrimonial, retrotrayendo las actuaciones a momento

inmediatamente posterior a la presentacion del escrito de
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reclamacion continuando su tramitacion con arreglo a las
previsiones legales y reglamentarias con especial observancia del
tramite deaudiencia al interesado” .

De la respuesta del Ayuntamiento se desprendia € rechazo de la
resolucion que se habia formulado.

2.1.6. Dafos por obstruccién del sumidero de aguas pluviales.
Omision del trémite de prueba

El interesado de la queja nimero Q/2042/01 lamentaba | os dafios en
su vivienda procedentes, segun indicaba, de la obstruccion del sumidero de
aguas pluviales y la fdta de solucion de los mismos por € Ayuntamiento
de Tord de los Guzmanes (Ledn), pese a haberse dirigido a mismo en
demanda de responsabilidad patrimonial.

La respuesta municipa a la peticion de informe cursada por esta
Institucion indicaba que “ este Ayuntamiento nunca ha tenido constancia de
gue en dicha vivienda se hayan producido dafios como consecuencia de

posibles atascos de largjilla”.

El examen se centr6 en comprobar € cumplimiento de las
formaidades legaes en materia de proposicion, admision y préctica de la
prueba, recogidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Plblicas y de Procedimiento
Adminigtrativo Comun (arts. 78 a 86) y las especificas previsones del

Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en



materia de Responsabilidad Patrimonial aprobado por RD 429/1993, de 26
de marzo.

El art. 6 de Reglamento dispone que € interesado acompafiara a su
reclamacion cuantas aegaciones, documentos e informaciones estime
oportunos, proponiendo los medios de prueba de que intente valerse,
correspondiendo a Organo tramitador la decisén sobre la pertinencia o
Impertinencia de las pruebas propuestas.

Dos importantes previsiones contiene € art. 9 del Reglamento que
son reflgo de las que contiene € art. 80.3 de la Ley 30/1992: en primer
lugar, € drgano instructor sdlo podra rechazar las pruebas propuestas por
los interesados cuando estas sean manifiestamente improcedentes o
Innecesarias; en segundo lugar, la resolucion denegatoria deberd ser
motivada, esto es, debera exteriorizar €l proceso l0gico y juridico que sirve
de fundamento a |a decision adoptada.

En este supuesto concreto, e afectado habia solicitado en su escrito
de iniciacion del procedimiento de responsabilidad patrimonia que “ Ud. o
las autoridades de su competencia visiten personalmente la calle para que
sobre € terreno puedan comprobarlo, ya que antes de todo esto €l agua no
entraba en mi casa’. Por tanto € interesado estaba proponiendo a la
Administracion un medio de prueba para acreditar su pretension, aungue
formamente no empleara tales expresiones, pues no debe extremarse €

rigor técnico exigible a un ciudadano; pero es que, ademas, resultaba



obligatorio para la administracion llevar a cabo los actos de instruccién
necesarios para comprobar |os hechos denunciados.

En este caso, ddl informe facilitado por e Ayuntamiento de Toral
de los Guzmanes resultaba que se habia omitido € desarrollo de los actos
de instruccion adecuados para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los hechos denunciados, es decir, la solicitud a los
servicios técnicos municipales o a la Diputacion Provincia de la emision,
previas las comprobaciones oportunas, de los correspondientes informes.

La citada obligacion -de conformidad con la jurisprudencia del
Tribuna Supremo- resultaba de lo dispuesto en € art. 78.1 de la Ley 30/92,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, a cuyo tenor, los actos de
Instruccion  necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucion se redlizaran de oficio por € oOrgano que tramite €
procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer
aquellas actuaciones que requieran su intervencion o condituyan tramites
legal o reglamentariamente establecidos.

Después de la reclamacion inicia de la perjudicada, no constaba
que d Ayuntamiento hubiera recabado informe del persona técnico
municipal omitiéndose asi la tramitacion previstaen e RD 429/1993, de 26

de marzo.
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La poshbilidad de que las reclamaciones de los afectados sean
desestimadas en ninglin caso puede determinarse de oficio y a priori, ya
que esa decison ha de ser d resultado de la tramitacion de un

procedimiento administrativo especifico regulado al respecto.

Es decir, la propia administracion en funcién del informe de sus
servicios y de las aegaciones y pruebas presentadas por € interesado y
después de la tramitacion de procedimiento administrativo de
responsabilidad patrimonial, debe pronunciarse sobre la existencia de
relacion de causdidad entre @ funcionamiento de la administracion y la
lesion causada @ reclamante.

Como ha declarado € Tribuna Supremo, € gercicio de acciones
dimanantes de responsabilidad patrimonia no puede quedar condicionado,
ni- menos obstaculizado por € silencio de la administracion. (STS 15-10-
90, 6-11-90, 5-12-91, 9-3-92).

Estas consideraciones permitieron dirigir a Ayuntamiento de Tora

de los Guzmanes la siguiente resolucion:

“Que se establezcan los mecanismos correspondientes para
tramitar y resolver € expediente de responsabilidad patrimonial,
segun la regulacion establecida en el RD 429/1993, de 26 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos
de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad

Patrimonial, en relacion con la reclamacion que planted D. X.



Que a lo largo de la instruccion del expediente se establezca un
periodo de prueba y una fase de audiencia para que la persona
Interesada pueda presentar las alegaciones y pruebas gue estime
oportunas.

Que se proceda a dictar la resolucién correspondiente mediante la

valoracion conjunta de las pruebas practicadas en el expediente” .

La resolucion no fue aceptada por € Ayuntamiento de Tord de los

Guzmanes que, persistiendo en su posturainicial entendio que:

“ Por el Ayuntamiento se han adoptado las medidas oportunas para
evitar dafos en la vivienda que pudieran producirse como
consecuencia de posibles atascos en la rgjilla que recibe las aguas
de dicha calle.

No obstante este Ayuntamiento nunca ha tenido constancia de que
en dicha vivienda se hayan producido dafios como consecuencia de
posibles atascos de la rgjilla y en la actualidad no hay ningun
problema, por 1o que no se ha producido ningun hecho que
provoque dafios en ningln momento y en consecuencia no
procederia ni pareceria razonable la incoacion de expediente de
responsabilidad patrimonial” .
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2.1.7. Dafos por derribo de muro de contencion de aguas pluviales.
Prescripcion de la accidn para exigir responsabilidad patrimonial. Dafios
continuados.

El reclamante de la qugja Q/2138/01 se dirigié a edta ingtitucion
para exponer las consecuencias negativas, gue se habian derivado para su

vivienda, del derribo de un muro de contencion de aguas pluviales.

Segun manifestaba € interesado, en los cimientos de su casaexistia
un muro aidante que fue derribado a peatondizar la calle. Desde ese
momento, cada vez que llovia, se inundaba la bodega. También afirmaba
que habia puesto en conocimiento del Ayuntamiento de Cacabelos (L edn)
este problema en reiteradas ocasones, pese a lo cua seguia sn
solucionarse, con riesgo parala cimentacion de la vivienda.

La respuesta de Ayuntamiento de Cacabelos a la solicitud de
informacion requerida daba cuenta del acuerdo adoptado por la Comisién
de Gobierno en virtud del cual:

“Vista la reclamacion efectuada por D. X, por medio de la cual
denuncia que, con motivo de las obras efectuadas por este
Ayuntamiento en la calle X de esta villa, al retirar el muro aislante
de cierre, se producen filtraciones en € edificio propiedad de la
interesada, la Comision de Gobierno acuerda por unanimidad
desestimar en suintegridad la reclamacion efectuada, toda vez que,
en cuanto al fondo de la pretensién, la obligacion de costear |la

necesaria estanqueidad de los edificios compete a sus propietarios
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y No, como parece pretender la interesada a esta Administracion, y
ademas, en cuanto a la forma, ha prescrito holgadisimamente la
posible accion de la reclamante para la exigencia de
responsabilidad extracontractual por parte de esta Entidad Local.
Ello no obstante la Comisiéon a autoriza la interesada, para que
proceda a la ruptura de la calle al objeto de acometer las obras
precisas pararecuperar la estanqueidad del edificio, reponiendo la
misma, una vez g ecutadas aquéllas, a su estado actual” .

El acuerdo desestimatorio de la solicitud del interesado sugeria €
analisis de dos cuestiones:

a) La primera hacia dusién a la prescripcion de la accion para
reclamar. El argumento empleado por € Ayuntamiento habia de ser
rechazado, por cuanto los dafios no se habian agotado en un momento
concreto, SN0 que se trataba de los denominados por la jurisprudencia
“dafios continuados”.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo distingue entre “dafios
permanentes’ y “dafios continuados’. Los primeros son aguellos en los que
el acto generador de los mismos se agota en un momento concreto aun
cuando sea indterable y permanente en € tiempo d resultado lesvo, en
tanto que los segundos, los “darfios continuados’, son aguellos que como
consecuencia de un hecho inicial, se producen dia a dia de manera
prolongada y sin solucion de continuidad, generdndose un agravamiento

paulatino, de modo que € resultado lesivo no puede ser evaluado de
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manera definitiva hasta que no se adoptan las medidas necesarias para

poner fin a mismo.

Esta digtincién reviste importancia, ya que mientras que en los
dafios permanentes € plazo de un afio se inicia cuando concluye la
actividad adminigtrativa, aunque perdure e dafio causado, en los dafios
continuados € plazo de prescripcion no se inicia hasta que no cesan los

efectos lesivos.

Asi e Tribunal Supremo ha considerado los dafios producidos en
las construcciones debidos a filtraciones de agua como “dafios
continuados’, entendiendo que “e plazo de prescripcion no empieza a
correr hasta que no cesen los efectos lesivos’, en tanto que en € caso de
dafios permanentes € plazo empieza a contarse en e momento en que se
produce la conducta dafiosa. (STS 22-6-1995, 23-1-1198, 18-9-1998, 26-4-
2002).

La consecuencia de esa diferencia en la determinacion del inicio del
computo del plazo para € gercicio de la accion, no puede tener como
consecuencia que la reclamacion no pueda efectuarse hasta dicho
momento, pues ello conllevaria que & perjudicado debiera soportar
estoicamente |os dafios que de manera continuada se produzcan sin solicitar

Su justa compensacion a causante de los mismos.

En & supuesto de la reclamacion, los dafios eran de caréacter
continuado, pues aunque la actividad administrativa que habia producido la

lesdon hubiera terminado en @ momento de la conclusién de la obra, sin
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embargo los dafios que habia generado se prolongaban dia a dia por €l
efecto de laslluvias.

La consecuencia que podia extraerse era que € plazo de un afio
permanecia abierto mientras € dafio se siguiera consumando, ya que € dia
inicial para e computo del plazo no es aquel en gque los dafios comenzaron
a manifestarse sno agquel en gque se terminen de producirse, |0 que en este
caso no habia ocurrido, a falta de otro dato.

b) El tema de fondo que se suscitaba no era otro que e posible
funcionamiento anorma de un servicio publico, que podia ser causa de
responsabilidad patrimonial.

A estos efectos se recordaba que & Tribunal Supremo ha declarado
reiteradamente (asi, en SS. 14-5-94, 46-94, 2-7-94, 27-9-94, 7-11-94, 19-
11-94; 11-2-95, 25-2-95, 28-2-95 y 1-4-95) que la responsabilidad
patrimonia de la Administracion, se configura como una responsabilidad
objetiva 0 por € resultado, en la que es indiferente que la actuacion
administrativa haya sdo normal o anormal, bastando para declararla que
como consecuencia directa de aguélla, se haya producido un dafio efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado.

Esto implica que, como ha declarado & Tribuna Supremo, "no sdlo
no es menester demostrar para exigir aguella responsabilidad que los
titulares o gestores de la actividad administrativa que ha generado un dafio
han actuado con dolo o culpa, Siho que ni siquiera es necesario probar que

el servicio publico se ha desenvuelto de manera andmala, pues los
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preceptos congtitucionales y legales que componen € régimen juridico
aplicable extienden la obligacion de indemnizar a los casos de
funcionamiento normal de los servicios publicos. Debe, pues, concluirse
gue para que € dafio concreto producido por e funcionamiento del servicio
a uno o varios particulares sea antijuridico basta con que € riesgo inherente
a su utilizacion haya rebasado los limites impuestos por los estandares de
seguridad exigibles conforme a la conciencia socid. No existira entonces
deber aguno del perjudicado de soportar e menoscabo
consiguientemente, la obligacién de resarcir € dafio o perjuicio causado
por laactividad administrativa serd a dlaimputable’. (STS 27-10-98).

En definitiva, € examen de la concurrencia 0 no de los
presupuestos necesarios para que, en e caso planteado, surgiera la
obligacion de indemnizar por e Ayuntamiento y la determinacion de S los
hechos y los dafios eran imputables, en aguna medida, a dicho
Ayuntamiento, debia de ser e resultado del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, del cual sdlo se conocia la resolucion find, €
acuerdo de la Comision de Gobierno notificado a la reclamante € 19 de
julio de 2000.

Las razones que se expresaban en € mencionado acuerdo para
justificar la ausencia de responsabilidad patrimonial consstian en sefidar
que “la obligacion de costear la necesaria estanqueidad de los edificios
compete a sus propietarios y no, como parece pretender la interesada a

esta Administracion” .
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Por € contrario la reclamacion denunciaba que las humedades
habian aparecido, no como consecuencia de un vicio de construccion, sino
después de la pavimentacion de la calle, atribuyendo su origen a un motivo
concreto, la desaparicién de un muro que evitaba que se produjeran.

El hecho que los reclamantes imputaban a la Administracion se
concretaba en € derribo del muro de contencidn con motivo de las obras de
pavimentacion de la calle, hecho respecto del cua se carecia de constancia

documentdl.

Se hacia necesario fijar larelacion de causaidad que media entre
hecho imputable —a dteracion del muro de contencion- y € dafio
ocasionado —la filtraciéon de aguas en la vivienda-, para lo cua debia
tenerse en cuenta la concurrencia objetiva de factores cuya inexistencia, en
hipétesis, hubiera evitado aquél (SSTS 25 de enero de 1997 y 28 de marzo
de 2000).

La jurisprudencia ha venido admitiendo la responsabilidad
patrimonia en supuestos de dafios imputables con exclusividad a las lluvias
torrenciales, basando su decison en que los Ayuntamientos podian
haberlos evitado o aminorado ampliando los desaglies y colectores para su
evacuacion (SSTS 14-2-1994 y 3-10-19949).

Por lo expuesto, con fecha 20 de noviembre de 2002 se envio a

Ayuntamiento de Cacabel os la siguiente resolucion:
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“Que se revise la prueba practicada en e expediente de
responsabilidad patrimonial tramitado al efecto y, conforme a la
misma y a las demads actuaciones realizadas en dicho
procedimiento, se decida sobre la concurrencia o no de los
requisitos determinantes de la posible responsabilidad

patrimonial” .

Dicha resolucion se encuentra, a la fecha de derre de este informe,
pendiente de aceptacion o rechazo.

2.1.8. Darios producidos en fachada de vivienda por la ubicacién de
punto de luz

Los dafios causados como consecuencia de la instalacion de una
farola en la fachada de una vivienda en & municipio de Villagarcia de
Campos (Valadolid) dieron lugar ala apertura dd expediente Q/209/02.

Después de admitir a tramite la reclamacion y solicitar informacion
a Ayuntamiento de Villagarcia de Campos, se comunico € informe a
reclamante para contrastar su contenido, resultando de todo €llo la
conveniencia de realizar algunas observaciones d citado organismo.

Las instalaciones de aumbrado publico en las poblaciones
conllevan la existencia de servidumbres legales que han de ser aceptadas
por los afectados en los términos que legalmente procedan, es decir,

siempre que los ayuntamientos dispongan de ordenanza que fundamente la
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imposicion de la servidumbre (los arts. 550 y 551 del Caodigo Civil se
remiten a las ordenanzas locales d regular las servidumbres).

En la respuesta del Ayuntamiento de Villagarcia de Campos no se
hacia adlusién a la ordenanza municipa que justificara la imposiciéon de la
servidumbre en la fachada de la vivienda, por 1o que, de no existir ésta, sdlo
cabian dos opciones:. colocar las farolas sobre bacul os en las aceras 0 seguir
el adecuado procedimiento expropiatorio para aquella parte de la fachada
necesaria paralafinaidad perseguida.

Ademas, aln en € caso de que la ingtdacion de la luminaria
obedeciera a los criterios legales apuntados, en ningun caso serialicito que
se produjeran dafios a administrado que éste no tuviera obligacion de
soportar, como ocurria en este caso con las filtraciones de aguas pluviaes
hacia la pared interior de una de las habitaciones de la casa, coincidente
con la ubicacién exterior del punto de luz.

En definitiva, se puso de manifiesto que a un concreto administrado
se le estaban ocasionando molestias derivadas de la implantacion de un
punto de luz en su fachada, agravadas por los cambios de ubicacion de la
misma, por lo que aquél se habia manifestado contrario a estaimposicion.

Toda administracion publica debe procurar, en lo posible, ponderar
proporcionalmente aguellas situaciones que cologuen a un concreto
ciudadano en una Situacion de afectacion especial, con los fines de interés

colectivo inherentes a cualquier actuacion.
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Estas circunstancias no habian sido ignoradas en su momento por €
Ayuntamiento, en tanto que, como indicaba en la informacion
proporcionada, habia intentado buscar una ubicacion que causara menores
molestias a reclamante; aunque, en la préctica, € tradado del punto de luz
unos centimetros no habia solucionado € problema de las filtraciones, més

bien, por € contrario, |o habia agravado.

Segin manifestaba € interesado, a cambiar la farola de stio se
habian ocasionado dafios en € tejado que era nuevo y tuvo que repararse;
ademés @ vano de la anterior farola no se habia rellenado. También
afirmaba que ningun vecino soportaba en su vivienda la instalacion de una
farola porgue existian postes adecuados para €llo, y que € poste que existia

junto a su vivienda se encontraba vacio.

En la respuesta municipal se hacia referencia a la visita de un
concgal de la Corporacion para emitir informe técnico, por lo que fue
necesario indicar que los informes técnicos son los emitidos por personal
de este caracter, sin que € concgja de obras tuviera esa consideracion; para
el caso de que la plantilla de ese Ayuntamiento no contara con este tipo de
funcionario, podia dirigirse a la Diputacion Provincia de Valadolid para
las cuestiones técnicas y de asesoramiento que precisara.

Por lo expuesto, se estimO oportuno dirigir a Ayuntamiento de

Villagarcia de Campos la siguiente resolucion:
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“ Que se analice la posibilidad de buscar una distinta ubicacion de
la farola sustentando €l punto de luz sobre un baculo en la acera,
mediante la elaboracion de un informe técnico al respecto.

Que, en cualquier caso, se proceda a la reparacion de los
desperfectos causados en la fachada de la vivienda y en €l interior
de la misma con motivo de los cambios de ubicacién de la farola,
adoptando las medidas encaminadas a subsanar el problema de
humedad denunciado” .

A la fecha de ciere de este informe la resolucion se encontraba
pendiente de aceptacion o rechazo.

2.1.9. Deficiencias en un &ea destinada a ocio infantil

En e expediente registrado con e nimero de referencia Q/376/02
se denunciaban las deficientes condiciones de seguridad e higiene de la
zona de ocio infantil perteneciente d Ayuntamiento de Vadleruela de
Pedraza, en la provincia de Segovia, las cuaes ponian en peligro la

seguridad de los menores.

Seguin manifestaban los reclamantes, los columpios y toboganes
estaban deteriorados y oxidados, sn que € Ayuntamiento hubiera
solucionado el problema después de haber solicitado varias veces su
retirada. A ello afiadian la precariedad de las condiciones de limpieza de
dicha zona, con la presencia de fragmentos de vidrios y otros residuos,

incluso excrementos de animales.
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En d informe municipa remitido a respecto se indicaba lo
sguiente:

“ El columpio, que era de dos plazas, ha sido retirado uno de ellos
por estar roto. Los toboganes estan vigjos, pero se pueden usar sin
ningun peligro, en su base uno de ellos esta sujeto con una piedra
para hacer de contrapeso. Este municipio tiene una poblacion
empadronada de 70 habitantes, con un presupuesto minimo hasta
para las necesidades mas necesarias, no contando con alguacil

para realizar tareas de limpieza de zonas verdes, ni calles’.

A la vista de esta respuesta, se consideré oportuno trasadar d

Ayuntamiento las siguientes consideraciones:

LaLey Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, a hacer referencia a los principios rectores de la accion
administrativa en relacion con los menores de edad, dspone en su art. 11
que las administraciones publicas deberan tener en cuenta las necesidades
del menor a gercer sus competencias, especia mente en materia de control,
entre otros, sobre los espacios libres de las ciudades y tendran
particularmente en auenta la adecuada regulacion y supervision de aquellos
espacios en los que habituamente permanecen nifios y nifias, en 1o que se
refiere a sus condiciones fisico-ambientaes, higiénico-sanitarias y las

demés que contribuyan a satisfacer sus derechos.

La preocupacion por la seguridad infantil se ha plasmado en € RD
2330/1985 vy los posteriores, RD 880/1990 y RD 204/1995, los cuades sin
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embargo excluyen de su aplicacion los equipos destinados a la utilizacion
colectiva en terrenos de juego y los equipos deportivos. Dicha laguna lega
se suple por las administraciones de diversa forma, pero, en todo caso seria
de aplicacion a estas instalaciones o dispuesto en € RD 44/1996, de 19 de
enero, sobre medidas para garantizar la seguridad general de los productos
puestos a disposicion del consumidor, por medio del cual se traspasa €
contenido de la Directiva 92/50/CEE a ordenamiento interno y que, sin
duda, sera un instrumento de utilidad para ir estableciendo las exigencias
de seguridad en estos productos.

En concreto deben tenerse en cuenta las normas de homologacion
de los materiaes en los paises de fabricacion o las denominadas normas
DIN 7926 sobre seguridad, pruebas y notas explicativas para equipos de
areas de juego para nifios.

Ademas debe procederse periddicamente a la reposicion de piezas
rotas o desaparecidas y a efectuar revisones para controlar cuaquier

Incidencia en materia de seguridad de |os juegos infantiles.

En ocasiones, la jurisprudencia ha admitido la obligacién de
indemnizar los perjuicios causados a los menores en las areas recreativas
como supuesto de responsabilidad patrimonial de la Administracion; a este
respecto pueden citarse las Sentencias de 24 y 29 de marzo del Tribunal
Supremo o la Sentencia de 20 de mayo de 1998.

En este caso concreto, de la respuesta de Ayuntamiento se

desprendia la existencia de deficiencias que podrian suponer riesgo para la
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integridad de los menores, insistiendo los reclamantes en que podia
producirse algun accidente derivado del mal estado de conservacion de los
elementos de juego.

Por lo demas, la escasez de recursos econdmicos no eximia al
Ayuntamiento de la obligacion de mantener estas &reas en condiciones
adecuadas de seguridad e higiene. Ademas podia solicitar de la Diputacion
Provincia la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica que,
segun € art. 36.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local, este organismo presta a los municipios, especiamente a los de
menor capacidad econdmicay de gestion.

Estas consideraciones dieron lugar a la adopcion de la resolucion

siguiente con fecha 10 de febrero de 2003:

“Que se revisen los elementos instalados en € area de juegos
infantiles del municipio, procediéndose a la retirada de los
deteriorados y a la subsanacién inmediata de las deficiencias que

se detecten.

Que se garanticen las condiciones de higiene y limpieza del espacio
destinado a ocio infantil” .

El Ayuntamiento de Valleruda de Pedraza no se ha pronunciado
sobre |a postura adoptada en relacion con dicha resolucion.
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2.2. Contratacion administrativa

2.2.1. Modificacion del contrato de obras respecto del proyecto
aprobado para su gjecucion

La cuestion relativa a las modificaciones de los proyectos de obras
fue examinada en € expediente Q/2173/00, € cud se dirigia a andizar la
denuncia sobre las anomalias que se habian cometido por e Ayuntamiento
de Quintanaduefias (Burgos) en las obras de pavimentacion de una calle del
municipio, a no gustarse las mismas a proyecto que fue aprobado bgjo la
vigenciade la Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones Publicas.

Durante la tramitacion del mismo se suscito otra cuestion, planteada
por los reclamantes a medida que avanzaba la investigacion, la posible
pérdida de terreno de titularidad dominical que habia acrecido a una finca
particular, cuya superficie actual era mayor, segun indicaban, que la
reflggada en lainscripcion registral .

Sobre la posible pérdida de dominio publico, la Corporacion
sostenia una tesis contraria a los reclamantes, ya que afirmaba que no solo

no se habia producido una pérdida de dominio publico sino que se habia
recuperado una franja de terreno.

El Registro de la Propiedad, segin reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo, carece de una base fisica fehaciente, ya que reposa

sobre las ssimples declaraciones de los otorgantes, por lo que la institucion
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registral no responde de la exactitud de los datos en circunstancias de puro
hecho, ni de los datos descriptivos de las fincas.

Es decir, € instituto registral no puede responder de la exactitud de
las circunstancias y datos facticos, ni por consiguiente de los relativos alas
fincas, tales como linderos, superficie, cabida... y, partiendo de esa base, no
se efectud un pronunciamiento sobre la titularidad de la porcién de terreno
discutida

No ocurrid lo mismo respecto de la cuestion que constituia
principal objeto de la quega, pues en los diferentes informes emitidos por la
Corporacion se reconocia que se habian realizado pequefias variaciones
para adecuar las obras a la redidad fisica del terreno y mejorar las
soluciones del proyecto, aunque no constaba que se hubiera tramitado el
oportuno procedimiento de modificacion.

No es extrafio que durante la gecucion de la obra se efectien
alteraciones sobre el proyecto, pues € contrato de obratiene como punto de
arranque una previson técnica y financiera reflgada y plasmada en €
correspondiente proyecto.

Una de las prerrogativas de la administracion en € ambito de la
contratacion adminidtrativa es e denominado ius variandi que consiste en
el poder de modificar, por razones de interés publico, los contratos
administrativos. Asi se reconocia explicitamente en € art. 60 de la Ley
13/1995, de conformidad con € cual, dentro de los limites y con sujecion a

los requisitos y efectos sefidlados en la presente Ley, e oOrgano de

- 422 -



contratacion ostenta la prerrogativa de modificar los contratos
administrativos por razones de interés publico.

El at. 1021 de la Ley 13/1995 edtablecia que, una vez
perfeccionado € contrato, € drgano de contratacion sdlo podia introducir
modificaciones por razén de interés publico en los eementos que lo
integraban, siempre que fueran debidas a necesidades nuevas 0 causas
imprevidtas, justificandolo debidamente en e expediente.

En e orden formal, la modificacion del contrato, resultado cela
modificacion del proyecto, deberia tramitarse en un expediente incoado al
efecto. La tramitacion de este expediente podia ser urgente o excepcional.

La tramitacion urgente, en este caso la via ordinaria, exigia (art.
145.3 Ley 13/1995) la redaccion del proyecto y aprobacion del mismo,
audiencia del contratista y aprobacion del expediente por € oOrgano de

contratacion.

Cuando incidencias surgidas en la gecucion del contrato de obras
pudieran determinar, S no se habian resuelto, la imposibilidad de continuar
dicha gecucién, € art. 146.4 de la Ley 13/1995 permitia la tramitacion del
expediente por la via excepciona, que no exigia més tramite que la
aprobacion del érgano de contratacion de la propuesta técnica motivada
efectuada por € director facultativo de la obra, previa audiencia del

contratista.
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Por ultimo, la modificacion del contrato debia ser objeto asmismo
de la correspondiente formalizacion en los términos previstos en € art. 55
Ley 13/1995 (art. 102.2 de este texto legdl).

Estas consideraciones sirvieron de base a la resolucién que se
dirigié d Ayuntamiento de Quintanaduefias, en la que se sefidaba que, a
juicio de esta institucion, las modificaciones que se habian efectuado,
aunque segun € informe municipa no fueran sustancides y no hubieran
afectado a presupuesto, debian haber quedado plasmadas
documentalmente en & correspondiente expediente administrativo.

Dicha resolucién fue aceptada con fecha 7de mayo de 2002.

2.2.2. Redlizacion de tareas a cargo de la entidad por e presidente
de una Junta Vecind

El presentador de la quga Q/565/02 planteaba sus dudas sobre la
legdidad de la actuacion del Presidente de la Junta Vecinal de Matamaa de
Almazan (Soria) respecto de la realizacion de labores de cloracion ddl agua
y mantenimiento dedl reloj de la casa consstoria, a cambio de una
compensacion econdmica con cargo a los presupuestos de la entidad.

La respuesta remitida a esta ingtitucion reconocia que llevaba a
cabo aguellas tareas bgo una gratificacion y, aunque no hacia referencia a
su importe, no podia obviarse que se trataba de una contraprestacion

econdmica por las labores citadas de las que se encargaba.
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Aungue en este caso no se hubiera formaizado un contrato, la
Situacion creada podia asimilarse ad mismo, puesto que la existencia de la
prestacion de servicios no se discutia, como tampoco la retribucion de los
mismos, lo cual conducia al examen del régimen de incompatibilidades en

la contratacion administrativa.

L as disposiciones en las que se pueden fundamentar situaciones de
incompatibilidad de los miembros de |as entidades locales son las recogidas
en la LO 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electord Generd, a la que
expresamente se remite el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por RDLeg 2/2000, de 16 de junio.

El art. 20 del RDLeg 2/2000 considera incompatibles para contratar
con la administracion a los cargos electivos regulados en la Ley Organica
5/1985, entre los que se encuentra e de Alcalde Pedaneo.

En efecto, d at. 199 de la LOREG edtablece que & régimen
electoral de los oOrganos de las entidades locales de ambito territoria
inferior a municipio serd @ que establezcan las leyes de las comunidades

autonomas gue las reconozcan y, en su defecto, € previsto en esta ley.

El at. 58 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Cadtilla 'y Leon, de manera coincidente con € art. 199.2 de la LOREG,
establece que los Alcaldes Pedaneos son elegidos directamente por los
vecinos de la correspondiente entidad local menor, se trata por tanto de un

cargo electo.
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Por otra parte, habia que tener en cuenta que la LOREG consagra
una serie de incompatibilidades y prohibiciones para contratar, que recoge
su art. 178.2 d), declarando incompatible la condicién de concegjal con lade
contratista de contratos cuya financiacion total o parcial corra a cargo de la
corporacion municipal.

La Junta Electora Central, la Junta Consultiva de Contratacion
Adminisgtrativa y la propia jurisprudencia han hecho una interpretacion
especiadmente restrictiva del precepto, limitdndola a los supuestos en que la
corporacion financiad contrato.

Esta institucion consideré que a referirse estas reglas sobre
incompatibilidades a los concgdes, las mismas pueden extenderse a los
miembros de las Juntas Vecinales.

Por esta razén no se podia reunir en una misma persona la
condicion de Alcalde Pedaneo y receptor de una retribucion econdmica por
la redizacion de este tipo de servicios, en la medida en que era la propia
entidad local la que los financiaba.

De ahi que se consderara recomendable que se valorara la
posibilidad de contratar la gestion de los servicios de cloracion del aguay
mantenimiento del relo] de la casa consstoria, teniendo en cuenta las
normas expuestas que rigen la contratacion administrativa.
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Después de efectuar dicha resolucion no se recibio respuesta de la
Administracion afectada manifestando la postura adoptada en relacion con

[amisma.
2.2.3. Peculiaridades de los contratos menores

El promotor del expediente Q/703/02 indicaba que la contratacion
de las obras redlizadas por & Ayuntamiento de Cebreros (Avila) se
adjudicaba siempre a la misma empresa, desconociéndose € procedimiento
de seleccion utilizado, concretamente, en las obras de pintado de la casa
consistorial.

En & informe procedente del Ayuntamiento de Cebreros se
indicaba que “el procedimiento seguido para la contratacion de las obras,
dado su importe, inferior a 30.050,61 €, ha sido conforme a lo establecido
en el art. 56 y 121 del RDLeg 2/2000, de 16 de junio” .

Los denominados contratos menores se definen en atencion a su
cuantia y su regulacion posterior excepciona algunas reglas generaes
gplicables a resto de los contratos, que no pueden definirse como menores,
para smplificar € procedimiento de contratacién. Esa cuantia permite
relacionar, por otro lado, los contratos menores con la utilizacion del
procedimiento negociado sin publicidad.

Aln asi, con carécter genera, la administracion no puede eegir
libremente a contratista, sSino que debe buscar sempre la mgjor oferta en

términos econdmicos o globales. Por un lado, la administracion en todas

- 427 -



sus actuaciones debe perseguir la consecucion de los intereses generales
con objetividad y, por otro, porque, en relacion con |as personas que optan
a cdebrar un contrato con la administracion rigen los principios de
igualdad juridica y de libre competencia del mercado, evitando asi
discriminaciones de cualquier tipo entre los posibles adjudicatarios de un

contrato con la administracion.

Por lo expuesto, se estimo conveniente sefidlar a Ayuntamiento de
Cebreros que tuviera en cuenta la necesidad de peticion de tres ofertas en la
fase de seleccion del contratista y de actuacion de la mesa de contratacion,
aun tratandose de contratos menores. Todo ello sin perjuicio de la
poshilidad de efectuar la seleccion de contratista acudiendo al
procedimiento abierto y € restringido, en aras a una mayor transparencia
en la actuacion administrativa.

A la fecha de ciere de este informe dicha resolucion se hallaba
pendiente de respuesta.

2.3. Quegjas presentadas por miembros de las cor poraciones
locales

Durante € pasado afio se continuaron recibiendo queas formuladas
por concegaes de corporaciones locales de Castillay Ledn en las que los
Alcades les negaban o dificultaban € acceso a la informacion necesaria
parael gercicio de sus funciones propias de concgal, asi como otras quejas

en las que € derecho de participacion en los asuntos publicos por los
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concgjales se vulneraba a no convocarse las sesiones de los Organos
colegiados del Ayuntamiento, 1o que les privaba de participar, en definitiva,

en los asuntos municipales.

2.3.1. Incumplimiento del régimen de periodicidad de sesiones
ordinarias del pleno por fata de asuntos a tratar

El firmante de la quga Q/284/02 denunciaba la ausencia de
convocatoria del pleno ordinario de la Diputacion Provincia de Paencia
correspondiente al mes de enero de 2002.

Recibido d informe que se solicitdé a organismo provincia, se
comprobd la redidad del hecho denunciado, a la vez que se tuvo
conocimiento de las razones que habian justificado la toma de esta decision
del modo siguiente:

“El Pleno ordinario del mes de diciembre se celebro € dia 19
produciéndose a continuacion una minoracion de la actividad
administrativa, como consecuencia de las festividades de la
navidad, de modo que no se presentaron en la Secretaria general
asuntos cuya competencia correspondiera al Pleno de la
Corporacion.

Por la Secretaria general se extendio diligencia acreditativa de
dicha circunstancia, sin perjuicio de lo cual pudo haberse

convocado Unicamente para aprobar € acta de la sesiéon anterior y
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los ruegos y preguntas o actividades de control de los grupos de
oposicion.
Cada sesion que celebra € pleno de la Diputacién Provincial

supone un gasto de 2991.61 € que comprende las indemnizaciones
por asistencia y por desplazamientos de los Corporativos.

Teniendo en cuenta la delicada situacion economica de esta
Diputacion no parece gue sea una buena forma de gestionar los
intereses provinciales € convocar una sesion con tal escaso
contenido y que supone una importante carga para el erario de esta
Administracion.

Todo ello ha inducido a esta Presidencia a omitir la convocatoria
de la sesion indicada, o que no perturba la posibilidad de los
grupos de oposicion de gercer su control de la gestion del equipo
de Gobierno a traves de los distintos procedimientos que articula la
normativa de régimen local” .

Frente a ello no podia obviarse, y asi se indicaba en la resolucion

remitida a la Diputacion Provincia de Paencia, que la celebracion de las

sesiones ordinarias es obligatoria, como minimo con una periodicidad

mensual, dado que aquéllas son € cauce habitua para que sus miembros

desarrollen sus funciones publicas.

El apartado 2 a) ddl art. 46 dela Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases

de Régimen Local, € art. 47.1 del RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por €
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gue se aprobo & Texto Refundido de Disposiciones vigentes en materia de
Régimen Locd vy, en fin, d art. 78.1 dd Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por RD 2568/1986, de 28 de noviembre, disponen que € pleno celebrara
sesion ordinaria como minimo cada mes en las diputaciones provinciales,
debiendo ser fijados previamente los dias de celebracion de tales reuniones
ordinarias por acuerdo de la corporacion, adoptado en sesion extraordinaria
que habra de convocar € Presidente dentro de los treinta dias siguientes al

de la sesion congtitutiva de la corporacion.

De la diccién de estos preceptos se infiere con claridad que
Presidente esta obligado a convocar sesion ordinaria del pleno dentro del
plazo fijado previamente,

La obligatoriedad de la convocatoria sirve a la doble finalidad de
asegurar € gercicio del derecho fundamental a participar en los asuntos
publicos (art. 23 CE) y, ad mismo tiempo, garantiza € funcionamiento
democrético de las entidades locales (art. 140 CE), de modo que la ro
celebracion vulnera € derecho fundamental de los miembros que, en
cuanto minoria que representa a un porcentge de ciudadanos electores,
estén obligados a participar en € gercicio de las funciones inherentes a sus
cargos.

Como resulta de reiterada jurisprudencia del Tribuna Supremo
(SSTS de 22 de mayo de 1985, 8 de julio de 1986, 5 de octubre y 23 de
diciembre de 1987 y 5 de febrero de 1988), d art. 23.2 de la Constitucion,
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gue consagra el derecho de todos los ciudadanos a acceder en condiciones
de igualdad a los cargos publicos, comprende, sin duda, e derecho a
desempefiar los cargos publicos de acuerdo con lo previsto por las leyes,
que regularan € gercicio de tales cargos en condiciones adecuadas y
proporcionadas a la funcién representativa que en cada caso se desempefie.

La obligatoriedad de la celebracion de las sesiones ordinarias, en la
forma que determinan las normas legales que ya han sido citadas, reflga €
principio, consustancial a pluralismo democrético, de la participacion de
los grupos minoritarios en € funcionamiento de las instituciones

representativas.

Puesto que la ley establece gque las sesiones ordinarias del pleno de
las diputaciones se celebraran mensualmente, la no convocatoria para la
fecha preestablecida constituye un incumplimiento de la funcion atribuida
ad Presdente en € art. 34.1.c) de la Ley 7/1985 en relacion con d art.
46.2.8) que, como se ha expuesto, incide en la vulneracion del derecho
fundamental de los miembros de la corporacion a participar en los asuntos
publicos.

Se trata, por tanto, de una competencia estrictamente reglada del
Presidente que la ley dispone en forma clara 'y terminante, sin que, por €lo,
admita valoraciones del propio Presidente o del pleno respecto a la

procedencia o improcedencia de su celebracion.

La jurisprudencia ha mantenido esta postura, declarando que las

sesiones ordinarias han de celebrarse con la periodicidad establecida, no
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bastando para su no convocatoria la fata de asuntos a tratar. (STS 5 de
junio de 1989).

Aungue € orden dd dia solo contenga la aprobaciéon del acta
anterior y ruegos y preguntas, debe convocarse la sesiéon, pues las
Instituciones representativas han sido creadas para funcionar.

De conformidad con € art. 62 del ROF, e Presidente dara cuenta
sucinta en cada sesion ordinaria del Pleno de las resoluciones que hubiere
adoptado desde la Ultima sesién plenaria para que los diputados conozcan
el desarrollo de la Administracion provincia a los efectos de control y
fiscalizacion de la gestién de los érganos de gobierno.

Por estos motivos se considerd oportuno resolver gue en |o sucesivo
se convocaran las sesiones ordinarias del Pleno de la Diputacion Provincid
de Palencia con la periodicidad legal establecida.

La contestacion posterior de la Diputacion Provincia se limitaba a
acusar recibo de la resolucion, sin recoger ningun pronunciamiento sobre la
aceptacion o rechazo de la misma, por lo que con la finalidad de poder
concretar en este informe anual su postura frente a la resolucion, se rogaba
gue comunicase su decision a respecto.

En respuesta a este requerimiento la Diputacion Provincia de
Palencia se manifestaba en los siguientes términos.

«Dando contestacion a su escrito de 11 de los corrientes, relativo a

la qugia Q/284/02, se hace constar que con fecha 17 de abril,
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registrada de salida € 19 del mismo mes con & nimero 2237, se
remitié acuse de recibo a la resolucién de 11 de abril dltimo.

No obstante, ante la insistencia en gue se comunique su aceptacion
o rechazo de la resolucién formulada, analizando su contenido se
observa lo siguiente:

1°. El art. 19.1 delaLey 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun de Castilla y Ledn, modificada por Ley 11/2001, de 22 de
noviembre, dispone que en egercicio de sus funciones, €
Procurador del Comun de Castilla y Ledn podra formular a los
organismos, autoridades y personal al servicio de las
administraciones afectadas cuantas advertencias,
recomendaciones, sugerencias y recordatorios relativos a sus
deberes legal es considere oportuno.

2°. No parece tener e caréacter de advertencia, recomendacion,
sugerencia o recordatorio € contenido del parrafo final de la
resolucion aludida, donde se dispone que “he considerado
oportuno resolver que en lo sucesivo se convoguen las sesiones
ordinarias del Pleno de la Diputacion con la periodicidad legal
establecida” .

s términos mas bien parecen una extralimitacion de las
facultades que las aludidas normas han otorgado al Procurador del

Comun, pues no es facil conciliar € término ‘resolver’ (cuyo



significado tiene que ver con ‘disponer’ u ‘ordenar’) con advertir,
recomendar, sugerir o recordar.

3°. No debe olvidarse que, con caréacter general, quien resuelve
convocar las sesones de las Corporaciones Locales es su
respectivo Presidente (arts. 21.1.cy 34.1.c dela Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local) y que la
ausencia de convocatoria de las sesiones ordinarias que legalmente
sean procedentes solo puede ser imperativamente corregida por

una resolucion judicial y no de cualquier otra instancia.

Por tanto, en & sentido anteriormente expuesto, se rechaza la
resolucion de esa institucion que resolvio la queja precedentemente
indicada.

El expediente se archivd tras haber sdo rechazada la resolucion
recaida en e mismo, hecho que fue comunicado tanto a promotor del
mismo como a organismo provincia, indicando a éste dltimo que €
término “resolucion”, empleado en la que le habia sido dirigida, se habia
utilizado como género comprensivo de las cuatro categorias mencionadas
por € art. 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, a la vez que se sefidaba la
posibilidad de incluir en € informe anual las actuaciones desarrolladas con
motivo de esta reclamacion, a igual que en todas las tramitadas por €
Procurador del Coman.



Esta comunicacion provocO una reaccion de la Diputacion
Provincial de Palencia que remitié un nuevo escrito que a continuacion se
transcribe;

«1°. Da la impresion de no haberse comprendido e contenido del
escrito de esta Presidencia, de fecha 24 de junio ultimo, donde se
rechazaba la resolucion de esa institucion, en cuanto resolvia
(valga la redundancia) que en lo sucesivo se convoquen las
sesiones ordinarias del Pleno de la Diputacion con la periodicidad
legal establecida, entendiendo por ‘resolver’ lo que se considera
comunmente que significa ese vocablo: ‘disponer’, u ‘ordenar’.

Quiere ello decir que esta Presidencia entendia que esa institucion
se excedia de las facultades que le otorga € art. 19.1 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla 'y
Ledn, modificada por Ley 11/2001, de 22 de noviembre, y por ello

no se aceptaba su resolucion.

2°. S € lenguaje de esta ingtitucion, como se indica en el escrito
antes referido, resulta que ‘resolver’ dignifica tanto como
‘advertir’, ‘recomendar’, ‘sugerir’ o ‘recordar’ y, en definitiva, lo
que hace es advertir, recomendar, sugerir o recordar que las
sesiones ordinarias de los plenos deben convocarse con la
periodicidad legal establecida, nada hay que oponer a esos
términos, tanto porque concuerdan con la legalidad vigente, como

porgque esta Presidencia siempre esta presta a admitir cuantas
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advertencias, recomendaciones, sugerencias o recordatorios se le

formulen, en éste 0 en cualquier otro ambito.

3. El recordatorio que en su escrito se hace de que “de
conformidad con € art. 31.1.b) de la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
modificada por la ley 11/2001, de 22 de noviembre, el Procurador
del Comun presentaré anualmente en las Cortes un informe de sus
actuaciones en € que debera hacer constar necesariamente las
guejas ya investigadas con el resultado obtenido, ha de calificarse
de superfluo, pues esta Presidencia, como se patentiza en su escrito
de 24 de junio Ultimo, conoce perfectamente la normativa por la

gue serige esa institucion.

Pese a que & expediente se halaba archivado, se envio a la
Diputacion Provincia de Palencia un dltimo escrito, en € que se aclaraba
nuevamente e empleo dd témino resolucion de forma genéica, de
mismo modo que se utiliza también por la Ley 2/1994 en los arts. 124 y
19.

También en @ expediente Q/1873/01 se planteaba la posble fata
de convocatoria de los plenos ordinarios, en este caso del Ayuntamiento de
Respenda de la Pefia (Pdencia), los cuales se eudian, segin la
reclamacion, convocando en fechas proximas plenos extraordinarios sin

permitir en ellos ruegos 'y preguntas.
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De la respuesta del Ayuntamiento, que fue recabada por esta
institucion, se desprendia que a menos en una ocasion la sesion ordinaria
no se habia celebrado en la fecha preestablecida.

Las razones que habian justificado la toma de esta decision se
exponian del modo siguiente:

«Nunca desde la labor de gestién municipal se ha pretendido que
con una convocatoria de un pleno extraordinario se eluda la
obligacién deincluir €l turno deruegosy preguntas obligatorio que
debe estar incluido en el orden del dia de las sesiones ordinarias.
Este turno de ruegos y preguntas no procede en las sesiones

extraordinarias. (...)

Segun la sesion ordinaria correspondiente al tercer trimestre del
2001, debia haberse llevado a cabo el dia 20-9, pero debido a la
caducidad del plazo concedido por la Diputacion Provincial para
solicitar la inclusion de las Obras en los Planes Provinciales del
2002 (BOP de 20-7-01) setuvo que realizar una sesion plenaria el
12-9 (finalizaba €l plazo € 14-9) con lo que no habia asuntos que
tratar en este Ayuntamiento de escasa entidad para nada mas
haberse realizado una sesion proceder a convocar otra al dia
siguiente o al menos con la antelacion de dos dias habiles a la

celebracion dela misma. (...)

Nunca esta Corporacion Municipal ha tenido la intencién como

parece en la queja presentada, de eludir el turno de ruegos y
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preguntas con la no convocatoria de sesiones ordinarias. La
realidad municipal de este Ayuntamiento de 261 habitantes
requiere que como ha sucedido, ante la caducidad en alguna
ocasion de plazos importantes, la celebracion de una sesién
extraordinaria para tratar ese punto del orden del dia, eincidiendo
nuevamente en la realidad municipal, llegados al caso de convocar
dos sesiones en dos semanas, tenemos en cuenta que sin asuntos
que tratar y cobrando su derecho econémico de asistencia de los
Concegjales, da la impresién que Unicamente se convoca una sesion
para cobrar, ya que parece incomprensible convocar una sesion sin

asuntos que tratar en ella.

Esta aclaracion por supuesto que no esuna justificacion paralano
celebracion de sesiones ordinarias en este Ayuntamiento, sesiones
gue solamente no se han convocado cuando no ha habido asuntos
que tratar en ellas por € motivo que se expone y gque, por supuesto,

se vendran convocando como hasta e momentos.

También en este caso fue necesario recordar a Ayuntamiento que
los 6rganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de
sesiones ordinarias preestablecidas, art. 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases de Régimen Locd y art. 78 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por € RD 2568/1986, de 28 de noviembre,
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La expresion de periodicidad preestablecida indica gue son sesiones
ordinarias las que se celebren con este caracter en los dias y a la hora
previamente fijadas en @ acuerdo plenario que establecio su régimen.

El Alcade esta obligado a convocar sesion ordinaria del Pleno
dentro del plazo fijado previamente, de modo que su negativa a celebrar
sesion ordinaria en la fecha prefijada congtituye un incumplimiento de la
funcion atribuida en € art. 21.1.c) de la Ley 7/1985 en relacion con € art.
46.2.8) que, como se ha expuesto, incide en la vulneracion del derecho
fundamenta de los miembros de la Corporacion a participar en los asuntos
publicos.

Se trata, por tanto, de una competencia estrictamente reglada del
adcade, sn que admita vaoraciones del propio Alcalde o de Pleno
respecto ala procedencia o improcedencia de su celebracion.

Como en el caso anterior estas razones motivaron €l envio de una
resolucion a Ayuntamiento de Respenda de la Pefia en la que se sefidaba
que en lo sucesivo se debian convocar y celebrar las sesiones ordinarias del
Pleno de esa Corporacion con la periodicidad lega preestablecida. Dicha
resolucion fue aceptada por € Ayuntamiento.

2.3.2. Incumplimiento régimen de convocatorias del pleno por
ausencia del Secretario de la Corporacion

En € caso del expediente Q/2273/00 la infraccion del régimen de

periodicidad de las sesiones ordinarias del pleno del Ayuntamiento de



Quintanilla de Urz (Burgos) obedecia a la ausencia tempora del Secretario
del Ayuntamiento.

Segun lainformacion facilitada por ese Ayuntamiento:

“Las sesiones ordinarias que no se celebraron en las fechas
previamente designadas, pero si en fechas cercanas a la misma,
fueron debidas en una ocasion por la baja por enfermedad del

Secretario y en otra por concurrencia con las de otros municipios
con la que se comparte € puesto de Secretaria y por razones de
oportunidad” .

El art. 90.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre
(ROF), establece que para la valida congtitucion del pleno se requiere la
asstencia del Secretario de la Corporacion o de quien legdmente le
sustituya.

De ahi que la jurisprudencia haya entendido que la ausencia del

Secretario vicia de nulidad los acuerdos adoptados en € pleno que no ha
sido validamente congtituido por este motivo. (STS 4-5-01).

La sustitucion del Secretario est4 regulada en los arts. 30 a 36 del
RD 1732/1994, de 29 de julio, de Provision de Puestos de Trabgo
Reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Nacional.
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El at. 36 dd RD 1732/1994 establece que en los supuestos de
ausencia, enfermedad o abstencion legal o reglamentaria del funcionario
con habilitacién de carécter nacional, a peticion de la Corporacion, la
Administracion o Corporacion local que atienda |os servicios de asistencia,
podra comisionar a un funcionario con habilitacion de carécter nacional
para la realizacion de cometidos especiales de caracter circunstancial por €
tiempo imprescindible.

Esto no excluye la posbilidad de que en estos supuestos la
Corporacion acuda a la formula dd art. 33 de mismo RD 1732/1994,
habilitando accidentalmente a uno de sus funcionarios suficientemente
capacitado, sobre todo teniendo en cuenta las dificultades en que puede
encontrarse la administracion para dar solucion a las comisiones
circunstanciades cuando, practicamente, no existe tiempo material para
cumplir con lo preceptuado.

En cuanto a la suficiente capacitacion del funcionario que se
habilite accidentalmente, estamos ante una cualidad que no esta definida,
por lo que su apreciacion corresponde a 6rgano competente para su
designacion, el Alcalde, sin perjuicio de que en estos casos sea conveniente
el asesoramiento o parecer del funcionario a sudtituir, S es posible
consultarle y, aungque la actuacion sea discreciona habra de responder aun
criterio razonable, respetandose € principio de jerarquia entre los

funcionarios adscritos a la dependencia de que se trate y de acuerdo con las
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funciones que tengan asignadas, por lo que es conveniente que en las
relaciones de puestos de trabajo se prevean las sustituciones.

Para evitar la concurrencia de la fecha de celebracion de sesiones
plenarias ordinarias con las de otros municipios a los que asiste e mismo
Secretario, se estimd que podian revisarse tales fechas y, en caso de

coincidir, modificar € régimen previsto.

La resolucion remitida ad Ayuntamiento de Quintanilla de Urz
consideraba que, en caso de ausencia del Secretario municipal, debia
vaorarse la poshilidad de habilitar con caracter accidental a uno de los
funcionarios de la Corporacién suficientemente capacitado, de acuerdo con
las normas contenidas en & RD 1732/1994, de 29 de julio, de Provision de
Puestos de Trabgo Reservados a Funcionarios de Administracion Local
con Habilitacion de Carécter Naciond.

Por otro lado, en prevision de que resultaran coincidentes las fechas
de celebracion de futuras sesiones plenarias ordinarias con las de otros
municipios en los que € Secretario prestaba servicios, debian examinarse
las mismas, modificando € régimen preestablecido s fuera preciso.

El expediente fue archivado sin haber obtenido una respuesta del
Ayuntamiento frente a la resolucion, después de haberla reclamado en dos
ocasiones con posterioridad a su formulacion.



2.3.3. Fdta de dictamen previo a la aprobacion de la cuenta general
por parte de la Comisién Especial de Cuentas

El interesado de la reclamacion Q/1925/01 denunciaba la fata de
dictamen de la Comisién Especial de Cuentas previo a la aprobacion de la
cuenta general del presupuesto correspondiente a aio 2000 ded

Ayuntamiento de La Pola de Gordon (Leon).

Con € fin de comprobar s efectivamente se habia emitido €
dictamen, se solicité del Ayuntamiento que se pronunciase sobre la realidad
de la denuncia y enviara, s fuera posible, una copia que acreditara su

exisencia

La intervencion de la Comiséon especial de cuentas en la
aprobacion de la cuenta general del presupuesto, por via de sometimiento a
dictamen previo, se desprende de lo est35ablecido en € art. 127 de
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locaes, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre
(ROF).

La mison de esta Comision, de existencia preceptiva, se
circunscribe a “examen, estudio e informe de las cuentas, presupuestarias
0 extrapresupuestarias, que deba aprobar la Corporacion de acuerdo con la
legidacion reguladora de la contabilidad de los Entes Locaes’, tema d que
se refiere e Capitulo 111 de la Ley de 28 de diciembre de 1988, reguladora

de las Haciendas Locales.



La previa exigencia dd informe de la Comision tiene, ciertamente,
caracter preceptivo segun € art. 126.1 de dicha disposicion, aunque con la
salvedad recogida en € parrafo 2, es decir, en supuestos de urgencia, dando
cuenta del acuerdo adoptado en la primera sesién que celebre la Comision.

Tampoco podia desconocerse que € art. 82 del ROF prescribe que
“en @ orden del dia sdlo pueden incluirse los asuntos que hayan sido
dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comision
informativa que corresponda’.

Lo cierto es que, segulin la repuesta procedente del Ayuntamiento de
La Pola de Gordon:

«Como tramite previo a la aprobacion de la cuenta general del
Presupuesto, el dia 10 de julio de 2001, se celebrd la Comision
especial de cuentas, asi consta en € propio acta de la sesion
plenaria y en la convocatoria realizada al efecto. En €l expediente
de aprobacion de la cuenta general del afio 2000 no existe

constancia documental (acta de la citada Comision)».

Frente aello se recordaba lo dispuesto por €l art. 137 ROF, segun €l
cual, “de cada sesion de las Comisiones informativas se levantara actaen la
gue consten los extremos a que se refieren los apartados a, b, ¢, d, gy j del
at. 109.1 del presente Reglamento y a la que se acompafiaran los
dictamenes que hayan sido aprobados y los votos particulares que hayan
sido formulados a aguéllos’.



Se planteaba pues la disyuntiva de resolver s tal defecto o vicio
tenia entidad suficiente 0 no para provocar la nulidad del acto impugnado.

La nulidad radical para las deficiencias formales, que € art. 62.1.€)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reserva para |os casos en que ha
habido una omision total y absoluta del procedimiento legalmente
establecido para la obtencion del acto administrativo, no podia aplicarse en
este caso, pues lo cierto es que la tramitacion del procedimiento se habia
seguido segun manifestaba en su informe,

Segun € art. 63 de la misma Ley, para que los defectos de forma
determinen la anulabilidad del acto es preciso que éste carezca de los
requisitos formales indispensables para acanzar su fin o produzca
Indefension.

Ninguna de tales condiciones se observo, pues, no se habian
producido deficiencias suficientes como para entender que no hubiera
podido alcanzar su fin € acuerdo por € que se habia aprobado la cuenta

general 0 que se hubiera ocasionado indefension alguna a los interesados.

Puesto que habia existido una previa intervencion de la Comision —
aunque no recogida documentamente- y una posterior posibilidad de
examen en pleno, no podia afirmarse que se hubiera privado de la
capacidad de participacion y control que la intervencion de la Comision
persigue, luego € vicio que se ponia de manifiesto podia calificarse como

unairregularidad no invaidante.



Si bien lafata de constancia en € expediente que se desprendia del
informe no equivalia a la acreditacion de su incumplimiento, no obstante se
estimb conveniente recordar a Ayuntamiento gue tuviera en cuenta la
necesidad de extender acta de las sesiones que celebre la Comision especial
de cuentas, acompafando los dictdmenes aprobados y los votos

particulares, en caso de que se produjeran.

Por 1o expuesto se dirigio a Ayuntamiento de La Pola de Gordén la

resolucion siguiente:

“Que en € futuro se levante acta de las sesiones que celebren las
Comisiones Informativas en los términos exigidos por € art. 137
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Regimen
Juridico delas Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de
28 de noviembre.”

Dicha resolucion, alafecha de cierre de este informe, se encontraba
pendiente de obtener respuesta.

2.3.4. Acceso ainformacion y documentacion municipal

2.3.4.1. Negativa a facilitar copias de documentos

El expediente Q/1931/01 se iniciaba a partir de la reclamacion
presentada por un concgja del Ayuntamiento de Valderas (Ledn) sobre la
negativa del Alcalde a facilitarle una copia de cierta documentacion que
habia solicitado por escrito, concretamente los informes que formaban

parte del expediente de autorizacion de tres antenas de telefonia movil:

- 447 -



infforme de la Comisén de Actividades Clasificadas, Comision de
Patrimonio, y ddl Servicio Teritoria de Sanidad y Bienestar Socidl.

Recabado € informe municipal a respecto, en d se indicaba que la
documentacidon estaba a disposicion del concgal, siendo ajeno a la
Corporacion € motivo por € cual no se habia acudido a consultar €l
expediente, consistente a parecer en laimposbilidad del concejal de acudir
en horario de Secretaria por razones de trabgo.

Una vez andizados |os motivos que exponia € Ayuntamiento en su

informe, se considerd oportuno redlizar las siguientes consideraciones:

El art. 77 de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, reconoce € derecho de los concgaes a obtener del
Alcalde o de la Comisién de Gobierno, cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten
precisos para € desarrollo de su funcion, ratificAhdose esta misma
posibilidad en los arts. 14, 15y 16 de RD 2568/1986, de 28 de noviembre
por € que se aprueba € Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locaes (ROF).

El art. 14 ROF establece, en términos smilares a citado art. 77, que
todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener
del Alcalde o Presidente de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes,
datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y
resulten precisos para € desarrollo de su funcion. Los nimeros segundo y

tercero de este precepto reglamentario obligan a resolver la peticion de
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informacion en € plazo de cinco dias, porque € silencio se interpreta en
sentido positivo y, por otro lado, a que la resolucién que deniegue la
autorizacion sea motivada. El art. 15, por su parte, establece los supuestos

en los que & acceso alainformacién no precisa de autorizacion.

Conforme a reiterada jurisprudencia, € derecho a la informacion
ampara a las peticiones que estan debidamente concretadas y de cuyo
contenido no se advierte que puedan constituir un uso abusivo del derecho.

La cuestion se centraba en determinar s € derecho de informacion
de los concgales incluia 0 no € derecho a obtener fotocopias y g,
transcurrido € plazo de cinco dias, podia entenderse concedido por silencio

positivo.

En ocasiones, la jurisprudencia mas antigua, entendié que la
referencia genérica a facilitar informacion, puede y debe comprender la
expedicion de copias o0 fotocopias, Sn embargo la postura contraria se
mantiene en las sentencias mas recientes (19 julio 1989, 5 mayo 1995 y 21
abril 1997), en las que se entiende que e derecho de informacién derivado
del art. 23.2 de la Constitucion no incluye, como contenido propio del
derecho fundamental, € derecho a la obtencién de fotocopias.

El derecho a la obtencién de copias por los miembros de la
Corporacién no se establece en términos de generalidad, pues € apartado 1,
a) del art. 16 del ROF, inciso final, dispone que € libramiento de copias se

limitard a los casos citados de acceso libre de los Concegaes a la
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informacion y a los casos en que dlo sea expresamente autorizado por €
Presidente de la Comision de Gobierno.

En definitiva, € derecho a obtener copias no esta incluido en €
derecho a la informacién de los concgades -aunque puede concederse o
autorizarse por € Presidente de la Corporacion- y, en cuanto ala obtencién
por slencio positivo del acceso a informacion, la jurisprudencia ha
declarado gue no acanza a que se les faciliten las copias de los documentos
solicitados, sino a su consulta (STS 55-97), pero lafata de una resolucion
dentro de este plazo podria generar alguna confusion sobre la obtencién del
derecho por efecto del silencio.

En este caso, no constaba que se hubiera dictado resolucion de la
Alcadiaen € plazo de cinco dias, con lo cual pudo haberse producido esa
confusion sobre las facultades amparadas por silencio positivo, por ello se
estimaba conveniente que en ocasiones futuras se resolviera dentro de este
plazo, evitando asi este tipo de problemas.

Dentro de la complgjidad de este tema, la emisidn de copias puede
autorizarse por e Alcalde y, teniendo dlo en cuenta, podia resultar
adecuado € criterio seguido por agun Tribunal Superior de Justicia de
admitir la facultad de obtener copias de los documentos, no desde luego de
forma indiscriminada, pero si de aquellos documentos alos que se autorice

el acceso.

En este sentido d TSJ de la Comunidad Valenciana, en Sentencia

de 20-1-98, ante la demanda de obtencion de fotocopias de un expediente
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municipa, y frente a la degacion dd Ayuntamiento de que d derecho a la
informacion del concgad demandante se habia visto satisfecho con la
posibilidad de examen de los documentos, € Tribuna consideraba que es
razonable y congruente con € ¢gercicio efectivo del derecho de
informacion la facilitacion dd mismo mediante fotocopias de los
expedientes —o parte de ellos- sobre los que se requiere la informacion, sin
que pueda entenderse indiscriminada la solicitud de copias cuando se

refiere a una cuestion o documentos concretos.

En la misma linea cabe mencionar la STSJ de la Comunidad
Vdenciana de 21-2-98, en la que se expresa que la fotocopia no es mas que
un sistema actual y habitual de dar informacion que puede ser utilizado por
e Ayuntamiento.

Por las razones expuestas se considerd conveniente tradadar al
Ayuntamiento de Valderas la resolucion siguiente:

«-Que en € futuro se proceda a dictar acto expreso en € plazo de
cinco dias a contar desde la fecha de las solicitudes, concediendo o
denegando las peticiones de acceso a las informaciones realizadas
por los miembros de la Corporacion.

- Que se valore la posbilidad de autorizar la obtencion de
fotocopias por los concgales cuando se trate, no de peticiones
indiscriminadas, sino de documentos concr etos que formen parte de

expedientes municipales, como en el supuesto actual».
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Dicha resolucién fue aceptada por € Ayuntamiento.

2.3.4.2. Negativa afacilitar informacion y ausencia de celebracion

de sesiones ordinarias del pleno

En d expediente Q/21/01 promovido por un representante de un
grupo municipa en d Ayuntamiento de Villagarcia de Campos se
denunciaban dos cuestiones. la negativa a facilitar € acceso a la
informacion solicitada por miembros de esa Corporacion en diversos
escritos y la ausencia de convocatoria y celebracion de sesiones ordinarias
del pleno de la Corporacién con k periodicidad establecida en € acuerdo
adoptado en la sesién plenaria de julio de 1999.

Respecto a acceso a la informacion solicitada por miembros de la
Corporacion de Villagarcia de Campos, indicaba el informe municipal :

«Los escritos de solicitud de informacion presentados por los
concejales de esta Corporacion han sido atendidos, en la medida
delo posible, por parte de este Ayuntamiento, habiéndose mostrado
en |as dependencias municipal es determinada documentacion a los
miembros solicitantes a quienes, en diversas ocasiones, se les ha
facilitado copia de los documentos requeridos».

Contrariamente a lo informado, los reclamantes manifestaban que
no se habia dado efectivo cumplimiento a derecho de informacion

reclamado en alguno de los escritos a los que se referia la reclamacion.,
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En la resolucién que le fue dirigida por esta institucion, después de
recordar los preceptos gque regulan € derecho de los miembros de las
corporaciones locales a obtener la informacion necesaria para e desempefio
de sus cargos, se indicaba que € gercicio de este derecho se supedita,
exclusvamente, a que los antecedentes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la corporacion y resulten precisos para €
desarrollo de su funcion, poniendo de relieve tres aspectos subrayados por
lajurisprudencia

- La solicitud de autorizacion para tener acceso directo a la
informacion que se relaciona pormenorizadamente (expedientes, actos,
cuentas, etc.) no puede calificarse como un uso 0 abuso desmedido del
derecho, no suponiendo tal proceder una practica paralizacion o
entorpecimiento  de la Administracion ordinaria municipd S los
peticionarios 1o Unico que solicitan es e “acceso directo” a una
informacion que no, necesariamente, ha de serles facilitada en bloque -lo
que si podria producir, en su caso, un efecto paralizante- Sino que puede
serles ofrecida paulatina y progresivamente. (STTS de 8-11-1988), pero, en
cualquier caso no puede dgjar de facilitarse.

- El derecho a la informacion ampara a las peticiones que, aungue
genéricas, estan debidamente concretadas y de su mero contenido no se
advierte que puedan congtituir un uso abusivo del derecho, como se aducey

Como Seria necesario, conforme areiterada jurisprudencia, para poder negar



el derecho a la informacion que los concgales para € gercicio de su
funcion tienen reconocido por laLey.

- El dcade puede ordenar, dentro de sus competencias, que la
informacion se suministre de modo que no suponga una obstruccion al
funcionamiento de la entidad -y sin que las facultades de |os representantes
de los ciudadanos supongan una confusion con las competencias del
Tribunal de Cuentas, cuya actividad puede ser precisamente promovida por
aquellos-.

Respecto de la ausencia de convocatoria 'y celebracion de sesiones
ordinarias dd pleno de la Corporacion con la periodicidad debida, la
respuesta del Ayuntamiento de Villagarcia de Campos se producia en los
siguientes términos.

«Se han celebrado todas ellas en las fechas previstas a excepcion
de la del 30 de septiembre de 1999 y 28 de septiembre de 2000,
haciéndose constar al respecto lo siguiente:

La sesion ordinaria correspondiente al 30 de septiembre de 1999
no se celebro en referida fecha pero se celebrd posteriormente una
sesion con referido caracter de ordinaria con fecha 14 de octubre
de 1999.

S bien es cierto que la sesidn correspondiente al 28 de septiembre
de 2000 no se celebrd, se ha de hacer constar que en fechas

proximas a éste se celebraron las tres siguientes sesiones



extraordinarias. 3 de agosto de 2000, 4 de septiembre de 2000y 8
de septiembre de 2000».

Frente a ello se indicaba por esta ingtitucion que la celebracion de
una sesién extraordinaria —con inclusion del turno de ruegos y preguntas-,
no equivale, en ningln caso, a la ordinaria preceptiva que deberia haberse
convocado, pues no salvaguarda determinados derechos de | os corporativos
que podian entenderse lesionados.

Asi, por gemplo, en cada seson ordinaria del pleno, de
conformidad con € art. 42 ROF, & Alcade da cuenta sucinta a la
Corporacion de las resoluciones que hubiese adoptado desde la ultima
sesion plenaria ordinaria, para que los concegjales conozcan el desarrollo de
la administracion municipal a los efectos del control y fiscalizacion de los
organos de gobierno o la posibilidad de presentar mociones de acuerdo con
e art. 91.4 ROF —someter a la consideracion del pleno, por razones de
urgencia, algun asunto no comprendido en € orden del dia que
acompariaba a la convocatoria 'y que no tenga cabida en € punto de ruegos
y preguntas-.

Ademas, en las sesiones ordinarias se pueden adoptar acuerdos
sobre materias no incluidas en e respectivo orden del dia, previa
declaracion de urgencia, mientras que de conformidad con € art. 83 ROF
serdn nulos los acuerdos adoptados en sesiones extraordinarias sobre
asuntos no incluidos en su convocatoria. En las sesiones extraordinarias, s

son urgentes, no rige € art. 46.2.b) LBRL de conformidad con € cua las
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sesiones plenarias han de convocarse a menos con dos dias habiles de
antelacion.

La jurisprudencia tiene declarado que la no convocatoria 0 no
celebracion de las sesiones ordinarias en las fechas prefijadas, vulnera el
derecho fundamenta del art. 23 de la Congtitucién de participacion en los
asuntos publicos (entre otras, Sentencias de 5-6-1987, 8 y 9-6-1988 y 18-2-
1991), diciendose en alguna sentencia, frente a latesis de la apelada de “la
imposibilidad materia de convocar dicha sesion ordinaria fuera de la fecha
prefijada y ya periclitada’, que la necesidad de restablecer la Situacion
juridica perturbada, obliga y asi lo ordena a convocar de inmediato la

sesion con carécter de ordinaria

Una vez que se comprobo que la dificultad en la celebracion de la
sesion plenaria correspondiente a mes de septiembre era recurrente, por
coincidir la fecha establecida con bs fiestas locales, parecia aconsgable
introducir una cierta flexibilidad en e acuerdo de fijacion de sesiones, afin
de que, en casos excepcionaes, € Alcalde pudiera anticipar o retrasar la
convocatoria de las sesiones ordinarias, con los requisitos que la
Corporacion deseara introducir para evitar €l abuso que pudiera hacerse de
tal facultad. De lo contrario un inadecuado uso de la misma, podia incidir
en e derecho fundamental antes audido y en € principio de seguridad
juridica para todos aguellos que tuvieran algun interés en los acuerdos que

pudiera adoptar € Pleno.



Estas razones llevaron a la formulacion ad Ayuntamiento de la

resolucion siguiente:

«- Que se garantice a todos los miembros gue integran esa
Corporacion € pleno gercicio de su derecho de acceso a la
informacion y documentacion obrantes en las dependencias
municipales y que afecten al ambito de competencias locales, de
acuerdo con las normas de régimen local expuestas.

- Que se valore la posibilidad de introducir en e régimen de
sesiones preestablecido cierta flexibilidad en e acuerdo de fijacion
de sesiones, a fin de que, en casos excepcionales, € Alcalde pueda
anticipar o retrasar la convocatoria de las sesiones ordinarias, con
los requisitos necesarios para evitar € uso incorrecto que, en su
caso, pudiera hacerse detal facultad».

La resolucion fue aceptada por e Ayuntamiento de Villagarcia de

Campos.

2.3.4.3. Denegacion de consulta de determinada documentacion de

carécter contable

Otro asunto que afectaba a derecho a la informacion de los
concgales fue e abordado en & expediente Q/941/01, en € cua un grupo
politico minoritario en € Ayuntamiento de Villamontan de la Vaduerna

denunciaba la reiteracion con la que, o bien no se respondia a las
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solicitudes de acceso a informacion y documentacion municipal que

solicitaban sus miembros, o bien se denegaban las mismas.

En € informe recabado dd Ayuntamiento por esta ingtitucion se
comprobd que la resolucion denegatoria del acceso a la documentacion
solicitada por los corporativos se fundaba en razones diferentes
dependiendo de los documentos cuya consulta se habia pedido, por lo que
fue preciso distinguir:

1°. En lo referente a facturas del periodo 1995 a 3 de julio de 2000,
segun la respuesta municipal:

«Los solicitantes no eran concejales de la Corporaciéon y por lo
tanto no pueden alegar lo establecido en €l art. 77.1 de la Ley de
Bases de Régimen Local 7/1985, ademas de que su peticion es
excesvamente genérica pudiendo entorpecer los servicios
administrativos del Ayuntamiento y todo ello claro estd que las
mencionadas facturas fueron fiscalizadas por los concejales
correspondientes en su momento, asi como por la Comision de
Cuentas».

Frente a ello se indicaba, en la resolucion que se dirigio por esta
Institucion, que la solicitud de autorizacion para tener acceso directo a la
informacion que se relaciona pormenorizadamente (expedientes, actos,
cuentas, etc) no puede calificarse como un uso o abuso desmedido del
derecho, no suponiendo tal proceder un entorpecimiento de la

administracion ordinaria municipa s los peticionarios o Unico que
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solicitan es @ “acceso directo” a una informacion gue no necesariamente ha
de serles facilitada en blogue, o que si podria producir un efecto
pardlizante, Sno que puede serles ofrecida paulatinamente. (STS 8-11-
1988).

Ademas, d alcalde puede ordenar, dentro de sus competencias, que
se haga de modo que no supongan obstruccion a funcionamiento de la
entidad. (STS 9-4-1987).

En un caso smilar & Tribuna Supremo, en sentencia de 18-10-
1995, desestima las razones que la Corporacion aduce para jutificar o que
considera como un uso abusivo del derecho a la informacion y, que
concreta en sintesis, en que los documentos se referian a la anterior
Corporacion y que fueron debidamente aprobados por los respectivos
Plenos.

Entiende & Tribuna Supremo que estos argumentos no muestran
uso abusivo, pues e derecho alainformacion no es solo para actos futuros,
ni para las actuaciones no aprobadas por € Pleno y, € hecho de que fuesen
actuaciones redlizadas por una Corporacion anterior, en principio justifica
aln mas la peticion de los recurrentes que iba, a parecer, dirigida a conocer
actuaciones y situaciones de las que no habian tenido conocimiento.

2°. En relacion con las facturas correspondientes a periodo de 3 de

julio de 1999 alafecha de presentacion del recurso en cuestion (17-11-00):
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“Ya habian sido examinadas por 1os miembros del grupo socialista
como consta en diligencia firmada por los mismos ante la
secretaria de la Corporacion” .

La actividad de un corporativo en € Ayuntamiento debe
desarrollarse con @ debido conocimiento, teniendo en cuenta la finaidad
que se pretende, es decir, que esté plenamente informado. De dlo se
deduce que podria encontrarse justificada una nueva puesta a dsposicion
de la documentacion ya que, como reconoce € Tribuna Supremo, puede
ocurrir que en un momento determinado no resulten precisos determinados
antecedentes o0 informacion y que, en otro posterior, Si que resulten
necesarios (Sentencia de 18-10-1995).

El concgal, una vez que ha accedido a cargo, participa de una
actuacion publica, que se manifiesta en una amplia gama de asuntos
concretos municipales, entre los que cabe destacar € derecho a la
fiscalizacion de las actuaciones municipales y a control, andliss, estudios
e informacion de los antecedentes necesarios, obrantes en los servicios
municipales, tanto para su labor de control como para documentarse con
vistas a decisiones a adoptar en €l futuro. (STS de 7 de mayo de 1996).

3°. Copia de presupuesto desglosado del afio 1999, mandamientos
de pago con sus correspondientes facturas.

“Con fecha 19 de julio de 2000 se entregd a los miembros del
grupo socialista, tres copias de Presupuesto desglosado de

ingresos y gastos, referido al gercicio 1999, asi como copia de
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expedientes de modificacion de créditos e igualmente revisaron los
Decretos de la Alcaldia. Para que quedara constancia se levant6
diligencia que firmaron en conformidad los miembros de dicho
grupo” .

El derecho de los concgaes a obtener informacién debe ser
interpretado generosamente y nunca de forma redtrictiva. Asi lo viene
haciendo € Tribuna Supremo, especidmente S estas peticiones no son

abusivas, sin sentido y sin limitaciones.

Lo cierto es que @ art. 150.7 de la Ley 39/1988 de las Haciendas
Locales y e at. 20.6 ded RD 500/1990, de 20 de abril, sobre los
presupuestos de las Entidades Locales, disponen que una copia del
presupuesto y sus modificaciones habra de hallarse a disposicion del
publico. Por €elo resultaria obviamente un contrasentido € que los
particulares interesados en defensa de sus propios intereses tuvieran
derecho a la obtencion de copias y, por € contrario, que los concejaes no
tuvieran derecho a ello, cuando tienen reconocido un derecho especia de
informacion, entre otros art. 77 de la Ley de Bases sobre € Régimen Local,
en los asuntos en que estan interesados y, €llo, no para defender sus propios
intereses y Si para la defensa de los intereses generales de los ciudadanos.
(STS 27-12-1994).

4°. Escrito en d que se pide larelacion de ndminas ddl alcadey los

pagos ordenados.
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“En la contestacion a su solicitud se le reitera, que en la
documentacién obrante en € Ayuntamiento, consta debidamente
acreditado, que desde gue tomaron posesion de sus cargos vienen
los interesados solicitando de forma cas ininterrumpida se les
facilite copia de ciertos documentos entre los que se encuentran los
ahora solicitados. Por otra parte todos los pagos del alcalde y
concegjales estén recogidos en e presupuesto municipal, como en
todos los gercicios’ .

Debe reiterarse que € derecho a la informacion ampara a las
peticiones que, aunque genéricas, estdn debidamente concretadas y de su
mero contenido no se advierte que puedan constituir un uso abusivo del
derecho, como seria necesario conforme a la jurisprudencia para poder
negar € derecho alainformacion que los concgaes, para e gercicio de su
funcidn, tienen reconocido por laLey.

El concgd tiene derecho a examen y consulta de todas las
nominas, que en definitiva no son sino aplicacion presupuestaria, y de los
acuerdos adoptados por |os érganos municipales.

El derecho a obtener copias o fotocopias puede limitarse a nébminas
concretas judtificando € motivo, pues aunque a nadie le agrada que se
divulgue la cuantia de su sueldo y los conceptos del mismo, no creemos
que elo afecte a su derecho a la intimidad, especialmente s se justifica la
finaidad y cumple con su obligacion de discrecion. No debe olvidarse que

el régimen legal del derecho de acceso a la informacion se completa con €
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deber gue incumbe a miembro de la corporacion de guardar reserva,
debiendo, ademas, evitar la reproduccién de la documentacion que obtenga.

En definitiva, & derecho alainformacion, como todos los derechos
subjetivos  tiene sus limitaciones, pero deben estar debidamente
justificadas.

Los motivos alegados en e informe, por las razones expuestas, no
congtituian ningln impedimento para que, por parte de ese Ayuntamiento,
se facilitara a los concgjaes peticionantes € acceso a la documentacion
solicitada.

En definitiva, la resolucion que se acordd dirigir a Ayuntamiento
de Villamontédn de la Vaduerna, sefidaba la conveniencia de garantizar a
todos los miembros que integraban la Corporacion € pleno gercicio de su
derecho de acceso a la informacion y documentacion de acuerdo con los

criterios expuestos.

2.3.4.4. Denegacion de consulta de expedientes de actividades
clasificadas
Otro caso en d gue se planteaba la negativa a facilitar la consulta de

un expediente a un concga fue & examinado en la quga Q/1456/01,
dirigida contra e Ayuntamiento de Pradena.

El promotor del expediente denunciaba la negativa a facilitar €
acceso a la informacion solicitada por escrito sobre las licencias y

expedientes de actividades clasificadas tramitados en e término municipal
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(publicaciones de exposicion a publico, notificacion a los propietarios
colindantes para las aegaciones, informes de los técnicos de la
Adminigtracion).

El Ayuntamiento de Pradena informé que la respuesta a reclamante
se habia producido en los siguientes términos.

«Como Ud. bien indica en su escrito mantiene relacion
administrativa en forma de denuncia formulada con e Servicio
Territorial de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
Dentro de la colaboracion entre administraciones este
Ayuntamiento efectud contestacion a ese Servicio Territorial en su
dia. Por €elo su condicion de interesado en e expediente
administrativo debera de tenerlo acreditado ante € 6Organo
instructor correspondiente, que no es en este caso e Ayuntamiento
de Pradenax.

La razon esgrimida para denegar la solicitud de acceso a la
documentacion consistia, por tanto, en la existencia de una relacion entre €
organo autonémico y € denunciante, concga que solicitaba la consulta de
los archivos municipales, estimando que este Ultimo debia dirigir a aquél su
solicitud.

Este razonamiento no podia compartirse, no solo porque la
denuncia de una posible infraccién no atribuye a denunciante la condicion
de interesado en € expediente sancionador, ni crea relacion juridica alguna

entre e Organo indructor y e denunciante; sino también porque la

- 464 -



documentacion cuya consulta pedia e corporativo se referia a asuntos de
competencia municipa y que se encontraban en las dependencias

municipales.

De conformidad con € art. 3 delaLey 5/1993, de 21 de octubre, de
Actividades Clasificadas corresponde a Alcalde la concesion de la licencia
de actividad, disponiéndose a continuacion los sucesivos tramites por los
que discurre @ expediente administrativo para su otorgamiento, que se
llevan a cabo por la Corporacion (informacion publica, notificacion a los
vecinos inmediatos, etc.) alos que se referiala solicitud de consulta.

Ademés la licencia de actividad incluso podria ser considerada
entre los datos de libre acceso para los concegjaes, como manifestacion del
derecho a obtener informacion de las resoluciones o acuerdos de cualquier
organo municipal, por 1o que no precisarian autorizacion del Alcalde para
su consulta, a incluirse entre los casos de acceso directo del concgd ala

informacion.

La resolucion que se dirigid d Ayuntamiento de Prédena se
orientaba a conseguir gque se facilitarad concgd solicitante la consulta del
expediente de actividades clasificadas al que se referia su peticion, en €
gercicio de su derecho de acceso a la informacién y documentacion
obrantes en las dependencias municipales.

La respuesta posterior del Ayuntamiento ponia de manifiesto que

dicho concegjal habia consultado los expedientes en varias ocasiones, por 1o
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se considerdé que la resolucion habia sido aceptada, procediendo a archivo
del expediente.

2.3.4.5. Negativa afacilitar la consultade Libro registro y otros

documentos

La posible vulneracion de los derechos de los concgdes a la
consulta de los archivos y documentos obrantes en la Corporacion loca
motivd también & envio de una resolucion, en este caso dirigida al
Ayuntamiento de Maderuelo (Segovia) dentro del expediente Q/2051/01.

Sobre € acance de este derecho se ha pronunciado en numerosas
ocasiones € Tribunal Supremo, por o que en dicha resolucion se resumian
algunos aspectos recogidos en diversas sentencias que contemplaban casos
smilares ad que condtituia € objeto de la qugja. Se hizo preciso distinguir
segun las razones esgrimidas por @ Ayuntamiento de Maderuelos en las
resoluciones denegatorias del acceso:

1. Salicitud de asuntos judiciales seguidos, estado de los mismos y

pagos realizados.
Segun € informe municipal se denegaba basandose en lo siguiente:

“La documentacion solicitada, fundamentando en que dicha
informacion obra ya en poder del §. X, ya que en los respectivos
plenos del Ayuntamiento y en su momento se iba dando cuenta de

los mismos, teniendo copia de las actas’ .
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En un caso analizado por @ Tribuna Supremo, en Sentencia de 18-
10-1995, desestima las razones gue la Corporacion aduce para justificar 1o
gue estima como un uso abusivo dd derecho a la informacién, entre dlas,
la de haber sido debidamente aprobados por los respectivos Plenos.
Entiende € Tribuna Supremo € derecho a la informacién no es o para

las actuaciones no aprobadas por el Pleno.
2. Solicitud de consultadel Libro Registro de entradas y salidas.
L a respuesta recibida sefialaba que:

“Enigual sentido se resolvio la peticidn sobre consulta de registros
de entrada y salida, al no ser precisa para € desarrollo de su
funcion y no concurrir ninguna de las circunstancias del art. 15
ROF” .

Efectivamente € decreto de Alcaldia resolvia denegar “ el acceso al
registro de entradas y salidas fundamentando en que no es algo preciso
para € desarrollo de su funcion como concegal, no ostenta ninguna
delegacion en esta materia, no se corresponde con asuntos que hayan de
ser tratados por los 6rganos colegiados de que forma parte, no setrata de
resoluciones o acuerdos adoptados por Organos municipales y no es de

libre acceso a los ciudadanos” .

El Libro Registro constituye un documento, aunque cualificado,
igual a los restantes libros y expedientes, por tanto no existe un derecho a

examinar indiscriminada y generalmente todos los documentos, libros y
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expedientes obrantes en la Secretaria y menos los Libros Registro, donde
pueden existir algunos cuyo conocimiento pueda atentar contra €l derecho a
laintimidad.

La jurisprudencia considera que la peticion de unos documentos
concretos y determinados referentes a un acuerdo tomado por el
Ayuntamiento ha de reputarse precisa para € desarrollo de la funcién
fiscalizadora de los concegjales, por 1o que recae sobre € Presidente de la
Corporacion la carga de acreditar que € documento en cuestion es
absolutamente gjeno a gercicio de la funcion de control politico. (STS 28-
5-1997).

Por tanto, es cierto que no puede considerarse de libre acceso €l
Libro Registro para los concgaes, pero la razon de la negativa a una
exhibicion del mismo no debia ser su desvinculacion del desarrollo de su
funcion de concgal, sino la indeterminacion de la peticion; conforme a ello
podia ser autorizada la consulta que se cifiera a un asunto determinado,
siempre que no afectara a derecho alaintimidad.

El reclamante acompafiaba también a su reclamacién una copia de
otras peticiones que no habian sdo atendidas y que en la respuesta
municipa se calificaban como: ‘ desmesuradas y desbordantes'.

«Resumiendo los criterios seguidos para facilitar informacion a los
miembros de la Corporacion en los siguientes. Se les permite €
examen en las dependencias del Ayuntamiento de todos y cada uno

de los expedientes que formen parte del orden del dia de las
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sesiones plenariasy de las Comisiones, seles permite €l acceso a la
documentacién gue sea de libre acceso para los ciudadanos y s
ostentan delegaciones a la informacion propia de las mismas,
asimismo esta Alcaldia consideraria la peticion de acceso a
informacion siempre que se fundamente que es necesario para €
desarrollo de su funcion de concegjal y siemprey cuando la peticion
no sea desmesurada y no se vea afectada la eficacia del
funcionamiento de la Secretaria de este Ayuntamiento.

En la resolucion emitida por esta inditucion se recordd al
Ayuntamiento de Maderuelo los preceptos que rigen el derecho de acceso y
los criterios que, extraidos de la jurisprudencia, sirven para interpretar su
adcance y que, a juicio de esta institucion, no habian sido correctamente
aplicados.

La jurisprudencia ha admitido € gercicio del derecho de acceso en
relacion con libros de contabilidad, mandamientos de ingresos y pagos
(STS 12-11-1999), actas de sesiones de 6rganos de gobierno, expedientes
de obras (STS 28-5-1997), Padrones fiscales (STS 9-5-1998), licencias
urbanisticas solicitadas y concedidas o denegadas (STS 10-3-1997).

Se ha afirmado también que no queda limitado al estudio de los
asuntos que figuren en € orden del dia de los 6rganos de gobierno, ni es
geno a mismo & examen de la documentacion que considere precisa para
preparar sUS intervenciones O procurar que Se introduzcan nuevas

cuestiones a debate, siendo carga de la Corporacion probar que la finalidad
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perseguida sea la de obstruir su funcionamiento, elemento objetivo que no
se puede considerar suficientemente acreditado porque la documentacion
gue pretenda consultar tenga un cierto volumen (STS 28-5-1997).

La respuesta dd Ayuntamiento de Maderudo insstia en la
exposicion que habia realizado con motivo de la solicitud de informacion,
por lo cua se entendidé que rechazaba la resolucion que se le habia
formulado.

2.3.5. Régimen de preguntas formuladas por los concejales durante
las sesiones plenarias

El expediente Q/2062/01 se iniciaba a partir de la denuncia de un
miembro de la Corporacion de Baltanés sobre la inobservancia del régimen
legal relativo a tratamiento de las preguntas formuladas mediante escrito
que acompafiaba a su reclamacion.

En dicho escrito, dirigido a Alcalde, formulaba e portavoz de un
grupo municipal una serie de preguntas, a amparo de lo previsto en € art.
97.7 dd Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales ante €l pleno Corporativo para su contestacion.

Con € fin de comprobar la veracidad de la denuncia se solicit6 €
envio de una copia del acta de la sesién plenaria subsiguiente cel ebrada por
el pleno municipdl.

Después de un primer informe, a que se adjuntaban copias de actas

de sesiones de fecha anterior a escrito en € que se formulaban las
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preguntas, fue necesario solicitar un nuevo informe mediante e cua se

aport6 una copia de las dos sesiones siguientes.

De examen de las mismas resultd que no se habia procedido a dar
respuesta en € transcurso de la sesion posterior.

Por estas razones, se consideré oportuno recordar que € art. 97.7
del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Corporaciones Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de
noviembre, dispone respecto a las preguntas lo siguiente:

«1. Las planteadas oralmente en €l transcurso de una sesion seran
generalmente contestadas por su destinatario en la sesion
siguiente, sin perjuicio de que & preguntado quiera darle respuesta
inmediata.

2. Lasformuladas por escrito seran contestadas por su destinatario
en la sesidn siguiente, sin perjuicio de que e preguntado quiera
darle respuesta inmediata.

3. Las formuladas por escrito con veinticuatro horas de antelacion

seran contestadas ordinariamente en la sesion o, por causas
debidamente motivadas, en la siguiente».

En virtud de lo expuesto se consderé oportuno dirigir al
Ayuntamiento de Baltanés la resolucion siguiente:
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«Que se proceda a dar respuesta a las preguntas formuladas,
mediante escrito de fecha 13-9-01, en la siguiente sesidn que se
celebre por € Pleno, si no se hubiere hecho hasta el momento.

Que en €l futuro se proceda de conformidad con lo preceptuado en
el art. 97.7 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico respecto a las preguntas formuladas por los
concgjales, dando contestacion en la misma sesién o en la

siguiente».

El Ayuntamiento contestd a la resolucién del Procurador del

Comun en los términos recogidos a continuaci on:

«Al amparo del art. 97.7 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales
sobre preguntas realizadas al Pleno Corporativo para su
contestacion, en este Ayuntamiento normalmente las preguntas de
forma oral son contestadas en la misma sesiéon y las de forma
escrita, igualmente. A pesar de eso, puntual mente alguna pregunta
no se ha contestado por haber sido contestada ya de forma
reiterada en otras sesiones y por tanto se entendian resueltas; no
obstante |as preguntas realizadas han sido contestadas en €l mismo
pleno y otras quedaron pendientes para una proxima sesion gue se
celebre».
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2.4. Informacién y participacion ciudadana

24.1. Fdta de respuesta de las solicitudes dirigidas a la

administracion loca

Puede citarse atitulo de gemplo € expediente Q/1777/02, en & que
una asociacion lamentaba la fdta de respuesta municipal a las dos
solicitudes que habia dirigido d Ayuntamiento de La Robla (Ledn), una
sobre la concesion de un local para actividades y otra sobre una vitrina para

exposicion de documentaci on.

Admitida a tramite la quega, d informe municipd permitio
comprobar que se habia adoptado un acuerdo denegatorio de la solicitud de
cesion de local, sin embargo, respecto de la segunda solicitud, la Comision
de gobierno municipal habia adoptado un acuerdo por € que se
comunicaba a la asociacion interesada ‘ quedar enterada’ de su peticion.

Esta expresén no es extraiia en e ambito local, entendiendo esta
Institucion que & acto que se limita a ‘darse por enterada de la peticion,
puede caificarse como un acto de tramite que tiene por objeto facilitar la
decision en que se concreta posteriormente la actuacion administrativa.

Por tanto esa respuesta no evitaba la obligacion de dictar un acto
por medio del cua la administracion resolviera de forma directa la cuestion
propuesta, ya gque una disposicion de animo —quedar enterado-, es algo

sustancia mente distinto de un acto administrativo.
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En este caso se entendié que no se habia producido un acto con
efectos decisorios, también asi 10 habia interpretado € propio reclamante,
quien consideraba a dirigirse a esta ingtitucion que la peticion no habia
obtenido respuesta.

Por ello se estimé como adecuado que se dictara un acto resolutorio
y se notificara a peticionario, en cumplimiento de los arts. 231.1 de
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locaes (ROF) y 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. El
Ayuntamiento de La Robla acepto los términos de la resolucion.

2.4.2. Acceso a documentacion municipal, expedicion de copia

Un vecino de municipio de Paradinas de San Juan (Salamanca)
denunciaba en € expediente Q/11/02 la falta de respuesta expresa ados
escritos, mediante los cuaes interesaba la expedicion de una copia de la
resolucion del expediente adminigtrativo iniciado a su instancia, solicitando
la condonacion de la tasa e impuesto por licencia de construccion de una

vivienda unifamiliar.

Iniciadas las actuaciones pertinentes, se constatd que no se habia
facilitado a interesado la informacidén requerida y tampoco se habia
denegado de manera expresa’y motivada.

Esta negativa técita, a juicio de edta ingtitucion, implicaba la
vulneracion de lo establecido en los arts. 35 @) g) y h) y 42 de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
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Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en conexién con €
art. 18. e), art. 70.3 delaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
dd Régimen Loca y art. 105 de nuestra Congtitucion.

Efectivamente, constituye un derecho de los ciudadanos en sus
relaciones con las administraciones publicas, € conocer, en cuaquier
momento, € estado de la tramitacion de los procedimientos en los que
tengan la condicion de interesado y obtener copia de los documentos

contenidos en dllos.

En definitiva, existe un derecho a ser informado, previa peticion
razonada, en relacion a los expedientes y documentacion municipal, de
acuerdo con lo previsto en € art. 105 de la Constitucion. Asmismo la
denegacion o limitacion de este derecho, en todo cuanto afecte a la
seguridad y defensa del estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad
de las personas, debera verificarse mediante resolucion motivada (STS de
1-7-1987).

En este caso no se habia dictado resolucion motivada sobre la
negativa a facilitar la copia solicitada, es mas, no concurrian en e caso
planteado ninguno de los supuestos en los que resultaria factible una
negativa o limitacion a derecho constitucional en discusion, causando una

Stuacion de indefenson a reclamante.

La resolucion que se formulé a Ayuntamiento de Paradinas de San

Juan indicabalo siguiente:
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«Que por parte de esa Administracion se proceda a la expedicion
de la copia de la resolucion interesada.

Que en lo sucesivo se proceda a dar una respuesta expresa y
motivada a todas las reclamaciones presentadas por los
ciudadanos dentro de los plazos |egal mente establ ecidos conforme
ala Ley 30/1992, de 26 de noviembre».

El Ayuntamiento no respondi6 alaresolucion efectuada.

2.4.3. Consaulta de fondos documentales de archivo histérico

municipal

En & expediente Q/1289/02 un ciudadano relataba las dificultades
que padecia para llevar a cabo la consulta del archivo historico del
Ayuntamiento de Villarcayo (Burgos), solicitada con fines de investigacion
y que habia sido autorizada en virtud de resolucion del alcalde.

Segun manifestaba e interesado, las condiciones bgo las que se
habia autorizado la consulta del archivo -en horario de martes y jueves de
13 a 14.30 horas- suponian, en la préctica, una imposibilidad para efectuar
el trabgo de investigacion, por lo cua habia solicitado por escrito la
ampliacion de los dias y horas de consulta establecidos inicia mente.

Después de la negativa municipa a acceder a cambio propuesto, €
solicitante habia dirigido un nuevo escrito, con tres peticiones concretas,
tratando de subsanar las deficiencias en las que se habia basado la decision

municipa denegatoria de la modificacion del horario.
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L as peticiones se concretaban en las siguientes:

- Jornadas de consulta en dias continuados, a ser posible proximos
a fin de semana, para poder compatibilizarlas con lajornada laboral.

- El tiempo de consulta que estima necesario era de tres consultas
semanales durante a menos cuatro horas por sesion, para poder redizar €

trabg o en un tiempo razonable.

- Para la determinacion de los dias, solicitaba e interesado
tramite de audiencia previo a la resolucion de la solicitud, posterior ala
propuesta que tuviera a bien redizar e Ayuntamiento.

Después de este Ultimo escrito manifestaba € interesado no haber
recibido una respuesta municipal, por lo que se requirio del Ayuntamiento
de Villarcayo la remison de un informe aclaratorio de los hechos
expuestos, rogando también que indicara su parecer sobre la Ultima
propuesta realizada por € solicitante.

En d informe recibido se indicaba € horario establecido en €
reglamento aplicable a archivo dd Ayuntamiento de Villarcayo para la
consulta de fondos documentales, haciendo referencia a la ausencia de
alegaciones durante € periodo de exposicion publica previo ala aprobacion
de dicho reglamento.

Frente a dlo s hizo notar a Ayuntamiento que € horario
establecido en dicha norma no resultaba desconocido para € reclamante,

pues precisamente, su peticion se dirigia a obtener una ampliacion de las
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posibilidades de consulta sobre @ mismo, cuestion gena a la inexistencia
de alegaciones en @ transcurso del procedimiento de aprobacion del
reglamento, puesto que, aungue asi hubiera sido, esta circunstancia no
impedia & planteamiento de una cuestion sobre la aplicacién de ese
reglamento, por lo demés prevista, en su articulado.

El propio reglamento municipal sobre € archivo admitia la
posibilidad de ampliar € horario, previa resolucién de la alcaldia o concgja
en quien delegara, cuando las disponibilidades municipales [o permitieran.

En idéntico sentido se afirmaba en la respuesta municipa o
sguiente;

“ Aungque se contemplan unos dias determinados y un horario,
dependiendo de la disponibilidad del oficial del Ayuntamiento,
ademas encargado del archivo, no se excluye la posibilidad de
permitir, durante mas tiempo del establecido, la consulta de
documentos, y asi se hace saber a las personas que acuden con este
cometido” .

Atendiendo a esta posibilidad prevista en la norma y teniendo en
cuenta, ademas, que la Ultima propuesta redlizada por € reclamante no
habia obtenido respuesta, sin olvidar la circunstancia del proximo inicio de
las obras de rehabilitacion del archivo, parecia conveniente que se
permitiera la ampliacion del horario de consulta solicitado o se habilitara
agun mecanismo aternativo que permitiera € desarrollo del trabgo de

Investigacion, Sin perjuicio de que existieran razones que pudieran llevar a
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adoptar una decison contraria, que deberian expresarse en dicha

resolucion.

La resolucion remitida d Ayuntamiento de Villarcayo sefidaba la
conveniencia de que, previa consulta con € interesado, se procediera a
valorar la propuesta efectuada por éste respecto de las peticiones que habia
formulado por escrito, notificandole la decisidon que se adoptara al respecto,
resolucion que fue rechazada por € Ayuntamiento.

2.5. Funcionamiento de Juntas Vecinales
2.5.1. Irregularidades en la convocatoria de sesiones

El expediente Q/590/01 se referia ala negativa a convocar a uno de
los vocales que formaban parte de la Junta Vecina de La Cueta de Babia
(Ledn), alatotalidad de |las sesiones celebradas por la misma.

Requerida informacion a dcha Junta Vecina se comprobd que, a
mMenos en una ocasion, este vocal no habia sido convocado, pues asi se
deducia de larespuesta: “... la Unica vez que no fue convocado fue a una
sesion de urgencia paralafinanciacion de la acometida de agua celebrada
el dia 13-6-00" .

Esta actuacion resultaba contraria a derecho -y también deber-
reconocido en € art. 11 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por e que
se aprueba & Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF), de los miembros de las
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corporaciones locales a asistir a las sesiones del Pleno y de aquellos otros
Organos colegiados de los que formen parte.

También se recordd que, segun d art. 61 de laLey 1/1998, de 4 de
junio, de Régimen Loca de Cadtillay Ledn, @ Alcalde Pedaneo ostenta las
atribuciones que la legidacion establece como propias del Alcade, eso si,
limitadas al &mbito de la entidad local, dentro de las cuaes incluye € art.
21 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases dd Régimen
Local, la de convocar |as sesiones de |os 6rganos municipales.

El régimen de sesiones de las Juntas Vecinales se acomoda a lo
dispuesto para la Comision de Gobierno (art. 143 ROF), normas que a su
vez e gustan a lo establecido para @ funcionamiento del Pleno en los arts.
80 y ssy gque a continuacion se exponen, con algunas modificaciones que
no afectan a régimen de notificacion de la convocatoria a las sesiones (113
ROF).

Segun d at. 80 dd RD 2568/1986 corresponde al Alcalde o
Presidente convocar todas las sesiones. La convocatoria, orden del diay
borradores de actas deben ser notificados a los concegjales, en este caso,
vocales de la Junta Vecinal, en su domicilio.

El at. 81 RD 2568/1986 dispone que la convocatoria para una
sesion da lugar a la apertura del correspondiente expediente, en e que
deben constar |as copias de las notificaciones cursadas alos miembros de la

corporacion.
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Ademas, d apartado 2 de mismo art. 81, establece que siendo
preceptiva la notificacion a los miembros de lbs Corporaciones locales de
las correspondientes Ordenes del dia, en la Secretaria General debera
guedar debidamente acreditado e cumplimiento de este requisito.

También se indicaba que, ante la fata de acreditacion de la
recepcion de la notificacion por aguno de los miembros de la Junta
Vecinal podria suceder que, en caso de impugnacion en la via contencioso-
administrativa, se anulara la convocatoria por no haber sdo efectuada la
notificacion, anulacion que conllevaria la de la sesién y su celebracion en

otrafecha.

Por estos motivos se formuld a la Junta Vecinad de La Cueta de
Babia con fecha 8 de abril de 2002 la siguiente resolucion:

“Que, en lo sucesivo, se notifique la convocatoria de todas las
sesiones que celebre la Junta Vecinal a todos los vocales que han
de asistir a las mismas, incluidas las extraordinariasy urgentes’ .

Esta resolucion no obtuvo respuesta alguna por parte de la Junta
Vecina de La Cueta de Babia

2.5.2. Infraccion del régimen de publicidad de sesiones

Los firmantes de la reclamacion registrada con la referencia
Q/457/01 acudieron a edta indtitucion ante € reiterado incumplimiento del

régimen de publicidad de las sesiones de la Junta Vecinal de Albares de la
Ribera (Leon).
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Los mismos reclamantes indicaban que € Alcade Pedaneo
invocaba @ art. 143 dd Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986,
de 28 de noviembre, de modo que entendia que las sesiones que celebraba
la Junta Vecina no eran plblicas d igua que no 1o son las de la Comision

de gobierno del Ayuntamiento.

Es cieto que € at. 143 ded Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por RD 2568/1986, de 28 de noviembre, (ROF) establece que € régimen de
sesiones de las Juntas Vecindes se acomoda a lo dispuesto para la
Comision de gobierno, normas que a su vez se giustan a lo establecido para
el funcionamiento del Pleno.

Los ats. 70.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las
Bases del Régimen Locd, 88 y 227 dd ROF determinan que las sesiones
del Pleno seran publicas.

En esta misma direccion, la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Locd de Cadtlla y Ledn dispone que la Junta Vecind odenta las
atribuciones que la legidacion vigente establezca como propias del Pleno,
Organo cuyas sesiones son publicas.

No tendria sentido, por tanto, que e maximo Organo representativo
de las entidades locales, la Junta Vecina, no funcionara bgo € mismo

régimen de publicidad de sesiones que el Pleno.
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La jurisprudencia ha declarado en alguna ocasion que la publicidad
de las sesiones del Pleno ha de considerarse como un requisito esencial
paralavalida celebracion del mismo (STS 21-11-96).

Sin embargo en la respuesta enviada a esta ingtitucién a la peticion
de informacién cursada, se manifestaba que las sesiones no eran publicas
en prevision de que se produjeran altercados graves en su desarrollo, como
habia ocurrido con anterioridad.

En la resolucion que se acordd dirigir ala Junta Vecina de Albares
de la Ribera se sefid aa que la razén aducida no podia restringir € régimen
de publicidad de las sesiones establecido con caracter general, pues las
unicas excepciones establecidas a régimen de publicidad de las sesiones
plenarias se refieren a debate y votacion de aguellos asuntos que puedan
afectar a derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere € art. 18
de la Constitucion, que pueden ser secretos cuando asi se acuerde por
mayoria absoluta (arts. 70.1 LBRL y 88.1 del ROF).

También se recordaba que e Presidente podia proceder a la
expulsion de los asistentes que impidieran € normal desarrollo de la sesion,
en e momento en que se produjeran tales actuaciones, pero la posibilidad
de que llegaran a producirse desordenes no justificaba la prohibicion de
asstencia ddl publico a las sesiones, sin perjuicio de la responsabilidad
pena de los autores de agresones y amenazas, cuya determinacion

correspondia a los érganos jurisdiccionales del orden pendl.



La resolucion dirigida a la Junta Vecinal e Albares de la Ribera,
sobre la conveniencia de que, en € futuro, se observara € régimen de
publicidad de las sesiones de la Junta Vecina se entendié rechazada, pues

larespuesta ala mismainsstia en sefidar lo siguiente:

“S en alguna ocasion se procedio a cerrar la puerta fue debido a
altercados producidos en la sesion por parte del publico asistentey
ante la imposibilidad de desalojar € local por 6rdenes de este
Presidente para evitar males mayores, puesto que no existen
Fuerzas del Orden para desarrollar la sesién con normalidad” .

2.5.3. Acceso ainformacion por un vocal

También los vocales de las juntas vecinaes tienen derecho, como
representantes de los vecinos, a consultar la documentacion de los archivos
de la entidad local menor. La vulneracion de este derecho era denunciada
en d expediente Q/812/02, en & que un voca de la Junta Vecind de
Benamarias exponia la negativa a facilitarle una copia de la documentacion

que habia solicitado.

Auln teniendo en cuenta que € derecho de acceso a la
documentacién no comprende en todo caso el derecho a obtener copias, se
decidio la admisién a tramite de la reclamacion, solicitando informe de la
JuntaVecind.



En la respuesta de Junta Vecina de Benamarias se indicaba que
siempre habia tenido a disposicion del reclamante todos los documentos
oficiales para que puedan ser examinados en la casa del Presidente.

El art. 16 ddd RD 2568/1986, de 28 de noviembre que aprueba €l
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF) establece las normas que deben regir la consulta
de los expedientes, libros y documentacion por cualquier miembro de la
Corporacion.

Con carécter general la consulta de expedientes o antecedentes
podra hacerse directamente en € archivo o en la dependencia en que se
encuentren, ya sea mediante entrega del origind o de una copia, para su
examen en e despacho o salas reservadas a los concgaes. En este Ultimo
caso la entrega ha de hacerse mediante recibo con obligacion de devolucion
en 48 horas 0 antes, S asi lo exige la fase en que se encuentre su
tramitacion.

Como excepcion a esta regla general los libros de actas o de
resoluciones deberan ser consultados en € archivo o secretaria generd v,
los expedientes sometidos a sesidn, en € lugar en que se encuentren de
manifiesto desde la convocatoria, es decir, en la secretaria de la
corporacion (art. 46.2.b LRBRL y 26 y 84 ROF).

En ningin caso los expedientes, libros o documentacion pueden

sdlir de la casa consistorial 0 dependencias u oficinas de la etidad; por



tanto, & domicilio del presidente no es € lugar adecuado para consultar los
expedientes.

La resolucion formulada d presidente de la junta vecina indicaba la
necesidad de tener en cuenta que € gercicio del derecho de consulta debia
llevarse a cabo en las dependencias de la entidad, resolucién que no obtuvo

respuesta alguna. .
2.5.4. Competencias

En & expediente Q/1875/01 se denunciaban posibles
irregularidades en la redizacion de obras por parte de una entidad local
dependiente del municipio de Respenda de la Pefia, en la provincia de
Pdencia

En la respuesta municipa enviada a solicitud de esta ingtitucion se
destacaba que:

«El Ayuntamiento de Respenda de la Pefia cuenta en su territorio
con siete entidades locales menores. Estas Juntas \ecinales son
propietarias de los aprovechamientos existentes en el municipio,
pastos, lefias, cotos de caza, ... careciendo € Ayuntamiento de
Respenda de la Pefia de absolutamente ningun aprovechamiento
con el que obtener algun ingreso que no sea la participacion en los
tributos del Estado, losanticiposdel IBI a cuenta de la recaudacion
efectuada por la Diputacion Provincial y los impuestos de caracter

obligatorio.
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Debido a la carencia del Ayuntamiento de recursos econdmicos,
todas las Juntas Vecinal es han satisfecho siempre econdmicamente
las obras que se realizan, a cambio siempre desde el Ayuntamiento
se ha impulsado la tramitacién de todos y cuantos expedientes sean
necesarios para la eficacia de cualquier gestion, pero entendiendo
todas las Juntas Vecinales, excepto una, que e pago de las obras
|6gicamente siempre ha sido de éstas debido a la falta de medios
econdmicos que posee & Ayuntamiento de Respenda y que aun asi
desde éste se hace frente a gastos ordinarios como e alumbrado
publico de todo €l municipio, el coste de la bascula municipal».

El tema de las competencias de las entidades locales menores y la
financiacion de las actuaciones que emprendan llevaba a estudio de los
arts. 38 y sguientes del Texto Refundido de 1986 que desarrollan €
régimen juridico de otras entidades locales de ambito territoria inferior y
los arts. 137 y siguientes de la Ley de Haciendas L ocales sobre la dotacion
de los recursos econdmicos de dichas entidades, con subordinacion expresa
alo que disponga la normativa autondmica correspondiente.

Segun € art. 38 del Texto Refundido de Régimen Loca aprobado
por RDLeg 781/1986, de 18 de abril, las entidades locales de ambito

territorial inferior a municipal tienen las siguientes competencias.
- Policia de caminos rurales, montes, fuentes'y rios.

- Limpieza de calles.
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- Mera administracion y conservacion de su patrimonio.

- Ejecucion de obras y la prestacion de servicios comprendidos en
la competencia municipal y de exclusivo interés de la entidad cuando no
esté a cargo dd respectivo municipio.

Por elo, € art. 41.1 de dicho Texto Refundido asigna a la Junta 0

Asamblea Vecind atribuciones para:

- La aprobaciéon de presupuestos y ordenanzas de exacciones, la
censura de cuentas y e reconocimiento de créditos, siempre que rno exista

dotacion presupuestaria.

- Laadministracion y conservacion de bienes'y derechos propios de

laentidad y laregulacion del aprovechamiento de bienes comunales.
- El gercicio de acciones judicides y administrativas.

- En generd, cuantas atribuciones se asignan por la ley 4
Ayuntamiento pleno con respecto a la administracion del municipio, en €
ambito de la entidad.

Por su parte d art. 137 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locaes, sefiala que estos entes no pueden
tener impuestos propios, ni participacion en tributos del estado, pero si en
los del municipio a que pertenezcan, aunque si podran imponer |os que no
se exaccionen por e Ayuntamiento con caracter de generalidad, incluso la

prestacion personal y de transportes.



Por tanto, a lado de las competencias propias de estas entidades
que con carécter general les atribuye € art. 38 del Texto Refundido de
Régimen Local, se encuentra una competencia residual o subsidiaria que
consiste, como se ha dicho, en “la gecucién de obras y la prestacion de
servicios comprendidos en la competencia municipa y de exclusivo interés
de la entidad, cuando no esté a cargo del respectivo municipio” v,
atendiendo a esta regulacion, cabia entender que la entidad de ambito
territorial inferior d municipio en cuestion, en los casos de las obras a las
que se referiala reclamacion, era competente para € ecutar las obras.

No obstante lo anterior, la legidacion autondmica reguladora de
estas entidades es de aplicacion preferente a la estata -art. 45 Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Loca- y, en este
sentido, de conformidad con lo establecido en € art. 50 de la Ley 1/1998,
de 4 de junio, de Regulacion del Régimen Loca de Cadlilla y Leon, la
gecucion de obras y la prestacion de servicios antes referida, viene
condicionada por la expresa delegacion del Ayuntamiento, de modo que, en
principio, de no existir dicha delegacion expresa, no habria competencia
pararedlizar las obras por las entidades |ocales menores.

Ahora bien, la disposicion transitoria segunda de la Ley autondmica
establece que “las obras y servicios de competencia municipa que se
vengan reaizando o prestando por las Entidades Locaes Menores, se
consgderardn delegadas en éstas’ salvo que la junta o asamblea vecina

acuerden que su gestion o gercicio se redice por e municipio de que
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dependan, acuerdo a adoptar en € plazo de un afio a partir de la vigencia de
la Ley (12 de junio de 1998), ordenando, en caso de que no se haya
adoptado € acuerdo, a Ayuntamiento afectado suscribir € oportuno
convenio en los términos previstosen € art. 69 delaLey.

Segln é mencionado art. 69 de la Ley 1/1998 “cuando las
Entidades |ocales menores realicen obras o presten servicios por delegacion
del municipio, € coste de unas y otros que no puedan financiarse con
precios publicos o tasas y contribuciones especiales sera soportado por
aquéllas y por los municipios de que dependan en los términos que fije €
acuerdo de delegacion conforme a los criterios que se establecen en €

gpartado siguiente”.

A lavista de estas disposiciones, cabia pensar que la Entidad local
menor habia iniciado las actuaciones con anterioridad a la publicacion de la
Ley autonomica, paralo que era competente, conforme a citado art. 38 del
TRRL, en cuyo caso la delegacion habia de entenderse concedida ope legis
(disposicion transitoria 23 y lo que procedia era formalizar e convenio
para evitar los conflictos que pudieran surgir entre Ayuntamiento y las
entidades de ambito territoria nferior d municipio, para que estas Ultimas
prestaran los servicios y |os regularan como estimaran conveniente.

En cuanto a la afirmacion redlizada en € informe municipa sobre
la fata de recursos municipales para atender todos los servicios en
territorio de las entidades menores dependientes, esta institucion sefid 6 que

las entidades locales menores gozan de autonomia y personalidad juridica
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propias dentro de un municipio para concertar con € Ayuntamiento los
medios financieros dimanantes de la tributacion municipal, a consignar en
el presupuesto del Ayuntamiento, para la atencién de los servicios
asumidos por la entidad.

Conforme a lo dispuesto en € art. 137 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, los recursos de las
entidades de ambito territoria inferior @ municipio, serdn los que se
determinen en las leyes de las respectivas comunidades autonomas,
recursos que deberdn ser los previstos para € municipio, salvo que no
podran disponer de impuestos ni de participacion en tributos del estado.

La Ley de Régimen Loca de Cadtillay Leon (de manera smilar a
lo establecido en & sistema generad), d enumerar los recursos de las
entidades menores, hace referencia a los siguientes. 1os ingresos de derecho
privado, las tasas y precios publicos y contribuciones especiales que
puedan imponer, |0s ingresos procedentes de operaciones de crédito aunque
precisen de la autorizacion del Ayuntamiento para concertarlas; cuaquier
otro ingreso de derecho publico, como pueden ser las subvencionesy, por
ultimo, la participacion en los ingresos municipales.

La normativa general, no cuantifica € importe de la participacion
en impuestos municipales, ni la gportacion que deba redizar  municipio,
sino que solo preveé su posibilidad, habra de estarse sobre € particular alo

que se establezca en los estatutos 0 a lo que se determine en la legidacion

autonoémica o en € decreto de constitucion de la entidad.
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La Ley 1/1998, de 4 de junio, tampoco establece un porcentge
determinado de participacion, pero si proporciona algunos elementos que
se tendran en cuenta para suscribir los convenios, “entre otros extremos’: €l
nivel de prestacion del servicio en relacion con la media existente en €
resto del término municipal, la poblacion, € esfuerzo fiscal en su conjunto

y la disponibilidad respectiva del municipio y laentidad local menor.

El legidador ha trazado un marco de garantias minimas para €
funcionamiento de las entidades locales de ambito inferior d municipio,
degjando un margen bastante amplio para la adecuacion de esas entidades a
las peculiaridades de cada caso concreto.

En definitiva, teniendo en cuenta la exposicion redizada, se
resolvio que por parte del Ayuntamiento de Respenda de la Pefia se llevara
a cabo la formalizacion del convenio con las Entidades locales menores
dependientes de acuerdo con lo establecido en los arts. 68 y 69 de la Ley
1/1998, de 4 de junio, de Régimen Loca de Castillay Ledn, resolucion que

fue expresamente aceptada.

2.6. Otros

En e presente apartado, se ha considerado pertinente dar cuenta del
expediente Q/454/02 dado que, € contenido de la denuncia formulada,
permiti0 a esta Procuraduria andizar una cuestion gque se plantea con

relativa frecuencia ante esta ingtitucion, como es la obligacion que tienen
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las entidades locales de tramitar, respecto a sus proyectos de obras, los
correspondientes procedimientos administrativos.

El motivo de la qugja versaba sobre la falta de aprobacion, por parte
del Ayuntamiento, de proyecto alguno relacionado con la construccion de
unas piscinas municipales en su término municipal pese a que se habia
solicitado la inclusion de la citada obra en los Planes Provinciales de 2000
elaborados por |la Diputacion Provincia de Avila

Admitida la quga a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitié por parte de la administracion
municipa un informe en e cual se reconocia la gecucion de una serie de
obras relacionadas con la construccion de un complego recreativo y social
financiadas en varias fases por la Diputacion Provincial de Avilay que, d
haberse encargado ésta de la elaboracion de los proyectos, no se habia
tramitado expediente alguno por la corporacion municipa relacionado con
este tema, salvo la peticion de las correspondientes subvenciones.

A la viga de lo informado por € Ayuntamiento asi como de la
documentacion obrante en € expediente de queja, se procedid arealizar un
andliss sistemético de tres cuestiones de carécter genera para con
posterioridad conectarlas con e caso que nos ocupaba. Estas tres cuestiones
fueron: 1) € control de la actividades clasificadas, 2) € régimen de usos en
el suelo rustico y 3) procedimiento de aprobacion de los proyectos cuando

las obras las gecuta la propia administracion.
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El primero de los andiss se centr6 en estudiar € ambito de
aplicacion de la Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades Clasificadas
(en adelante LAC), modificada por la Ley 2/1996, de 18 de junio, de
Equipamientos Comerciales. De entre las conclusiones a las se llego
destacaba respecto a caso que nos ocupa, aquella que sefialaba que todas
las actividades o instalaciones estdn sometidas a la LAC; incluso aqudllas
actividades o instalaciones que no sean susceptibles de ocasionar molestias,
dterar las condiciones de salubridad, causar dafios @ medio ambiente o
producir riesgo para las personas 0 bienes, estando estas Ultimas
smplemente exentas de cdificacion e informe de las Comisiones
Provinciales de Actividades Clasificadas.

El segundo de los andlisis, € régimen de usos en suelo rustico,
después de sefidar lo dispuesto en los arts. 23, 26, 27, 28y 29 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Cadtilla y Ledn (en adelante
LUCYL), se concluyo, por un lado, sefidando la obligacion de solicitar
autorizacion de la alministracion de la comunidad autonoma para aquellos
usos comprendidos en la letra g) del punto 2 del citado art. 23 y, por otro,
recordando que reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo ha
considerado que la ausencia de la autorizacion de “uso excepcional” es un
vicio de nulidad de pleno derecho (a modo de gemplo SSTS de 03-06-
1992 y 23-11-1998).

El tercero de los andlisis, € procedimiento de aprobacion de los

proyectos cuando las obras las gecuta la propia administracion, se centro
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en estudiar 1o dispuesto en e RDLeg 2/2000, de 16 de junio, por € que se
aprueba € texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas (en addante TRLCAP) en relacion con d art. 93 dd RDLeg
781/1986, de 18 de abril, por € que se aprueba & Texto Refundido de las
Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local. Se partié para dlo de
lo dispuesto en € art. 125 del citado RDLeg que permite, en una serie de
supuestos tasados, la gjecucion de obras por los propios servicios de la
administracion. Sentado esto, se analizo los dispuesto en € art. 153y en la
Disposicion final segunda del referido texto normativo para llegar a la
conclusion de que, en los supuestos de obras gecutadas por la propia
administracion, € proyecto de gecucion que las da cobertura debera ser
aprobado por el organo competente para la aprobacion del gasto.

Conectando e régimen juridico descrito en los tres puntos
analizados con la problemética sustancial que nos ocupaba, se puso de
manifiesto que de la documentacion remitida por la administracion
municipa se desprendia la existencia de una serie de irregularidades en la
actuacion llevada por la corporacion municipa en relacion con las obras
objeto de denuncia. Asi de la documentacion obrante en esta institucion se
desprendialo siguiente:

- En @ afo 2001 d Ayuntamiento inicié la gecucion de una serie
de obras consistentes en la construccion de un denominado “Complgo

Recreativo Turistico”.
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- En lafecha en la que se comenzaron a gjecutar |as citadas obras, €l
terreno sobre € gue se estaban realizando las mismas, estaba clasificado

como suelo rustico.

- No constaba que se hubiera tramitado € correspondiente
expediente de actividades clasificadas.

- No constaba que se hubiera aprobado por parte de ningin érgano
del Ayuntamiento los correspondientes proyectos de gecucion.

Sentado |o anterior, Ilegamos a las siguientes conclusiones:

1. El Ayuntamiento habia estado gecutando una serie de obras sin
que € proyecto que las da cobertura hubiera sido aprobado. El hecho de
que & mismo hubiera sido redactado por los servicios técnicos de la
Diputaciéon Provincia y que las obras estuvieran financiadas, en parte, por
el Fondo de Cooperacion Loca no eximia a esa corporacion municipal del
cumplimiento de la dispuesto en € art. 153 del TRLCAP.

2. En  momento de iniciarse las mismeas, € terreno sobre € que se
estaban g ecutando estaba clasificado como suelo rastico. Al tratarse de un
“uso excepcional” deberia de haberse tramitado € correspondiente
procedimiento de autorizacion a enor de lo dispuesto en € art. 25 de la
LUCYL. El que se estuviera tramitando un expediente de aprobacion de las
Normas Subsidiarias del municipio (hoy denominadas Normas Urbanisticas
Municipales) no solo no eximia del cumplimiento de este tramite, Sino que,
atenor delos dispuesto en € art. 53 de laLUCY L deberia haber provocado
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la suspensién de la gecucion de las mismas (6 hecho de que la gecucion
de los proyectos municipaes no requieran licencia urbanistica municipal en
ningln caso supone gue no estén sujetas a régimen establecido en la
LUCYL paratodos los usos del suelo).

3. Pese a que estabamos ante una actividad clasificada, no se habia
tramitado e procedimiento establecido en laLAC.

Asi las cosas, recordando lo que ha puesto de manifiesto reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS de 24.04.2002) se formulo la

siguiente resolucion:

«Primero. Que se procedan a aprobar los proyectos de gecucion
del “ Complgo Recreativo Turistico” por € 6rgano competente del
Ayuntamiento para la aprobacion del gasto.

Segundo. Que se proceda a tramitar el preceptivo procedimiento
para la obtencion de la autorizacion de “ usos excepcionales’ en
suelo rustico, con base en lo dispuesto en € art. 25 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon.

Tercero. Que se proceda a tramitar € preceptivo procedimiento
para la obtencion de la correspondiente licencia de actividad y
apertura respecto a la instalacion de un “ Complgjo Recreativo
Turistico”, con base en lo dispuesto en la Ley 5/1993, de 21 de

octubre, de Actividades Clasificadas.
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Cuarto. Que hasta que se sustancien los mencionados
procedimientos se proceda a la paralizacion de las referidas
obras».

3. TRAFICO

La ordenacion del tréfico de vehiculos en las vias urbanas es una de
las competencias municipales sobre cuyo gercicio se han presentado quejas
alo largo dd afo 2002. La mayoria de elas hacen referencia ala existencia
de irregularidades en los expedientes sancionadores, distribuyéndose las
restantes entre € gercicio de la potestad de control del cumplimiento de las
disposiciones legaes y la ordenacion de tréfico.

Un afio mas, el descontento de los conductores de vehiculos de
motor, que son denunciados por |os guardias de |os cuerpos de policialocal
de los ayuntamientos de nuestra Comunidad Autonoma, se hace patente a
través de | as reclamaciones que presentan en esta institucion.

El nimero de quegjas cuya tramitacion fue iniciada por & Area de
Trafico durante 2002 fue de 47; 22 de las cuaes hacen referencia a
cuestiones relacionadas con multas de tréfico. Cifras levemente inferiores a
las del afio 2001 en & que se contabilizaron un total de 62 reclamaciones,
de las cuales 26 se circunscribian a multas de trafico.

Una vez delimitado |os aspectos estadisticos, debemos comenzar €
presente epigrafe refiriendonos a principio de competencia que rige en €

ambito que nos ocupa. Asi, la competencia de vigilancia, disciplinag,
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denuncia y sancién en las vias interurbanas y en travesias corresponde ex
origen d Minigerio dd Interior y, en especia, a través dd organismo
auténomo Jefatura Central de Trafico (art. 6 RDL 339/1990).

Pero en @ supuesto de que exista, conforme a la Ley 7/1985, RDL
781/1986 y Ley Organica 2/1986, cuerpo de policia local en € respectivo
municipio, correspondera a sus miembros las indicadas facultades de
vigilancia, denuncia y sancion. Es importante fijar bien quiénes son los
agentes de la autoridad competentes para vigilar y denunciar las
infracciones, y quién la autoridad administrativa competente para imponer
sanciones, porque de lo contrario se estaran viciando de nulidad absoluta y
radical, tantos las denuncias con o las sanciones, de conformidad con lo
previsto en € art. 62 dela Ley 30/92.

Y dlo porque, fruto de la estructura administrativa configurada por
nuestro texto constitucional, € principio de competencia debe ser € que
rija, junto con e de coordinacion, la relacion entre las distintas

administraciones publicas.

Procede concluir que la competencia de |os cuerpos de policialocal,
en aquellos municipios que los tengan establecidos, abarcara tanto las vias
urbanas, antes referidas, e interurbanas, como las travesias (definidas por €
anexo del RDL 339/90 como € tramo de via interurbana que discurre por
suelo urbano). Y elo supondra que € Organo competente para sancionar
serd sempre y en todo caso e acade de la respectiva corporacion local
(art. 68.2 RDL 339/90).
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3.1. Multasdetrafico

La redlizacion de las multas impuestas por la administracion y més
concretamente las actuaciones administrativas que con caracter coactivo se
redlizan por la administracién con objeto de redizar y llevar a efecto las
multas impuestas a los ciudadanos han sido objeto de actuaciones por parte
de esta Procuraduria a lo largo del gercicio d que se contrae € presente
informe.

Con respecto a ambito que ahora nos ocupa hay que tener en
cuenta, sin embargo, que un cierto nimero de queas recibidas hacen
referencia a alguna actuacion de la Direccion Genera de Tréafico,
dependiente de la administracion del estado, excluida, por tanto, de las
competencias de esta institucion.

Como gemplos de esta variedad de queas podemos citar las
siguientes. Q/282/02, Q/363/02,Q/505/02, Q/511/02, Q/569/02, Q/583/02,
Q/610/02, Q/611/02, Q/613/02, Q/1170/02, Q/1311/02, Q/1456/02,
Q/1471/02, Q/2000/02, Q/2006/02, y Q/2266/02.

Esta circunstancia motiva que, en estos supuestos, de conformidad
con lo dispuesto en € articulo 2 de la Ley 36/85, de 6 de noviembre, sobre
normas de colaboracion entre e Defensor del Pueblo y los Comisionados
Parlamentarios Autonomicos, en € art. 4 de laley de las Cortes de cadtilla
y Ledn 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Cadtilla 'y
Leon, modificada por Ley 11/2001, de 22 de noviembre, y con arreglo alos

criterios de cooperacion, coordinacion y colaboracion entre ambas
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Ingtituciones, las mismas se pongan en conocimiento del Defensor del
Pueblo, unico competente en € estudio y resolucion de los problemas en
ellos planteados. En estos casos, una vez tradadas las reclamaciones a
dicho comisionado parlamentario, se procede, consiguientemente, a cierre
y archivo de los mismos en esta Procuraduria.

En este tipo de reclamaciones los promoventes, en genera, suelen
manifestar su disconformidad e impotencia ante 1o que consideran una
irregularidad, cuando no, arbitrariedad en la tramitacion de los expedientes
sancionadores cursados por infracciones cometidas en materia de tréfico,
mayoritariamente por exceso de velocidad.

Debemos sefiaar, no obstante a este respecto, que e Defensor del
Pueblo, una vez andizadas las resoluciones sancionadoras debatidas asi
como la resolucion de la Direccion General de Trafico que desestima €
recurso que interpone € reclamante, suele constatar que la actuacion
administrativa en cuestion resulta gustada a derecho, por lo que a no
detectar irregularidad aguna son archivadas, no sin antes informar a
presentador de la queja con suficientes razonamientos juridicos basados en
preceptos legales que apoya e actuar discutido.

Efectuada la anterior puntualizacion, nuestra exposicion en €
presente informe anua se centra, por ende, en resdtar aquellas
reclamaciones planteadas por los ciudadanos contra € proceder de la
actuacion de la administracion municipa en denuncias formuladas por

agentes de la policialocal por infraccion de las normas de trafico urbano.
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Por Ultimo, significamos que € grado de colaboracion de las
autoridades consultadas ha sido satisfactorio en lineas generales, aunque
han sido necesarias las reiteraciones de la informacion solicitada en alguna

de las qugas tramitadas.

Sin duda, una de las causas que ha dado lugar a la presentacion del
mayor numero de quejas es la puesta en préactica del procedimiento previsto
en e RD 320/1994, de 25 de febrero, por € que se aprueba e Reglamento
del Procedimiento Sancionador en materia de Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Via y la aplicacion del procedimiento de
notificacion mediante la publicacion de actos y resoluciones
administrativas previstos en d art. 59.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y dél
Procedimiento Administrativo Coman.

En los expedientes sancionadores la labor de esta institucion se
dirige, fundamentalmente, a constatar s la administracion ha respetado en
su actuacion la totalidad de las garantias formales exigidas por e derecho
de defensa del presunto infractor.

La redizacion de las multas de trafico impuestas por la
administracion local y mas concretamente las actuaciones administrativas
gue con caracter coactivo se reaizan por los ayuntamientos con objeto de
redlizar y llevar a efecto las multas impuestas a los ciudadanos, siguen

siendo motivo de frecuentes actuaciones por parte de esta institucion en €
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curso de la tramitacion de expedientes de gugja que inciden sobre esta

materia.

El gercicio de la funcion sancionadora lleva implicito € de la
incoacion, tramitacion y  resolucion de los  correspondientes
procedimientos. Las autoridades publicas gozan de la potestad
sancionadora con la obligacion de sujetar su gercicio a unos determinados
plazos, finalizados los cudes € ilicito debera quedar impune o inexigible la
sancion impuesta. La obligacion de los poderes publicos de someter a plazo
el gercicio hasta sus Ultimas consecuencias de la potestad sancionadora
genera, correlativamente, € derecho subjetivo del infractor a no ser
imputado o a que no le sea exigida la sancion sino durante la pendencia de
los plazos de prescripcion.

La ‘garantia de procedimiento’ es una obligacion de la
administracion y un derecho subjetivo de los ciudadanos. En primer lugar,
la observancia del procedimientos establecido constituye una obligacion de
los poderes publicos, por cuyo estricto cumplimiento deben velar los
propios funcionarios encargados de la tramitacion de los expedientes, pues
en caso contrario pueden incurrir en responsabilidad. En segundo lugar, la
observancia del procedimiento es un derecho de los interesados “un
derecho subjetivo a procedimiento” cuya vulneracion se dza como una

Inequivoca causa de nulidad radical del acto administrativo.

Centrando esta exposicion en e andiss de las qugas, a

continuacion se resaltan las mas significativas:
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3.1.1. Practica de notificaciones

Los requisitos legdmente exigidos para la préctica de las
notificaciones garantizan que los actos administrativos puedan ser
conocidos por los destinatarios, pero también evitan las reticencias de los
Interesados a darse por notificados de los mismos.

La notificacion edicta resulta plenamente legd aunque sigue
provocando en los sancionados desagrado y sorpresa, puesto que la
mayoria de las notificaciones practicadas de este modo no llegan a
conocimiento persona del interesado, quien recibe la primera noticia de la
actuacion de la agencia gjecutiva encaminada a cobro de la sancion por via

de apremio.

En los expedientes Q/612/02 y Q/613/02, € interesado -conductor
de profesion y gerente de una empresa de transportes- denunciaba un
posible defecto en la préctica de las notificaciones que le fueron dirigidas
en e curso de un expediente sancionador de tréfico. Concretamente,
mostraba su disconformidad por €l hecho de que dichas notificaciones iban
dirigidas a domicilio que consta en € registro de conductores en lugar del

de laempresa parala cua prestaba sus servicios.

Examinada toda la documentacion obrante en e expediente, esta
Procuraduria no se detectd ningun tipo de irregularidad en la actuacion
denunciada que pudiera ser objeto de una decision supervisora por parte del

Procurador del Comun, por lo que se procedi6 al archivo de laquega, no sin



antes tradadar al reclamante, a titulo informativo, las consideraciones que

siguen.

La normativa sobre tréfico determina @ lugar que debe tenerse en
cuenta a efectos de notificaciones y a que la administracion debe dirigir las
mismas en los expedientes sancionadores que tramite, Sin que éste sea €

que figuraen € padrén de habitantes.

De conformidad con lo dispuesto en los arts. 78 del RDL 339/1990,
de 2 de marzo, por € que se aprueba e Texto Articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de VehiculosaMotor y Seguridad Vid (LSV) y 11 del
RD 320/1994, de 25 de febrero, por € que se aprueba € Reglamento de
Procedimiento Sancionador en materia de Trafico, la Administracion esta
obligada a considerar como domicilio del conductor y del titular del
vehiculo a efectos de notificaciones. € que figure en € registro de
conductores e infractores y € que figure en & registro de vehiculos,
respectivamente.

Por su parte, € escrito de quga que dio lugar d inicio de
expediente Q/1401/02 se formulaba contra la notificacion edicta
practicada por la administracion competente. A este respecto, € reclamante
manifestaba haber tenido conocimiento del cobro de la sancion de trafico
por via de apremio, sin que hasta ese momento hubiera recibido
notificacion aguna por parte dg o6rgano instructor del expediente, no

habiendo podido gercitar por ello su derecho de defensa.
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Segun € informe solicitado a Ayuntamiento de Salamanca con
motivo de la tramitacion de la mentada reclamacion, “...el aviso de
Notificacion fue depositado en la Oficina de Correos y Telégrafos con
fecha 23 de Agosto de 2001 y que segun indica € funcionario de correos
encargado de la reparticion de la correspondencia de la zona, se persond
por € domicilio del interesado los dias 27 y 29 de Agosto, resultando
encontrarse Ausente en ambas ocasiones y depositando la citada
notificacion en carteria donde permanecio hasta e dia 6 de septiembre sin
que por esa oficina se personase € interesado o representante a retirar

dicha notificacion.

Con fecha 8 de octubre de 2001 y como es preceptivo fue
Notificado de la existencia de la denuncia a traves de su publicacion en el
boletin oficial de la provincia de Salamanca.

Como transcurrido con creces € plazo de quince dias desde la
citada publicacion en & BOP de Salamanca y no habiéndose recibido en
esta oficina de denuncias alegaciones que desvirtien los hechos
denunciados, se procedié a resolver € expediente con fecha 13 de
noviembre de 2001, siendo notificado el interesado de tal circunstancia
con fecha 27 de noviembre de 2001, después de haber resultado negativo €l
intento de notificacion en su domicilio los dias 22 y 26 de noviembre al
encontrarse ausente, aunque en esta ocasion si que se persono por la

oficina de correos a recoger la citada notificacion de resolucion” .



Las normas a interpretar son principamente € art. 59.4 de la Ley
30/1992, de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y dd Procedimiento Administrativo Comun y los arts. 206, 207,
251, 259, 269 y 271 del Reglamento del Servicio de Correos, aprobado por
D 1653/1964, de 14 mayo.

La préactica de las notificaciones por medio de carta certificada con
acuse de recibo remite a las normas correspondientes del Reglamento
mencionado, en especiad a su art. 251, apartado 3, que dispone: 3. La
entrega a domicilio se intentara dos veces consecutivas. Cuando esta
reiterada gestion resulte infructuosa € cartero devolvera € envio a la
oficina (se sobreentiende de correos), con nota expresiva de la causa de la
devolucion, dgando a destinatario, cuando se trate de correspondencia
certificada 0 asegurada, € aviso oportuno.

En & supuesto previsto en € art. 59.4 de la Ley 30/1992, de 26
noviembre, € doble intento falido de entregar la carta certificada a
destinatario en su domicilio no existe, ni puede existir, obviamente,
constancia de dichos intentos de entrega de la notificacion (carta
certificada) por actos del destinatario o de las personas mencionadas en €
art. 59.2, segundo parrafo, de la Ley 30/1992, de 26 noviembre; por tanto,
serd esencid la prueba del intento de entrega por dos veces y de la
recepcion del aviso de llegada, que se entregard mediante su introduccion
en € buzdn o casillero correspondiente, prueba que recae sobre € propio
servicio de correos.
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En & caso que planteaba € promotor del expediente, de la
informacion remitida se deducia que se habia acudido a la notificacion
edictal tras dos intentos de practicar la diligencia en € domicilio de
afectado.

3.1.2. Expedientes sancionadores

Entre los motivos mas comunes de reclamacion por las personas
que han sido denunciadas figura € de negar los hechos expresados en la
denuncia, afirmando su inexactitud o incluso la falta de veracidad de las
declaraciones de los agentes denunciantes. Ello denota un
desconocimiento, S bien es cierto que cada vez menor, del principio de
presuncion de veracidad de las denuncias formuladas por las autoridades o
Sus agentes.

Lafalta de formulacion del escrito de descargo en e procedimiento
adminigtrativo determina la inatacabilidad de los hechos consignados en la
denuncia, respecto de los cuales solo cabe examinar la calificacion o

graduacion de la sancidn impuesta.

Como deciamos, son frecuentes las alegaciones de este tipo, s bien
las reclamaciones no se limitan a negar 1os hechos denunciados, suelen los
reclamantes reforzar sus pretensiones acudiendo a otros argumentos de tipo
formal, con lo que demuestran un mayor grado de conocimiento del

procedimiento sancionador que en gercicios anteriores.



Este hecho puede tener su explicacion en la informacién que se
suministra a ciudadano por la administracion, incluso por parte de los
medios de comunicacion, sobre pronunciamientos de los Organos
jurisdiccionales que declaran la nulidad de las sanciones y la difusion en
los mismos medios de consgos para €ludir las sanciones. S bien en
algunos casos puede crearse en la opinion publica un sentimiento de
rechazo hacia € modo de actuar de la administracion, debe valorarse
positivamente la labor de facilitar la comprension de los ciudadanos de las
garantias del procedimiento y, por tanto, €l aumento de sus posibilidades de
defensa

El temadel tréfico y € gercicio de la potestad sancionadora en este
campo sigue siendo elemento de tension entre los ciudadanos y la
administracion, especia mente polémico porgue su ambito subjetivo es muy
amplio, cualquier persona, ya sea como conductor o como peaton, puede
f&cilmente verse incurso en agun procedimiento sancionador.

Como en afos anteriores, recibimos queas que afectan al régimen
sancionador, principamente a los procedimientos que se han seguido para
Imponer las sanciones y llevar a cabo su gecucion forzosa en la via de
apremio, respectivamente.

Destacamos, en este sentido la quga Q/1126/02. En estaocasion €
origen de la reclamacion traia su causa en la tramitacion de un expediente
sancionador instruido en base a una presunta infraccion a las normas de

tréfico urbano, indebidamente cursada
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Sostenia @ reclamante, en apoyo de tal afirmacion, gue los hechos
denunciados (infraccion de estacionamiento en zona azul) no se
correspondian con la redlidad ya que su coche, decia, se encontraba
aparcado correctamente en la cale Santuario de la localidad de Valladolid
con € correspondiente ticket de la ORA, expuesto visblemente, lo que le

autorizaba para permanecer estacionado dentro del tiempo abonado.

Sin embargo, a pesar de €elo, la gria municipal habia procedido, a
su juicio, indebidamente a retirar e vehiculo en cuestion, lo que habia
determinado que hubiera tenido que desplazarse a depdsito municipa para
recoger su coche en un taxi (trayecto que costé 900 ptas., esto es, 5.41€) y
hacer frente a pago de 12.000 ptas. (72.12€) en concepto de tasa por la
retirada de vehiculos de la via publica.

Admitida la quga a tramite, nos pusmos en contacto con el
Ayuntamiento de Valadolid. De la informacion facilitada por dicha
corporacion local pudimos constatar:

1°.- Que en fecha 12 de diciembre de 2001 se inco0 expediente
sancionador por una presunta infraccion de las normas de tréfico de resultas
de denuncia formulada por € agente de la Policia Municipa (...), Sendo €
hecho denunciado “ Estacionar en zona de ORA sin colocar distintivo que
lo autoriza”, y habiéndose procedido en consecuencia a la retirada del

vehiculo a depdsito municipal.

2°.- Que la citada infraccion se encuentra tipificada en € art. 39.2.b)
del RDL 339/1990, de 2 de marzo, por € que se aprueba € texto articulado
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de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vid, cuya vigente redaccion fue establecida por Ley 5/1997, de 24 de
marzo BOE de 25-03-1997), y asi mismo en € art. 71.1.€) de la misma
Ley contempla como supuesto gue posibilita a la Administracion la retirada
y depdsito de un vehiculo de la via “Cuando un vehiculo permanezca
estacionado en lugares habilitados por la autoridad municipal como de
estacionamiento con limitacion horaria sin colocar € distintivo que lo
autoriza, o cuando se rebase € doble del tiempo abonado conforme a lo
establecido en la ordenanza municipad”, y la ordenanza municipa
reguladora de los aparcamientos autorizados, aprobada por e
Ayuntamiento pleno en sesiéon celebrada € dia 10 de mayo de 1993,
modificada en sesion de 6 de julio de 1998 BOP de 28-07-1998), recoge
en e art. 17.2 esta facultad.

3°.- Que presentando escrito de aegaciones por € denunciado en
fecha de 13 de noviembre de 2002, manifiesta que colocd en € salpicadero
de su vehiculo ticket de la ORA, y que € vigilante de la empresa de
seguridad del depdsito municipal de vehiculos comprobd que e ticket
estaba dentro del coche; a continuacion se requirio informe del agente de la
policia municipal denunciante, quién se ratifico en la denuncia y afiadio
entre otros extremos “...que en las fotos tomadas a la entrada del parque, no
existe ningun ticket visble.”, y a la vista de lo adegado por denunciado y
denunciante se dictd resolucion sancionadora por decreto n° 2383 de fecha
27-02-2002, por considerar probado € hecho denunciado, teniendo en
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cuenta que s bien & denunciado aportaba acopia de un ticket de ORA, su
version se contradecia con el hecho observado por e agente en su denuncia
y sobre € que se ratificd posteriormente, esto es, que € ticket no estaba
colocado en lugar visible en € interior ddl vehiculo, y teniendo en cuenta,
asmismo que d art. 76 dd ya referido RDL 339/1990 preceptlia que las
denuncias efectuadas por los agentes de la autoridad encargados de la
vigilancia del trafico haran fe, salvo prueba en contrario, respecto de los
hechos denunciados.

4°- Que a la vista de que en € citado escrito de alegaciones, €
interesado solicitaba la devolucion del importe abonado en concepto de
tasas por la retirada de la via por la gria municipal y posterior depésito de
su vehiculo, se calificd asmismo como recurso de reposicion contra la
Imposicion de las susodichas tasas, d amparo del art. 14 de la Ley de
Haciendas Locales, y vistos los antecedentes obrantes en € expediente de
referencia, por Decreto n° 448 de 25 de abril de 2002, se desestimo €
citado recurso, por entender conforme a derecho la actuacion de la gria
municipal y se resolvio mantener la tasa exaccionada; Decreto que fue
notificado a recurrente en fecha 3 de junio de 2002.

5°.- Que en fecha 4 de junio de 2002 se dictdé Decreto n® 5872
declarando de oficio la prescripcion de la accion para sancionar la
infraccion, a la vista del tiempo transcurrido entre la presentacion del
escrito de alegaciones por € interesado (13-11-2002) y la notificacion de la

resolucion sancionadora dictada (27-03-2002), que excedio € plazo de tres
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meses legadmente establecido en € art. 81.1 de RD 339/1990; resolucion
que fue notificada a interesado en fecha 24 de junio de 2002.

6°.- Que en fecha 13 de junio de 2002, d interesado interpone
recurso extraordinario de revison en € que expone una serie de
antecedentes de hecho negando € hecho imputado, y que este constituya
infraccion alguna; que no se le notificd en formala denunciay propuesta de
resolucion, y por Ultimo que se incurrié en un error de hecho, puesto que
demuestra con las fotocopias que aporta que si poseia € titulo de la ORA
correspondiente para estar aparcado. Por todo lo anterior se solicita la
anulacion del procedimiento sancionador y la devolucion de la tasa
abonada.

Que alavista de lo anterior, se considero que con la resolucion de
prescripcion adoptada en fecha 4 de junio de 2002, y notificada a
interesado con posterioridad a la fecha de presentacion del citado recurso
extraordinario de revision, se hacia ociosa la respuesta por parte de la

administracion ala solicitud de anulacion del procediamiento sancionador.

Que en lo referente a la contestacion del recurso extraordinario de
revison en cuanto a la solicitud de devolucion de la tasa exaccionada, S
bien e Ayuntamiento de Valadolid entendio que los fundamentos expuesto
en oposicion del cobro de la misma por parte del recurrente no diferian de
los expresados en € recurso de reposicion previamente presentado por €
mismo, que fue resueto en sentido desestimatorio y notificado a

interesado en fecha 3 de junio de 2002, ofreciéndole & derecho ainterponer

- 513 -



recurso contencioso administrativo en e plazo de dos meses contados a
partir del dia siguiente a la citad fecha. No obstante, La Corporacion de
Valladolid procedio inmediatamente a remitir copia del escrito de recurso a
la seccidon de tasas y otros ingresos de ese Ayuntamiento a fin de que
elevara alamayor brevedad posible de resolucion del mismo ala acaldia

En d expediente de referencia, ha sdo necesario informar al
reclamante de que los hechos constatados por funcionarios a los que se
reconoce la condicion de autoridad, y que se formalizan en documento
publico observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor
probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefidar o aportar los propios administrados,
conforme se establece en d art. 137.3 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y dd Procedimiento
Administrativo Comun.

Ahora bien, d art. 76 del RDLeg 338/1990, de 2 de marzo, por €
que se aprueba e Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en relacion con las denuncias de las
Autoridades y de sus Agentes, dispone que las denuncias efectuadas por los
agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico haran fe,
salvo prueba en contrario, respecto de los hechos denunciados, sin perjuicio
del deber de aguellos de aportar todos los elementos probatorios que sea
posible sobre € hecho denunciado; del mismo modo, y en idénticos

términos, se manifiesta € art. 14 ded Reglamento de Procedimiento
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Sancionador en materia de Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado mediante RD 320/1994, de 25 de febrero.

Tales disposiciones no contradicen € principio de presunciéon de
Inocencia, establecido por € art. 24 la CE y 137.1 de la Ley 30/92, pues,
como tiene declarado la jurisprudencia, la denuncia constituye una
comprobacién inmediata y directa de los hechos, que en e campo de las
infracciones administrativas destruye la presuncién de inocencia.

El riesgo que las infracciones de tréfico suelen implicar para € que
las comete y para los demés ha obligado a invertir la carga de la prueba
dotando de una presuncion de veracidad a la declaracion de la fuerza

actuante de naturaeza iuris tantum.

Una vez recibida la notificacion de la denuncia, los reclamantes
tienen la posibilidad de proponer |as pruebas que consideraran oportunas en
el plazo de quince dias para desvirtuar la presuncion de veracidad de la
denuncia

En e expediente mencionado, se comprobO que no habia existido
una actuacion de la administracion contraria a ordenamiento juridico que
posibilitara nuestra intervencion, por lo que se procedio a archivo del
mismo.

3.2. Ordenacion del trafico

L os problemas de trafico llevan consigo, en genera, la adopcion de

una serie de medidas encaminadas a reducir los accidentes de circulacion y
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gue posibiliten la convivencia de vehiculos y peatones en la utilizaciéon de
las vias publicas, medidas que comprenden actuaciones educativas y de
formacion viad, de vigilancia y control, actuaciones sancionadoras y
también de ordenacion de tréfico de acuerdo con las peculiares
caracteristicas de cada via.

3.2.1. Molestias por ruidos producidos por vehicul os pesados

Las molestias que ocasionaba € estacionamiento de camiones en
una cale del municipio de La Ribera de Folgoso (Leon) fue € problema
abordado en € expediente Q/1687/01.

Segun manifestaban los firmantes de la reclamacién, € encendido
de los motores de los camiones a horas nocturnas interrumpia el descanso
de los vecinos de la cdlle, alo que se sumaba € incorrecto estacionamiento
de los camiones, que se realizaba con invasion de uno de los carriles de la
carretera.

Los interesados indicaban que estos problemas habian sido
expuestos por escrito a Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera, sin que se
hubieran solucionado.

Consultado & Ayuntamiento sobre la cuestion planteada, en su
respuestaindicabalo siguiente:

“El Ayuntamiento requiri6 a los camioneros para que se
abstuvieran de aparcar los camiones delante de la casa de la

denunciante y apagaran los frigorificos durante la noche.
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Que los camioneros, aparcan mayoritariamente los fines de
semana, sin que hasta e momento ningln otro vecino haya puesto
de manifiesto quegja alguna.

Que dichos camioneros apagan actualmente los frigorificos de sus
camiones por lo que € ruido que puedan producir es el normal de

arranque de cualquier vehiculo de esta envergadura” .

El reclamante volvio a dirigirse a eta ingtitucion para indicar que
las medidas adoptabas eran insuficientes, los camiones continuaban
utilizando este espacio para aparcar, pese a la prohibicion existente v,
algunos de dllos transportaban mercancias peligrosas.

Como es sabido, € art. 25.2 letraf) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, atribuye a los municipios la
competencia de proteccion del medio ambiente, concepto en e que hay que
incluir la denominada contaminacion acustica por produccion de ruidos

excesivos.

Asmismo, € art. 42.3 b) de laLey 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, determina como responsabilidades minimas de los
ayuntamientos en materia sanitaria “e control sanitario de ruidos y
vibraciones’.

Por su pate, d at. 1.1 dd Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955,

dispone que los Ayuntamientos podran intervenir las actividades de sus
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administrados, en € gercicio de su funcién de policia, cuando existiese
perturbacion, o peigro de perturbacion grave de la tranquilidad ciudadana.

Este precepto se completa por € art. 5 del mismo Reglamento, que
establece que dicha intervencion se gercerd mediante ordenanzas,
reglamentos y bandos de policia 'y buen gobierno y, en su caso, mediante
ordenes constitutivas de mandato para la prohibicion de un acto, por lo que
se estimaba conveniente requerir de nuevo a los causantes de las molestias
para que se abstuvieran de continuar aparcando en este lugar.

Tampoco podia olvidarse que las conductas descritas podian
congtituir una infraccion de la normativa de trafico, segin indicaba €l
reclamante, por 1o que € municipio debia gercer sus competencias en
materia de ordenacion ddl tréfico.

El at. 25.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, ordena a los
municipios gercer competencias en materia de ordenacion del trafico de
vehiculos en las vias urbanas en los términos que la legidacion del Estado
disponga, concretada ésta en e Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vid, RDLeg 339/1990, de 2
de marzo.

El at. 7 dd RDLeg 339/1990, atribuye a los municipios la
competencia de ordenar y controlar € trafico en las vias urbanas de su

titularidad, precisamente por tratarse de vias publicas.
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Consecuentemente con lo expuesto, se consideraba gque la solucion
para paliar o evitar los ruidos de referencia seria la de destinar una zona
para € aparcamiento de vehiculos pesados que reuniera las condiciones
necesarias para no perturbar e derecho a descanso de los vecinos
proximos, todo ello con € fin de cohonestar |os intereses de unos y otros
ciudadanos garantizando la calidad de vida que la tranquilidad supone, a
tiempo que se debian establecer las posibles sanciones que por infraccion a
la normativa de tréfico pudieran imponerse.

De ahi que se dirigiera d Ayuntamiento de Folgoso de la Ribera la

siguiente resolucion:

“- Que, por parte de esa Administracion municipal, se adopten las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la
normativa sobre trafico y la adecuada vigilancia de las vias a estos
efectos, lo cual implica € gercicio de la potestad sancionadora, en

SU Caso.

- Que se estudie la posbilidad de destinar una zona para
aparcamiento de vehiculos pesados, que relina las caracteristicas
necesarias para garantizar € derecho al descanso de todos los
VECinos’ .

A lafecha de cierre de este informe, dicha resolucion se encontraba

pendiente de ser aceptada o rechazada.

- 519 -



3.2.2. Declaracion de una cdle como zona de aparcamiento
restringido

Un ciudadano disconforme con la declaracion de la cale donde
residia como zona azul por parte del Ayuntamiento de Salamanca presento
a esta ingtitucion un escrito, registrado con la referencia Q/698/02, en €
que se quejaba de los perjuicios patrimoniales que la adopcion de esta
medida le habia supuesto. La ordenanza municipa habia previsto €
aparcamiento de los vehiculos de los residentes de esa zona en una via
proxima a la del domicilio del reclamante, pero digtinta de ésta. Seguin €
relato de hechos del interesado, € Ayuntamiento le denegaba & distintivo
de residente mientras no pagara las multas que tenia pendientes por
infraccion a la ordenanza reguladora del aparcamiento y, S no queria ser
sancionado, tenia que pagar € ticket del aparcamiento, lo cua reconocia no
haber hecho en varias ocasiones, generando nuevas denuncias.

Sin embargo se informd a reclamante que no se observaba una
actuacion irregular del Ayuntamiento de Salamanca, que habia obrado
conforme con los requisitos exigidos por la ordenanza aprobada para
conceder dichas autorizaciones. En los supuestos en que se mantuviera
estacionado un vehiculo en esas zonas sin autorizacion, tales conductas
podian ser condtitutivas de infraccion administrativa y determinantes de
sancion, pero, ademas el no haber satisfecho @ importe de las sanciones

imposibilitaba la obtencién del ditintivo de residente.
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3.2.3. Formato de la sefidizacion via

Un ciudadano presentd un escrito, registrado con la referencia
Q/1217/00 en d que lamentaba la dtura de la sefidizacion vertica
instalada en un barrio del municipio de Ciudad Rodrigo (Salamanca).

Segln d informe solicitado a Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo
con motivo de la tramitacion de este expediente, no podia afirmarse, con
carécter generd, que la altura de la sefidizacion vertica fuera inadecuada,
aungue se admitia que, en algun caso aidado, ad reparar e poste de
sujecion, podian éste haber disminuido en atura.

También indicaba que “ las sefiales verticales de situacion de paso
de peatones quedaron un poco bajas, pero aun asi, con la anchura que
tiene la acera, s no se camina distraido, es dificil tropezar con la sefial” .

El at. 55 dedd RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por € que se
aprueba € Texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial a referirse d formato de las sefiales
indica que & Catdlogo oficia de sefides especificara las dimensiones de las
mimas. Ello debe completarse con otras normas técnicas, entre las que se
encuentra e RD 2642/1985, de 18 de diciembre, que contiene las
especificaciones técnicas de los candel abros metalicos (baculos y columnas
de alumbrado exterior y sefidizacion de tréfico).

La finadidad que persiguen estas normas es la uniformidad vy

homogeneidad del formato de las sefidles para evitar Stuaciones de
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conflicto para la seguridad via, seguridad que se refiere tanto a los
vehiculos como a los viandantes.

Ademéds, d art. 57 dd RDLeg 339/1990, impone a los titulares de la
via la obligacion de conservar las adecuadas sefides y marcas videsy la
responsabilidad derivada de su mantenimiento, por o que los defectos en la
instalacion o € formato de las sefides podian dar lugar a la exigencia de
responsabilidad patrimonial, sempre que se cumplieran todos |os requisitos

necesarios para su apreciacion.

En d escrito de quegja se mencionaban también diversas marcas
vides que se hallaban en ma estado, sobre las cuaes € Ayuntamiento
habia indicado que iba a proceder a su repaso, sin embargo |os reclamantes
Ingistian en que esta actuacion no se habia llevado a cabo.

Estos motivos llevaron a formular la resolucion siguiente d

Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo:

“Que, previa comprobacion de la altura de la sefializacion vertical
en el barrio X, se proceda a la sustitucion de aquéllas sefiales que
no cumplan las dimensiones exigidas por la normativa aplicable a

[as mismas.

Que se compruebe el estado de las marcas viales del barrio X,
procediendo a su reposicion en caso necesario, especialmente en

|as zonas indicadas’ .

Esta resolucion fue aceptada por € Ayuntamiento.
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3.3. Ejerciciodelaspotestadesdevigilanciay control del tréfico

Como en anteriores gercicios algunas personas nos hicieron llegar
su malestar ante lo que cdificaban de reiterado incumplimiento de las
normas de circulacion y ante la actitud pasiva que, a su juicio, mantenian
los agentes encargados de la vigilancia y control del tréfico frente a los

sujetos infractores.
3.3.1. Obstaculizacion del trafico por estacionamientos prohibidos

El expediente Q/157/02 versaba sobre los problemas de tréfico
existentes en la carretera C-503 a su paso por € municipio de Castroverde
de Campos (Zamora), motivados por e estacionamiento indebido de

vehiculos en ambos mérgenes, sobre todo los fines de semana.

Con € fin de comprobar la veracidad de las afirmaciones del
reclamante, se solicitdé un informe a Ayuntamiento de Castroverde de
Campos y a la Agrupacion de Tréfico de la Guardia Civil dd mismo
municipio.

El informe municipa indicaba:

“Las pocas industrias y negocios existentes se encuentran en la
travesia de la paoblacion, o que puede provocar que en los dias
festivos se encuentren vehiculos aparcados, si bien nunca se ha
producido ningun accidente en toda la travesia ni esta alcaldia ha

tenido conocimiento de ningun malestar entre el vecindario” .
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Por su parte en la respuesta procedente del Destacamento de la
Guardia Civil de Castroverde se afirmaba lo siguiente:

“S bien esverdad que en la travesia de la localidad se estacionan
vehiculos en ambos margenes de la carretera ocupando, como
norma general, parte de la @lzada y de las aceras, también es
cierto que en este Puesto no se ha tenido conocimiento de que se
haya producido obstruccién alguna en dicho lugar a pesar de la
estrechez de la citada via en algunos tramos de la misma.

Esta situacion se produce debido a que los establecimientos de
hosteleria existentes en la localidad se hallan situados en los
margenes de la travesia, por lo que, tanto vecinos como demas
vigjeros, estacionan en dichos lugares, aumentando por
consiguiente el nimero de vehiculos los fines de semana, aunque
tampoco en exceso en comparacion con otros dias’ .

Del contenido de ambos informes se desprendia e incumplimiento
de las normas de circulacion reguladoras del estacionamiento en las vias
publicas, incumplimiento que, aunque no causaba problemas de
obstaculizacion del tréfico, no degaba de constituir una infraccion de
aquéllas.

L os problemas de trafico deben afrontarse mediante la adopcion de
una serie de medidas que tiendan a prevenir los accidentes de circulacion y

que posihiliten la convivencia de vehiculos y peatones en la utilizacion de
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las vias publicas, medidas que incluyen las actuaciones de vigilancia y
control, como también sancionadoras.

El art. 5 del RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por € que se aprueba
el Texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vid, atribuye d Ministerio ddl Interior la vigilancia y
disciplina del tréfico en toda clase de vias interurbanas y en travesias
cuando no exista Policia Local, asi como la denuncia y sancion de las

infracciones alas normas de circulacion en dichas vias.

Para € gercicio de las competencias atribuidas a Minigterio del
Interior en materia de vigilancia, regulacién y control del tréfico y de la
seguridad vial, asi como para la denuncia de las infracciones a las normas
contenidas en esta ley, actuardn las Fuerzas de la Guardia Civil,
especialmente su Agrupacion de Trafico.

Teniendo en cuenta las competencias establecidas en € arts. 5y 6
del RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por € que se aprueba € Texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vid, se estimd conveniente que, en la medida de lo posible, se
incrementara la vigilancia y control de las mencionadas conductas y, en
caso de detectarse alguna infraccién alas normas de tréfico, se denunciaran
las infracciones para la tramitacion de los expedientes sancionadores

oportunos por e érgano a que corresponda.
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3.3.2. Incumplimiento reiterado de normas de circulacion

Una asociacion de vecinos de Ciudad Rodrigo (Salamanca) se
dirigié a esta ingtitucion para expresar su malestar ante las condiciones en
que se desarrollaba e trafico de vehiculos por € municipio, ya que, segin
su reclamacion, registrada con la referencia Q/1213/00, las infracciones de
tréfico se cometian de forma reiterada por parte de los conductores de
vehiculos de motor en las calles de esalocalidad.

Segln sus palabras “de manera sistematica se incumplen las
normas de circulacion, siendo frecuentes los aparcamientos indebidos
(sobre las aceras, en pasos de peatones, en zonas reservadas a
minusvalidos), la velocidad inadecuada de los vehiculos y la conduccion
con tasas de alcohol superiores a las permitidas’ .

Con € fin de comprobar la veracidad de dichas afirmaciones se
solicitd informacion a Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo sobre una serie de
datos, entre los que se encontraban los relativos a los controles de

velocidad y de acoholemia realizados en las vias del municipio.
En larespuesta municipa se indicaba

“No se han realizado controles preventivos de alcoholemia por no
disponer de alcoholimetro; cuando se hace € control por accidente
se requiere € alcoholimetro del Destacamento de Tréafico de la
Guardia Civil”. Dd mismo modo se sefidlaba “ No se realizan

controles de velocidad por no disponer de cinemometro” .
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A lavigta de dlo, se advertia la conveniencia de redlizar controles
de medicidn de la velocidad de los vehiculos, con € fin de comprobar la
velocidad rea ala que circulan, y de la tasa de acohol de los conductores,
con caracter aleatorio y preventivo, y no solo en los casos de accidente.

Para €llo se indicaba que las Jefaturas Provinciales de Tréfico
disponen de vehiculos dotados de cinemdmetros que pueden facilitar a las
Policias Locdes, con la findidad de que dispongan de un medio
homologado de comprobacién objetiva de las infracciones que en materia
de exceso de velocidad se produzcan.

En cuanto a control metrologico de las tasas de alcohol de los
conductores, al igua que se solicitaba su utilizacion del Destacamento dela
Guardia Civil de Tréfico en caso de accidente de circulacion, podria
solicitarse en otras ocasiones, con € fin de realizar controles preventivos.

Ademas de las medidas educativas que se estaban Ilevando a cabo,
a las que se hacia referencia en la respuesta del Ayuntamiento, se estimaba
aconsgjable cuidar d maximo la sefidizacion con € objetivo de garantizar
el disfrute de una circulacion fluida, comoday segura.

Teniendo en cuenta las competencias que reconoce a los municipios
e at. 7 dd RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por € que se aprueba €
Texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Via, se estim6 oportuno dirigir a Ayuntamiento de Ciudad

Rodrigo la siguiente resolucion:
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“Que se proceda a solicitar dela Jefatura Provincial de Trafico la
asistencia de un vehiculo dotado de cinemometro con € fin de
realizar controles de velocidad en las vias que, a juicio de V.I., se

considere oportuno.

Que se proceda, asimismo, a solicitar la utilizacién de aparatos de
medicién de tasas de alcohol con € fin de llevar a cabo controles
preventivos de la impregnacion alcohdlica de los conductores.

Que, en caso de detectarse alguna infraccién a las normas de
trafico, se denuncien las infracciones para la tramitacion de los
expedientes sancionadores oportunos por € Organo al que

corresponda.

Que se realice un estudio sobre la situacion actual del trafico
urbano, destacando los principales problemas que presenta la
circulacion, a partir del cual pudiera valorarse la posibilidad de
efectuar una reordenacion del trafico en el municipio o, al menos,

una revision del estado de la sefializacion viaria” .
3.3.3. Aparcamiento indebido de vehicul os pesados

Un vecino de San Leonardo de Yague (Sorid) se dirigido a esta
institucion para denunciar la utilizacion indebida para € estacionamiento
de camiones de una zona existente frente a su vivienda, infringiendo la
sefidizacion ingalada en la misma, lo cuad dio lugar d inicio dd
expediente Q/1853/01.
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Segln manifestaciones del reclamante, la sefidizacion de la zona
solo permitia € aparcamiento de turismos en posicion de bateria, sin
embargo era utilizada de forma habitual para & estacionamiento de

camiones.

Ademés de la fdta de respeto a la sefidizacion de tréfico, este
comportamiento causaba molestias a los vecinos por los ruidos que
producia la puesta en marcha de los motores de los camiones durante las
horas nocturnas, impidiendo e descanso de los habitantes de la vivienda
proxima.

Las molestias producidas por la circulacion de vehiculos, aungque
puedan exigirse a causante de los dafios, no impiden € gercicio de las
competencias municipales en materia de ordenacion del trafico.

De la respuesta del Ayuntamiento de San Leonardo de Yagie se
desprendia la redlidad de los hechos denunciados “ durante el dia para
descansar un rato, tomar un café, etc. y siempre gque hubiera espacio libre,
se podria tolerar el aparcamiento de camiones, solo caben uno o dosy a

ello no se opone € vecino dela quga’ .

S bien esta institucion es consciente de que no puede mantenerse la
vigilancia constante en un Unico punto de la ciudad, también es cierto que
existe la obligacion municipa de garantizar e cumplimiento de las normas
de circulacion, para lo cua se podian arbitrar medidas complementarias,

como por gemplo la ingaacién de un sstema de proteccion (p. g.:
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colocacion de hitos) que impidiera € estacionamiento indebido de
vehiculos.

En definitiva se plantea un problema de infraccién a la normativa
de tréfico y también se desprendia de la respuesta municipal un problema
de definicion competencia, ya que se dirmaba que “ entendemos que

corresponde la competencia sancionadora a la guardia civil.”

Teniendo en cuenta que se trataba de un tramo urbano y la zona de
aparcamiento habia sido sefializada por & Ayuntamiento, procediendo ala
colocacion de la sefidizacion via oportuna, se consideré oportuno recordar
que, seguin € art. 68 del RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por € que se
aprueba Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos aMotor y Seguridad Vial, la sancidn por infracciones a normas
de circulacion cometidas en vias urbanas corresponde a los respectivos
acaldes, asumiendo los delegados del gobierno dicha competencia cuando,
por razones justificadas o por insuficiencia de los servicios municipales, no

pueda ser gjercida por los alcaldes.

Por otra parte, como establece € art. 51.2 de laLey Organica de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, en los municipios donde no exista policia
municipa, los cometidos de ésta serdn gercidos por € persona que
desemperie funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones, con la denominacion de guardas, vigilantes, agentes,

alguaciles o0 analogos.
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El at. 7 dd RDLeg 339/1990, atribuye a los municipios la
competencia de ordenar y controlar € tréfico en las vias urbanas de su
titularidad, asi como su vigilancia por medio de agentes propios.

Dicho precepto no establece que la vigilancia se realice por medio
de “policia local” sino de “agentes propios’, por lo que dichos agentes
pueden encuadrarse en |os anteriormente expuestos respecto del art. 51.2 de
laLey de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad.

En consecuencia, S la competencia sancionadora no esta
expresamente atribuida a otra administracion, corresponde a acalde y, por
su parte, los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia ddl trafico
serén los policias locales o los agentes propios, sin perjuicio de lo dicho,
podran solicitar la colaboracion de la agrupacion de trafico de la guardia
civil para denunciar estas infracciones.

Findmente indicar que, en aguna ocasion, la jurisprudencia ha
reconocido € derecho a ser indemnizado por las molestias y los dafios
psiquicos sufridos como consecuencia del ruido ocasionado por la
circulacion frente a la vivienda dd perjudicado —en un callgon tratandose
de vehiculos de gran tonelgje. (STS 9-4-1985).

Por las razones expuestas, se formulé a Ayuntamiento de San
Leonardo de Y aglie la Siguiente resolucion:

“Que, por parte de esa Administracion municipal, se adopten las

medidas necesarias para garantizar € cumplimiento de la
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normativa sobre tréfico y la adecuada vigilancia de las vias a estos
efectos, |o cual implica €l gercicio de la potestad sancionadora, en

su caso” .
Larespuesta del Ayuntamiento indicaba que:

«La sefializaci6n fue efectuada por Carreteras del Estado, y no por
el Ayuntamiento y por otra parte, este Ayuntamiento no cuenta con
Policia Local ni otro tipo de agentes, salvo que un Alguacil-
Vigilante, provisional y con horario diurno.

Que los problemas que se denuncian a esa institucién por el vecino
en la quegja, se refieren a molestias en horas intempestivas y a
efectos de solucionar e problema, la Guardia Civil de esta
localidad, ya tiene conocimiento del tema.

Que el problema es sumamente facil de solucionar, pero paraello
solo es preciso un minimo de colaboracion de la Guardia Civil de
la localidad, que constantemente, dia y noche, patrulla por la zona
y que incluso conoce a los titulares de los camiones a quienes
previa advertencia, deberia de denunciar a la Subdelegacion del
Gobierno».

3.4. Conservacion de carreteras

El expediente Q/363/02 se referia a un problema de seguridad via
detectado en la carretera C-804 a su paso por € nucleo de Aldealengua, en

la provincia de Salamanca.
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El planteamiento de la cuestiéon se debia, en realidad, a un percance
que habia sufrido uno de los escolares a cruzar la via para llegar a la
parada del transporte escolar y que habia provocado diversas reacciones
que alertaban sobre la pdigrosidad de la travesia.

El firmante de la quga afirmaba que la travesia de Aldedengua
resultaba peligrosa para € transito peatonal, puesto que, carecia de acerasy
de sefidizacion que obligara a detenerse a los vehiculos para posibilitar €
cruce alos peatones, entre ellos los escolares que sedirigian ala parada del
autobus que rediza € transporte escolar.

A la vista de la exposicién de los hechos se consulté a los
organismos que, en principio, podian tener conocimiento y competencias
sobre las cuestiones planteadas. Ayuntamiento de Aldedlengua, Jefatura
Provincia de Tré&fico de Sdlamanca y Delegacion Territorid de la Junta de
Cadtillay Ledn en Sdlamanca.

De los informes recabados se desprendian, en sintesis, los

Siguientes extremos.

- Latravesia de Aldedlengua, en |la carretera autondmica SA-804, se
Situaba entre los puntos kilométricos 8,565 y 9,750, con una longitud
aproximada de 1.200 m., de acuerdo con lo indicado en los carteles de
inicio y fin de poblacion. Se trataba de una via con dos carriles de
circulacion de 3 m. de anchura, més sus bermas y cunetas de dimensiones

variables.



- Por 1o que se referia a acerado, algunos puntos carecian de acera
0 éstas eran de minimas dimensiones. Segun € informe técnico facilitado
por & Servicio Territoria de Fomento de Sdlamanca:

“ Consultados los archivos histéricos de este Servicio, no se ha
encontrado documentacion alguna referente a la construccion de
aceras en la travesia de Aldealengua por parte de este organismo.
Por otra parte, tampoco existe constancia de que € titular de la
carretera disponga de terreno alguno en sus margenes, cuya
disponibilidad es necesaria para poder efectuar dichas
operaciones, de lo que deducimos que las acerasy pavimentaciones
existentes en las margenes de la carretera han sido gecutadas por
el propio Ayuntamiento” .

- En cuanto a la sefdizacion de la travesia, segun indicaba la
Jefatura Provincia de Trafico de Salamanca:

“Tanto en la entrada como en la salida del nacleo urbano sendos
paneles llaman |a atencion sobre la peligrosidad de la travesia y al
mismo tiempo advierten que la velocidad maxima permitida es de
50 kmvh” .

Esta sefiaizacion se correspondia con o establecido en la norma
reguladora de la materia, Instruccion de Carreteras 8.1 1C de Sefidizacion
Vertica aprobada por Orden del Ministerio de Fomento de 28 de diciembre
de 1999, segun constaba en € informe técnico facilitado por € Servicio

Territorial de Fomento de Salamanca
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- En cuanto alos datos sobre accidentalidad:

“Durante el ultimo sexenio -1996 a 2001- en esta travesia se han
constatado un total de seis accidentes: dos en 1996 con victimas
(peatén y conductor heridos) y cuatro con solo dafios materiales
(uno en 1998, dos en 2000 y otro en 2001), produciéndose dos de
éstos en paso a nivel con € ferrocarril. Como en los afios 1997 y
1999, tampoco en € afo en curso se ha registrado oficialmente
accidente alguno” .

A lavista de estos datos se estimo oportuno trasladar |as siguientes
consideraciones a la Consgieria de Fomento, a través de su Secretaria

Generd:

12, En primer lugar, respecto ala inexistencia de aceras y la posible
construccion de las mismas, sentado que e tramo de carretera a que se
refiere la reclamacion estaba calificado como ‘travesia, desde e punto de
vista legal, las competencias para actuar en este aspecto podian

entrecruzarse.

La ‘travesia se define en la Ley 2/1990, de 16 de marzo, de
Carreteras de la Comunidad de Castilla y Ledn como la parte de tramo
urbano en la que existen edificaciones consolidadas a menos en las dos
terceras partes de su longitud y un entramado de calles a menos en uno de

los mérgenes.



LaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Loca en su art. 26. 1. a) impone alos municipios la obligacién de prestar €
servicio de pavimentacion de las vias publicas.

Ciertamente la vigente Ley de Bases de Régimen Loca establece
como competencia municipal € cuidado de vias urbanas y su
pavimentacion; aunque la conservacion y explotacion de los tramos de
carreteras regulados por la Ley de Carreteras de Cadtilla y Ledn que
discurran por suelo urbano corresponde a la entidad titular de los mismos,
(art. 28.1), es decir ala comunidad autGnoma.

También la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, que segun la
ley autondmica resulta de aplicacion en 1o no dispuesto en ella, prevé para
las carreteras estatales, en € art. 40.3, la posibilidad de que € Ministerio de
Fomento y las Corporaciones locales respectivas realicen convenios en
orden alamgor conservacion y funcionalidad de las vias que discurran por
tramos urbanos.

El art. 5 de la Ley 25/1988 establece que |os planes de carreteras del
Estado, de las Comunidades autonomas y de las Entidades |ocales deberan
coordinarse entre si en cuanto se refiera a sus mutuas incidencias, para
garantizar la unidad dd sstema de comunicaciones y armonizar los
intereses publicos afectados, utilizando a efecto los procedimientos

legal mente establecidos.

De estos preceptos se concluyd la necesidad de coordinar las

actividades que realizaran otras Administraciones publicas en ese anbito y
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la conveniencia de salvaguardar |os intereses generales que existian en esta
materia, coordinacion que las propias leyes de carreteras contemplaban
para estos casos.

22 Por lo que se refiere a la sefidizacion no podia olvidarse que
correspondia a titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la
misma en las megjores condiciones posibles de seguridad para la circulacion
y la instalacién y conservacion en ella de las adecuadas sefides y marcas
viades, arts. 57 del RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por € gue se aprueba
el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Via y 139 del RD 13/1992, de 17 de enero, por € que

se gprueba e Reglamento Generd de Circulacion.

El limite de velocidad establecido en esta travesia era d genérico de
50 km/h, aunque nadaimpedia que por motivos especificos, como podia ser
en este caso la presencia de peatonesy € espacio minimo del que disponian
para trandtar, en agunos tramos con invason de la calzada, pudiera

rebgarse ese limite genérico.

Asi se disponiaen lanorma7.2.1 delaInstruccion de Carreteras 8.1
1C de Sefializacion Vertical aprobada por Orden del Ministerio de Fomento
de 28 de diciembre de 1999:

“En travesias, la velocidad méaxima genérica es de 50 km/h, aunque
justificadamente se podran sefidizar limitaciones diferentes, en
funcion de que se cumpla alguna de las siguientes circunstancias,

para limitaciones inferiores a 50 km/h se recogen las Sguientes:
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Distancia entre fachadas menor a 10 metros.
Anchura de carriles menor a 3,5 metros.
Distancia entre fachada y calzada menor a tres metros.

Presencia de peatones incontrolados o de numerosos pasos para
peatones.”

En virtud de lo expuesto se resolvid que seria recomendable que,
actuando de forma coordinada con & Ayuntamiento de Aldedenguay la
Jefatura Provincia de Trafico de Salamanca, se procediera a

“- Valorar la viabilidad de construir aceras en los tramos en que
exista la posibilidad técnica de gecuciéon de las mismas, previa
tramitacion de los expedientes de expropiadédn forzosa oportunos
en caso de gue fuera necesario disponer de terrenos de propiedad
particular.

- Realizar un estudio sobre la sefializacion en € que seincluya la
posibilidad de disminuir e limite genérico establecido para las
travesias en atencion a las circunstancias especiales que puedan
concurrir en este caso” .

La respuesta de la Consgeria de Fomento aceptaba la anterior
resolucién indicando:

“Se va a proceder a valorar la viabilidad de construccion de

aceras en la travesia de Aldealengua.



Se va arealizar un estudio sobre la posibilidad y conveniencia de
disminuir e limite genérico de velocidad establecido para las
travesias’ .
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