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1. EDUCACION

1.1.Educacion no universitaria

aquellas actuaciones administrativas  que,

Se incluyen en este epigrafe del informe las qugas que se refieren a
la actuacion de las administraciones educativas de la Comunidad de
Cadtilla 'y Ledn, que comprende no solo a la Consgeria de Educacion y
Cultura, sno también a las administraciones locaes en la medida que

intervienen en las actividades y servicios de ensefianza, asi como todas

organismo autonomico o local del que provengan, tienen relacion directa

con € derecho ala educacion.

A la educacion se refiere con caracter generd d art. 27 de la

Constitucion Espafiola, asi como la Ley Organica 8/1995, de 3 de julio,
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reguladora del Derecho a la Educacion, La ley Organica 1/1990 de 3 de
octubre de Ordenacién Generad del Sistema Educativo, asi como la ley
Orgéanica 9/1995 de 20 de noviembre de participacion, evaluaciéon y €
gobierno de los centros docentes, asi como de variadas hormas que regulan
los diferentes niveles y etapas, asi como distintas actividades, funciones y
sarvicios de la ensefianza en generd es un instrumento basico en orden ala
iguddad socidl.

Comenzaremos nuestro andlisis de la labor del Area de Educacion
no Univerdtaria durante € afio 2002 deteniéndonos brevemente en €
comentario de las estadisticas correspondientes a las quejas que se han
presentado ante la ingtitucion en ese afio, para cuya mas adecuada
valoracion iremos comparando con los datos relativos al afio 2001.

El nimero de quegjas cuya tramitacion fue iniciada por & Area de
Educacion no Universitaria durante del afio 2002 fue de 72, cifra muy
similar a la del afo anterior que ascendio a 81 expedientes. A aquella cifra
habria que sumar otros 26 expedientes de quegas prevenientes de arios
anteriores y cuya tramitacion se haredlizado durante 2002.

Quizas lo més llamativo es la ausencia de reclamaciones referidas a
ambito de centros privados concertados. Predominan, sin embargo, las
queas relativas a las ensefianzas de educacion secundaria, asi como de
bachillerato, 20 en totd, frente a las de enseflanzas primarias, que no
superan la decena.
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En maeia de escolarizacion, duden, principalmente, a
Insuficiencias puntuales en la oferta de plazas en zonas determinadas,
relativas, en su mayoria, a segundo ciclo de educacion infantil.

La insuficiencia de plazas para todos los nifios y nifas, que solicitan
su escolarizacion en educacion infantil, ha sido la causa un afio méas de que
los padres de los alumnos que no han conseguido su admision presenten
qugja ante esta Ingtitucion.

En este sentido, especia hincapié merece @ grave déficit que
presenta la oferta de escolarizacion en € primer ciclo de las mismas
ensefianzas, dirigido a alumnos de 0 a 3 afos de edad. L os datos obtenidos,
a este respecto, através de los expedientes de quegas tramitados sobre este
particular, reflgan que en genera es una etapa poco atendida desde las

administraciones.

Quizas convendria valorar la idea de elaborar un plan especifico de
educacion infantil que diera eficaz contenido a art. 11.2 de la Ley de
Ordenacion Generd dd Sistema Educativo (en € que se contempla €
posible establecimiento de convenios con las corporaciones locales, otras
administraciones publicas y entidades privadas sin fines de lucro, para €
desarrollo de la educcidn infantil) garantizando con ello la existencia de
plazas en centros sostenidos con fondos publicos para todos los nifios y

nifias de 0-3 afios que asi |0 demanden.

La obtencion de citado objetivo de escolarizacion, cuya

consecucion se deriva de una mandato legal cuyo cumplimiento resulta ya
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inaplazable, condtituiria, de otra parte, un elemento muy importante de
fomento ala natalidad.

En e ambito de las ensefianzas artisticas se han estudiado, durante
el gercicio a que se contrae @ presente informe, 4 queas que hacen
ausion a digtintos aspectos de las ensefianzas musicales (Q/1919/01,
Q/109/02, Q/1095/02, Q/1565/02). En unos casos, se revindica la
necesaria correlacion que debiera exigtir entre € nivel de las ensefianzas
artisticas de grado superior y € modelo de centro en que se imparten,
adecuando este Ultimo a la complgidad organizativa y de funcionamiento
propios de los centros que imparten estudios superiores. En otro, se
denuncia la gestion propiamente dicha de un conservatorio de musica en
particular.

Por otra parte cabe significar que seguimos recibiendo escritos de
quegas -aungue en un numero muy inferior a de otros afios-, através de los
cuales se constata la existencia de centros escolares muy deteriorados, ya
sea por su antigliedad o por su mal uso. Igualmente, encontramos zonas
donde la inadecuacion entre la demanda y la oferta de plazas escolares
determina la aparicion de centros masificados, con ocupacion de los
espacios comunes para habilitar aulas, o que provoca un importante
deterioro de la cdidad de la ensefianza en la zona y pone de relieve la

necesidad de nuevos centros que cubran la demandarea de plazas.
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Como denominador a todas ellas, las asociaciones de padres y
madres de adumnos principamente, reclaman mayores dotaciones
presupuestarias que mejoren e estado de conservacion de los mismos,

En d presente gercicio se han presentado, asimismo, quegas que
hacen adusion a los servicios complementarios, més concretamente al

servicio de transporte escolar.

En relacion con esta materia, debemos decir que, Si bien es cierto
que € citado servicio Unicamente resulta ser de prestacion obligatoria por
parte de la administracion cuando se refiere a los niveles de ensefianza
obligatoria, y siempre que concurran determinadas circunstancias, no es
menos cierto que existen situaciones que precisarian de una interpretacion
flexible por parte de la administracion de las normas que regulan los
supuestos en que procede autorizar la implantacion del transporte escolar,
especiamente en aquellos casos en que la denegacion del servicio puede
conllevar la imposihilidad del gercicio del derecho a la educacion o a

menos dificultar su disfrute.

Por Ultimo, en referencia a la colaboracion mostradas por los
diferentes organismos que conforman los Organos directivos de la
Consgjeria de Educacion y Cultura, hemos de sefidar que ésta ha sido, por
lo generd, irregular, ya que se han aternado respuestas répidas y bien
documentadas, junto a casos puntuales en que se produjeron retrasos
eXcesiVos 0 se recibieron informaciones poco adecuadas que dificultaron la

tramitacion por esta ingtitucion de algunos expedientes.
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En cuanto a las Direcciones Provinciales de Educacion hemos de
sefidar que observamos una mayor lentitud, ala hora de proceder a evacuar
los informes, por parte de las Direcciones Provinciales de Educacion de
Ledn y Segovia, lo que ha dificultado considerablemente la tramitacion de
algunos expedientes.

De otra parte nos preocupa gue, en agunos casos, los informes
recibidos sean tan absolutamente escuetos y parcos en informacion (lo que
obliga a requerir una ampliacion de mismo), que con la primera de las
informaciones aportadas resulta imposible extraer los antecedentes
imprescindibles para realizar con correccion nuestra labor supervisora de la
actividad adminigtrativa.

Al ser las Delegaciones Territoriaes receptoras de la mayoria de las
peticiones de informacion que cursa edta institucion en materia educativa,
convendria megorar la coordinacion entre dichas Delegaciones Territoriales
y sus correspondientes Direcciones Provinciales, ya que a tramitar los
expedientes a través de aquéllas se produce con mayor frecuencia de lo
deseable un retraso en la remison de los informes que redunda
negativamente en nuestra labor de investigacion.

Por otro lado, en lo concerniente a grado de cooperacion de la
administracion local ofrecida a esta ingtitucion debemos resefiar que
perssten algunos gemplos decepcionantes en los que la ausencia de
respuesta han constituido, ante todo, un incumplimiento de la Ley. Nos

referimos a caso del Ayuntamiento de Ponferrada.
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Sin duda, esta actitud contradice € deber de colaboracién ala que
estdn obligados por Ley, pero también pone de manifiesto la total
Impunidad ante la fdta de cumplimiento en la exigencia de dar
contestacion expresa a cualquier solicitud planteada por € interesado.

A lavigta de lo anteriormente expuesto es preciso traer a colacion el
mandato del art. 42 de la Ley 30/92, en virtud del cuad la administracion
estd obligada a dictar resolucion expresa sobre cuantas solicitudes se
formulen por los interesados.

Esta Procuraduria ha venido reiterando como la fata de la misma
no hace mas que retrasar la efectividad de los derechos de los interesados
ante la administracion. No podemos olvidar que, ta y como sefida la ley
antes citada en su exposicion de motivos, “d slencio administrativo no
deber ser un ingtituto juridico normal, sino la garantia que los derechos de
los ciudadanos se vacien de contenido, cuando su administracion no atiende
eficazmente y con la celeridad debida las funciones para las que se ha
organizado”.

1.1.1. Ordenacion Educativa

Durante € gercicio a que se cifie € presente informe se han
reproducido, como en afios precedentes, gqueas cuyos promoventes
cuestionan € desarrollo experimentado y las decisiones producidas en €

curso de los procesos de admision desarrollados en centros concretos, que

son en cada caso objeto de las actuaciones que exige cada supuesto, en
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funcion de la aportacion que redicen los interesados de elementos
indicativos de posibles irregul aridades.

No cabe duda que los procesos de admision y matriculacion de
aumnos en los centros docentes (Q/568/02, Q/897/02, Q/964/02,
Q/1098/02, Q/1104/02, etc.) genera un dggnificativo nimero de

reclamaciones en la comunidad educativa.

En una proporcion apreciable los padres y madres de los dumnos y
aumnas afectados continlan cuestionando la oportunidad de las normas
juridicas que rigen estos procedimientos, por entender que las mismas les
impiden llevar a cabo la escolarizacion de sus hijos en los centros de su

eleccion.

En e ambito de nuestro cometido informativo, procuramos detallar
alos interesados & contenido de los preceptos legales y reglamentarios, de
los que se colige @ carécter de las obligaciones atribuidas a las
administraciones publicas en materia de escolarizacion.

Ahora bien, la recepcion, una vez més, de reclamaciones en las que,
como denominador comun, se cuestiona la poca rigurosidad empleada por
la administracion educativa en los procesos de admision determiné que, en
el transcurso de la investigacion efectuado con ocasion de los expedientes
Q/1095/02 y Q/1104/02, se emitiera a la Consgeria de Educacion y

Culturala siguiente resolucion:
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«Como sabe, uno de los criterios de admisién de alumnos que
genera mayor nuimero de gquejas, por su discrepancia de los
interesados en su aplicacion, es @ criterio del domicilio, y sobre
todo del domicilio familiar.

No esla primera vez que se recrimina la existencia de alumnos que
han obtenido plaza cuando lo cierto es que sus domicilios reales no
coinciden con € domicilio que figura expresado en la
documentacion aportada en su solicitud. Asi, algunos padres han
manifestado su contrariedad ante supuestos en los que, tras la
revision de la documentacion facilitada por € propio centro, se ha
constatado como algunos interesados habian incluido la
presentacion de certificados de empadronamiento de nifios fuera
del domicilio familiar (con abuelos, tios, etc.) con € Unico
propdsito de contar con los cuatro puntos establecidos en la
baremacion, cuando era claro que vivian con los padres en otros

puntos que no eran zona de influencia del colegio en cuestion.

En escrito dirigido a V.E. € pasado afo (en referencia al
expediente Q/828/01) haciamos alusion a la necesidad de adoptar
alguna medida que garantizase la veracidad del dato del domicilio
familiar, a los efectos de aplicacion del criterio de proximidad
domiciliaria, ya que nos habiamos percatado de la existencia de
algunos 6rganos de admision que no habian hecho uso de las

facultades atribuidas para requerir de los interesados las
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aportaciones de otros documentos adicionales acreditativos de su
domicilio, lo que habia dado lugar a que ciertos solicitantes
burlasen la normativa vigente aportando documentacion
“falseada”, e incluso incompleta con relacion a los domicilios
familiares o del trabajo, con total impunidad.

Estimaba esta Procuraduria, entonces, que una posible solucion a
la situacion de picaresca descrita pasaba por la necesaria
instruccion, desde esa Consgjeria a los 6rganos de admision, en
orden a que, siempre que surgieran dudas fundadas respecto de la
concordancia de los datos aportados por los interesados con €l
domicilio real, se procediera a requerir a los solicitantes
documentos adicionales al certificado de empadronamiento
acreditativos de su domicilio.

En respuesta a nuestra resolucion nos comunico, mediante informe
de fecha 14-09-01, la aceptacion detal indicacion de formatal que
se comprometia a que en la Instruccion que se dictara para el curso
académico 2002-2003 se instaria a los 6rganos de admision para
gue requiriesen a los interesados la aportacion de los documentos
adicionales acreditativos del domicilio que garantizara la
veracidad del dato familiar alegado, cuando asi fuera necesario.

Esta contestacion nos parecié sumamente positiva, puesto que
refleggaba un compromiso firme por parte de la Consgjeria que V.E.

representa  de hacer efectiva nuestra sugerencia, cuyo
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cumplimiento, estamos convencidos, redunda en una meora de
nuestro sistema educativo y, por ende, en una mayor garantia del
correcto gercicio por parte de los ciudadanos castellanos y
leoneses de su derecho a la educacion.

Consideramos que una correcta ordenacién de los procedimientos
de escolarizacion constituye un instrumento indispensable para €
giercicio del derecho a la educacion.

Dicho esto, la cuestion gque ahora debemos dilucidar -una vez
procedido al analisis de la problematica expuesta en las quejas
registradas con los nimeros Q/1098/02 y Q/1104/02-, es la de
hacerle llegar. la existencia, aun, de algunos casos en los gque la
normativa reguladora de estos procesos de admision resulta
insuficiente, 0 su redaccion no es lo suficientemente precisa, para
evitar que determinadas préacticas que vulneran la normativa
vigente se produzcan en algunos centros docentes, ya sea por la
picaresca de |os solicitantes o por e consentimiento de los 6rganos

de escolarizacion.

Asi, en e proceso de admision de alumnos seguido por € C.P. Los
Doce Linajes, en Soria, los reclamantes ponen en entredicho la
limitacion esgrimida por la Direccion Provincial de Educacién ala
hora de averiguar la veracidad del domicilio alegado, cuando,
como parece gue ha ocurrido, se hizo entrega de certificados de

empadronamiento desfasados o, incluso, falseados.
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En concreto, se cuestiona los argumentos invocados por el
antedicho 6rgano directivo, cuando en las resoluciones de los
recursos interpuestos por los comparecientes se alega: “la
normativa que regula el proceso de admision de alumnos en los
centros sostenidos con fondos publicos establece que € domicilio
familiar se acredita por medio del correspondiente certificado de
empadronamiento por |o que la competencia del consgo escolar se
limita a comprobar la presentacion del citado certificado de
empadronamiento. Por otra parte se ha de partir de que no es
competencia del consgjo escolar de un centro aceptar denuncias no
justificadas sobre la veracidad de los documentos emitidos por
otras administraciones y, en cuanto a este recurso Unicamente
procede la revision de las actuaciones del consgo escolar” (sic).

En este contexto hemos de decir que comprendemos las
limitaciones de la administracion educativa para averiguar los
datos aportados por los solicitantes, pero no por ello es menos
cierto que a la administracién educativa corresponde la obligacion
de establecer procedimientos que impidan, o cuando menos
dificulten, la comision de fraudes en materia de escolarizacion.

No cabe duda que € certificado municipal se revela como el
instrumento mas eficaz para evitar frecuentes abusos que se

producen al sefialar € domicilio familiar, como son € citar €
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domicilio de los abuelos u otros familiares de idéntico apellido,
pero con los que e menor no convive en la realidad.

Ahora bien, es importante resaltar que, si bien en primer lugar la
investigacion de la documentacién aportada para acreditar €
domicilio, a efectos de baremacion, corresponde ineludiblemente al
consgo escolar del centro en cuestion, y con posterioridad a la
comision de escolarizacion, no debemos degjar de tener presente que
la constatacion de la veracidad de esos datos, y mas
concretamente, de la residencia del cabeza de familia -no del
alumno/a solicitante, como por error se considera- en e domicilio
alegado en la solicitud de plaza, corresponde a los respectivos
ayuntamientos, utilizando para ello todos los medios disponibles a
su alcance y jurisdiccion, esto es, servicio de estadistica y
empadronamiento, policia local, etc., tras denuncia a instancia de
parte o a peticion formal dela administracion educativa en el curso

de sus investigaciones.

Precisamente esta Ultima opcién es la que como Procurador del

Comun considero mas acertada, ya que, con ello, se evita trasladar
alos padresla angustia de tener querealizar una serie de gestiones
gue desborda, en la mayoria de las ocasiones, las expectativas de
colaboracién que debe presidir entre las distintas administraciones

publicas.
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En relacion con € problema que ahora se trata hay que sefialar
que la mision fundamental y la razon de ser de las administraciones
publicas es, como le consta, servir a sus ciudadanos y ciudadanas,
quienes, por otra parte, exigen de la administracion que preste los
servicios en condiciones cada dia mayores de cercania, eficaciay

calidad.

No cabe duda que la voluntad de acercamiento de la
administracion a los ciudadanos se veria disminuida en la préctica,
S no estuvera acompafada de un proceso de simplificacion
administrativa y de mgjora en la gestion de los procedimientos y de
sustramites, y consiguiente revision de la actuacion administrativa,
eliminando trabas innecesarias e implantando un sistema de
seguimiento de expedientes.

No cabe duda que un adecuado funcionamiento de los servicios
publicos, sobre todo en una organizacion territorial
descentralizada, requiere no solo € ¢gercicio por cada
administracion de sus competencias respectivas, Sinho su
per manente cooperacion.

Es por ello, que esta Procuraduria somete a su consideracion la
oportunidad de que, para el préximo curso académico 2002-2003,
se instruya a los érganos de admision -siempre que existan,
insistimos, fundadas dudas respecto de la concordancia de los

datos aportados con e domicilio real de los solicitantes- la
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necesidad de requerir colaboracién a la administracion local
correspondiente para gue, por ésta, se realicen las actuaciones de
control oportunas tendentes a comprobar |la verdadera situacion
del empadronamiento discutido, todo €ello al amparo de los
términos previstos en € art. 62 del Reglamento de Poblacion y

Demarcacion Territorial».

La Consgeria de Educacion y Cultura mostré su favorable
disposicion a asumir la resolucion efectuada, para lo cua nos avanzo que
en las proximas instrucciones sobre admision de alumnos para € curso
2003/2004 e haria especid hincapié en lo establecido en € RD 2612/1996,
de 20 de diciembre, por € que se modifica € reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territoria de las Entidades Locales aprobado por € RD
1690/1986.

En especia se citara tanto € art. 53 como € art. 61 del citado Redl
Decreto, estableciendo como documentos que se acrediten € domicilio
familiar los mencionados en este Ultimo articulo y que, a amparo de lo
establecido en los arts. 65 y 70 del mismo, se hayan expedido, como
maximo, en & mes anterior a la fecha de presentacion de la solicitud de
admision.

Otro de los motivos que llevan a los padres a presentar qugja ante

esta institucion tiene su origen en € slencio de la administracion.
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Esto es algo que ocurre en las cuestiones que afectan a una
pluralidad de personas y deben sustanciarse en un periodo breve de tiempo
en |las que estan relacionadas con procesos de concurrencia competitiva

Una de las razones para que esto ocurra es que la administracion no
cuenta con los medios o la organizacion necesaria para atender y gestionar
en un corto periodo de tiempo € considerable volumen de escritos de
peticion o reclamacion que se le presenta.

Uno de los mayores problemas con que se enfrentan los Grganos
encargados de gestionar los procesos de escolarizacion es la necesidad de
resolver unos tramites adminigtrativamente complgos en unos plazos

necesariamente breves.

Cuando no surge ninguna incidencia en €l desarrollo del proceso los
plazos suelen cumplirse SN mayores inconvenientes, aunque sempre con
cierto apuro de tiempo. Ahora bien, cuando surgen alguna incidencia de
cierta importancia la Situacion se complicay € 6rgano decisor se enfrentaa
dos posibles opciones. o bien cumple los plazos previstos ignorando la
incidencia habida o bien atiende y resuelve correctamente la misma, en
cuyo caso los plazos se dilatan y todo €l proceso se ve afectado.

Estas situaciones son especiamente conflictivas cuado la incidencia
se produce por la presentacion de reclamaciones cuya resolucion exige la
intervencién de otras Administraciones -tributaria, local, etc- cuyo plazos

de investigacion son dilatados y provocan importantes retrasos en los
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propios plazos del proceso de escolarizacion, con la consiguiente zozobra e
incertidumbre de las familias afectadas

Asi las cosas, y s bien es verdad gque en casi todos los supuestos
gue nos han sido planteados por los promoventes de las queas las
reclamaciones por ellos presentadas fueron finamente resueltas, esta
ingtitucion, sin embargo, en la resolucion de la quga Q/2050/01 (en la que
se cuestionaba la resolucion finalmente adoptada, por carecer, la misma, de
toda fundamentacion ademas de no advertir sobre los posibles recursos que
pudieran entablarse), estimd oportuno formular a la Delegacion Territorial
de la Junta de Cadtillay Leon, la siguiente recomendacion:

«Resulta indubitado que dicha resolucion carece de los minimos
requisitos exigidos, y que, ademas, basandose en un informe de la
Inspeccion educativa no se haya incorporado éste al texto de la
resolucion como prevé el art. 89.5 de la Ley 30/92 de 26 de
noviembre, de Régimen juridico de la Administraciones Pdblicasy

procedimiento administrativo comun, en adelante LRJ-PAC.

A este respecto hay que tener en cuenta que las normas
reguladoras del procedimiento administrativo determinan la
exigencia de resolucion expresa en la que se han de decidir todas
las cuestiones planteadas por |os interesados y aquellas otras que
se derivan del procedimiento -exigencia que contribuye a la
objetividad que debe presidir la actuacion administrativa (art.

103.1 CE)-, debiendo € 6rgano administrativo adoptar decisiones
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fundadas en derecho, siempre que € interés o exija, extendiéndose
esta obligacién incluso a los supuestos de silencio, oscuridad o
insuficiencia de los preceptos legales; s bien la resolucion puede
consistir en la inadmision de aguellas solicitudes no previstas en €l
ordenamiento juridico o carentes de fundamento (art. 89.4 LRJ
PAC), lo que no obsta a la obligacién de la motivacion, antes al
contrario, € criterio de racionalizacion que impera exige que esta
resolucion sea motivada, habiéndose acrecentado |os supuestos de
esta exigencia, pues en la actual regulacion se extiende no solo a
las resoluciones que limiten derechos subjetivos, sino también

cuando se limiten intereses legitimos.

Es preciso también tener en cuenta la exigencia constitucional,
segun la cual la administracion actua de acuerdo con € principio
de eficacia (art. 103.1 CE), principio que se plasma en € art. 3 de
la LRJPAC, al establecer en su apartado 1.- "Las
administraciones publicas sirven con objetividad los intereses
generales y actian de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia..". A su vez en e apartado 2 dispone: "Las
administraciones publicas, en sus relaciones se rigen por €
principio de cooperacion y, en su actuacion por los criterios de
eficiencia y servicios a los ciudadanos’, 1o que nos lleva a
contemplar los derechos que los ciudadanos tienen en sus

relaciones con la administracion y que se describen en €l art. 35, en

- 1058 -



cuyo apartado g) establece que los ciudadanos tienen derecho a
obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos
0 técnicos gue las disposiciones vigentes impongan..., por 1o que
siquiera en este marco debio de recibir la oportuna informacion.

Todo €ello pone de manifiesto que por parte de la administracion
educativa no se han atendido a las normas procedimentales de
inexcusable observancia para las administraciones publicas,
establecidas en garantia de su actuacion ante los ciudadanos que
demandan de ellos la satisfaccion de sus derechos y legitimos
intereses, y cuyo cumplimiento resulta especialmente relevante
cuando no proceda la estimacion de solicitud planteada por los
Interesados.

Asi, no consta en la resolucion motivacion fundamentada, de
acuerdo con las exigencias del art. 54 de la LRJ}-PAC, con sucinta
referencia de hechos y fundamentos de derechos;, tampoco se
acomoda el acto dictado a las previsiones contenidas en el art. 89
de la misma norma, pues no decide sobre todas las cuestiones
planteadas, y aquellas otras que se deriven del mismo, ni la
notificacion practicada cumple los requisitos establecidos para
éstos en e apartado 2° del art. 58 sobre indicacion de s es 0 no
definitivo en via administrativa, los recursos que procedan, €
organo ante € que hubieran de presentarse y plazo para

Inter ponerlo.
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En consecuencia, en uso de la facultades que le vienen conferidas
por € art. 19 de la Ley 2/1994, 9 de marzo, esta Procuraduria ha

valorado la conveniencia de formular la siguiente resolucion:

Que, en aplicacién de los preceptos antes citados, se cursen
las oportunas instrucciones a la Direccion Provincial de
Educacion de Ledn para que las resoluciones que la misma
dicte sean debidamente motivadas, con indicacién expresa de
s son o no definitivas en la via administrativa, con expresion
de los recursos que procedan, 6rgano ante €l que hubieran de
presentarsey plazo para interponerlos».

La Deegacion Teritorid de Ledn aceptd expresamente la
resolucion formulada en fecha 30 de agosto de 2002.

Por ultimo procede dgjar constancia del expediente Q/542/02, en €
que los interesados denunciaban la falta de contestacion, por parte de la
Direccion Provincia de Educacion de Segovia, ala solicitud presentada por
el consgo escolar relativa a la necesidad de dotar de medios materiales y
humanos para atender a la poblacion inmigrante del IES “Mariano
Quintanilla’.

Requerido informe a la Delegacion Territorial de Segovia, ésta se
limitd a informarnos que en & curso 2002/03 se habia dotado a IES
“Mariano Quintanilla’ con ¥z profesor de educacion compensatoria, por 1o
que a tener autorizado, € centro en cuestion, e programa de educacion

compensatoria recibiria un presupuesto para gastos de funcionamiento con
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e que podria adquirir materiad para los aumnos de educacion
compensatoria.

Como quiera que la falta de contestacion a la solicitud cursada por
el consgo escolar a la administracién educativa no habia sido
efectivamente contestada, esta Procuraduria estimé oportuno formular ala
Delegacion Territorid de la Junta de Cadtilla y Ledn, en Segovia, la

siguiente resolucion:

«La Ley 30/92, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones Pudblicas y de Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por Ley 4/99, preceptla, en su art. 42, que la
administracion esta obligada a dictar resolucion expresa en todos
los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma de
Iniciacion, y expresamente se indica que € transcurso del plazo
maximo en & gue debe notificarse la resolucion expresa (que no
podré exceder de 6 meses salvo que una norma de rango de Ley
establezca uno mayor 0 asi venga prevista en la normativa
comunitaria europea) no exime a las administraciones publicas de
su obligacion de resolver, sefialandose que el personal al servicio
de las mismas que tenga a su cargo e despacho de los asuntos, asi
como los titulares de los 6rganos administrativos competentes para
instruir y resolver, son directamente responsables del cumplimiento

de la obligacion legal de dictar resolucion expresa en plazo.
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Con referencia a este aspecto concreto, no puede ignorarse gue la
obligacion para la administracion de resolver expresamente se
configura como un deber publico, estrechamente vinculado con €

derecho de los ciudadanos de obtener una respuesta expresa, y no
cualquier respuesta, sino la adecuada segun los principios que
proclama el art. 9.3 y las exigencias constitucional es proclamadas
en el nimero 1 del art. 103, ambos de la Constitucion, ordenados a
que los derechos de los particulares no se vacien de contenido,

como ocurriria s la administracion no atendiere eficazmente y con
la celeridad debida, a las funciones para las que se ha organizado

(como recuerda la exposicion de motivos de la Ley 30/1992).

El deber publico de resolver esta también en estrecha relacion con
el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva que proclama
el nUmero 1 del art. 24 dela Constitucion, puessi la administracion
incumple aquel, € particular puede verse obstaculizado o privado
de su derecho a acceder alostribunales dado el caracter revisor de
la jurisdiccion contenciosa-administrativa en cuanto exige un acto
administrativo previo.

A la vista de lo expuesto, esta institucion no puede pasar por alto
una Situacion como la descrita, que evidencia a todas luces una
quiebra total del principio de eficacia proclamado en el art. 103 de
la Constitucion. En consecuencia, y de conformidad conlo previsto
en el art. 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
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Comun de Cagtilla y Ledn he considerado conveniente formular la

siguiente resolucion:

Que, en aplicacién de los preceptos antes citados, se cursen
las oportunas instrucciones a la Direccion Provincial de
Educacion de Segovia para que, en o sucesivo, se resuelva
expresamente las solicitudes y recursos que se planteen ante
esa administracion educativa, de modo que cobre toda su
efectividad la obligacion de resolver expresamente las

peticiones y reclamaciones que se formulen a la misma.

Obligacion estrechamente vinculada con € derecho de los
ciudadanos de obtener una respuesta expresa, no cualquier
respuesta, sino la adecuada, segun los principios que proclama €
art. 9.3 y las exigencias constitucionales recogidas en € namero 1
del art. 103 de la Constitucion Espafiola, ordenados a que los
derechos de los particulares no se vacien de contenido, 1o que
ocurriria s la administracion no atendiera eficazmente y con la
claridad debida a la funcion para la que se ha organizado».

A fecha de cierre del presente informe nos encontramos a la espera
de recibir respuesta de la Delegacion Territoria de la Junta de Cadtilla y

Leon, de Segovia

1.1.1.1. Educacion Infantil
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La educacion infantil esta configurada legamente -en € art. 7.2 de
la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo- como un nivel educativo de caracter voluntario,
guedando no obstante las administraciones publicas obligadas a garantizar,
en virtud dd mismo precepto, la escolarizacion en dicho nivel de la

poblacion que lo solicite.

Este caracter voluntario de la escolarizacion en d referido nivel
dificulta la cuantificacion exacta de volumen de plazas necesarias en cada
curso a no exigtir una correlacion exacta entre la demanda que se produce
y & nimero de nifios en edad de cursarlas y depender, por consiguiente, las
necesidades de plazas del nimero de alumnos cuyos padres deciden en
cada curso solicitar su escolarizacion en € referido nivel, lo que obligaala
realizacion de los necesarios gustes, una vez determinadas, a través de las
peticiones presentadas en |os procesos de admision, las necesidades reales
existentes.

No cabe duda que la educacion infantil, alin cuando es un nivel de
escolarizacion no obligatoria, desempefia un papel fundamental en la
estimulacion del desarrollo de las potenciaidades del nifio, que es esencial
S se tiene en cuenta que durante los primeros afios de vida se configuran

las bases del desarrollo psicoldgico del individuo.

La asistencia del nifio a un centro educativo, aparte de su custodia
mientras sus padres trabagjan, le aporta unas experiencias que apoyan y

complementan las vividas en la familia y puede contribuir eficazmente a
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compensar alguna de las carencias y a nivelar los desgjustes que tienen su
origen en las diferencias de entorno social, cultura y econémico.

El gercicio del derecho a la educacion es uno de los mejores
instrumentos para luchar contra la desigualdad, y a esa edad temprana
posibilita la prevencion de agunas dificultades que se manifestardn en
etapas posteriores, y favorece la integracion de nifios con necesidades
educativas especiaes.

Esta intencionalidad educativa y asistencid exige una adecuada
planificacion y organizacion, unos profesionales especializados, asi como
una determinada infraestructura en cuanto a instalaciones, espacios,

condiciones de higiene y salubridad, ratios, €etc,.

Para centros docentes no universitarios que impartan ensefianzas de
régimen genera existe una rormativa a respecto, € RD 1004/1991, de 14
de junio, cuyo Titulo Il establece los requisitos minimos que deben reunir
los centros de educacion infantil.

En Castillay Ledn la escolarizacion de los dumnos de educacion
infantil se ha convertido en una demanda socia creciente. Prueba de ello es
el incremento sufrido en @ nimero de qugas que, sobre esta materia, se
han tramitado en laingtitucion durante € afio 2002 (Q/2050/02, Q/2259/01,
Q/862/02, Q/864/02, Q/964/02, Q/1098/02, Q/1109/02, Q/1412/02,
Q/1541/02 y Q/1737/02).
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Siendo, pues, la educacién, un derecho social basico, compete a los
poderes publicos € desarrollo de las acciones positivas necesarias para su
efectivo disfrute.

La todavia insuficiente oferta de plazas para la escolarizacion de
nifios y nifias en educacion infantil genera todos los afios quejas de los
padres de aguellos que no han podido tener acceso a una plaza en este nivel
de ensefianza.

A este respecto traemos a colacion los datos facilitados por e
Consglero de Educacion, publicados en d BOCCYL n° 305, de 26 de
febrero de 2003, en respuesta a la Pregunta Escrita 36451 formulada por €
procurador D. Antonio Herreros Herreros, del grupo parlamentario mixto,
relativa a plazas publicas de primer ciclo de educacion infantil en Cadtillay
L eon, a saber:

“Segun los datos estadisticos de la Consgeria de Economia y
Hacienda, la poblacion de nacidos en nuestra Comunidad en € afio
2000 asciende a 17.874 y en € afio 2001 (datos provisionales),
17.559.

El nUmero de plazas publicas correspondientes a Primer Ciclo de
Educacion Infantil existente en la Comunidad de cadtillay Ledn es
de 3.750, de dlas, 2.180 estédn vinculadas a la Junta de Cadtilla y

Leony 1.570 estan vinculadas a las corporaciones locales”.
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En respuesta a la PE 3628 formulada, también, por €l procurador D.
Antonio Hereros Herreros, del grupo parlamentario mixto, relativa a
centros de titularidad pablica del primer ciclo de educacion infantil creados
en 2001 y previsones d findizar 2002, € Consgero en Cadtilla 'y Ledn
indicd (BOCCYL ne 305, de 26 de febrero de 2003): “que @ total de nifiosy
nifias atendidos actualmente en e primer ciclo de educacion infantil en
plazas de titularidad publica es de 3.560” .

En 2001 se crearon 30 escudas de educacion infantil de titularidad
de la administracién de la Comunidad de Cadtilla y Ledn, por Decreto
149/2001, de 24 de mayo, las cuales se pusieron en funcionamiento
mediante Orden de la Consgeria de Educacion y Cultura, de 17 de agosto
de 2001. En ellas se imparte & primer ciclo de educacion infantil.

En 2002, s han creado 4 escuelas de educacion infantil de
titularidad de las corporaciones locales, en las que se imparten primer ciclo
de educacion infantil...En la actualidad se encuentra en tramitacion la
creacion de otras 4 escuelas de titularidad local y existe la previsén de que
estan creadas antes de finalizar 2002".

En referencia a los centros de titularidad publica del segundo ciclo
de educacion infantil creados en 2001 y previsones d findizar 2002, €
Consgjero de Educacion y Qultura en respuesta a la PE 3629, formulada
por e Procurador D. Antonio Herreros (publicado en e BOCCYL n° 305,
de 26 de febrero de 2003) informo: “el total de nifios y nifias atendidos
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actualmente en € segundo ciclo de educacion infantil en plazas de
titularidad publica es de 36.174.

En 2001 se crearon 1 escuela de Educacion Infantil y 2 colegios de
infantil y primaria (uno por transformacion de un colegio rura agrupado),
por Decreto 204/2001, de 26 de julio, las cudes se pusieron en
funcionamiento mediante Orden de la Consgjeria de Educacion y Cultura
de 30 de agosto de 2001. En dlas se imparte e segundo ciclo de educacién
infantil.

En 2002, se han creado 4 colegios de educacion infantil y primaria,
através del acuerdo de 18 de julio de 2002, poniéndose en funcionamiento
mediante Orden de 5 de agosto de 2002. En ellos se imparte @ segundo
ciclo de educacion infantil.

Asi mismo, se ha creado una escuela de educacion infantil,
titularidad de la Diputacion Provincia de Salamanca, en la que se imparte
el segundo ciclo de educacion infantil, a través del acuerdo de 9 de mayo
de 2002, por la que se crea la Escuela de Educacion Infantil “Guillermo
Arce’.

Por ultimo, en respuesta dada por e Consgero de Educacion y
Cultura (publicada en d BOCCYL n° 305, de 26 de febrero de 2003), a la
Pregunta Escrita 3630 formulada, también, por e procurador D. Antonio
Herreros Herreros, relativa a plazas publicas de segundo ciclo de educacion
infantil existentes en la Comunidad de Castillay Leodn, se informo que: “el

ndimero de plazas publicas para € alumnado del segundo ciclo de
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educacién infantil en Castilla y Ledn actualmente es de 56.170. Todas las
plazas, con la excepcion de 50 vinculadas a corporaciones locales, estan
vinculada a la Junta de Castilla 'y Ledn.

Segun los datos estadisticos de la Consgeria de Economia y
Hacienda, la poblacion de nacidos en los afios 1997, 1998, y 1999 en

nuestra comunidad se cifra en 52.564.”

La administracion regiona, en € gercicio de sus funciones y
amparo del precepto 11.2 de la Ley Organica 1/1900, de 3 de octubre, de
Ordenacion Generd del Sistema Educativo, deberia promover la
suscripcion de un mayor nimero de convenios con las administraciones
locales, aportando los medios econdmicos necesarios y suficientes para
asegurar la escolarizacion de la poblacion que la solicite en las guarderias

infantiles municipales.

Parailustrar esta reflexion resefiaremos las localidades desde donde
se ha planteado la insuficiencia de plazas escolares para nifios de 0 a 6
anos.

Asi, en la quga Q/862/02, un colectivo de Valadolid audia que
resultaba escandaloso que un barrio de 29.000 habitantes careciera de un
centro de educacion escolar de titularidad publicay que la Unica ‘ guarderia
existente en e barrio cerrase por decison de una entidad de crédito. La
dternativa de matricular a sus hijos en un Colegio era, en opinion de la
meritada asociacion, una opcion inadecuada fundamentalmente por el

horario y los periodos vacacionales que no se gustaban a las necesidades
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de los padres y madres, 1o que perjudica seriamente la conciliacion de su
vidafamiliar y su vida labord.

En & expediente Q/864/02 un colectivo de lalocalidad de Miranda
de Ebro (Burgos) exponia la imposibilidad de proseguir en la tarea de
mantener la “guarderia’ que hasta e momento atendia a los nifios de
familias necesitadas. EI motivo no era otro que la nueva situacion que se
planteaba con la transformacion de las guarderias en escuelas infantiles, o
que suponia adaptarlas conforme los requisitos exigidos en e RD
1004/1991, de 14 de junio. Por dlo interesaba que fuera € ayuntamiento
quien asumiera su gestion, y s fuera posible ampliara los servicios de la
misma

En la quga Q/1412/02 un ciudadano de la localidad de Terradillos
(Salamanca) exponia que en dicho municipio no existia ningun centro de
educacion escolar, |o que conculcaba e derecho ala educacion.

Seendo la educacion infantil una demanda social creciente y la
integracion de la mujer en e mundo labora una redidad cada dia méas
consolidada decidimos solicitar un informe a Ayuntamiento de Terradillos.

La respuesta dada sobre € particular puso de manifiesto que €
municipio, en € que existe una poblacién de hecho de unos cinco mil
habitantes S bien de derecho Unicamente figuran en € padrén municipal
3.300 habitantes aproximadamente, no dispone en la actuaidad de

guarderia alguna ni de carécter municipal ni privado.
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Sin embargo se nos decia que € ayuntamiento estaba especia mente
sensibilizado con las necesidades de sus vecinos, tanto asistenciales como
de caracter cultural y educativo, sendo una prioridad constante € dotar al
municipio de un servicio de guarderia infantil, bien publica o bien privada,
contando con su apoyo y ayuda en cuanto pudiera ser necesaria, Sin que

hasta e momento se hubiera podido hacer realidad ese servicio.

Por ello, se habia acordado remitir escrito a Servicio Territorial de
Bienestar Socia a fin de que se les informase y asesorase, tanto de la
tramitacion como de los requisitos y ayudas que podrian obtenerse, tanto
publicas como privadas, a fin de iniciar los trémites necesarios para la
proxima instalacion de una guarderia infantil tan necesaria, ya que €

municipio contaba con unos cien nifios menores de tres afos.

En e expediente Q/1737/02 la demanda de creacion de un centro de
educacion infantil que diera cobertura a las necesidades planteadas por los
padres de nifios de 0 a 3 afios provenia de lalocalidad de Arévalo (Avila).

Planteada la correspondiente peticion de informacion, €
Ayuntamiento de Arévalo no indicd que en Arévao existia una guarderia
de titularidad privada pero que se estaba en conversaciones con la
administracion autonoma para ver la posibilidad de crear una guarderia de
titularidad publica o bien que los centros educativos existentes acogiera a
los nifios comprendidos entre 0 y 3 afios, de cuyo proceso nos seguiria
informando.

1.1.1.2. Educacion Primaria
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Como ya ha quedado apuntado en la introduccién de esta capitulo,
la escolarizacién acordada por las autoridades educativas en un centro
diginto del eegido en primera opcion por los padres genera problemas a
éstos cuando, posteriormente, pretenden escolarizar en dicho centro a los
hermanos dd alumno, s € domicilio familiar no esta ubicado en la zona de

influencia de dicho centro

El cuestionamiento de los criterios de admision de aumnos que
establece la vigente normativa sobre escolarizacion es algo frecuente por
parte de aquellos padres que ven como la solicitud de plaza de sus hijos es
rechazada a exigtir otros solicitantes con mayor puntuacion.

En dgunas qugas (la quga Q/897/02, es un gemplo) sdlo se
cuestiona uno de los criterios de admision -normamente € criterio de la
renta de la unidad familiar, que suele ser determinante en la seleccion; sin
embargo no es extrafio recibir quejas en las que se cuestiona globamente la
totalidad del proceso de admision y se tacha de inconstitucional la mera
existencia de unos criterios cuya baremacion pueda decidir € centro donde
se puede escolarizar a un alumno.

La posicion de esta institucion ante este tipo de quejas es bastante
clara, de forma gque en la mayoria de las ocasiones las denuncias recibidas,
una vez estudiadas las alegaciones suelen ser archivadas por no resultar
irregulares, savo que junto a mero cuestionamiento de los criterios de
admison se incluya la denuncia de agun tipo de irregularidad en €

proceso selectivo propiamente dicho.
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En todos estos casos la institucion trata siempre de explicar a los
interesados en quga la inexistencia de irregularidad en la actuacion
adminidrativa, ya que las autoridades educativas se limitan a aplicar la
vigente normativa sobre la admisén de aumnos ante supuestos de
Insuficiencia de plazas en un centro para atender ala demanda existente.

Asi |as cosas, es practica habitual € trasadar a los reclamantes una
resefia de las principales resoluciones judicides en las que se ratifica la
legalidad y congtitucionalidad de los distintos criterios de admision y la
legitimidad de su aplicacion a los procesos de escolarizacion de aumnos
cuando e numero de plazas existentes es inferior a la demanda de las

mismas.

Considera esta ingtitucion, de acuerdo siempre con los términos de
regulacion legad y reglamentariamente vigente, que € gercicio de los
padres de las opciones a que les autoriza la Ley Organica del Derecho ala
Educacion en relacion con los centros docentes en los que desean la
escolarizacion de sus hijos, no tiene una correlacion necesaria en la
obtencion de plaza precisamente en los centros solicitados, resultado que
estara en funcion de las opciones gercitadas por otros alumnos, del megor o
peor derecho de cada solicitante de plaza, determinado en base a los
distintos criterios de admision, y, por ultimo, de la oferta de plazas

existentes en |os centros solicitados.

Con relacion a esta cuestion es necesario tener presente que € art.
20.2 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho ala
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educacion, dispone que la admisién de alumnos en los centros publicos,
cuando no existan plazas suficientes, y en los centros privados concertados
por laremision que a este precepto hace € art. 53, se regira por 1os criterios
prioritarios de renta anua de la unidad familiar, proximidad del domicilio y
existencia de hermanos matriculados en € centro.

La prioridad en funcién de las rentas anuales de la unidad familiar
tiene como objetivo preferente favorecer a las familias con rentas mas
bajas, y responde a espiritu que anima a la convencion de 15 de diciembre
de 1960. Tal preferencia, lgos de vulnerar € texto congtituciona -lo que
prohibe € art. 14 es precisamente la discriminacion y la desigualdad de
trato en la esfera de la ensefianza sostenida con fondo publicos- esfid 4
mandato del art. 9.2, que, no debe olvidarse, encomienda a los poderes
publicos -por tanto, también a poder legidativo- promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo (y de los grupos en que se
integra) sean redles y efectivas, removiendo |os obstéculos que impidan o
dificulten su plenitud; igualdad que dificilmente podria lograrse s €
legidador no hubiera tenido en cuenta € factor socio-economico en €
acceso a la educacion sostenida con fondos publicos y hubiera adoptado
una postura de neutralidad incompatible con un estado social y democrético
de derecho que propugna, en € art. 1.° de su norma suprema, como valor

superior de su ordenamiento juridico, entre otros, la igualdad.

Siendo esto asi, @ criterio de la renta de la unidad familiar no

puede, por consiguiente, tacharse de discriminatorio; dado que, ademés de
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todas |la razones antes expuestas, es un criterio que se exige por igua a
todos los participantes en los procesos de seleccion de alumnos de los
centros docentes.

El derecho de éleccion de centro, que surge dd art. 27 de la
Constitucion espaiiola y se desarrolla en los arts. 10.1y 2 y 53 delaLey
Organica reguladora del Derecho a la Educacion -seguin viene a deducirse
de un andlisis sistemético de dichos preceptos y de la interpretacion que de
los mismos ha redizado € Tribuna Congtituciona en su sentencia n°
77/1985-, consiste en € reconocimiento alos padres del derecho aformular
opciones concretas en relacion con la escolarizacién de sus hijos en
determinados centros, derecho cuyo contenido se completa ad sefidar la
propia ley que sobre dichas opciones se decidira en funcion de criterios
objetivos que laley establece, y, por Ultimo, al encomendarse a los distintos
poderes publicos la obligacion de realizar una programacion de los puestos
escolares gratuitos adecuada en orden a garantizar tanto la efectividad del

derecho ala educacion como la posibilidad de escoger centro docente.

Asi pues, considera € Procurador del Comun, de acuerdo siempre
con los términos de regulacion legd y reglamentaria vigente, que €
gercicio de los padres de las opciones a que les autoriza la Ley Orgéanica
del Derecho ala Educacion en relacion con los centros docentes en los que
desean |la escolarizacion de sus hijos, no tiene una correlacion necesaria en
la obtencidn de plaza precisamente en los centros solicitados, resultado que

estara en funcion de las opciones gercitadas por otros alumnos, del meor o
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peor derecho de cada solicitante de plaza, determinado en base a los
distintos criterios de admisién y, por dltimo, de la oferta de plazas
existentes en |os centros solicitados.

En definitiva, € derecho de los padres a elegir centro docente para
sus hijos se manifiesta en un doble aspecto: por un lado, como derecho a
escoger centro educativo distinto de los creados por 1os poderes publicosy,
por otro, como libertad de eleccion de centro dentro de los creados por
aquellos poderes, s hien, en este segundo supuesto, € derecho de
referencia no se presenta con caracter absoluto en € sentido de que debe
gustarse o acomodarse a las exigencias de la programacion genera de la
ensefianza que corresponde efectuar a los poderes publicos (art. 27.5 de la
Constitucion), sempre gque esa programacion o planificacion se encamine a
garantizar €l derecho de todos a la educacion.

Al hilo de esta quga, hemos de decir que para megjorar la aplicacion
de este criterio de renta, ademas de dar una mayor publicidad a las normas
en vigor sobre este particular, en relacion con la documentacion que se
exige aportar a las familias junto con la solicitud de plaza, quizés seria
conveniente que en dichas normas quedase regulado de forma indiscutible
que para optimizar la aplicacion del criterio renta, todos los centros
escolares deben colaborar estrechamente con la administracion tributaria en
la investigacion de la renta de las unidades familiares afectadas, pero no
solo en aguellas en las que parezca que esta incompleta la documentacion

aportada 0 se presuma gue su Situacion econémica no es muy clara, sino
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por sistema, de todas las familias participantes en los procedimientos de
admisién, sin discusion alguna, que hayan solicitado puntuacion en base a
este criterio de la unidad familiar.

1.1.1.3. Educacion Secundaria Obligatoriay Bachillerato

Haremos en este epigrafe alusion a la problemética que suscita la
evaluacion del rendimiento escolar. Todos los afios se reciben y tramitan
qugas relacionadas con la evauacion de rendimiento escolar de los
aumnos (Q/1197/02, Q/1275/02, Q/1503/02, Q/1749/02, Q/2066/02);
polémica especiamente delicada cuando de las calificaciones depende la

promocion o no del alumno a un nuevo curso a nivel educativo.

Normamente, nuestra intervencion en este tipo de expedientes se
concreta en comprobar gue se hayan respetado los cauces de reclamacion
previstos en e ordenamiento educativo y que no se hayan producido
situaciones de indefension para @ aumno. En todo caso, esta Procuraduria
no entra a vaorar los informes que se emiten por los especidistas
educativos ni cuestiona las evaluaciones gque en base a los mismos se
redizan.

Es de rigor aclarar, a este respecto, que las decisones sobre
calificacion de los alumnos constituyen un aspecto de la actividad docente
para cuya redlizacion se utilizan en buena medida datos y criterios cuya
adecuada aplicacion no puede ser valorada por esta institucion, a exceder
dicha eventua actuacion de las facultades que tiene atribuidas (esto es, la

supervison de la actuacion administrativa desde € punto de vista de su
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adecuacion a ordenamiento juridico vigente), debiendo en consecuencia
fundamentarse su actuacion en criterios y valoraciones de legalidad y, en
ningln caso, en apreciaciones de caracter extrgjuridico que excederian,
como se hadicho, del cometido que tiene encomendado.

En efecto, para la adopcion de las decisiones sobre evaluacion o
promocion de los alumnos -que compete a los profesores encargados de su
proceso educativo- se utilizan una serie de datos de indole extrgjuridico y
deducidos de la relacion directa que se establece entre aumnos y
profesores durante € curso, cuya ponderaciéon no considera posible
cuestionar esta institucion, tanto por razon cdl caracter de las facultades
que tiene atribuidas, como por entender que carece de los elementos de
juicio necesarios para sudtituir € punto de vista o la opinion que los
profesores han obtenido sobre la consecucion por los aumnos de los
objetivos de un ciclo o curso.

Asi las cosas, en las qugas que se plantean disconformidades de
esta indole, una vez constados que los tramites de evauacion se han
respetado y que lo Unico gque subyace en el fondo del asunto es una mera
discrepancia entre € denunciante -padre, madre o aumno-, y € equipo
educativo que ha realizado la evaluacion del rendimiento escolar del menor
en cuestion, se procede a su archivo.

Una quegja sobre estos planteamientos es € expediente Q/2078/01.

En éla un eevado nimero de padres y madres de aumnos del

grupo 1°A, de 1° de bachillerato de un Ingtituto de Educacién Secundaria de
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Valladolid, cuestionaban la legdidad de la implantacion del proyecto de
innovacion impuesta, a parecer, por € Director del Centro (profesor, a su
vez, de dicha asignatura en dos grupos de segundo de bachillerato) una vez
comenzado € curso sin la autorizaciéon pertinente y sin conocimiento del
jefe del departamento, ni del jefe de estudios.

En concreto en la queja se ponia de manifiesto que, a pesar de que
en @ reparto iniciad de materias y cursos entre e profesorado de los
departamentos didacticos del instituto en cuestion, aparecia como Unica
profesora, y titular de la materia, D2 AAA, sin embargo comenzado €
Curso, y sin la autorizacion preceptiva -segin manifestacion de parte: “no
seteniala autorizacion dela Direccion General de Ordenacion Académica
de la Junta de Castilla y Ledn” (sic)-, los umnos del grupo de 1°A se
encontraron con que la asignatura “Lengua Cadtellana y Literatura’ seria
impartida, a diferencia del resto de los grupos de bachillerato, por dos
profesores.

Esta situacion impedia que los afectados por tal decision fueran
tratados en condiciones de igualdad con respecto al resto de los aumnos
que cursaban 1° de bachillerato, y ello porque a no existir un Unico criterio
de evaluacion se iban a ver afectados negativamente a la hora de proceder a
evauar correctamente la asgnatura de lengua castellanay literatura.

Admitida la quga a tramite solicitamos informe de la Delegacion
Territoria de la Junta de Castillay Leon la cua nos comunicd que se habia

resudlto e hecho que habia motivado la apertura del expediente.
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Comprobado dicho extremo, finalizamos nuestra tarea de investigacion con
un resultado satisfactorio.

Finalmente nos detendremos en d expediente Q/803/02, muestra
significativa de la variedad de asuntos que puede suscitarse en esta etapa
educativa.

En esta ocasién un grupo de estudiantes demandaba al Procurador
del Comun informacion sobre la normativa aplicable para € supuesto de un
aumno que teniendo totalmente superado 3° de BUP, tuviera pendiente una
0 dos asignaturas correspondientes a curso de 2° BUP y, sin embargo, se
encontrara matriculado en 2° de bachillerato.

Acerca de dlo les indicamos que la Consgeria de Educacion y
Cultura habia dictado una orden, concretamente la orden 3 de octubre de
2002 publicada en € boletin oficial de Cadtilla y Ledn de fecha 8 de
octubre, dando respuesta ala duda por €ellos suscitada.

En efecto, dicha Orden convocaba una prueba extraordinaria para
aguellos dumnos que habian iniciado las ensefiazas de bachillerato
unificado polivalente, es decir por € plan antiguo, y a fecha de hoy tenian
aguna asignatura pendiente (probablemente mateméticas o fisicas de 2°
BUP).

La celebracion de esta prueba extraordinaria ofreceria a todos
aguellos dumnos, que lo desearan, la oportunidad de obtener € titulo de

bachiller correspondiente a las enseflanzas de bachillerato unificado y
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polivalente establecido por la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa conforme a Plan de
Estudios de 1975.

Asi las cosas informamos a los reclamantes que la Direccion
Generd de Planificacion y Ordenacion Educativa publicaria en los tablones
de anuncios de las Direcciones Provinciales de Educacion las fechas y los
institutos de educacion secundaria en los que se celebraria la prueba, que en
todo caso se llevaria a cabo en la primera quincena de diciembre de 2002.
La matricula para participar en esta prueba extraordinaria deberia
efectuarse entre el 11y e 31 de octubre de 2002; debiendo, |os interesados,
presentar su solicitud de matricula (elaborada conforme a modelo del
anexo |, cuya copia les facilitamos junto con e contenido integro de la
orden en cuestion) acompaiada de fotocopia compulsada del DNI y
certificacion oficial con las calificaciones de todos los estudios de
bachillerato unificado y polivaente, expedida por € centro en & que

tuvieran € expediente academico.

En consecuencia, procedimos a dar por concluidas nuestras
actuaciones en la confianza de que la informacion tradadada diera
respuesta a las dudas suscitadas por los estudiantes afectados por la
Stuacion.

1.1.1.4. Otras Enseflanzas

En d ambito de las ensefianzas musicales la implantacion de la Ley

de Ordenacion General del Sistema educativo ha supuesto mayores
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exigencias, entre otras, en cuanto a las condiciones materiales en que han
de impartirse y d horario de dedicacion individual a cada alumno, y ha
implicado, en definitiva, una disminucion dd nimero de plazas educativas
gue, con los medios de que ya disponian, pueden ofertar |os centros.

Entrando en € andliss de las cuestiones planteadas por los
reclamantes destacan las quejas Q/109/02 y Q/1095/02.

En d expediente Q/109/02, laasociacion de padres de alumnos de
un centro de Ledn, planteaba dos cuestiones. Por una parte, la situacién de
confuson y maestar por la que atravesaba actualmente la comunidad
educativa de las ensefianzas musicaes en dicha localidad; y de otro,
denunciaban las importantes barreras arquitectonicas existentes en €
centro, que no facilitaba la necesaria asiduidad y participacion en la vida
académica de los dumnos que padecian alguna minusvaia, ya sea de
carécter permanente o coyuntural.

En relacion a este extremo, constaba a esta Procuraduria las
innumerables veces en las que la asociacion de padres de aumnos del
centro, e, incluso, la propia Direccion de Conservatorio, habian
reivindicado a la Diputacion de Ledn -titular dd inmueble- la necesidad de
diminar las barreras arquitectonica del mismo, porque la imposibilidad de
acceso de alumnos con limitaciones fisicas y @ transporte, de instrumentos
pesados o0 voluminosos, suponian reducir la igualdad de oportunidades de

posibles alumnos.
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Estas consideraciones, unido a la informacion que la corporacion
local tradadd en respuesta a nuestro requerimiento, motivaron que €
Procurador del Comun formulara a la Diputacion Provincia de Ledn una

resolucién en los siguientes términos:

«Agradezco sinceramente la informacion trasmitida a través de la
comunicacion remitida por los servicios técnicos de esa institucion
referenciandonos las previsiones existentes sobre este particular.
Sn duda, la constatacion de una partida presupuestaria,
concretamente la partida 42238.63210 por importe aproximado de
63.300 €, permite comprobar que el problema que en su momento

motivo la queja se encuentra en vias de solucion.

Ello es motivo de satisfaccion para esta Procuraduria como
Institucion que tiene encomendada la defensa de los derechos
fundamentales de |os ciudadanos castellanos y |eoneses, y como tal
dedica sus mayores esfuerzos a salvaguardar los de aquellas

per sonas que se encuentran en desventaja a la hora de gjercitarlos.

Ello no obstante es para mi del maximo interéstrasladar a V.I. las
siguientes reflexiones.

La iniciacion y posterior conclusiéon de unas obras previstas para
eliminar barreras arquitectonicas del Conservatorio de Masica de
Ledn es posible que se encuentren sujetas a un calendario mas o
menos flexible sin que por eso se llegue a contravenir lo
establecido en la Ley 3/98 de 24 de junio de Accesbilidad y
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Supresion de Barreras de Castilla y Ledn, pero no cabe duda de
que la razon de ser de dicha ley se encuentra en el art. 49 de la
Consgtitucién Espafiola: Los poderes publicos realizaran una
politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de
los disminuidos fisicos, sensorialesy psiquicos, a los que prestaran
la atencion especializada que requieran y los ampararan
especialmente para €l disfrute de los derechos gque este titulo otorga
a todos los ciudadanos

Estos derechos resulta obvio que son: la libertad, la dignidad como
persona, la integridad fisica, la igualdad, entre otros. Por lo cual,
debe actuarse con la maxima diligencia a fin de que no se vean
comprometidos por circunstancias facilmente evitables como en €
caso que nos ocupa: instalacion de un elevador que comunique
todas las plantas del edificio y la construccion de una rampa de
acceso en la entrada del inmueble en cuestion.

S trata de cuestiones en relacion con las cuales las
administraciones publicas se encuentran, como vemos,
especialmente obligadas. Sn que en este sentido la Constitucion
admita tregua alguna.

Por €ello, en uso de las facultades que me confieren € Estatuto de
Autonomia de Cadtillay Ledn y la Ley 2/1994 de 9 de marzo del
Procurador del Comun de Castilla y Ledn, modificada por Ley
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11/2001 de 22 de noviembre, he acordado hacerle la siguiente

resolucion:

Que, en cuanto incumbe a esa Diputacion, se adopten con la
maxima urgencia posible las medidas necesarias para
acelerar la gecucion de las obras previstas de eliminacion de
barreras arquitecténicas en € Conservatorio de masica de
Ledn, en cumplimiento con € mandato contenido en nuestra
Constitucion espafiola, y promueva las condiciones y la
supresion de los obstdculos para que € derecho a la
educacion pueda ser disfrutado por todos los ciudadanos en

condiciones de igualdad».

A fecha del cierre de este informe, todavia, nos encontramos a la
espera de respuesta de la Diputacion Provincial, en cuanto a la aceptacion o
no de la precedente resolucion.

En cuanto a otro de los puntos tratados en € escrito de quga por la
asociacion de padres procedimos a su admision interesando informes de la
Direccion Genera de Planificacion y Ordenacion Académicay dela propia
Consgeria de Educacion y Cultura.

Asi, a los problemas de carencia de profesorado, retrasos en las
suplencias de los mismos, incumplimientos de horarios, insuficiencia de
plazas en los diferentes niveles educativos y la imposbilidad de
compatibilizar ensefianzas musicales y enseflanzas ordinarias, nos

tradadaban su preocupacion ante lo que consderaban un agravio

- 1085 -



comparativo con respecto a otros conservatorios sitos en Castilla'y Ledn,
por & elevado coste de los precios académicos que debian sufragar por la
prestacion del servicio en cuestion.

Planteada en estos términos la quga, en contestacion a nuestra
peticion de informacién sobre la problematica expuesta, la Consgjeria de
Educacion y Cultura, puntuaizé como premisa inicid a los argumentos
esgrimidos. la no obligatoriedad de la ensefianza de la musica por la
administracion educativa. Destacaba a respecto que: en la provincia de
L edn se daba un caso curioso como era el que existieran dos conservatorios
de musica en la provincia, Ponferrada y Astorga, mientras que en la capital,
Leon, € unico conservatorio existente no dependia de la Consgeria de
Educacion y Cultura 6rgano competente en materia educativa.

Siendo esto asi, se concluia que s latitularidad del Conservatorio
de Ledn correspondia ala Diputacion Provincia debia ser esainstitucion la
encargada de fijar las diferentes tasas, sSin que por parte de esa Consgeria

Se pudiera intervenir.

Por otro lado, informaba a esta institucion: que en € transcurso de
la reuniéon mantenida por la Direccion Generd de Planificacion y
Ordenacion Educativa con la Presidenta y Vicepresdenta de la referida
APA se les habia comunicado la intencidn de la Junta de Castillay Ledn de
crear Conservatorios de su titularidad en Ledn, Zamora, Burgos y
Valladolid, ampliando asi la red de Conservatorios transferida por €

Ministerio de Educacion y Cultura. Por Ultimo, nos avanzaban la creacion
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de un Conservatorio de Musica en la localidad de Valadolid dentro de
seno del “Proyecto Cultural Villade Prado”.

En lo concerniente a funcionamiento del Conservatorio de MUsica
de Ledn propiamente dicho, indicaba que: la Direccion General estaba
manteniendo reuniones con 10s inspectores gue tenia asignados los diversos
conservatorios de la comunidad, para andlizar € grado de cumplimiento de
las instrucciones de funcionamiento y recoger y andizar las propuestas de
mejora, en un intento de ir armonizando € funcionamiento y organizacién

de estos centros docentes.

Los antecedentes que se acaban de exponer permitieron formular,
conforme a las funciones especificas que confiere la Ley de las Cortes de
Cadtillay Ledn 2/1994, de 9 de marzo, a esta ingtitucion -modificada por
Ley 11/2001, de 22 de noviembre-, |as reflexiones que siguen.

En primer término, saludamos con satisfaccion e decidido empefio
por mejorar & funcionamiento de todos los conservatorios profesionales de
musica -sin excepcion situados en @ ambito territorial de gestion de la
Comunidad Autonoma de Cadtillay Leon.

No cabe duda que la Instruccién de fecha 29 de abril de 2002 de la
Direccion Genera de Planificacion y Ordenacion Educativa, en un esfuerzo
armonizador -puesto que regula con caracter genera la organizacion y
funcionamiento de todos los conservatorios elementales y profesionaes de
musica (instrucciéon duodécima, punto 1°)-, contribuye a meorar la calidad

en dichas ensefianzas ya que resulta de aplicacion tanto a los centros
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publicos dependientes de la Consgeria de Educacion y Cultura como a los
centros publicos cuya titularidad corresponda a corporacioneslocales, y/o a
los centros privados autorizados en aquellas competencias reconocidas por
lalegidacion vigente a esta Consgeria.

Somos conscientes del desafio que supone para nuestra Comunidad
Autonoma la implantacion del nuevo sistema educativo determinado por la
Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion Generd del Sistema
Educativo para estas ensefianzas especiaes, habida cuenta del radica
cambio que dicho sistema comporta en relacion con e que venian siendo
aplicado en nuestra region por & Ministerio de Educacion y Cultura

Asegurar la calidad de la enseflanza es uno de los retos
fundamentales de la educacion, independientemente de que se trate de
ensefianzas de régimen genera o de régimen especid.

Por esta razon indicamos a b Consgeria de Educacion y Cultura,
que aln respetando las consideraciones vertidas en € informe que nos dio
tradado no compartimos la premisa sobre la que sustenta la imposibilidad
de intervenir en la problematica que nos ocupa.

Entiende esta Procuraduria que la no obligatoriedad de las
ensefianzas de musica no es obice para que esa administracion educativa
pueda promover acuerdos, compromisos 0 incluso actuaciones méas
especificas que comporten una mejora continua en la gestion de esta clase

de centros docentes.
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La LOGSE contempla la educacion como un derecho de caracter
socia que reclama de los poderes publicos las acciones positivas necesarias
para su efectivo disfrute. Las ensefianzas artisticas, entre las que se
encuentran las musicales, se regulan en € Titulo Il de la LOGSE (arts. 38-
49), y se definen como aquélas que tienen como finalidad proporcionar a
los alumnos una formacion artistica de cdidad y, ademés, garantizar la
cudificacion de los futuros profesionales de la misica, la danza, € arte
dramético, las artes plésticas y € disefio.

Dicha Ley no es sno manifestacion de la previson constitucional
que atribuye a todos los espafioles € derecho a la educacion, y manda alos
poderes publicos la promocion de las condiciones que permitan € disfrute
de este derecho en condiciones de igualdad por todos los ciudadanos, asi
como laremocion de |os obstaculos que |o impidan.

Siendo, pues, la educacion, un derecho social basico, compete a los
poderes publicos & desarrollo de las acciones positivas necesarias para su
efectivo disfrute. La consecucion de dicha calidad compromete, alavez, a
los distintos protagonistas directos de la educacion.

Debemos resdltar, a este respecto, que lainspeccion educativa de la
Consgjeria de Educacion y Cultura juega un papel decisivo en su funcion
de velar por e cumplimiento de las normas por los conservatorios de
musica. Y en edta linea dirige la asociacion de padres de aumnos del
Conservatorio Profesona de Musica de Ledn una de sus principales

reivindicaciones. No es la primera vez que nos tradadan la necesdad de
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incrementar la labor de control gercida por los inspectores de educacion
dependientes de la Direccién Provincid de Educacion de Ledn como
medida garantista d buen funcionamiento del centro musica que nos
ocupa.

Nos consta, a este respecto, que la intervencion de la inspeccion
educativa de la Direccion Provincid de Educacion de Ledon en €
Conservatorio Profesiona “José Castro Oveero” ha resultado decisiva a la
hora de reconducir determinadas actitudes, del equipo directivo del centro
en cuestion, no gustadas a derecho. Asi, a titulo de giemplo, se recondujo
la falta de celebracion de claustro, como paso preliminar a la aprobacion
posterior de la programacion general anual del curso 2001/2002, lo que
contravenia lo preceptuado en € apartado tercero, 4.2. de la instruccion de
7 de mayo de 2001; en otra ocasion, se obligo a convocar nuevamente al
consgo escolar para su aprobacion, a haber sido, la redlizada en su
momento, nula en virtud del art. 62.1 €) de la Ley 30/1992, modificada por
la Ley 4/99. Incluso ha sido necesario recordar a la direccion del
conservatorio la obligacion de permitir € acceso a los horarios de los
profesores a | os integrantes de su comunidad educativa.

En concluson puede decirse, sn temor a equivocarnos, que €l
derecho a la educacion exige una actitud positiva de la administracion, no
solo en su garantia, Sino en su prestacion. Por elo esta Procuraduria
exhorté a la Consgeria de Educacion y Cultural a fin de que por la

Inspeccion educativa se intensificara la labor de vigilancia sobre €
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conservatorio de musica hoy cuestionado, dando satisfaccion con ello ala
insistente demanda reclamada por la asociacion de padres de alumnos del
Conservatorio Profesional de Musica “ José Castro Ovejero”.

En otro orden de consideraciones, y por lo que atafie a la disparidad
de tarifas de matriculacion existente en la Comunidad de Cadtilla y Ledn,
tradadamos a Consgero de Educacion y Cultura las siguientes

consideraciones.

«S bien con caracter preliminar, debo sefialar que desde la
perspectiva del cumplimiento estricto de la legalidad, ningun
reproche cabe efectuar al respecto. No obstante €ello, si considero
oportuno efectuar una serie de valoraciones sobre este extremo ya
gue sorprende sobremanera la diferencia tan abismal existentea la
hora de matricularse en este tipo de estudios en una u otra
localidad.

Como punto de partida se facilita un cuadro comparativo de
precios -cuya fotocopia adjunto como anexo- en €l que se puede
observar la ausencia de armonizacion en los precios publicos que
se cobran y aunque, efectivamente, compete a los titulares de los
conservatorios la aprobacion de las tarifas en cuestion, creemos
gue una politica de mayor coordinacion redundaria en beneficio de

los alumnos.

No podemos olvidar que un adecuado funcionamiento de los

servicios publicos, sobre todo en una organizacion territorial
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descentralizada, requiere no sblo € ¢gercicio por cada
administraciéon de sus competencias respectivas, sSiho su
permanente cooperacion.

Debe tenerse en cuenta, a los efectos que aqui interesan gque, dentro
de nuestra Comunidad, la Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen
Local de Castilla y LeOn establece en su art. 102 que, la
cooperacion y coordinacion con las Entidades Locales sellevara a
cabo de acuerdo con lo establecido en la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local y lo dispuesto en la presente Ley, teniendo
en cuenta su adecuacion a la naturaleza de las funciones o las
caracteristicas peculiares de la tarea publica de que se trate.
Asimismo, segun € art. 103 se deberd potenciar la cooperacion
economica, técnica y administrativa entre las administraciones
locales y la comunidad autondémica, que se desarrollara con
caracter voluntario, de conformidad con lo establecido legalmente,
pudiendo tener lugar mediante |os convenios administrativos que se

suscriban.

Por ello esta institucion no puede sino alentar a V.E. para que
estudie la conveniencia de suscribir convenios de colaboracion con
las distintas administraciones implicadas a fin de homologar la
cuantia que paga cada alumnos con €l resto de estudiantes de
musica que cursan sus estudios en conservatorios dependientes de

la Junta de Castilla y Leon.
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Esta es mi resolucién, y asi se o hago saber con €l ruego de que
manifiesto las reflexiones y consideraciones que estime mas
oportunas en relacion con € asunto tratado en este escrito».

En lafecha de cierre del informe no se ha recibido respuesta alguna
de la Consgjeria de Educacion y Cultura.

En relacion iguamente con las enseflanzas musicales, aungque
haciendo referencia en esta ocasidn a una cuestion de orden académico, se
formulé laquga Q/1095/02.

En este expediente las madres de dos alumnos del Conservatorio
Profesional de Musica de Segovia exponian que intentando formaizar €
ingreso en e Conservatorio de Salamanca de sus hijos (forzado por €
tradado de residencia familiar de los mismos) se habian encontrado con
que se les exigia superar una prueba genera como paso previo, Sin que
valiera como referencia e expediente académico del ultimo curso superado
en e Conservatorio de Segovia

El problema quedo findmente resuelto por la Direccion Genera de
Planificacion y Ordenacion Educativa, de la Consgeria de Educacion y
Cultura, la cual, con fecha 19 de agosto, dicto unainstruccion en virtud de
la cual se facilitaba la continuidad de estudios de los alumnos que estando
matriculados en un conservatorio profesonal de musica de titularidad
publica necesitasen continuar sus estudios en otro conservatorio publico,

siempre que estos traslados fueran por motivos justificados.
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1.1.2. Servicios complementarios

Con la denominacién de servicios complementarios se hace
referencia a aguellos servicios prestados por la administracion educativa
que, sin tener un componente especificamente educativo, posibilitan la
efectividad del gercicio de su derecho a la educacion por parte de
determinados alumnos, eliminando obstaculos que impiden su pleno
disfrute.

En este concepto entran servicios tales como comedor escolar y
transporte escolar, ambos destinados a ofrecer alos alumnos una alternativa
vélida para solventar problemas que podrian dificultar su acceso a la
educacion.

Pese a su condicion de servicios meramente complementarios, su
trascendencia es tal que, en ocasiones, su inexistencia 0 una deficiente
prestacion de los mismos puede incidir en la aparicion de situaciones de
absentismo o0 abandono del sistema educativo. Por e contrario, una
prestacion correcta y satisfactoria de estos servicios puede convertirse en
un factor decisivo para la consecucion de un alto indice de asistencia a

clase entre los alumnos.

Durante @ afio 2002, e mayor nimero de qugas recibidas en
relacion a los servicios complementarios se compendié en € ambito de los
servicios de transporte (Q/1838/01, Q/2064/01 Q/114/02, Q/563/02,
Q/1316/02, Q/1977/02).
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El gercicio efectivo del derecho a la educacion -que ha de
garantizar la administracion educativa a todos los aumnos en condiciones
de igualdad- se ve limitado, en ocasiones, por razon de la residencia de los
aumnos en determinadas zonas rurales ubicadas fuera de la localidad
donde se encuentra € centro escolar, 1o que sitla a estos dumnos en clara
desventgja en relacion con aquellos que no precisan desplazarse para asistir
a clase fuera de su municipio de residencia o bien que, aun teniendo que
desplazarse, tiene acceso a las rutas contratadas por la Direccion Provincia
correspondientes. Compete a los poderes publicos promover las
condiciones y establecer las medidas necesarias para que € derecho ala
educacion pueda ser gercidas en condiciones de igualdad para que estas
desventgjas, en este caso geogréficas, no den lugar a desigualdades
educativas.

En ocasones € inicio de la intervencion investigadora de
Procurador del Comun ha contribuido aresolver problemas individuales y

muy concretos en materia de transporte escolar.

Otras veces la capacidad de actuacion de esta institucion ha sido
mas reducida, de un lado, porque la actuacion de la administracion
cuestionada se encuadraba dentro de la més edtricta legalidad, y, de otro
lado porque las razones aducidas por las familias para rechazar las
aternativas propuestas por la Direccidon Provincial de Educacion y Cultura
resultaban ser, por regla genera, muy razonables y ademés bastantes

comprensibles.
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Por lo general los padres afectados consideran que las alternativas
que la administracion educativa proponen, cuando no hay més remedio, no
resultan aceptables, en € caso de la ayuda econdmica porque su cuantia es
tan reducida que en bastantes casos resulta imposible pagar con la misma
un transporte privado aternativo. Y en @ caso dd internamiento del menor
porque las familias se oponen tgantemente a separarse del aumno,
especia mente cuando es de corta edad.

Esta institucion es consciente de que la especial configuracion
geogréfica de nuestra comunidad auténoma exige un esfuerzo adicional
para proporcionar un adecuado servicio de transporte escolar a los

habitantes de pequefios nucleos rurales.

De entre las queas tramitadas, nos detendremos en € expediente
Q/363/02, donde unos padres nos daban cuenta del problema que afectaba
a los escolares, que viviendo en & nicleo de poblacion Aldedengua
(Sdamanca) asigtian a clases a Instituto Venancio Blanco de Salamanca
capital, debido fundamentamente a que la parada del autobus, que
diariamente los recogia, estaba en la propia carretera generd y no en €
casco urbano (plaza del pueblo) como viene siendo habitual en otros
nucleos de poblacién, con € consiguiente riesgo que ello suponia para los
nifios.

Como muestra del peligro que entraiiaba la situacion descrita, los
reclamantes nos indicaban que, desgraciadamente, € dia 18 de febrero de

2002 una nifia habia sdo atropellada cuando se dirigia a la parada del
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autobls, que rediza € transporte escolar a que venimos refiriendo. Se
acompafaban, al efecto de forma ilustrativa, fotografias descriptivas en las
que podia advertirse como la travesia de Aldealengua resultaba sumamente
peligrosa para € trénsito de los nifios, ya que la misma carecia de aceras,
asi como de sefidizacion especifica que obligara la detencién de los
vehiculos (ya fuera mediante la localizacion de un paso de peatones o de

cualquier otro tipo de sefializacion).

Una vez efectuada la correspondiente investigacion, sobre la que la
Delegacion Territoriad de Salamanca emitio informe, esta Procuraduria
formul 6 la siguiente resolucién, a amparo de las facultades que confiere la
Ley 2/94, de 9 de marzo.

«La carretera C-804, detitularidad autondémica, resulta peligrosa
para € transito peatonal, ya que, carece de aceras y de
sefializacion que obligue a detenerse a los vehiculos para
posibilitar el cruce a los peatones, entre ellos los escolares que se

dirigen a la parada del autobls que realiza el transporte escolar.

De las respuestas facilitadas y los demas organismos consultados,
Ayuntamiento de Aldealengua, Jefatura Provincial de Tréfico de
Salamancay Consgjeria de Fomento, se desprenden, en sintesis, los

siguientes extremos:

- La travesia de Aldealengua, en la carretera autonomica
SA-804, se situa entre los PK 8,565 y 9,750 con una longitud

aproximada de 1.200 metros, de acuerdo con lo indicado en
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los carteles de inicio y fin de poblacion. Se trata de una via
con dos carriles de circulaciéon de 3 metros de anchura, mas
sus bermas y cunetas de dimensiones variables.

- Por lo que se refiere al acerado, algunos puntos carecen de
acera o éstas son de minimas dimensiones.

Seguin € informe técnico facilitado por € Servicio Territorial
de Fomento de Salamanca “consultados los archivos
histéricos de este Serviciopb no se ha encontrado
documentacion alguna referente a la construccién de aceras
en la travesia de Aldealengua por parte de este organismo.
Por otra parte, tampoco existe constancia de que € titular de
la carretera disponga de terreno alguno en sus margenes,
cuya disponibilidad es necesaria para poder efectuar dichas
operaciones, de lo que deducimos que las aceras y
pavimentaciones existentes en las margenes de la carretera

han sido g ecutadas por €l propio ayuntamiento” .

- En cuanto a la sefializacion de la travesia, segun indica la
Jefatura Provincial de Trafico de Salamanca “ tanto en la
entrada como en la salida del nacleo urbano sendos paneles
llaman la atencion sobre la peligrosidad de la travesia y al
mismo tiempo advierten que la velocidad méxima permitida es
de 50 knmvh.”
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Esta sefializaciéon “ se corresponde con lo establecido en la
norma reguladora de la materia, Instrucciéon de Carreteras
8.1 1C de Sefalizacion Vertical aprobada por Orden del
Ministerio de Fomento de 28 de diciembre de 1999”, segln
consta en € informe técnico facilitado por € Servicio

Territorial de Fomento de Salamanca.

- En cuanto a los datos sobre accidentalidad, “ durante el
ultimo sexenio -1996 a 2001- en esta travesia se han
constatado un total de sels accidentes. dos en 1996 con
victimas (peatén y conductor heridos) y cuatro con sblo dafios
materiales (uno en 1998, dos en 2000 y otro en 2001),
produciéndose dos de éstos en paso a nivel con €l ferrocarril.
Como en los afios 1997 y 1999, tampoco en el afio en curso se
ha registrado oficialmente accidente alguno” .

A la vista de estos datos pueden hacerse las siguientes

consideraciones:

|.-En primer lugar, respecto a la inexistencia de acerasy la posible

construccion de las mismas, sentado que € tramo de carretera al

que se refiere la reclamacion esta calificado como travesia, desde

el punto de vista legal, las competencias para actuar en este

aspecto pueden entrecruzarse.

La travesia se define en la Ley 2/1990, de 16 de marzo, de

Carreteras de la Comunidad de Castilla y Ledn como la parte de
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tramo urbano en la que existan edificaciones consolidadas al
menos en las dos terceras partes de su longitud y un entramado de
calles al menos en uno de los margenes.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local en su art. 26. 1. a) impone a los municipios la obligacion de

prestar € servicio de pavimentacion de las vias publicas.

Ciertamente la vigente Ley de Bases de Régimen Local establece
como competencia municipal e cuidado de vias urbanas y su
pavimentacion; aunque la conservacion y explotacion delostramos
de carreteras regulados por la Ley de Carreteras de Castilla y
Ledn que discurran por suelo urbano correspondera a la entidad
titular delosmismos (art. 28.1), esdecir ala comunidad autdnoma.

También la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, que segun
la Ley autondémica resulta de aplicacion en lo no dispuesto en ella,
preve paralas carreteras estatales, en el art. 40.3, la posibilidad de
que € Ministerio de Fomento y las Corporaciones locales
respectivas realicen convenios en orden a la mgor conservacion y
funcionalidad de las vias que discurran por tramos urbanos.

El art. 5 de la Ley 25/1988 establece que los planes de carreteras
del Estado, de las Comunidades autonomas y de las Entidades
locales deberan coordinarse entre si en cuanto se refiera a sus

mutuas incidencias, para garantizar la unidad del sistema de

- 1100 -



comunicaciones y armonizar los intereses publicos afectados,

utilizando al efecto los procedimientos legal mente establecidos.

Con dlo quiere llegarse a la conclusion de la necesidad de
coordinar las actividades que realizan otras Administraciones
publicas en ese ambito y la conveniencia de salvaguardar los
intereses generales que existen en esta materia, coordinacion que
las propias leyes de carreteras contemplan en estos casos.

II.- Por lo que se refiere a la sefializacion no puede olvidarse que
corresponde al titular de la via la responsabilidad del
mantenimiento de la misma en las mejores condiciones posibles de
seguridad para la circulacion y la instalacion y conservacion en
ella de las adecuadas sefiales y marcas viales, arts. 57 del RDL
339/1990, de 2 de mar zo, por el que se aprueba el Texto Articulado
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor vy
Seguridad Vial y 139 del RD 13/1992, de 17 de enero, por el que se

aprueba el Reglamento General de Circulacion.

El limite de velocidad establecido en esta travesia es el genérico de
50 kmvh, aunque nada impide que por motivos especificos, como
podria ser en este caso la presencia de peatones y € espacio
minimo del que disponen para transitar, en algunos casos con

invasion de la calzada, pudiera rebajarse ese limite genérico.
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Asi se dispone en la norma 7.2.1 de la Instruccion de Carreteras
8.1 1C de Sefializacion Vertical aprobada por Orden del Ministerio
de Fomento de 28 de diciembre de 1999:

En travesias, la velocidad maxima genérica es de 50 knvh, aunque
justificadamente se podran sefializar limitaciones diferentes, en
funcion de que se cumpla alguna de las siguientes circunstancias,
para limitaciones inferiores a 50 km/h se recogen las siguientes:

Distancia entre fachadas menor a 10 metros; Anchura de carriles
menor a 3,5 metros,; Distancia entre fachada y calzada menor a
tres metros; Presencia de peatones incontrolados o de numerosos

pasos para peatones.

En virtud de lo expuesto he resuelto que seria recomendable que,
actuando de forma coordinada con e Ayuntamiento de
Aldealengua, y la Jefatura Provincial de Trafico de Salamanca, se
procediera a:

Valorar la viabilidad de construir aceras en lostramos en que
exista la posibilidad técnica de gecucion de las mismas,
previa tramitacion de los expedientes de expropiacion forzosa
oportunos en caso de gque fuera necesario disponer deterrenos
de propiedad particular.

Realizar un estudio sobre la sefializacion en el que se incluya

la posibilidad de disminuir €l limite genérico establecido para
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las travesias en atencion a las circunstancias especiales que
puedan concurrir en este caso.

Por lo gque respecta a las condiciones de seguridad en €
transporte escolar propiamente dicho, tras e estudio de los
infformes emitidos, parece oportuno que la Direccion
Provincial de Educacion en Salamanca valore el modo de
arbitrar las modificaciones y medidas pertinentes (podria ser,
incluso, la presencia de un agente de la circulacion que
facilite e cruce de la travesia por los alumnos con las
maximas condiciones de seguridad) a fin de que la parada de
la expedicion en que se trasporta a los escolares se realice en
las condiciones mas seguras posibles, de acuerdo con las
previsiones contenidas en el RD 443/2001».

Con fecha 25 de julio de 2002 recibimos respuesta de la Consgjeria
de Fomento en la que aceptaba la resolucion formal transcrita,
Indicandonos que se iba a proceder a valorar la viabilidad de construccion
de aceras en la travesia de Aldealengua, asi como a redizar un estudio
sobre la posbilidad y conveniencia de disminuir € limite gené&ico de
velocidad establecido paralastravesias’.

La Delegacion Teritorial de Salamanca, por su parte, nos sefialé en
lo relativo ala parada del transporte escolar, que la Consgeria de Fomento

habia procedido a la construcciéon de un refugio de espera en € punto

kilométrico 9,450, dotado de aceras, y un aparcamiento suficiente para que
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el transporte pudiera estacionarse fuera de la calzada, con € menor riesgo
parad trafico y los vigieros que accedieran al mismo.

Para concluir este apartado resdtaremos e expediente de quga
Q/114/02. En dicha reclamacion un grupo de padres mostraban su
preocupacion por las deficientes condiciones de seguridad en € transporte
escolar, concretamente del vehiculo que efectuaba la ruta desde Pinillos de
Esgueva d Ingtituto de Educaciéon Secundaria “Ribera del Duero”, de Roa
(Burgos).

A este respecto alegaban que e autobus, que redlizaba lectivamente
el transporte escolar, no reunia las condiciones técnicas minimas de
seguridad. Particularmente denunciaban deficiencias importantes en una de
las puertas, en la calefaccion, en una rueda, carencia de un equipo
homologado de extincion de incendios, carencia de retrovisores en cada
una de las puertas de acceso, goteras, desperfectos en asientos, lunas, etc.

Considerando que dicha guegja reunia los requisitos formales se
acordd admitir la misma a tramite e iniciar las gestiones de investigacion
necesarias para e esclarecimiento de los supuestos en que se basa, de lo
que dimos cuenta, a los efectos previstos en € art. 13 de dicha Ley, ala
Jefatura Provincial de Trafico asi como a la Delegacion Teritorial de la
Junta de Cadtillay Leon, en Burgos.

A ta fin solicitamos informe en € que se nos indicara € estado de
la referida cuestion y, en particular las actuaciones y medidas tendentes a

preservar la seguridad de quienes diariamente se tradadan en € referido
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autobUs escolar que la Direccién Provincial de Educacion, en Burgos,
hubiera realizado hasta la fecha

De la Jefatura Provincial de Trafico de Burgos se nos informé que
por parte de los Agentes del Subsector de Tréfico de la Guardia Civil de
Burgos se habia venido realizando controles a vehiculo cuestionado, d
objeto de verificar las condiciones de seguridad para € transporte escolar
del mismo.

En e primero de estos controles, realizado en e mes de noviembre
con ocasion de una camparia a nivel naciona sobre control e inspeccion del
transporte escolar, se detectaron una serie de incumplimientos tanto
documentales como en las condiciones técnicas, incumplimientos que
fueron objeto de denuncia ante la Junta de Castilla. A ta efecto se elabord
un minucioso informe por & propio subsector de tréfico que fue remitido a
la inspeccion de trangportes de la Junta de Castillay Leon.

Realizadas inspecciones posteriores, la Jefatura de Trafico
comprob0 que las deficiencias en su dia evidenciadas habian sido en su
totalidad subsanadas, cumpliendo consiguientemente e autocar con la
normeativa vigente.

A pesar de los términos expresados, esta Procuraduria considerd
oportuno solicitar un informe aclaratorio a la Delegacion Territoria de la
Junta de Cadtilla y Ledn para corroborar dicho extremo. El informe &
efecto evacuado por la administracion de referencia puso de manifiesto las

siguientes conclusiones, a saber:
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«En contestacion al escrito del Procurador del Comin de Castillay
Ledn sobre las condiciones de seguridad en € transporte escolar y
concretamente del vehiculo que efectda la ruta desde Pinillos de
Esgueva al IES “Ribera del Duero’, de Roa, le informo lo
siguiente:

1°) Con fecha 6 de agosto de 2001 esta Direccion Provincial
anuncié la licitacion de la citada ruta, por procedimiento
negociado, para el presente curso 2001/2002.

2°) La Unica oferta recibida para efectuar la ruta fue la de la
empresa “ Autocares delasHeras, SL.” , que ya venia realizandola
anteriormente, la cual asignaba el vehiculo como titular, cuya
fecha de primera matriculacion era el 9 de julio de 1987 y con 55
plazas escolares autorizadas.

3°) Posteriormente se recibio del Servicio Territorial de Fomento
de Burgos la correspondiente autorizacion de transporte regular de
uso especial para realizar dicho servicio con € vehiculo indicado,
puesto gue € mismo reunia los requisitos técnicos y administrativos
previstos en e RD 443/2001, formalizandose el contrato
correspondiente.

4° Una vez comenzado €l curso, esta Direccidon Provincial tuvo
conocimiento, por diversos escritos de los padres, de las quegas
sobre €l estado del vehiculo en cuestion. Por elo, atraves del area

de inspeccidn educativa, se mantuvieron contactos con la propia
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empresa y con € Servicio Territorial de Fomento en Burgos, para
buscar una solucién al respecto, acordandose realizar, por parte de
los organismos competentes en la materia, una nueva inspeccion
del vehiculo, la cual fue satisfactoria y, por tanto, no se puso
objecion alguna a que pudiese seguir realizando € servicio con

dicho vehicul o».

Esta ingtitucion, a la vista de la informacion recabada, no considerd
posible advertir que en la cuestion objeto de su quega concurrieran
elementos objetivos que hicieran posible la redizacion de nuevas
intervenciones acordes con €l ambito y carécter de los cometidos que tienen

legalmente atribuidos, por lo que se procedio a archivo de laquga
1.1.3. Edificios escolares

Desde los momentos iniciales del funcionamiento del Procurador
del Comun viene sendo habitua que los ciudadanos recurran a esta
Ingtitucion para denunciar deficiencias relativas a las instalaciones de los
centros: adecuacion a las actividades docentes, condiciones de seguridad y
condiciones higiénico-sanitarias, principa mente.

Dentro de la sistemética expositiva del presente Informe, vamos a
dedicar & siguiente gpartado a dar cuenta de las qugias més sgnificativas
recibidas durante e afio 2002 concernientes a problemas relacionados con

los edificios escolares; no sin antes destacar la progresiva disminucién que

en los ultimos gercicios vienen experimentando € nimero de quegas que se
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formulan en reacién con las instalaciones de los centros docentes que
Imparten niveles educativos no universitarios.

La redizacion por las distintas administraciones educativas de
actuaciones dirigidas a la adaptacion de la red de centros a las nuevas
necesidades derivadas de la implantacion del sistema educativo, han
contribuido a minorar las disfunciones relacionadas con € estado de
conservacion o habitabilidad, capacidad o adecuacion a la normativa sobre
requisitos minimos de las instalaciones de |os centros.

A raiz de la entrada en vigor de la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion Genera del Sistema Educativo, se establecen los
requisitos que deben reunir los centros en los que se imparten las distintas

ensefianzas no universitarias.

Estas quegas hacen referencia con més frecuencia a las instalaciones
de los colegios publicos, y sdlo en segundo lugar, atendiendo siempre a

criterios numericos, alas de los institutos de educacidn secundaria

Dentro de la primera categoria cabe incluir qugas cuya tramitacion
ha puesto de manifiesto que en & origen de las disfunciones denunciadas se
encuentran dificultades relativas a la cesdon por los municipios de solares
destinados a la ampliacion de los centros ya existentes 0 a la construccion
de nuevos centros que permitan atender € incremento de la demanda de

plazas en localidades y zonas determinadas.
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El estado de conservacion de un centro docente es uno de los
elementos fundamentales para determinar € nivel de calidad de ensefianza
impartidaen € mismo.

En estos momentos, y prescindiendo de problemas especificos en
cuanto a la adecuacion de las instalaciones de los centros a los que nos
referiremos con mas detalle més adelante, € objetivo que debe atender la
administracion educativa en los centros escolares dedicados a impartir
niveles obligatorios, es obtener su progresiva adecuacion a las necesidades
que se derivan de la implantacion del sistema educativo en la Ley Organica
1/90, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

L as denuncias recibidas presentan, ciertamente, una casuistica muy
amplia y desvelan la persistencia de centros docentes que presentan
deficiencias en cuanto a su estado de conservacion.

La responsabilidad de esta situacion debe ser compartida por todas
las administraciones con competencia en materia educativa, en la misma
medida en que dichas administraciones se reparten las competencias en
materia de reparaciones y mantenimiento de los centros docentes.

Como muestra significativa de este tipo de denuncia destacamos
problema planteado en & expediente registrado con e nimero Q/1899/02.

Esta quga no es S no una muestra significativa de uno de los
problemas més acuciantes que en materia de infraestructuras afectan a los

centros educativos de nuestra comunidad autdbnoma, como cada vez son
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mas numerosas las reivindicaciones que se concretan en la necesidad de
construir nuevos centros educativos, toda vez que las infraestructuras de
algunos de los ya existentes ademas de encontrarse desfasados o en estado
muy precario, resultan incapaces de albergar la demanda educativa que se
produce y, sobre todo, de responder a las exigencias derivadas de la
LOGSE.

En efecto, ponia de manifiesto € reclamante la existencia de
diversas deficiencias edtructurales en € centro de ensefianza que
denotaban, a menos, unas carencias higiénicas y de seguridad
constructivas preocupantes. Por otro lado, reprochaban asimismo el

excesivo numero de alumnos por cada grupo de preescolar.

Destacaban, a titulo ilustrativo, que en & curso escolar 2002/2003
habia dos grupos de escolares que estaban recibiendo clase en unas aulas
Stuadas en & semisttano del colegio donde e grado de humedad era
continuo y lailuminacion insuficiente.

Indicaban, igualmente, que & abandono dedl edificio tenia como
resultado un paulatino deterioro de las instalaciones (ventanas rotas,
puertas deterioradas, mal estado del patio de recreo, ausencia de recintos
cubiertos...) convirtiéndose en lugar de reunion, a Ultimas horas de la tarde,
de drogodependientes y jovenes adictos a alcohal, 1o que derivaba en un
serio peligro para los alumnos, especialmente en las horas de entrada y

sdidadel colegio en que se carecia de vigilancia especifica
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La asociacion de padres de alumnos afirmaba que Ilevaba muchos
ahos luchando por la solucion de taes deficiencias, y afadia que las
condiciones en las que se encontraban escolarizados sus hijos redundaba en
una notable merma de la calidad de ensefianza.

En este sentido, denunciaban € insistente incumplimiento de
compromisos adquiridos por las diferentes administraciones competente en
el asunto (la Consgeria de Educacion y Cultura, por un lado, y €
Ayuntamiento de Ponferrada, por otro).

De acuerdo con la denuncia formulada, procedimos a solicitar
informe a la Delegacion Territorid de la Junta de Cadtilla 'y Leon, de la

Consgjeriade Educacion y Culturay a Ayuntamiento de Ponferrada.

En € informe que nos remitié la Consgeria de Educacion se nos
comunico, en relacion alas infraestructuras escolares, que algunas aulas se
encontraban en € semisdtano del colegio, pero las ventanas de que
disponian permitian la iluminacion y ventilacion de las mismas. Asi mismo
manifestaba que las aulas reunia los requisitos de habitabilidad.

En cuanto a la segunda de las cuestiones planteadas, esto es
excesivo numero de nifios por aulas, se informo gque e CP estaba ubicado

en una zona de expansion demogréfica, por lo que la demanda de
escolarizacion en ese centro era ciertamente ata.

A pesar de dlo en educacion infantil no se superaban por unidad

escolar @ numero maximo de aumnos sefidado en d art. 13 dd RD
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1004/1991, de 14 de junio, que establece 25 adumnos para las unidades de

niNos de tres a sai's anos.

En educacion primaria existe excepcionadidad de “ratio” en varios
cursos que superan los 25 alumnos por unidad escolar que dispone € citado
Rea Decreto. Esta Situacion se justifica por la doble circunstancia de las
repeticiones que se producen al finalizar cada uno de los ciclos (cursos 2°,
4° y especidlmente en 6°) y la necesidad que se produce en ocasiones d
ecolarizar a hermanos de alumnos anteriormente matriculados en €

centro.

En este sentido, la Instruccion de 4 de febrero de 2002, de la
Direccion Genera de Planificacion y Ordenacion Educativa, sobre los
procesos implicados en la reserva de plaza, admision y matriculacion de
alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos de educacion
infantil (2° ciclo), primaria y secundaria de la Comunidad de Castilla y
Leon, para e curso 2002-03, en su apartado noveno establece que
“...Asmismo, la “ratio” por unidad de agrupamiento podra ser
Incrementada cuando se produzcan necesi dades excepcionales no previstas
en la escolarizacion. También se tendran en cuenta, a esos efectos y como
criterio prioritario, la presencia de hermanos matriculados en etapas
obligatorias en cursos académicos anteriores en € centro solicitado” .

Las necesidades de escolarizacion en la zona y la aplicacion de

estos criterios justificaban la situacion de este centro en e curso 2002/03.
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La situacion de matriculacion de alumnos en los diferentes cursos

se puede comprobar en € cuadro adjunto:

UNIDADES ALUMNADO CURSO 2002-2003 (*)
FUNCIONALES| | \FANTIL PRIMARIA

Inf. {Pri |[ESO |3 |4 |5 |Total|1° |2° [3° |4° |5° |6° |Total| TOTAL
a (a|a

6 6 |0 49149]50|148 [25|26|26|27|26|28|158 |306

GRUPOS: 2 12 |2 |6 11191 1)1 1|6 |12

Inf: Infantil; Pri: Primaria; ESO: Ensefianza Secundaria Obligatoria;
(*) Datos de 30/09/2002.

Por su parte, la Delegacion Territorid de Ledn nos envio € informe

cuyas conclusiones son:

«En relacion con e expediente citado, le comunico que las aulas
gue se encuentran situadas en e semisétano del colegio gozan de
ventanas que permiten la iluminacion y ventilacion de aquéllas. Asi
mismo, rednen los requisitos de habitabilidad, de acuerdo con €l

informe emitido por e area técnica de construcciones.

No obstante, y considerando -tras la reunién mantenida con los
representantes de las AMPAS y con € equipo directivo- que la
cuestion real que plantean es la ampliacion del inmueble ante el
aumento del alumnado existente en el C. P. Valentin Garcia Yebra,

he de sefialar que desde la Consgjeria de Educacion y Cultura se
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encargara la realizacién de un proyecto en e gue se incluyan las
unidades necesarias para atender la demanda escolar en el citado
colegio.

Respecto al resto de las cuestiones planteadas en la queja, han de
ser informadas por el Ayuntamiento de Ponferrada. En este sentido,
me consta, la AMPA se reunio con el alcalde de Ponferrada para
tratar e citado tema».

Al hilo de esta qugja hemos de decir que es habitua, cuando se
plantea un problema que afecta a la conservacion y mantenimiento de los
edificios escolares, que surja e problema de la distribucién de
competencias y responsabilidades entre la administracion autondémica de
Cadtillay Leony laloca correspondiente.

Conviene recordar que este problema ha sido ya abordado por la
disposicion adiciona 17 de la Ley Organica 1/1990 de Ordenacion Generd
de Sistema Educativo, que establece que: “la conservacion,
mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros de
educacion infantil de segundo ciclo, primaria, 0 educacion especia
dependientes de las administraciones educativas, corresponderan a los
MuNi Ci pi 0S respectivos’.

A pesar que esta disposicion normativa parece clara, los conflictos
competenciales siguen existiendo, y en este sentido conviene incidir, una
vez mas, que las obras de conservacion y mantenimiento son de

competencia municipal, sempre que se trate de obras menores, tales como
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reparaciones de ventanas, cristales, puertas, etc. Mientras que compete a la
administracion autondmica todas aquellas obras de conservacion y
mantenimiento que sean consideradas como obras mayores.

En este sentido, esta institucion ha podido comprobar como con
frecuencia la administracion loca (a la que se le recuerda @ deber de
redizar aquellas actuaciones necesarias para la conservacion 'y
mantenimiento de los edificios escolares de conformidad con lo establecido
en d art. 25.2-n delalLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de |as Bases de
Régimen Local), aducen la imposbilidad de abordar la inversion que
requiere este tipo de actuaciones. Consecuentemente con ello expresan su
negativa de aceptacion a nuestras resoluciones, ya que aegan que la
realizacion de las obras excede, con mucho, las posibilidades y recursos
economicos de que disponen.

Otra tema que preocupa a esta inditucion, en materia de
infraestructuras, es el acceso a centro escolar de personas que hacen uso de

las pistas deportivas y causan danios a terceras personas.

A titulo de gemplo estimo oportuno hacer aqui referenciaala quea
Q/1755/01. En dicha quga € interesado solicitaba la mediacion del
Procurador del Comun a fin de que por la administracion competente se le
indemnizara por los importantes desperfectos -rotura de cristales, tegas,
alambradas, verjas, plantas, etc.- y perjuicios que, de formareiterada, venia
soportando en su vivienda lindante con las instalaciones deportivas del
Colegio Publico “Marqués de Lozoya’ de Torrecaballeros (Segovia).
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Tras conocer en detalle la problematica que afectaba a
compareciente, acordamos como primera actuacion solicitar informe al
Ayuntamiento de Torrecaballeros, por ser éste @ ftular dd centro escolar
en cuestion.

En contestacion a nuestra solicitud de informacion, se nos hizo
constar las siguientes circunstancias: “ (...) es conocido por esta alcaldia las
incomodidades que sufre este vecino que tiene su vivienda lindera con las
pistas deportivas del colegio. S& que se plantean conflictos con los
escolares que usan las pistas cuando algun balon cae en €l patio de esta
familia, que seria deseable se resolvieran por la via del respeto y la buena

educacion mutua, actitudes que esta Alcaldia no puede imponer.

Las pistas deportivas estan actualmente valladas hasta una altura
de unos 3-4 metros de altura, ahora bien, en un futuro préximo y
coincidiendo con las obras de ampliacion y remodelacion del colegio que
proyecta llevar a cabo la Consgjeria de Educacion y Cultura se elevara la
malla metalica para en la medida de lo posible, evitar la caida de balones
en el patio de esta familia” .

Con la informacion recibida, interesamos un informe de la
Delegacion Territoria de Segovia. En respuesta a nuestro requerimiento, la
Direccion Provincia de Educacion nos sefiad gque hasta la fecha se habia
redlizado la reparacion y megora dd sstema de darma (por importe de
1.324,63 €); la reparacion de instalacion de calefaccion (por importe de
1.791,74€), asi como lareparacion de persianas (por importe de 3.011,78€).
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De mismo modo se encontraba tramitado, pendiente de
fiscalizacion, € expediente de contratacion de las obras de ampliacion de 3
unidades de educacion infantil y construccion de gimnasio, por un importe
total de 525.571,23 €. En € proyecto redactado para dicha actuacion, se
incluia partida para cerramiento de la parcela escolar y cerramiento de
pista.

La inversion proyectada se gecutaria con cargo a los gercicios
2002 y 2003, de acuerdo con las retenciones de crédito autorizadas por la
Consgeria de Educacion y Cultura, y tan pronto quedara fiscalizado de
conformidad € expediente de contratacion citado, se abriria € periodo de
licitacion, con anuncio en € Boletin Oficid de Castilla y Ledn, para su

adjudicacion por concurso, procedimiento abierto.

A la vista de todos los antecedentes obrantes en € expediente,
formulamos, en primer término al Ayuntamiento de Torrecabdleros, la

siguiente resolucion:

«Primera.- Desde un punto de vista normativo, €l art. 52 dela Ley
de Instrucciéon Primaria de 17 de julio de 1945 dispone: “ gque la
construccion del edificio-escuela y de la vivienda para el maestro
es funcion de caracter esencialmente municipal...la conservacion
del edificio escolar, asi como su limpieza, calefaccion y vigilancia,

sea cual fuere su propietario, corresponde al municipio” .

El art. 23 dela Ley 86/64, de 16 de diciembre de 1964 que modifica

la Ley de Construcciones Escolares, dice «todos los edificios
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escolares y viviendas para Maestros existentes en € término
municipal en donde radiquen las escuelas nacional es de ensefianza
primaria serdn de propiedad municipal, s bien no se podran
dedicar afines distintos de la ensefianza sin previa autorizacion del
Ministerio de Educacion Nacional». La situacion no ha variado
desde entonces, salvo la denominacion del Departamento
Ministerial que ahora, trasla culminacion de las transferencias de
la Administracion del Estado ala Comunidad de Castillay Ledn en
materia de ensefianza no universitaria, ha de venir referido a la
Consgjeria de Educacion y Cultura.

Por su parte, e art. 24 de la citada Ley 86/64, en su péarrafo
primero, preceptla que “los ayuntamientos consignaran en sus
presupuestos las cantidades necesarias para la conservacion,
reparacion, calefaccion, alumbrado y limpieza de los edificios
escolares donde funcionen escuelas publicas nacionales existentes

en el término municipal” .

Es e art. 51.1° del Texto Refundido de la Ley de Ensefianza
Primaria, de 2 de febrero de 1967 (Ley 193/67, que hoy forma
parte del ordenamiento juridico como norma reglamentaria eficaz),
el que atribuye ex lege la propiedad de los edificios publicos
escolares, cualquiera sea € procedimiento de financiacion. El
municipio se subroga en todas las acciones y derechos que

pudieran corresponder a los organismos que hayan financiado su
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construccion. Construidos los edificios escolares pasan a
propiedad municipal. Asi las cosas, € art. 52.5 de dicha normativa
articula que “ la conservacion, reparacion y vigilancia de todos los
edificios publicos escolares..., independientemente del régimen
seguido en su financiacion, asi como la limpieza y suministro de
agua, electricidad, y calefaccion de las escuelas correra a cargo de
los municipios, para los cuales consignaran en sus presupuesto la
cantidad necesaria atal fin” .

Conviene recordar, a este respecto, que la degradacion de la Ley
de Enseflanza Primaria se oper 0 por la Disposicion Final cuarta de
la Ley 14/1970, de 4 agosto, General de Educacién y Financiacion
de la Reforma Educativa, cuyo art. 55.a), mantuvo la
obligatoriedad de las corporaciones locales respecto de las
aportaciones debidas “ de acuerdo con la legislacion vigente” . Por
eso, en e momento en que se oper6 la deslegalizacion de la Ley de
Ensefianza Primaria, ésta qued6 como norma reglamentaria eficaz,
toda vez que la deslegalizacion no modifico la regulacion anterior.
Posteriormente, el art. 55.a) dela Ley 14/1970, fue derogado por la
Ley Organica 5/1980, de 19 junio, estatuto de centros escolares, s
bien dispuso en su art. 20 que las corporaciones locales
conservaban (tendran dice dicha ley organica), en relacion con los
centros docentes, las competencias y obligaciones que las leyes las

atribuyen; y no se puede olvidar que la Ley Organica 8/1985, de 3
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julio, reguladora del derecho a la educacion (que derogé la Ley
Organica 5/1980), establecié en su disposicion adicional segunda
gque en € marco de los principios constitucionales y de lo
establecido en la legidacion vigente, las corporaciones locales
cooperaran con las administraciones educativas correspondientes

en el mantenimiento de centros publicos docentes.

Las previsones anteriores nos llevan a sefialar que la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sstema Educativo (en adelante LOGSE), ha supuesto un avance
decisivo en la articulacion de las relaciones entre la administracion

educativa y la administracion local.

En efecto, en e marco de una concepcion mas descentralizada de
la educacion y mas estrechamente relacionada con su entorno mas
préximo, la mentada Ley Organica prevé, principalmente a través
de la disposicion adicional decimoséptima, la cooperacion vy
participacion activas de las corporaciones locales en € ambito
educativo.

Esta cooperacion, ya se prevé, tanto en la legidacion local,
concretamente en €l art. 25.2, n), de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local, como en la legislacion
educativa, a traves de la disposicion adicional segunda de la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la

educacion, recientemente modificado por la Ley Organica 10/1999,
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de 21 de abril, reguladora del derecho a la educacién, cuyo tenor
literal reza: “las corporaciones locales cooperardn con las
administraciones educativas competentes, en e marco de lo
establecido por la legidacién vigente y, en su caso, en los términos
que se acuerden con €llas, en la creacion, construccion vy
mantenimiento de los centros publicos docentes, asi como en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria” .

Un adecuado funcionamiento de los servicios puablicos, sobre todo
en una organizacion territorial descentralizada, requiere no solo el
giercicio por cada administracion de sus competencias respectivas,
SN0 sU permanente cooperacion. A esta consideracion se afade la
demanda de que la formacién de los ciudadanos no se agote en los
centros docentes, sino que se proyecte en la vida ciudadana
persiguiendo una formacion integral. Consecuentemente con ello
es, entre otros, €l texto del art. 57, nUmero 5, de la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, en lo que hace a la previson de
colaboracion de las administraciones locales con los centros
educativos.

La vinculacion de la administracion local con la educacion se debe
fundamentalmente a su relacion con los actuales centros docentes
publicos de preescolar, educacion general basica y educacion
especial, centros de educacion infantil de segundo ciclo, educacién

primaria y educacion especial, al ser los titulares demaniales de
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estos terrenos y edificios, asi como a la tradicional cooperacion de
la administracion local con la administracién educativa en la
realizacion de actividades complementariasy la mejora del servicio
educativo.

En este punto conviene llamar la atencién sobre e art. 25.2 n) dela
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (en adelante LRBRL), €l cual circunscribe las competencias
municipales a "participar en la programacion de la ensefianza y
cooperar con la administracion educativa en la creacion,
construccion 'y sostenimiento de los centros docentes publicos,
intervenir en sus organos de gestion y participar en la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”. Por su parte €

art. 57 dela LRBRL, al referirse a la cooperacion en general dice
“la cooperacion econdémica, técnica, y administrativa entre la
administracion local y las administraciones del Estado y de las
comunidades autonomas, tanto en servicios locales como en
asuntos de interés comin, se desarrollara con caracter voluntario
bajo las formas y en los términos previstos en la leyes, pudiendo
tener lugar en todo caso, mediante los consorcios 0 convenios
administrativos que suscriban” .

Sn embargo, cabe advertir al respecto que la legislacion especifica
en materia educativa no es congruente con la voluntariedad

predicada de toda cooperacion o colaboracion. Asi pues, la
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disposicion adicional 22 de la Ley Organica 8/1985, de 3 dejulio,
Reguladora del Derecho a la Educacion (en adelante LODE),
establece categéricamente que “las corporaciones locales
cooperaran con las administraciones educativas en la creacion,
construcciéon y mantenimiento de los centros publicos’. De otra
parte el RD 2274/1993, de 22 de diciembre de 1993 impone
también una cooperacién ampliandola en contenido respecto a la
LODE.

En efecto, en su art. 6 se contempla expresamente que: «la
conservacion, € mantenimiento y vigilancia de los edificios
destinados a centros de educacion infantil de segundo ciclo,
educacion primaria 0 educacion especial, dependientes del
Ministerio de Educacion y Ciencia, corresponderan al municipio
r espectivo»

Puede asi distinguirse, en base a los textos educativos antes

citados, una cooperacion forzosa y una cooperacion voluntaria.
La cooperacion es forzosa (auténticas cargas) en:

1°- El estudio de las necesidades educativas del término municipal
para la aprobacion de programas de construcciones escolares.

2°- En la cesidn de terrenos para ubicar centros de educacion

primaria y educacion secundaria (ESO)
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3°- En la conservacién, mantenimiento y vigilancia de los centros
en gue se impartan educacion infantil del segundo ciclo, educacion
primaria, educacién especial y ensefianza secundaria obligatoria.

4°- Enlavigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.
La cooperacion sera voluntaria en lo referente a
1°.- Distribucion y almacenamiento del equipo escolar.

2°.-Prestacion de actividades o servicios complementarios, que
también pueden dar lugar a convenio.

3°.- Asuncion de titularidad de centros docentes, que puede
alcanzar incluso a los centros municipales de bachillerato.

4°.- Quscripcion de convenios para la gestion de construcciones
escolares, que comprende la redaccion de los proyectos, la
construccion de nuevos centros, las obras de sustitucion de centros
de educacion secundaria.

De todo o expuesto resulta claro que, las obligaciones municipales
respecto de estos centros son las que determina la disposicion
adicional 172de la LOGSE, en la redaccion definitiva dada por |a
Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social de
1996, en su art. 168.

En efecto, la disposicion adicional 172 de la LOGSE no habla de
colaboracion ni de cooperacion voluntaria u obligatoria. Afirma

simplemente, e impone, a los ayuntamientos las cargas y
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obligaciones que en € propio texto se especifican y las impone por
ley formal y organica. Se trata de una colaboracién forzosa, que
armoniza perfectamente con el art. 71 del RDLeg 781/1986, de 18
de abril, por € gue se aprueba € Texto Refundido de Régimen
Local.

Resta Unicamente sefialar que la ESO, impartida en centros de
propiedad municipal, se incorpora como carga a partir de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y de Orden Social (LMFAQS), que modifica como hemos expresado
mas arriba la Disposicion Final 172 dela LOGSE.

A la vista de lo expuesto, puede concluirse que los arts. 51, 52 'y 89
de la Ley de Ensefianza Primaria permanecen vigentes, aunque
deslegalizados. La LODE primeroy la LOGSE después respetaron
su vigencia, en lo que no se opusieran a ellas. La disposicion final
17° de la LOGSE fija, en consecuencia, las cargas obligatorias de

los ayuntamientos respecto de la ensefianza.

Por consiguiente, ninguna duda suscita la obligacién que incumbe
a los ayuntamientos de conservar, vigilar, mantener y limpiar los
centros escolares.

En & supuesto que nos ocupa, esa corporacion local reconoce
explicitamente que conoce las incomodidades que sufre este vecino
(sic) como consecuencia de la insuficiente altura de la malla

metélica que sirve de cerramiento al colegio cuestionado. Y aln
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cuando, como dice en & informe evacuado sobre el particular, se
prevé que en un futuro proximo y coincidiendo con las obras de
ampliacién y remodelacién del colegio que proyecta llevar a cabo
la Consgjeria de Educacion y Cultura, se elevara la malla metélica
para, en la medida de lo posible, evitar la caida de balones en €l
patio de esta familia (sic esta Procuraduria entiende que esa
administracion no esta exenta de reforzar la vigilancia en la
utilizacion de estas pistas.

Segunda.- Ante todo hay que sefialar que la posibilidad tedrica de
exigir responsabilidades a la administracion local por €
funcionamiento de los servicios publicos viene recogida en € art.
106-2 de la Constitucion Espaiiola, punto culminante de una
evolucion gque se inicio en € art. 121 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, y que se vio posteriormente confirmada por € art. 40 de
la Ley de Régimen Juridico de la administracion del Estado, de 26
julio 1957, éste Ultimo precepto sustituido hoy por € art. 139 y
siguientes de la Ley 30/1992, de 26 noviembre (modificado por la
reciente Ley 4/1999).

Disposiciones que, pese a referirse a otra «administracion», son
plenamente aplicables al ambito local, como ha reconocido la
sentencia de 8 de julio de 1982; y dicha responsabilidad
patrimonial de la administracién local, segun ha venido matizando

la jurisprudencia, queda configurada mediante el acreditamiento
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de una serie de requisitos, tales como: a) que se haya generado un
dafio real y efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado
en relacion a una persona o grupo de personas; b) que € dafio o
lesion patrimonial sufrido por e reclamante sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una
relacion directa, inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin
intervend én extrana que pudiera influir, alterando € nexo causal;
y C) que no se haya producido fuerza mayor, Unica hipétesis
excepcionalmente de la responsabilidad de la administracion y que
viene siendo definida por la jurisprudencia como «aquellos hechos
que, aun siendo previsibles, sean sin embargo inevitables,
insuperables e irresistibles, sempre que la causa gue los motiva
sea independiente y extraia a la voluntad del sujeto obligado
[ sentencias de 20 enero 1984, 12 noviembre 1985, 11 abril 1987,
13 marzo 1989y 5 octubre 1993, entre otras] ».

A este respecto hay que tener en cuenta, € art. 54 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, de 2 abril 1985, €l
cual remite para enjuiciar las pretensiones de responsabilidad
derivadas del funcionamiento de los servicios publicos de las
entidades locales a la legislacion general sobre responsabilidad

administrativa.

Para que sea indemnizable, la lesién patrimonial ha de ser

antijuridica. Antijuridicidad que se dara, no ya porque sea
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contraria a derecho la conducta que la motiva, sino porqgue €l
sujeto que la sufre no tenga el deber juridico de soportar. Asi 1o ha
reiterado la jurisprudencia en numerosas sentencias (STS 11 de
abril de 1989, STS 3 de enero de 1992, STS 11 de junio de 1993.

Sendo €ello asi, entrdndonos ya en € caso concreto del presente
expediente, cualquiera que sean las caracteristicas del cerramiento
del patio escolar, es obvia la responsabilidad del propietario del
mismo por los dafios que con sus inmisiones ocasionen a la finca
ajena, bien a través de las acciones u omisiones de personas
(indistintamente se traten de alumnos o simples jovenes que utilizan

las pistas deportivas fuera del horario escolar) o por otros medios.

En primer lugar, porque se genera un dafo real y efectivo,
reconocido abiertamente por ese Ayuntamiento. En segundo lugar,
porgue e dafo sufrido por € reclamante es consecuencia de una
falta de vigilancia imputable a esa corporacion, titular del
inmueble. Dafo, que ademas, el afectado no tiene obligacion de
soportar. Y en tercer lugar, porgque no se trata de dafos
ocasionados como consecuencia de fuerza mayor, Sino que son
darios perfectamente evitables s se colocaran como cerramiento
del patio unas vallas metalicas mas elevadas.

En consecuencia, |os dafos que con sus juegos ocasionen |os nifios
0 jovenes en la finca de XXX no deben ser evitados por aquél, sino

por € propietario del inmueble o € titular del servicio. Pero
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significa también, al propio tiempo que, |a responsabilidad por mal
funcionamiento de un servicio publico no es de quien financia la
obra de infraestructura en que aquél se presta, sino € titular del
Servicio, ya que éste es e responsable de su mantenimiento.

La expresion “ servicio publico” debe entenderse de acuerdo con
asentados criterios jurisprudenciales como sinénimo de “ actividad
administrativa’. ES decir, no es necesario que se trate de la
existencia de un servicio publico entendido en sentido estricto como
una prestacion ofrecida al publico de forma regular y continua,
sino que basta que se trate de una actividad publica

La obligada conclusion de las precedentes consideraciones es,
pues, que es a esa administracion local a quien incumbe efectuar
cuantas actuaciones estén de su mano a fin de evitar los dafios e
Inmisiones que de manera reiterada ha venido denunciando D.
XXX.

Por todo ello, y al amparo de las facultades que me otorga la Ley
de las Cortes de Castilla'y Ledn 2/1994 de 9 de marzo, reguladora
de la institucion del Procurador del Comun, he considerado

adecuado formular la siguientes resolucion:

Que por parte de esa corporacion local, en el supuesto de que
ello no hubiera tenido lugar, se adopten de manera pronta 'y
diligente las medidas necesarias conducentes a lograr la

solucién definitiva a la probleméatica denunciada por D.XXX,
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extremando, al efecto, la vigilancia por el uso que puedan
hacer fuera del horario escolar de las pistas deportivas sitas
en € centro escolar de su titularidad; todo €llo, sin perjuicio
de iniciar los tramites oportunos de indemnizacion por los
dafos ocasionados en e inmueble de D. XXX en concepto de

responsabilidad patrimonial»

A la citada resolucion, € Ayuntamiento de Torrecabdleros
comunicO en fecha 20 de agosto de 2002 la expresa aceptacion de la
misma

De todo €llo se dio cuenta a autor de laqugia. Sin embargo, pasado
unos meses, @ reclamante formul0 nuevas alegaciones que propiciaron la

formulacion de la siguiente resolucion dirigida, en esta ocasion, a la
Delegacion Territorial de Segovia, a saber:

«En relacion con e expediente de quga tramitado en esta
Institucion vuelvo a ponerme en contacto con V.I. una vez recibido
su ultima comunicacion (de fecha 30 de septiembre de 2002) en la
gue nos trasladaba informe emitido por € Director Provincial de
Educacion sobre la cuestion objeto de nuestra investigacion.

Como recordarda, la cuestion sometida a nuestra consideracion
traia su causa en la denuncia por los dafios y molestias que sufre
D. XXX en su vivienda con ocasion del uso que hacen los alumnos
de las pistas deportivas, ubicadas en € colegio publico existente en

Torrecaballeros (Segovia), situada frente a su propiedad.
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Pues bien, no cabe duda que la inversion proyectada por la
Consgeria de Educacion y Cultura en la gecuciéon de obras de
mejora en e Centro Escolar “ Marqués de Lozoya” vendraapaliar
el problema denunciado por el compareciente.

Sn embargo, se nos indica una vez mas que, hasta que ello no se
realice deberia extremarse las medidas de vigilancia y control de
su alumnado, durante su permanencia en el centro escolar, afinde
impedir que sucesos como €l acaecido el pasado 7 de octubre de
2002 vuelva a producirse (ese dia la esposa del reclamante estaba
realizando unas tareas en el patio de su casa, a las 12.30 horas,
cuando un piedra procedente del centro escolar la golped con
fuerza en la espalda) .

A este respecto no podemos olvidar que los dafios que con sus
juegos ocasionen los nifios en la finca colindante no deben ser
evitados por aquél, sino por quien realmente los ocasiona y al que
en derecho le puede ser requerida o demandada responsabilidad,
bien sea administrativa, bien civil.

Por todo cuanto antecede, y en €l gercicio de las funciones que me
atribuye el art. 19 de la Ley 2/1994, de 9 de mar zo, reguladora del
Procurador del Comun, he resuelto formular la siguiente

Resolucién formal:

Que por la Direccion Provincial de Educacion de Segovia se

cursen las instrucciones y 6rdenes oportunas al Director del

- 1131 -



colegio “ Marqués de Lozoya” a fin de extremar las medidas
de vigilancia por parte del profesorado respecto al alumnado
cuando éstos se encuentren en e recinto escolar».

Como respuesta la Delegacion Territorial de Segovia, en fecha 19
de noviembre de 2002, acept6 nuestra resolucion indicandonos que cursaria

las instrucciones oportunas con € fin de resolver la situacion.
1.1.4. Becas, ayudas d estudio y subvenciones

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion Generd
del Sistema Educativo, dispone la obligacion de los poderes publicos de
compensar las condiciones socioeconomicas desfavorables de los alumnos

através de becasy ayudas a estudio.

Las becas y ayudas constituyen una de las medidas més eficaces
parala compensacion de desigualdades en e ambito educativo, no obstante
lo cual, su concesion o denegacion por parte de la administracion educativa
no son objeto de especia supervision por parte de esta institucion por
razones puramente competenciaes, ya que la potestad para su regulacion,
convocatoria y concesion, se encuentra en manos de la administracion del
Estado y no de la Comunidad Auténoma de Castilla 'y Ledn.

Debe sefialarse que, como en afios precedentes, la aplicacion de las
formulas para determinar € nivel de patrimonio familiar del solicitante ha

condtituido & origen de la mayor parte de las qugas recibidas en esta
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materia (Q/1503/01, Q/1504/01, Q/1780/01, Q/1995/01, Q/203/02,
Q/995/02, Q/2008/02).

En la mayoria de las reclamaciones relativas a la denegacion de
becas, ayudas o0 subvenciones esta Procuraduria ha observado
irregularidades  administrativas  achacable a la actuacion de la

Administracion.

En agun caso se ha constatado que las notificaciones de
desestimacion de becas o ayudas no se han practicado en debida forma,
razén por la que se han formulado resoluciones en las que se ha indicado a
la administracion la necesidad de adoptar medidas de carécter generd para
que en @ futuro se notifiguen las resoluciones motivadamente de tal
manera que las familias puedan presentar, en la mgor defensa de sus
derechos, cuantas alegaciones estimen oportunas.

Entre las reclamaciones tramitadas resulta de interés tragr a
colacion € expediente Q/995/02. En dicha quega un padre manifestaba que
su hija habia solicitado plaza para acceder a una beca de un curso de
perfeccionamiento de inglés, convocado por la Consgeria de Educacion y
Cultura en fecha 25 de febrero de 2002. Tras haberse publicado a través de
Internet la lista de admitidos, observd que su hija habia sido admitida con
el nimero de solicitud 733 y consecuentemente seleccionada a efecto. Sin
embargo cuando telefénicamente se interesd por conocer 10s pasos a seguir
para hacer efectiva la matricula se le indico que debia de haber realizado un

ingreso de 300 euros en € plazo de cuatro dias desde la fecha de la
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publicacion de la liga en d BOCYL, que a no haberlo hecho habia
guedado excluida.

El reclamante argumentaba que a tratarse de un requisito
subsanable, ya que entendia que debia habérsele requerido personamente
para e pago de dicha cantidad, solicitabalaintervencién del Procurador del

Comun.

Examinado € contenido de toda la informacion obrante en €
expediente se llegd a una conclusiéon negativa, desde e momento en que la
descripcidn gue se contenia en la queja no permitia deducir que la decision,
con laque @ interesado se mostraba en desacuerdo, se hubiera adoptado de
forma irregular o contraviniendo la normativa vigente en materia de

notificaciones.

Por ello trasladamos a interesado las consideraciones juridicas que

a continuacion sefidlamos.

La Ley de Régimen Juridico Administrativo y Procedimiento
Administrativo Comun (Ley 30/92, modificada por Ley 4/1999), admite,
cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva -como o es, el concurso publico parala seleccion
de aumnos de centros de ensefianza de Cadtilla y Ledn para la
participacion en e programa “ cursos de perfeccionamiento de inglés joven
en Reino Unido e Irlanda’” en € que participd su hija- la publicacion como

medio de comunicacion sustitutoria de la notificacion.

-1134 -



En efecto, dice € at. 595 “la publicacién... sudtituira la
notificacion surtiendo sus mismos efectos en los siguientes casos....b), “
cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria
dd procedimiento debera indicar @ tablén de anuncios o medio de
comunicacion donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo
de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos...”. (SC).

De la anterior consideracion se concluye, por consiguiente, que €
hecho de que la resolucion de la convocatoria en la que se establecié lalista
definitiva de admitidos y reservas se publicara € dia 9 de mayo de 2002 en
el Boletin Oficid de Cadtillay Ledn y en los tablones de anuncios de los
Servicios Teritorides de Cultura, pudiendo consultarse asmismo la
resolucion en la p&gina de Internet www,jcyl.esjuventud, era
perfectamente gustado a derecho. Como lo era, también, por estar
expresamente previsto en la base octava de la Orden de fecha 25 de febrero
de 2002 que nos ocupa, € que s transcurrido el plazo de cuatro dias desde
la fecha de publicacion de la resolucion no se confirmara la plaza por €
adjudicatario, conforme prevenia las clausula de confirmacion de plazas, se

consideraria unarenunciaalamismna

En consecuencia, y dado que la mera disconformidad de quienes se
dirigen a nosotros con los términos de una concreta regulacion o actuacion
administrativa no congtituye por si misma base suficiente para fundamentar

una eventual actuacion del Procurador del Comun, siempre que dichas
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regulaciones o0 actuaciones resulten adecuadas desde un punto de vista
juridico y respetuosas con los derechos de los interesados, esta
Procuraduria consideré oportuno no intervenir en relacion con € asunto

objeto delaquga.
1.1.5. Procedimientos disciplinarios

La creciente conflictividad detectada en alguin centro de educacion,
en particular los esporadicos episodios de violencia que se producen en €l
seno de la comunidad educativa, ha constituido un motivo de creciente
alarma para muchas familias, asi como para el propio profesorado.

Esta Procuraduria, ante denuncias puntuales relacionadas con la
aplicacion de los centros docentes de medidas correctoras, limita su
Intervencion, en primer lugar, a comprobar que se han seguido los cauces
formales previstos para € gercicio de la potestad disciplinaria docente, de
forma que en ningin momento se hayan originado Situaciones para los
alumnos sancionados; y en segundo lugar, a velar porgue las correcciones
Impuestas tengan realmente e carécter educativo y recuperador que exige
la normativa vigente.

En € afio 2002 edta inditucion se intereso, ante la Direccion
Provinciad de Educacion de Burgos, por € seguimiento que se habia
realizado respecto del comportamiento de un alumno escolarizado en el CP

Claudio Sanchez Albornoz (Burgos), que dio lugar alaquga Q/1834/01.
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Un grupo de padres, del colegio a que nos referimos, denunciaba
los problemas de convivencia que generaba un alumno del mismo (el cua
no respetaba las normas establecidas en d Reglamento de Régimen Interno
y las queas de profesores y padres se producia, cada vez, con mayor
frecuencia) decidimos dar cuenta de ello a la Delegacion Territorid de la
Junta de Cadtilla y Ledn, en Burgos, con la findidad de hacerle llegar la
necesidad de que aquellos alumnos con graves problemas de conducta
fueran escolarizados en € marco educativo adecuado, posibilitando su
agprendizgje y haciendo posible la paz escolar que necesitaba toda
comunidad educativa.

En contestacion a nuestra solicitud de informe, la Delegacion
Territoria de Segovia nos informd que desde € comienzo del curso se
habia asignado a nifio conflictivo los siguientes apoyos personales:

* Profesora de Pedagogia Terapettica (3 horas semanales).

*Profesor de apoyo personal/vigilancia preventiva/acompafiamiento
alo largo de toda lajornada escolar (10 horas confiadas a un unico profesor
y otras 12 horas bajo la responsabilidad de otros 8 profesores).

Las actividades de apoyo persond/vigilancia preventiva y de
acompafamiento era asumidas por un profesor del centro, con horario
especifico habilitado a efecto, y por profesores-tutores con horario
disponible, planificado por la Direccion y Jefatura de Estudios. Tenian
como objetivo tratar de evitar incidentes con € resto de comparieros de

clase. Se desarrollaban de forma permanente, durante toda la jornada
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escolar, dentro o fuera ddl aula, en funcion de las necesidades constatadas
en cada momento, previo acuerdo del tutor y los profesores respectivos.

Las actividades de seguimiento escolar, familiar, médico vy
psicopedagogico llevadas a cabo durante e curso se habian desarrollado
desde laimplicacion de todas las personas que habian vivido en proximidad

las dificultades personales del nifio.

Asi, las acciones orientadas a mgorar la adaptacion d
grupo/aulalcentro habian estado orientadas a prevenir y superar conductas
inapropiadas y a potenciar € desarrollo de aprendizaje escolar. Mientras
que las acciones desarrolladas en € ambito familiar se habian orientado a
mejorar la colaboracion familia/centro escolar, a buscar mayores niveles de
implicacion familiar en la resolucion de las dificultades conductuaes y de
gprendizge dd nifio, a modificar habitos y comportamientos familiares y a
reducir los sintomas de preocupacion/ansiedad manifestados en distintos

momentos.

Las acciones con la familia se habian desarrollado bao la
modalidad de informacion personaizada, entrevistas personales y
reuniones conjuntas con intervencion interdisciplinar del  EOEP
(psicolégico, pedagogo y trabajadora socia), equipo directivo y, de forma
ocasional, profesores que atendian al nifio.

Desde & &mbito médico, se habia dado continuidad al tratamiento
meédico iniciado y establecido durante el curso anterior, esto es, control de

la impulsividad en € contexto escolar y familiar, y mejora de los niveles de
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atencién y de concentracion en la redlizacion de las actividades de

aprendizgje.

1.2. Educaciéon Universitaria

De acuerdo con la sstematica empleada en € presente informe
anual, los proximos apartados |os dedicaremos a dar cuenta de |os aspectos
que, relativos a la ensefianza universitaria, hemos entendido como mas
relevantes, en atencion a las particularidades que se desprendian de las
quejas recibidas en esta institucion.

El derecho ala educacion, como ya hemos apuntado, es un derecho
reconocido y consagrado en la Constitucion Espafiola, en su art. 27. Ello no
obstante, no se trata de un derecho ilimitado, sino que € mismo concreta su
ambito de imperatividad especificamente en la ensefianza bésica, de la cual
predica que serd obligatoriay gratuita.

Por ello cuando pretendemos extender este derecho, en términos de
imperatividad, al ambito universitario nos encontramos con la necesidad de
precisar que, a tratarse de niveles de la enseflanza no obligatorios, €
referido derecho no ostenta un caracter absoluto, Sino que precisa un
desarrollo legidativo que o concrete y delimite.

La Ley 6/2001, de 21 de diciembre, de Universdades, enumera en
su art. 46 los derechos y deberes a de los estudiantes universitarios,

encomendando su desarrollo a los estatutos y a las normas de organizacion
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y funcionamiento de las universidades, asi como € establecimiento de los

mecaniSmos para su garantia.

En materia de educacion universitaria las qugas presentadas
durante € afio 2002 -un tota de 14, una menos que en € afio 2001- hacen
referencia, como en gercicios anteriores, a cuestiones como la devolucién
de precios publicos universitarios, homologacién de titulos (en estos casos
las qugas han sdo remitidas a Defensor del Pueblo por razones
competenciaes), dificultades a la hora de acceder a determinados centros
universitarios, compulsa de titulos universitarios, asi como traslados de

expedientes.

Es habitual que los estudiantes que acuden a esta Procuraduria lo
hagan en busgueda de soluciones a problemas que afectan de forma
particular y en la mayoria de los casos ante la falta de respuesta a sus
reivindicaciones, 0 ante a la ausencia de una contestacion por escrito a las
peticiones o reclamaciones de este colectivo.

En relacion con la vaoracion de la colaboracion demostrada por las
Universidades de Castilla 'y Ledn resaltamos la buena disposicion de las
mismas a la hora de ayudar a esta inditucion en sus labores de
Investigacion.

1.2.1. Funcionamiento de la administracion universitaria

La universidad, entidad publica prestadora del servicio publico

esencial que es la educacion superior, se encuentra sujeta a las normas,
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costumbres y principios generaes que definen las artes y |a préctica de la
ciencia y su ensefianza, pero también, redliza funciones administrativas,
funciones que han de utilizar e procedimiento como fundamento de su
actividad y como garantia de los derechos de los ciudadanos que situados
en relaciones juridicas de colaboracidon, sometimiento u oposicion a la
universidad, se ven obligados a recibir de ésta mandatos que definen su
Situacion y derechos en dicha relacion.

La Universidad, entidad publica prestadora del servicio publico
esencia constituido por la educacion superior, se encuentra incluida, en
cuanto rediza funciones adminidrativas, en € ambito subjetivo de
aplicacion de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y dd Procedimiento Administrativo Comun resultando dicha actividad, en
consecuencia, fiscalizable por parte del Procurador del Comun

La omisién en la actuacion administrativa -que ha quedado descrita,
de la aplicacion de las normas procedimentales, no meramente adjetivas
sino de esencial contenido sustantivo, y de las garantias que € ciudadano
obtiene directamente de su aplicacion- determina la cdificacion de
irregular de dicha actuacion y con dlo se manifiesta la posible infraccion
de los derechos que, respecto a sometimiento alalLey y ad Derecho de las
Administraciones Publicas, la Congtitucién reconoce a los ciudadanos y la
concurrencia de las causas que pueden motivar la revision de oficio de los

actos administrativos.

- 1141 -



De los escritos recibidos en relacion con la ensefianza universitaria
no todos comportan una denuncia sino que, con frecuencia, reflgan
reivindicaciones de |os estudiantes ante determinadas situaciones.

Ejemplo claro lo tenemos en € expediente Q/334/02, en € que €
compareciente denunciaba la inexistencia, en la Universidad de Burgos, de

lafigura del Defensor de la Comunidad Universitaria

Tras admitir la queja a trémite se recibio € informe interesado del
rectorado de la Universidad de Burgos, del cud, tras andlizar su contenido,
dimostraslado a interesado.

Entre las precisiones redlizadas, se nos informo que los estatutos de
la Universidad de Burgos -en aguél momento vigentes- en sus arts. 133 a
135 contemplaban, efectivamente, la eleccion, condiciones y funciones de
ese Organo encargado de la defensa de los derechos e intereses de los
miembros de la comunidad universitaria; S bien hasta la fecha no se habia
procedido a su puesta en funcionamiento, debido, fundamentalmente a la
repercuson de la entrada en vigor de la nueva Ley Organica de
Universidades, 6/2001, de 21 de diciembre, y su consiguiente influencia en
e devenir normativo de las administraciones universitarias.

La ausencia -hasta la fecha de publicacion de la citada Ley
Organica de una exigencia normativa a respecto judtificaba, en definitiva,
que la Universidad de Burgos no constase con la figura del Defensor de la
Comunidad Univerdsitaria ya que hasta ese momento no se predicaba la

necesidad de establecer & procedimiento para su eleccion o designacion,
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como figura tendente a megorar la calidad universtaria en todos sus
ambitos, bajo los principios de independenciay autonomia.

En este mismo ambito universitario, cabe resefiar, asi mismo, la
recepcion de queias (Q/339/02, Q/875/02, Q/876/02) en las que se muestra
la disconformidad con € procedimiento para € ingreso de alumnos en los
centros universitarios en los que la demanda de plazas es superior a su
capacidad.

Sin embargo las actuaciones llevadas a cabo, con ocasion de la
tramitacion de estos expedientes, han constatado que, en la mayoria de los
casos, no se habiaincurrido en irregularidad aguna.

En & expediente Q/136/02, la cuestion de fondo traia su causa en
los criterios de seleccion, empleados por la Universidad de Valladolid, ala
hora de elegir a familias candidatas a acoger algin estudiante extranjero
durante su estancialectiva en lareferida universidad.

Habiendo examinado e expediente de quea, se resolvié admitir la
misma a tramite, y con la finalidad de llevar a cabo las gestiones necesarias
de informacion, se remitié un escrito a rector de la universidad que nos
ocupa solicitando un informe sobre la cuestion planteada.

En respuesta a nuestra solicitud, con fecha 10 de octubre de 2002,
recibimos un informe en e que, con carécter preliminar, se nos aclaré que a
diferencia de lo que sostenia € reclamante, no era la Universdad de

Valladolid quien tramitaba las solicitudes de las personas interesadas en
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acoger a algun estudiante extranjero durante su estancia en Valladolid, sino
que erala Fundacion General de la Universidad de Valladolid.

En atencién a dicha circunstancia, se inform6 a compareciente en

los siguientes términos:

«...la Fundacion, en cuestion, es un ente publico de derecho
privado tal y como se desprende delosarts. 1y 2 de sus estatutos, y
serige por los estatutos y por la Ley 30/1994 (Ley de Fundaciones
y de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de
interés general), de 24 de noviembre, y en consecuencia no le esde
aplicacion la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Esto es, la Fundacion General dela Universidad de Valladolid (en
lo sucesivo “ la Fundacion” ), es una Fundacion de caracter docente
einvestigador que, entre sus fines de interés general, persigue fines
educativos, culturales, cientificos y de fomento de la investigacion,
y que fue constituida el 9 de julio de 1996 en Valladolid, habiendo

Iniciado sus actividades €l 1 de septiembre de ese mismo afio.

En este orden, cabe sefialar que |la Fundacion fue registrada €l 13
de noviembre de 1996 en & Registro de Fundaciones Docentes e
Investigadoras del Ministerio de Educacion y Cultura siendo
declarada por e Estado Espariol como de Interés General y de

ambito Nacional.
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La Fundacién tiene como misién fundamental la de cooperar al
cumplimiento de los fines de la Universidad de Valladolid,
colaborando especialmente en e desarrollo y gestion de aquellas
actividades que contribuyan a la promocion y meora de la
docenciay de la investigacion, al fomento y difusion del estudio, de
la ciencia, de la cultura y del deportes, a la asistencia a la
Comunidad Universitariay a la interrelacion entre la Universidad
y la sociedad, en todo lo que procure la formaciéon cultural y
profesional, e desarrollo y megora de las condiciones de vida, y la
salvaguarda de la salud, del medio ambiente y del patrimonio
cultural. Seran objetivos cualificados de la Fundacion todos los que
afecten al progresivo aumento de la calidad de la ensefianza, de la
investigacion y de la gestion universitaria, al estimulo de los
profesores, de los alumnos y del personal de administracion y
servicios, a la consecucion de los mejores resultados universitarios

y al prestigio de la Universidad.

El 7 de noviembre de 1996, se firmo un convenio de colaboracion
entre la Universidad de Valladolid y la Fundacion, a través del
cual se articulan unos procedimientos regulados que garantizan la
colaboracion y adecuada coordinacion entre ambas partes. Los

aspectos mas significativos de este Convenio son los siguientes:
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-La Universidad de Valladolid encomienda a la Fundacion la
gestion, mantenimiento y explotacion de determinadas
infraestructuras inmobiliarias propiedad de la Universidad.

-La Fundacion colabora en la organizacion, promociéon vy
administracion de los cursos de postgrado, formacién continuada y
de idiomas, estableciéndose con periodicidad anual un Programa
de Objetivos de Formacién que permita la adecuada coordinacion
en esta materia.

Uno de los hechos més destacables en al vida de la Fundacion
General esla absorcion de la Fundacion Universidad Empresa de
Valladolid. Con fecha 19 de octubre de 1999 se procedio a la
gecucion del acuerdo de los respectivos patronatos, quedando
ambas entidades fusionadas y permaneciendo la titularidad y datos
fiscales de la Fundacion General.

Dada la gran vinculacion existente entre la Universidad de
Valladolid y su Fundacion, asi como la identificacion como un
mismo ente por parte del ciudadano, ha sido siempre intencion por
parte de la misma el dotar su funcionamiento del maximo rigor y
transparencia aun cuando la ley no le obligue. Motivo por €l cual, y
para e caso concreto planteado se nos ha informado que existen
los siguientes procedimientos que acreditan la libre concurrenciay
no discriminacion en la seleccion de familias acogedoras de

estudiantes extranjeros.
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-Existencia de una comision formada por cuatro trabajadores del
area administrativa del departamento de espafiol para extranjeros
encargados de visitar y seleccionar los domicilios que acogeran a
estudiantes extranjeros que cursan sus estudios en el centro de
idiomas de la fundacién de entre todas las solicitudes recibidas, de

acuerdo a las preferencias manifestadas por aquellos.

-Revision periddica de las evaluaciones aportadas por los
estudiantes extranjeros en base a la experiencia personal de cada
uno que se deriva de su estancia en los hogares esparioles.

En el caso planteado, la Fundacion Universidad de Valladolid nos
ha explicado que se desestimo su candidatura por no cumplir su
domicilio con €& perfil requerido por los estudiantes extranjeros,
segun consta en el informe guardado en sus archivos. Todo lo cual
le fue comuni cado tel eféni camente, respondiendo laactuacion de la
Fundacion a criterios encaminados a hacer coincidir la oferta y
demanda segun las preferencias de sus clientes. “los estudiantes
extranjeros’ , actividad deintermediacion privada desarrollada por
un ente publico de derecho privado y sujeta al impuesto de
sociedades».

En virtud de lo expuesto, € Procurador del Comuin no considerd
posible advertir en la cuestion objeto de reclamacidon elementos objetivos
que justificaran por parte de esta ingtitucion nuevas intervenciones acordes

con e ambito y carécter de los cometidos que tienen legalmente atribuidos.
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Siguiendo con los problemas que afectan a los estudiantes
universitarios debemos decir que, como en anos anteriores, se han recibido
guejas en materia de becas, ayudas o subvenciones.

La Congtitucion disponen en su art. 27 la obligacion de los poderes
publicos de garantizar € derecho de todos a la educacion, y proclama la
gratuidad de la ensefianza bésica. Aunque n se encuentra junto a aguel
mandato constitucional referencia alguna a la férmula que facilite e acceso
a los niveles educativos no gratuitos, lo cierto es que todas las leyes
organicas dictadas en desarrollo del art. 27 del texto congtitucional
contienen regulaciones concretas sobre un sistema de becas y ayudas a

estudio para tales ensefianzas.

En la mayoria de quejas recibidas sobre esta temética (Q/203/02,
Q/995/02, Q/1135/02, Q/2008/02), no se ha detectado, en €l hecho mismo
de su denegacion, que es e motivo por & que habituamente se presenta la
reclamacion, irregularidad administrativa achacable a la actuacion de la
administracion.

En agun caso se ha constatado que las notificaciones de
desestimacion de becas 0 ayudas no se habian practicado en debida forma,
razon por la que se formularon sugerencias que han poshilitado la
adopcion de medidas de carécter genera para que en € futuro se notifique
las resoluciones de tal manera que las familias puedan presentar, en la

mejor defensa de sus derechos, cuantas al egaciones estimen oportunas.
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1.2.2. Expedicion detitulos y diplomas de postgrado

Sefialamos en este epigrafe, por resultar interesante, la problemética
expuesta en d expediente tramitado bajo € nimero Q/1166/02. En
concreto @ interesado solicitaba informacion sobre € sistema de compulsas
de titulos universitarios empleado en la Universidad de Burgos.

Admitida la reclamacion a tramite, tras solicitar & preceptivo
informe a la universidad de referencia, ésta nos contestd en los siguientes
términos:

«Peticion de informe relativo a la aclaracion del sistema de

compul sag/cotejos de documentos en las administraciones publicas,

que recoja las siguientes cuestiones. Diferencia entre compulsa y

cotgjo; y documentos que deben ser compulsados y cuales

cotgjados.

Posible aplicacion del punto 3.2.2. “ Compul sa de documentos’ del
anexo V del Decreto 82/2002, de 20 de junio (BOCYL de
26/06/02), por e cual se fijan los precios a satisfacer por la
prestacion de servicios académicos universitarios en € afno
académico 2002/03 y se regula su percepcion, que establece una
tarifa por compulsa de 6,83 €.

S los administrados pueden llevarse los documentos

compulsados/cotgjados por la administracion o s por €l contrario
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solo se puede compulsar los documentos que vayan a surtir efectos
en la administracion que efectie la compul sa.

Conclusionesjuridicas:

Primera.- La primera de las cuestiones sobre la que se plantea
dudas que debe resolver @ presente informe juridico es la relativa

a la diferencia entre compulsa y cotgo.

S atendemos a la definicién gue de ambos conceptos se contiene en
el diccionario de la real academia espafola podemos comprobar
que compulsar significa “Examinar dos o mas documentos,
cotegjandolos o comparandolos entre si” mientras que la acepcion
cotegjar responde al siguiente significado: “ confrontar una cosa con

otra u otras, compararlasteniéndolas alavista’ .

Tales definiciones no parecen, pues, establecer una distincion clara
entre los vocablos examinados, llegando incluso a utilizar uno de
ellos dentro de la definicion del otro.

Por otra parte, y a fin de completar el examen licitado, se hace
preciso acudir a la utilizacion que de tales sustantivos se realiza en
las disposiciones normativas, para determinar si de la regulacion
contenida en dichos preceptos se infiere un distinto significado o
alcance de los términos cotegjar y compulsar.

Asi, e RD 772/1999, de 7 de mayo, por € que se regula la

presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones ante la
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Administracién General del Estado, la expedicion de copias de
documentos y devolucion de originales y € régimen de las oficinas
de registro, en su art. 8 (Aportacion de copias compulsadas al
procedimiento), indica lo siguiente:

“...1.- Cuando las normas reguladoras de un procedimiento o
actividad administrativa requieran la aportacion de copias
compulsadas o cotgadas de documentos originales, e ciudadano
podra gercer su derecho a la inmediata devolucion de estos
ultimos por las oficinas de registro en las que se presente la
solicitud, escrito o comunicacion a la que deba acompaniar la copia
compulsada, con independencia del Organo, entidad o
administracion destinataria. Las oficinas de registro no estaran
obligadas a compulsar copia de documentos originales cuando
dichas copias no acompafien a solicitudes, escritos o
comunicaciones presentadas por € ciudadano.

2.- Para €l gercicio del derecho, el ciudadano aportard, junto con
el documento original, copia del mismo. La oficina de registro
realizara el cotgjo de los documentos y copias, comprobando la
identidad de sus contenidos, devolvera e documento original al
ciudadano y unira la copia una vez diligenciada con un sello o
acreditacion de compulsa, a la solicitud, escrito o comunicacion a

la que se acomparie para su remision al destinatario.
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El sello o acreditacién de compulsa expresara la fecha en que se
practicd asi como la identificacion del 6rgano y de la persona que
expide la copia compulsada.

3.- La copia compulsada tendra la misma validez que €l original en
el procedimiento de que setrate, Sin gue en ningun caso acredite la

autenticidad del documento original...”.

Por su parte, el D 8/1998, de 22 de enero, por € que seregulan las
funciones de registro en la administracion de la Comunidad de
Cadtillay Ledn, expresa en su art. 15 que:

“...1.- Se entiende por copias compulsadas |os duplicados de toda
documentacion publica o privada sobre las que la autoridad o
funcionario ante el gque se presentan hace constar, previo cotgo, su
coincidencia exacta con aquella de la que es copia.

El sello de compul sa se extender a sobre cada una de las paginas de
gue consten las copias de la documentacion...”

De lo expuesto, podemos concluir que la normativa, tanto estatal
como autondémica, utiliza de forma indistinta los términos compulsa
y cotgo, no estableciendo una diferenciacion expresa entre los
mismos. Ahora bien, si es posible observar que circunscribe la
palabra cotgjo al acto mismo e comprobacion o comparacion del

documento original y la copia, mientras que reserva la utilizacion
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de compulsa al resultado de esa comprobacion, una vez que se ha
diligenciado € sello correspondiente con los requisitos exigidos.

Segunda.- La solucion de la segunda de |as cuestiones planteadas,
esto es, qué documentos pueden ser compulsados y cuales
cotgjados, deviene de lo expuesto en la conclusion anterior, pues S
no es admisible establecer una diferenciacion clara entre ambos
conceptos, tampoco resulta posible determinar cuando un
documento haya de ser compulsado o coteado.

No obstante lo anterior, s parece oportuno aclarar que €l alcance
del presente analisis juridico Unicamente se refiere al gercicio de
los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las
administraciones publicas, reconocidos en € art. 35 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por Ley 4/1999, de 13 de enero, y
especialmente e sefialado en su apartado c): “...A obtener copia
sellada de | os documentos que presenten aportandola junto con los
originales, asi como a la devolucion de éstos salvo cuando los
originales deban obrar en el procedimiento...”, sin que sea posible
extrapolar las conclusiones alcanzadas a otros ambitos.

Por €ello, y a los meros efectos de la actuacion de los registros de

las administraciones publicas, se hace necesario distinguir entre
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los conceptos de copia sellada y copia compulsada, en atencion a
lo dispuesto en el art. 35.c) de la Ley 30/1992.

En € primer caso, la copia sellada se aplicara al supuesto en €l

gue €l ciudadano deba acompafar su solicitud -porque asi lo exige
la normativa aplicable- de un documento original, que habra de
quedar en poder de la administracion mientras se tramita el
expediente del que trae causa y, por tanto, tendréa derecho a que se
le expida una copia sellada del documento aportado, a los Unicos
efectos de que le sirva de justificante acreditativo de que e original

ha sido entregado a la administracion, asi como para solicitar la

devolucion de éste una vez concluido € procedimiento o actuacion.

En & segundo supuesto, las copias compulsadas se predican de
aquellos documentos que acomparian a la solicitud cuyos originales
no deban obrar en el procedimiento, por lo que e funcionario
tendrd que llevar a cabo una labor de comprobacion a fin de
determinar la completa identidad entre la copia y € original,
devolviendo éste uUltimo al ciudadano, y uniendo la copia a la
solicitud una vez diligenciada con e sdlo de compulsa
correspondiente.

Del mismo modo, Yy a fin de efectuar un analisis completo del tema
debatido debemos también distinguir entre los conceptos anterior y
el de copia autentica que aparece recogido en € art. 46 de la Ley

30/1992: “..1. Cada administracion publica determinara
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reglamentariamente los Organos que tengan atribuidas las
competencias de expedicion de copias auténticas de documentos
publicosy privadas...” .

Este precepto ha sido desarrollado en e ambito de la
administracién del Estado por €l RD 772/1999, cuyo art. 9“ copias
auténticas de documentos publicos administrativos’ sefiala lo
siguiente: “...1. Los ciudadanos podran, en cualquier momento,
solicitar la expedicion de copias auténticas de los documentos
publicos administrativos que hayan sido validamente emitidos por
los érganos de la administracién general del Estado y por los

organismos publicos vinculados o dependientes de ella.

Las copias auténticas de los documentos publicos administrativos
tienen la misma validez y eficacia que estos, produciendo idénticos
efectos frente a las administraciones publicas y los interesados.

2.- La expedicion se solicitara al organo administrativo o al
organismo publico que emitio el documento original. Dicho érgano
expedira la copia previa comprobacion en sus archivos de la
existencia del original o de los datos en & contenidos.

La copia auténtica podra consistir en la trascripcion integra del
contenido del documento original o en una copia realizada por

cualquiera medios informaticos, electronicos o telematicos. En
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ambos casos figurara la acreditacion de la autenticidad de las
copiasidentificando € érgano, archivo y organismo que la expidey
la persona responsable de tal expedicion...”.

Por tanto, y de acuerdo con lo indicado, no se puede confundir los
conceptos de copia sellada y copia compulsada, cuya virtualidad se
produce a efectos de presentaci on de documentos que acomparian a
solicitudes, escritos'y comunicaciones dirigidos a los 6rganos de la
administracion -que habran de ser necesariamente presentados en
la oficina del registro-, y las copias auténticas de documentos
administrativos, que se traducen en un derecho de los ciudadanos,
y operan al margen de k presentacion de escritos, solicitudes y

comunicaciones.

Tercera.- El tercer aspecto atratar se concreta en la posibilidad de
aplicar el punto 3.2.2 “ Compulsa de documentos’ del Anexo V del
Decreto 82/2002, de 20 de junio, por €l cual se fijan los precios a
satisfacer por la prestacion de servicios académicos universitarios
en e afo académico 2002/2003 y se regula su percepcion, en el

gue se establece una tarifa por compulsa de 6,83 €.

Por lo que se refiere a la tarifa prevista en e punto 3.2.2. del
Decreto 82/2002 debemos observar que la misma se encuentra
recogida en e Anexo V: Tarifas por servicios complementarios
dentro del apartado que lleva por rubrica “ Expedicion de titulos y

secretaria”’ , entendiendo este 6rgano asesor que se circunscribe a
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compulsas que se efectlan por las secretarias de los centros en
aquellos tramites solicitados a estudiantes relacionados con la
realizacion de estudios conducentes a la obtencion de titulos
oficiales de validez en todo € territorio nacional, por 1o que no
parece oportuno que la aplicacion de la misma deba extenderse a
la funcion gercida por € registro de la universidad de compulsa o
cotgjo de la documentacion que presenten los administrados

acompanando a escritos, solicitudes y comunicacion.

Por otra parte, s hace preciso acudir a lo dispuesto en € art. 14
de la Resolucion de 22 de septiembre, del Rectorado de la
Universidad de Burgos, por la que se ordena publicar el Acuerdo
de la Junta de Gobierno de la Universidad de Burgos, de fecha 18
de septiembre de 1998, por €l que se establece el Reglamento de
Registro de la Universidad de Burgos que al efecto dispone lo
siguiente:

“...Corresponde a la Secretaria General de la UBU, la expedicion
de las copias auténticas previstas en los arts. 35 y 46 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de:

a) Los documentos publicos o privados, cuyos originales obren
en poder de cualquiera de los 6rganos administrativos de la

Universidad de Burgos.
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b) Documentos expedidos por cualquiera de dichos érganos y
gue se encuentren en poder de los interesados, sin que sea posible
la expedicion de nuevos originales.

c) De cualquier documento que €l interesado desee hacer valer
en su expediente presentado para la debida comprobacién el

original que le seré devuelto.

Para la obtencion de copias sera preciso efectuar la
correspondiente solicitud por escrito, acreditar un interés legitimo
y abonar los derechos econdmicos correspondientes fijados por la
Universidad...”

Por tanto, corresponde ala Universidad regular tanto la cuantia de
tales derechos economicos que puedan derivar de la expedicion de
las copias auténticas a las que se refiere @ citado articulo, asi
como |os supuestos en los que corresponde su aplicacion pudiendo
recogerse dentro de la casuistica la realizacion de compulsas de

documentos.

Cuarta.- Por ultimo, debemos abordar la cuestion concreta relativa
a 9 los administrados pueden llevarse los documentos
compulsados/cotglados por la administracion o s por €l contrario
solo se puede compulsar |os documentos que vayan a surtir efectos

en la administracion que efectie la compulsa.
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No existe un criterio unanime sobre la posbilidad de que los
administrados puedan retirar documentos compulsados cuando
estos no vayan a surtir efectos en la administracion que efectia la
compulsa, ni tampoco sobre quien puede efectuar dicha compulsa
en el caso de que se admita tal posibilidad.

En este punto, es preciso distinguir entre la copia compulsada de
documentos que acompafian a escritos, solicitudes 'y
comunicaciones cuando €l original no deba obrar en €
procedimiento, que aparece recogido como un derecho de los
ciudadanos en € art. 35.c) y desarrollado en el art. 38.4 dela Ley
30/1992 (a la que se alude en la conclusion segunda de este
informe), y la compulsa de documentos al margen de la
presentacion de solicitudes, escritos 'y comunicaciones.

Centrandonos en € primer supuesto, S examinamos la normativa
aplicable a la Comunidad de Castilla y Ledn podemos comprobar
que el Decreto 8/1998, de 22 de enero, refiereen su art. 15.2y 310
siguiente: “ ...2.- Seran compulsados a solicitud del interesado, las
copias de la documentacion que haya sido expedida por los
organos de la Administracion de Castilla y Leon.

Ademés, se compulsara la documentacion ajena, tanto publica
como privada, en e momento en que vaya a incorporarse a
procedimientos que se inicien o tramiten en cualquiera

administracion publica.
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3.- La documentacion debera ser compulsada por:

a) El personal destinado en las unidades que presten el servicio
deregistro.

b) El personal destinado en el 6rgano en que se tramite o vaya a
tramitarse € procedimiento al que deba incorporarse la

documentacion objeto de compul sa.

c) El personal del 6rgano que haya emitido la documentacion
cuya compulsa se solicita, 0 S ya no existiera el personal del
organo que haya asumido sus funciones o aquel del que
dependia...” .

Laliteralidad del precepto citado (parrafo 2°, apartado 2) esclara,
permite efectuar compulsas de documentacion ajena cuando vayan
a incorporarse a procedimentos tramitados en las
administraciones publicas, si bien, no se puede predicar una
transposicion inmediata y automatica de dicho precepto al ambito
universitario. Y ello tomando como base que la interpretacion de
dicho segundo parrafo debe ponerse, necesariamente, en relacion
con el apartado 5 del art. 38 dela Ley 30/1992: “ ...Parala eficacia
de los derechos reconocidos en e art. 35.c) de esta Ley a los
ciudadanos, estos podran acompanar una copia de los documentos

gue presenten junto con sus solicitudes, escritos y comunicaci ones.
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Dicha copia, previo cotgo con € original por cualquiera de los
registros a que se refieren los puntos a) y b) del apartado 4 de este
articulo sera remitida al 6rgano destinatario devolviéndose €
original al ciudadano...”.

Dicho precepto (que lleva por rubrica “ Registros’ )circunscribe la
labor de cotgjo o compulsa a los documentos que acomparien
escritos, solicitudes y comunicaciones, y se realizara no por todos
los registros, sino Unicamente por e del érgano administrativo al
que se dirija, por los de la administracion del Estado, de la
comunidad auténoma o por la administracion local, siempre que,
en este Ultimo caso, se haya suscrito e oportuno convenio, lo que

no incluye por definicion a priori ala administracion universitaria.

Profundizando aliin masen la labor de compulsa que pueden llevar
a cabo los registros, no debemos olvidar € contenido del art. 8.1
del RD 772/1999: “ ...Las oficinas de registro no estaran obligadas
a compulsar copias de documentos originales cuando dichas copias
no acomparien a solicitudes, escritos 0 comunicaciones presentadas
por el ciudadano...”

Por tanto, de conformidad con lo expuesto, podemos concluir que
el registro de la universidad de Burgos no estd obligado a
compulsar documentos S estos no acompafian a escritos,
solicitudes y comunicaciones gque se dirijan a 6rganos de esta

institucion Académica.
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Por lo que serefiere al segundo supuesto -compulsa de documentos
gue no acompafien a solicitudess hemos comprobado que €
apartado 2 del art. 15 del Decreto 8/1998, reconoce la facultad de
compulsa de la documentacion que haya sido expedida por la
Administracion de Castilla y Ledn, la cual habra de ser realizada
por el personal del 6rgano que haya emitido la documentacion
cuya compulsa se solicita.

Asimismo, dentro del ambito de algunas Universidades si se admite
la posibilidad de cotgar o compulsar documentos propios que
deban surtir efectos en otros organismos publico o privado,
atribuyendo dicha funcion de compulsa a las unidades
administrativas a quien corresponda e conocimiento de la
competencia o material sobre la que versa el documento.

Como gemplos mas significativos podemos citar a la Universidad
de Alcald y a la Universidad de Alicante. La primera en una
Circular de 19 de noviembre de 1996, dispone que sera competente
para efectuar compulsas:

“A.- En los casos en que e documento original deba incorporarse
a un procedimiento administrativo, o en general, entregarse en la
Universidad, la unidad administrativa que reciba e documento
original.

B.- En los casos en que € solicitante de la compulsa pretenda

retirar tanto e original como su copia, la unidad administrativa
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gue tenga atribuido €l conocimiento o las funciones relativas a la
materia a que el documento se refiera.

C.- En todo caso pero, en principio, con caracter subsidiario o
residual, el secretario General dela Universidad...” .

Por su parte, la Universidad de Alicante recoge en la Instruccion

de 12 de noviembre de 1990, que:

“1.- Las distintas Unidades administrativas, a solicitud de los
interesados, deberdn cotglar con sus originales las copias de los
documentos de cualquier clase, naturaleza u origen que aquellos
presenten para la tramitacion de los expedientes administrativos

gue se gestionen en las referidas Unidades.

2.- También se cotgjaran por parte de las mencionadas unidades
los documentos que, habiendo de presentarse para surtir efectos en
centros u organismos publicos o privados, ajenos a esta
Universidad, hayan de ser cursados de oficio por la propia unidad

administrativa a su centro de destino.

3.- Los cotegjos contemplados en |os puntos anteriores estan exentos
del pago detasa alguna. En los casos no previstosen los puntos 1y
2 de la presente normativa se podra proceder a la compulsa de
documentos, s bien previamente se advertira al interesado de la

posibilidad de que tal compulsa no surta efecto en e centro de
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destino, y se le exigira € pago de la tasa correspondiente segun
tarifa vigente...” .

En la Universidad de Burgos no existe prevision concreta que
regule la materia relativa a compulsas de documentos, si bien, la
competencia corresponde al Secretario General, de conformidad
con lo indicado en € art. 66, apartados c) y f) de la norma
Estatutaria y en el art. 14 del Reglamento de Registro, € cual se
encuentra facultado para dictar circulares o instrucciones en
desarrollo dela misma” .

De todo €ello se dio cuenta a autor de la quega, sin que formulara
nuevas alegaciones, por lo que se procedid a archivar e expediente en
cuestion.

1.3. Educacion especial

En la conferencia Generd de la Unesco, celebrada en Paris en €
ano 1958, se definia la Ensefianza Especia como “aquel sector de la
Pedagogia gue engloba toda |a ensefianza general o profesional, destinada
a los disminuidos fisicos o0 mentales, a los inadaptados sociales y toda otra
categoria especial de nifios’ .

En 1983 la Unesco definia la Educacion Especial como “ una forma
de educacion destinada a aquellos que no alcanzan o es imposible que

alcancen, a través de las acciones educativas normales, los niveles
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educativos, sociales u otros apropiados a su edad y que tiene por objeto
promover su progreso hacia esos niveles’ .

En relacion con lo cua existen diferentes modelos y sistemas en la
educacion especial que parten de supuestos y puntos de vista diversos.

Un primer andisis de clasificacion responderia a una vision general
del sistema educativo, que se fundamenta en aspectos teorico-filosoficos,
una segunda clasificacion estaria definida por aspectos précticos o de

intervencion.

Desde un punto de vista teorico-filosofico, se pueden hacer dos
grandes divisones en la forma de entender la ensefianza en generd vy la
educacion especia, en particular. Por una parte, poniendo € acento en las
diferencias individuades, se han adoptado modelos y sSistemas
segregacionistas; por otra parte, sin desatender lo individual, se hace mas
hincapié en las semganzas que en las diferencias, llegando a establecer los
sistemas de integracion.

Siempre han existido intentos de agrupacion de aquellos alumnos
gue poseian caracteristicas smilares. El sistema tradiciona de la Educacion
Especia siguio este modelo en lineas generales. Lesse (1981) ha descrito
cuatro model os de diferenciacion:

- Diferenciacion basada en € tipo de escuela, esto es, una escuela

especializada, siguiendo las caracteristicas de |os alumnos.
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- Diferenciacion basada en la orientacion vocacional o @ destino
futuro d sdir de laescuea.

- Diferenciacion basada en € dominio de materias, clases pardeas
imparten la misma materia con diferente grado de dificultad. También en
esta categoria estan las clases especiaes.

- Diferenciacion dentro del aula, agrupando a los aumnos en €
mismo aula, y distribuyendo e espacio fisico para € trabgo de los
diferentes subgrupos.

Una gran parte de paises, entre dlos € nuestro, fundamenta su
normativa legal educativa sobre los principios de normalizacion e
integracion, partiendo del hecho de que & conjunto de individuos aun
siendo diferente, muestra mas semejanzas que diferencias.

Por otra parte, laimportancia que € profesor y su formacion tienen
para la innovacion educativa en é ambito de la Educacion Especia ha sido
puesta de manifiesto en los Ultimos tiempos por varios autores. Llegandose
a la concluson de que :“La mgora de la calidad de la educacion solo es
pensable s se da un proceso permanente de profesionalizacion pedagdgica
de los profesores. Este proceso de profesionaizacion cualitativa puede
Instrumentalizarse con especid eficacia S se indtitucionaliza un esquema
de renovacion educativa sistematica, anclado en tres pivotes basicos de
perfeccionamiento, investigacion y anadisis de la préctica escolar, por los

mismos profesores con cuantas asistencias y asesoramiento se desee”.
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Es necesario lograr la educacién para todos, en términos de plena
participacion e igualdad. La educacion condiciona e influye directamente
sobre |as perspectivas de futuro en los planos personal, labora y social, por
lo que @ sstema educativo debe ser € lugar clave para € desarrollo
persona y la insercion socid, que permita que en d futuro los nifios y
jévenes con discapacidad sean personas lo mas auténomas e independientes
posble. En definitiva, € sistema educativo debe ser € primer paso para
conseguir una sociedad integradoray no excluyente.

1.3.1. Atencién temprana

En escrito que dio lugar a expediente Q/1803/01 se expuso € caso
de un nifio (de escolarizacion no obligatoria) necesitado de tratamiento de
estimulacion precoz, segun resulto de los informes facultativos aportados.
Tratamiento que habia comenzado a recibir en e Centro Base de Atencion
a Minusvélidos de Segovia, debiendo de ser suspendido algun tiempo
después a causa de incompatibilidad de los horarios del centro base con €

horario laboral de los padres.

S bien d informe del Centro Base aseguro que no existia lista de
espera de nifios para recibir tratamientos en ninguna de las areas, se
observo sin embargo un alto grado de ocupacion en cada una de éllas, lo
que hizo suponer que, S no inmediatamente, la saturacion de alguna de
ellas podria darse en plazo mas 0 menos largo como es habitual. Con la
poshbilidad de que, a establecerse necesariamente ciertos criterios de

prioridad, quedaran algunos casos sin atender y que, en e caso de nifios de
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edades en gue la escolarizacion no es obligatoria, no pudieran ser prestados
los tratamientos correspondientes tampoco por parte de la administracion
educativa. Maxime cuando la Instruccion de la Subdireccion General de
Gestion dd Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 1 de octubre de
1992, sobre optimizacion de Areas de Tratamiento en los Centros Base,
establece que “ € periodo de atencidn directa de cada tratamiento no debera
de exceder de 12 meses, salvo prorroga debidamente justificada. Y cuando
se requiera un largo proceso de tratamiento deberan derivarse los casos a

Otros recursos comunitarios’.

Por otra parte, también segin € informe del Centro Base, de los
ocho nifios que en la comarca precisaban de Atencion Temprana, tres de
ellos no recibian dicho tratamiento.

Se imponia, por lo tanto, la necesidad de poner en marcha otros
sistemas. Por lo que se dictd la siguiente resolucion, recomendando la
implantacion rapida de una medida cuya idoneidad ya habia sido valorada

en su momento por la Gerencia:

«Que, en la medida en que a esa Gerencia le corresponde, segun la
Ley 2/1995 de 6 de abril, €l desarrollo de las actividades,
actuaciones y programas de Servicios Sociales que son
competencia de la Administracion de Cadtilla y Leon, inicie las
medidas correspondientes, y los tramites necesarios para
formalizar un convenio con e Ayuntamiento de Cuélar para la

creacion en dicha localidad de un Equipo de Atencién Temprana, a
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fin de que sean atendidos todos los nifios de la zona que se

encuentren en la misma situacion gue € caso que nos ocupa.

Resolucion expresamente aceptada por la Gerencia mediante €
siguiente escrito:

«La Gerencia de Servicios Sociales tiene una preocupacion
especial, dentro de las lineas de atencion a las personas con
discapacidad, con las intervenciones necesarias que den respuesta
a los nifios con una discapacidad o riesgo de tenerla, asi como la
atencion a las familias, tal y como aparece en € Plan Regional

Sectorial de Atencion a las Personas con Discapacidad 2002-2003.
En consonancia con lo anterior se esta elaborando el borrador del
model o de Atencion Temprana de Castilla'y Leon.

Entre las lineas de megjora que e modelo de Atencién Temprana
introduce, se encuentra la de acercar los recursos al medio rural.
En consecuencia, entre las actuaciones previstas en la provincia de
Segovia, para € Ultimo trimestre del presente afio 2002, se
encuentra la de establecer un equipo itinerante con el objeto de
acercar € Servicio de Atencion Temprana al medio rural.

La puesta en marcha del citado equipo itinerante de atencion
temprana en Segovia tiene como finalidad acercar el recurso no a
una zona de la provincia, sino a toda ella evitando a las familias
desplazamientos superiores a los 30 km., de ahi que se hayan

iniciado tramites con APADEFIM para realizar € tratamiento de
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Estimulacion Precoz en el Medio Rural, asi como Programas de
Apoyo a las familias. Para €llo se ha realizado un estudio de casos
en toda la provincia, estableciéndose 3 Zonas.

1.- Zona: Cantalgjo — Boceguillas.
2.- Zona: Nava de la Asuncion — Cuéllar.
3.- Zona: El Espinar — San Rafael

Por todo ello su resolucion es aceptada por la Gerencia de
Servicios Sociales, siendo coincidente ademas con la planificacion
regional para la atencion temprana, aunque en Segovia este
servicio seimpartira por la Asociacion APADEFIM con un equipo
especializado que se desplazara a diferentes puntos de la provincia,
entre las que se encuentra Cuéllar».

También se hizo saber a la Indtitucién que segun los antecedentes

que obraban en la Gerencia Territoria, € nifio ad que se referia la quga

estaba recibiendo tratamiento de Estimulacion Precoz en un Centro de

Valadolid y habia solicitado una subvencion para cubrir los gastos

ocasionados por € traslado.

1.3.2. Deficiencia de medios personales especializados

El expediente Q/483/02, hacia dusion a gran nimero de cuestiones

relacionadas con € problema asistencial, escolar y educativo de los nifios y

jovenes afectados de Sindrome de Down.
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El verdadero motivo de esta quga fue la insuficiencia de los medios
materiales y personaes destinados por la administracion educativa a la
atencién de los alumnos con necesidades educativas especiales. Por 1o que
manifestaron los interesados la necesidad de completar esta atencién en €
ambito de la propia asociacion y con los efectivos de ésta, escasos y

precarios, aportados en su mayoria por el voluntariado de sus socios.

Entiende esta Procuraduria que es cuestion de la maxima
trascendencia que la atencion recibida por los a.c.n.e.e. sea recomendada y
prestada por profesionales suficientemente capacitados, con € debido
control y con arreglo a lo previsto en la normativa especial que es
aplicable.

La informacion aportada por la Direccion Provincial de Educacion
sobre e nimero, edades y tipo de deficiencias que padecian los a.c.n.e.e.
que se encontraban escolarizados en determinados centros escolares de la
provincia de Ledn, asi como sobre el nimero de horas semanales que cada
uno de los a.c.n.e.e. recibia por parte del logopeda, fisioterapeuta, profesor
de apoyo, etc., en cada caso, ha revelado que las horas de atencion
aumentan en relacion directa con € grado de deficiencia, hasta que en los
colegios de educacion especia ocupan cas todo e dia. Sin que haya
podido observarse incumplimiento de laratio profesor/nimero de alumnos.

En cualquier caso (la qugja se encuentra pendiente de resolucion) la

necesidad de cada alumno debera de apreciarse en funcion del tipo y grado

- 1171 -



de discapacidad, segin lo especificado en € respectivo dictamen del
EOEP.

Los expedientes Q/586/02 y Q/7600/02 se referian a las
necesidades no cubiertas, segun € autor de los mismos, de dos alumnos
escolarizados en un colegio de Valadolid. Por lo que € remitente entendia
como fata de cumplimiento por parte de la Administracion, de las medidas
necesarias para garantizar € gercicio del derecho a la educacion de los
citados aumnos. Exponiendo como motivos.

Reduccion a partir del afio 2000 de dos de las Unidades de Apoyo
que hasta entonces existian en el mencionado centro .

Excesivo retraso, a partir del momento en que la situacion de ambos
adumnos fue conocida y expuesta, en la elaboracion del Informe
Psicopedagdgico por parte del EOEP. Y mayor retraso aln (unos seis
meses) hasta que se dio a conocer alos padres el contenido del mismo.

Al mismo tiempo encontraban contradictorio que en la propuesta de
escolarizacion se aconsgara que continuaran los nifios con su grupo de
clase recibiendo atencién personalizada dentro del aula'y apoyo logopédico
fueradelamisma

Por dltimo, manifestaba la persona remitente de la quga que no se
habia recibido respuesta adecuada de la Delegacion Territorial a las
peticiones de incremento de medios, sobre todo personales, en e Colegio,

para que los alumnos con neces dades educativas especiales recibieran toda
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la atencidon que necesitaban seglin los mencionados informes. Peticiones
gue habian sido formuladas, tanto por los padres de |os alumnos como por
la Asociacion de Padres.

El estudio de la informacion remitida por la Delegaciéon Territoridl,
andliizada a laluz de RD 696/1995 de 28 de abril, de Escolarizacion de los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiaes y la Orden del Ministerio
de Educacion y Ciencia de 18 de septiembre de 1990, que establece la
proporcion entre profesionales y alumnos en la atencion educativa de los
a.c.n.e.e., puso de manifiesto que, efectivamente, una vez que por parte de
la Consgjeria de Educacion y Cultura se degjaron de concertar 1os apoyos a
la integracion, € colegio dgo de tener profesor de Audicidon y Lenguge.
Sin que por otra parte se mencionara s fueron informados los padres de la
existencia de otras vias para acceder a dichos recursos.

En este sentido, la institucion considerd conveniente hacer llegar a
la Direccion Provincid de Educacion las siguientes circunstancias y

conclusiones;

«No cabe duda de que la Ley Organica de Ordenacion General del
Sstema Educativo recoge principios ya introducidos por la Ley de
Integracion Social del Minusvalido, por lo que entre sus objetivos
esta €l dotar al sistema de todos |os recursos necesarios para que
los alumnos con necesidades educativas especiales puedan
alcanzar |os objetivos establecidos con caracter general y alos que

el resto de los alumnos pueden Illegar con normalidad. A cuyo fin
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ha establecido toda una serie de medidas compensatorias y otras
varias de caracter excepcional que cabe extraer no solo del texto
de la citada norma, sino en general del espiritu y finalidad de la
misma.

Lo anterior nos lleva a valorar la importancia del criterio
mantenido por parte de la Administracion Educativa a la hora de
aplicar las normas que regulan la atencion educativa de los
a.c.n.e.e. que, pese a resultar taxativa, aun permite actuar bajo
criterios de flexibilidad. Lo que invoca un criterio de
discrecionalidad en favor de la Administracién Educativa para
aplicar las medidas méas adecuadas en cada caso, evaluando y

priorizando las situaciones concretas.

A mayor abundamiento, ello viene a justificar que el RD 696/95 en
su art. 5° encomiende al Ministerio de Educacion la aplicacion de
las garantias para la calidad de la ensefianza, prestando atencion
prioritaria a aquellos factores que favorezcan la calidad y mejora
de la ensefianza, adoptando a tal fin las medidas necesarias” en lo
gue concierne a la cualificacion y formacion del profesorado, la
elaboracion de los proyectos curriculares y de la programacion
docente, la dotacion de medios personales y materiales, la
promocion de la innovacion e investigacion educativa y la

adaptacion, en su caso, del entorno fisico” .
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Todo lo cual, en presencia, como no puede ser menos, del Titulo |
de la Constitucién, cuyo art. 49 establece un mandato de accién
positiva a cargo de los poderes publicos, 1o que lleva a la
conclusion de que lasratios profesor/n° de alumnos del art. 2° dela
OM de 18-9-90 (aplicable a nuestra Comunidad Autbnoma a falta
de norma autondmica especifica) constituyen un minimo
inderogable, debiendo la Administracion Educativa, en
consideracion a las verdaderas necesidades, arbitrar las soluciones
necesarias para garantizar la educacion delos a.c.n.e.e..

Dicha Orden prevé que la necesidad o procedencia de los servicios
en ela establecidos se efectuara por la Direccion Provincial de
Educacion correspondiente a partir de la valoracion de las
necesidades de los alumnos. Estableciendo los distintos regimenes
en cuanto al tiempo de permanencia en los centros del personal
especializado».

Por |o que desde la institucion se recomendo:

“ Que se valoren todas las posibilidades para llegar a una solucion
dentro del entorno escolar de los alumnos en cuestion. Y que por |o
tanto, no se apliquen otras medidas sino cuando resulte justificada

Su mayor conveniencia para los mismos” .

Ello ausén a los diversos medios que la legidacion especid tiene

previstos aparte de la concertacion, como puede ser: acudir  aumno a
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otro centro para recibir € apoyo, ayuda econémica para recibir € apoyo
fuera del entorno escolar, etc.

No siendo aceptada la resolucién del Procurador del Comun:

“ Légicamente la dotacién de un profesor de audiciéon y lenguaje al
mencionado centro tiene que ser a través del concierto educativo
correspondiente cuya aprobacion corresponde a la Consgeria de
Educacién, siendo requisito para la dotacion de la mencionada
unidad un minimo de alumnos con necesidades educativas

especiales. Condicion que no se cumplia en aquel momento” .

El razonamiento de la Consgeria a la que se dio tradado de la

recomendacion dirigida ala Direccion Provincid fue @ siguiente:

“La Orden de 8 de septiembre de 1990, por la que se establecen las
propor ciones profesional es/alumnos en la atencion educativa de los
alumnos con necesidades educativas especiales al objeto de hacer
efectiva la dotacion de medios materiales y personales para la
atencion de tales alumnos establece las proporciones a aplicar, en
este caso, en un centro ordinario.

El RD 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos
establece en su art. 16 “por e concierto educativo € titular del
centro se obliga... a tener una relacion media alumno/profesor por

unidad escolar no inferior a la que la Administracion determine
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teniendo en cuenta la existente para centros publicos de la
comarca, municipio o en su caso distrito en € que esté situado €
centro” , por tanto, es de aplicacion la ratio de los centros publicos
y la normativa mencionada.

Puesto que el centro no cumplia la ratio establecida se suprimié €
apoyo a la integracion para alumnos con necesidades educativas
especiales en € nivel de educacién secundaria obligatoria, para €
curso académico 2001/2002.

Sgnificar también que no se tiene constancia de la existencia de
recursos sobre escolarizacion del alumno citado presentado ante la

Direccion Provincial de Educacion” .

Sin embargo, la postura de la Consgeria no guarda relacion con

anteriores planteamientos manifestados ante e Procurador del Comun,

como lo demuestra € hecho de que, con ocasion de otras queas

presentadas con igua motivo, esta ingtitucién, teniendo en cuenta la gran

dispersion de las necesidades educativas a que nos referimos, asi como €

incremento de las mismas en nuestra Comunidad Autdbnoma, con fecha 19

de octubre de 2001 resolvio recomendar a la Consgjeria de Educacion y

Cultura la revison dd criterio que se ha venido aplicando por parte del

MEC en laratio profesor/n® de dlumnos, asi como gue se procediera a lo

necesario para la elaboracion de la correspondiente normativa autonémica,

gustada a las verdaderas necesidades en este campo y bajo criterios de
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mayor generosidad que los aplicados hasta ahora por la citada Orden del
MEC de 8 de septiembre de 1990.

Dicha recomendacion fue aceptada expresamente € 7 de marzo de
2002. Por lo que entendemos que dicha Consgeria, tras dgjar sentada la
ineludible aplicacion de la normativa existente, deberia recordar la
necesidad de elaborar una norma autonémica mas congruente con las
verdaderas necesidades.

La Quegja Q/1845/02 se referiaa un alumno escolarizado en ESO, €
cual habia recibido constantemente atencion logopédica durante la etapa de
Educacion Primaria, ayuda que no habia continuado a partir del ingreso en
el Instituto, a pesar de las constantes gestiones |levadas a cabo por lamadre
durante los dos ultimos afos.

Aportaron los remitentes de la quga € ultimo informe elaborado
por e EOEP en d afio 2000 d término de la etapa de Educacion Primaria
en € que se contenian |as siguientes orientaciones:

«Modalidad Educativa:
Combinada, en aula ordinaria mas apoyo individualizado.
Areas de apoyo:

Lengua: se valora la importancia de que esta area se refuerce con
Procesos de Comunicacion, s €l Centro ofrece esta posibilidad.

Recur sos Humanos:.

- 1178 -



PPT, que le facilite el acceso a conceptos en las areas anterioresy

mantener un nivel adecuado en lectura y escritura.

MAL, con objeto de afianzar y sobretodo mantener pautas

aprendidas de comunicacion oral».

Visto que la actuacion de la administracion educativa no se

conformaba con € dictamen del EOEP, se le solicitd informacion:

«1.- 9, segun los datos de que dispone la Direccion Provincial de
Educacion, €l aludido informe del EOEP es e Ultimo o bien existe
otro de fecha posterior en € cual se haya dado distinto diagnéstico

y orientacion.

2.- S nos hallamos en & primer caso, coOmo valora la Direccion
Provincial € hecho de que durante los dos ultimos cursos el
alumno no haya recibido, seguin manifestacion del remitente de la
queja, e apoyo aconsejado por el Equipo de Orientacion Educativa
y Psicopedagogicax.

La Direccion provincia eabord € sguiente informe:

«El alumno indicado (...) se incorporé al IES con informe
psicopedagogico de final de etapa de primaria emitido por €
equipo de orientacion educativa y psicopedagogica del sector del
Valle dd Tiétar.

En e mencionado informe se indica que se encuentra, durante €l

curso 2000-2001 cursando 6° de educacion primaria 'y que recibe
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como recurso extraordinario la atencion de profesores PPT y MAL
debido a gque, segun consta en el mencionado informe, se observa
gue € alumno padece de disfemina tonica, confosis de oido
izquierdo y capacidad limitada para €l aprendizaje, que son los
aspectos gue justifican la atencion de los especialistas arriba

mencionados.

A su llegada al 1ES se ofrecen los apoyos de que €l centro dispone:
asiste a clase de procesos de comunicacién como materia optativa
del primer ciclo de ESO y recibe atencion por parte de PPT. No se
le pueden proporcionar apoyos debido a que e centro no dispone
de especialista cualificado, ya que € numero de alumnos con
problemas de audicién y lenguaje no justifican la existencia en €
centro de este especialista. La madre del alumno se pone en
contacto con e area de inspeccion educativa reclamando la
atencion especifica de un profesor dd AL, desde €l citado area sele
hizo saber que la atencion demandada no podia ser atendida
debido a que no se consider 6 oportuno destinar un profesor de AL
al centro indicado por no existir suficiente nimero de alumnos que
lo justificasen.

Al comienzo del curso 2002-03 la madre del alumno vuelve a
insistir ante € servicio de inspeccion en la necesidad que tiene su
hijo de ser atendido por un especialista de AL. El servicio se puso

en contacto con los especialistas de AL destinados en centros de
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primaria de la zona de influencia para tratar de conseguir que
estos especialistas pudieran dedicarle alguna hora de su horario.
El intento no dio los resultados deseados debido a que todos estos
especialistas tienen su horario muy recargado.

A la vista de lo cual se decidié que la forma de atender a las
necesidades del alumno seria haciendo uso de los recursos de que
disponia e centro. Tras analizar la situacion se decidio que €
alumno fuera atendido de la siguiente manera:

Asiste a dos periodos lectivos semanales de la optativa de primer
ciclo dela ESO “ Proceso de Comunicacion” .

Es atendido por la profesora PT con destino en & centro en
compania de otros alumnos, en dos periodos lectivos semanales de
problemas de aprendizaje.

Es atendido por la profesora PT con destino en € centro,
individualmente, en dos periodos lectivos semanales, con objeto de
ayudarle a resolver problemas especificos y disfunciones de
expresion verbal. Esta atencion es superior a la que se le prestaba
en el centro de primaria.

Conclusiones;

Segun los datos de la Direccion provincial de Educacion € dltimo
informe del EOEP es € que obra en e expediente no existiendo

ninguno posterior.
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Desde la Direccion Provincial se han realizado las actuaciones
necesarias para dar respuesta a las necesidades manifestadas con
los medios disponibles en el |ES».

El expediente Q/1910/02 fue abierto con motivo de la situacion
escolar de un nifio de 3° de Primaria en un Colegio centro de integracion

preferente de sordos de la provincia de Leon.

Se pone de manifiesto la total ausencia de comprension por parte
del dumno de las enseflanzas impartidas y, consecuentemente, su nulo
aprovechamiento, ya que por su condicion de sordo necesita de profesores
con conocimiento de Lenguge de Signos o presencia de Educador de
Sordos. Ayuda con la cua si contaba en cursos anteriores. Mientras que en
el presente se describe asi su actitud en € aula:

“ El nifio esta muy distraido en clase, se aburre al no entender a su
profesora. La profesora del curso pasado si sabia Lengua de
Sgnos, con lo cual pudo aprovechar bien € curso escolar. Sn

embargo este afio no hace mas que perder el tiempo.

No es comprensible, como siendo € Colegio, centro preferente de
sordos y en e que hay varios alumnos con este problema, no
dispone de los medios suficientes para la educacion de los mismos.

Excepto € tiempo de atencion con € Logopeda, € resto de las

horas, que son muchas, son de inactividad y aburrimiento” .
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La informacion que en relacion con las necesidades educativas de
los alumnos sordos ha sido facilitada a esta Procuraduria desde € Area de
Programas Educativos, de Departamento de Atencién a la Diversidad, de
la Direccion Provincia de Educaciéon de Ledn, lgos de contradecir las
anteriores afirmaciones, ha venido a confirmar una falta de medios

humanos, en general y en € supuesto que nos ocupa en particular.

Sobre la misma cuestion se halla en tramite una actuacion de oficio
en € marco de la cual esta Procuraduria estimd oportuno formular la
siguiente resolucion:

«Esa Consgeria conoce perfectamente la envergadura del
problema y esta institucién conoce la postura favorable de VE.
hacia una solucion. Por |o cual no considero necesario poner de
relieve en esta ocasion las muy poder osas razones gque, fundadas en
los principios constitucionales y en el Estatuto de Autonomia de
Cadtilla y Leon, vienen a justificar mi intervencion como

Procurador del Comuln en este caso.

Por la misma razon, creo que no es necesario aludir a preceptos
muy contundentes en este sentido contenidos en la legidacion
especializada.

Esta indtitucion no tiene constancia de que los padres o
representantes legales del alumno en cuestion hayan acudido en
demanda de la necesaria ayuda a la Direccidén Provincial de

Educacion ni tampoco a la Direccion del Centro, de modo que
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hayan podido recibir alguna explicacion sobre el motivo de la falta
del apoyo necesario y que anteriormente existié. Y que segiin los
datos de gque disponemos se debia a que € interprete de Lengua de
Sgnos estaba destinado al alumnado de ESO que hasta el curso
pasado compartia € Colegio con Educacion Primaria. Sendo
dicho profesional trasadado al ser a su vez trasadados los
alumnos de ESO a otro centro.

No obstante, he obviado el tramite de recabar aclaracion al
respecto, asi como sobre € dictamen psicopedagogico del alumno,
considerando que los datos remitidos por la Administracion
Educativa, y por las organizaciones en que se agrupan las personas
sordas, son suficientemente reveladores de la situacion al principio
descrita.

Estas ultimas han manifestado que es habitual recibir de esa
Consgeria solicitud de seleccion de Interpretes de Lengua de
Sgnos para cubrir las necesidades escolares en Castilla y Ledn,
debiendo de conformarse con un numero de profesionales mucho
menor del que seria necesario, debido a condicionantes derivados
de las disponibilidades presupuestarias.

Con independencia, pues, de la valoracion que como Procurador
del Comun haya de hacer en su momento de la situacion detectada
en el ambito dela Comunidad Auténoma, objeto de la actuacion de

oficio registrada con el nimero OF/127/02, una vez se encuentren
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en mi poder todos los informes solicitados a las respectivas
Direcciones Provinciales, he de manifestar a VE mi preocupacion
en relacion con e caso que por € momento Nnos ocupa, como Mas
patente y alarmante, objeto del expediente referenciado. Ya que de
prolongarse la situacién denunciada tendra efectos irreversibles en
el desarrollo personal, académico y social del alumno, a pesar de
existir recursos adecuados, de los que puede disponer Ila
Administracién educativa y que, si son aplicados con generosidad,
tienen la posibilidad de al menos modificar en sentido positivo
dichas circunstancias.

Por todo ello, en uso de las facultades que me han sido conferidas
por e Estatuto de Autonomia de Castillay Ledny laLey 2/1994, de
9 de marzo, del Procurador del Comun, modificada por Ley
11/2001, de 22 de noviembre, he de recordar a VE, como 6rgano a
quien compete promover, dirigir, coordinar, e€ecutar e
Inspeccionar, en el ambito territorial delaComunidad de Castillay
Ledn, la politica educativa:

La necesidad de estudiar detenidamente una medida adecuada
para hacer posible que al alumno le sea asignada ayuda de
interprete de Lengua de Sgnos o bien la atencion de un
Asesor de Sordos. Y en caso de ser posible dicha medida sea

aplicada sin mas dilacion.
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En caso de no ser posible, que se de solucién al problema del
modo que esa Consgeria estime conveniente, analizando
opciones que garanticen el desarrollo educativo del alumno,
por encima de cualquier otra consideracion.

Que en este sentido se haga un esfuerzo por aprovechar los
medios de que se puede disponer en la zona, o fueradeella, s

NO existe otro recurso».

A otros expedientes de quegja ha dado lugar € criterio de los padres
en relacion con b educacion de los hijos discapacitados, en discrepancia
con € criterio de los equipos de orientacion educativay psicopedagogia.

Asi en e expediente Q/1021/02 se hace alusion alas dificultades de
aprendizaje experimentadas por un alumno, escolarizado en un centro de la
localidad de Avila, y por otra parte a ciertos problemas de comunicacion
que parecia tener la familia dd mismo con la administracion educativa en
relacion con € referido asunto, ya que los padres estaban decididos a

matricular a nifio en un centro especidl.

En su momento se solicito del remitente documentacion aclaratoria
sobre las necesidades educativas del nifio a fin de orientar nuestras
actuaciones. Documentacion que no fue remitida, por no disponer de ella o
no ser conocida por € interesado.

Segun d informe de la administracion educativa, se hizo saber a

autor de laquga
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«En € informe elaborado por € Equipo de Orientacién Educativay
Pscopedagodgica se especifica que las necesidades educativas
especiales en este caso son las siguientes:

1. Necesidad de desarrollar la habilidad para iniciar y mantener

una interaccion positiva con los demas.

2.Necesidad de participar en forma efectiva en las actividades
comunes de su grupo de referencia para lograr una mayor
integracion.

3.Necesidad de mantener una motivacion alta por las tareas
propuestas.

4.Necesidad de asegurar su autoestima y un autoconcepto positivo,
asi como un sentimiento de competencia.

5.Necesidad de desarrollar determinadas estrategias de
aprendizaje y planificacion.

6.Necesidad de plantear situaciones de ensefianza / aprendizaje que

respondan a sus capacidades.

7.Necesidad de aumentar |la competencia en determinadas areas

curriculares.
8.Necesidad de mayor tiempo para realizar algunas tareas.

9.Necesidad de ser tratada por la familia con estrategias

educativas normalizadas».
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Finalmente cabe mencionar que en € informe se especificaba que
dadas las caracteristicas ddl dumno y su potencia de aprendizaje se
consideraba que la modalidad de escolarizacion més adecuada para
responder a sus necesidades era la integracion en un centro ordinario con
adaptaciones curriculares 'y atencion del profesor de Pedagogia
Terapéutica

Caracteristicas que parecian cumplirse en € CP donde se
escolarizaba, y este era € criterio del EOEP, contrario, como vemos al de
los padres.

Contrastando, como no puede ser menos, € anterior dictamen,
emitido por e Equipo de Orientacion Educativa y Psicopedagogica, con lo
establecido en la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de
la Educacion y € RD 696/1995, de 28 de abril, por € que se regula la
ordenacion de la escolarizacion de los aumnos con necesidades educativas
especidles, no es posible deducir que haya existido actuacion irregular
dguna de parte de la administracion educativa que haga necesaria una
intervencion del Procurador del Comun. Y asi se comunico d autor de la
quga.

En d expediente Q/2281/01 la persona remitente de la quga
manifestaba su desacuerdo con la administracion educativa pues
consideraba que debia incrementarse d tiempo de atencion y rehabilitacion

logopédica que recibiaun a.c.n.ee.”.

- 1188 -



Dd contenido del informe que nos fue facilitado por la Inspeccion
de Educaciéon de la Direccién Provincia de Salamanca, resultdé que se
habian pedido informes a la direccion del centro, a la tutora del alumno, a
profesor de Pedagogia Terapéutica, a la profesora de Audicion y Lenguaje
y a Psicopedagogo del  Equipo de Orientacion Educativa vy
Psicopedagdgica. De los términos de dichos informes se concluye que se
consider6 necesario que € nifio recibiera rehabilitacion logopédica por
parte de la profesora de Audicion y Lengugje del centro. Ello en funcion de
los tiempos y recursos disponibles, por 10 que ha venido recibiendo dos
sesiones semanales de 45 minutos cada una. No obstante, estuvo asistiendo
a otras dos sesiones semanales a Gabinete concertado del Insalud en
Ciudad Rodrigo. También, segun la informacion referida, estuvo recibiendo
apoyo pedagogico del profesor de Pedagogia Terapéutica durante tres dias
alasemana

El criterio de los profesores y pedagogos es que la atencion que ha
venido recibiendo en los aspectos que se indicaban, habia sido suficiente
segun dichos especialistas, ya que se observo progreso en la evolucion del
alumno. Que no son aconsgables sesiones de duracion superior a 30
minutos y que por otra parte un aumento del tiempo de rehabilitacion iria
en detrimento del tiempo lectivo necesario dedicado a resto de &reas

curriculares.

Entendimos que con la atencién especia recibida hasta e momento

se daba cumplimiento a lo aconsgado por & Equipo de Orientacion
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Educativa y Psicopedagdgica, asi como a lo prescrito por € Servicio en
Foniatriay Logopedia del Insalud.

El expediente Q/2091/01 se referia al hecho de haber solicitado de
la Direccién Provincia de Educacion y Cultura de Sadamanca un
logopeda, un fisioterapeuta 'y un profesor de apoyo para atender a las varias
necesidades de un alumno afectado de discapacidad, habiéndosele asignado
unicamente el logopeda durante € pasado curso.

Sin embargo, de la documentacién aportada Unicamente resultd que
lo que verdaderamente habia sido prescrito por facultativo competente fue
la rehabilitacion logopédica en & medio escolar. No existiendo

prescripcion similar en relacion con otras ayudas.

Por otra parte, en la escolarizacion de los alumnos con necesidades
educativas especiaes, e RD 696/1995, de 28 de abril, exige la propuesta de
escolarizacion previo dictamen del Equipo de Orientacion y Evaluacion
Psicopedagdgica. Al cua corresponde asi mismo indicar los apoyos y
medios complementarios que cada alumno requiere alo largo de su proceso
educativo.

Por o que se hizo saber a autor de laguga

«En e caso de su hijo, segun los informes facilitados por la
Administracion educativa, en las orientaciones emitidas por el
EOEP, uUnicamente se ha hecho mencién de la necesidad de

rehabilitacion logopédica, por 1o que se ha dotado al Colegio de
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una profesora especialista en Audicion y Lenguaje, la cual atiende
al nifo durante dos horas fuera del aula de modo personalizado y
una hora en € aula con procesos de socializacion, normalizacion y

comunicacion.

La propuesta de escolarizacion del EOEP aparece conformada y
aceptada por Ud. segin lo que resulta de la documentacion
remitida por la Direccion Provincial de Educacion y Cultura.

Teniendo en cuenta que las orientaciones del citado EOEP en
relacion con las ayudas que son necesarias para la educacion de
los alumnos con necesidades educativas especiales, son preferentes
a cualquiera otra procedente, bien de otros ¢rganos de la
Administracion educativa bien ajenos a ella, no es posible apreciar
ningun acto de omision del que pueda ser responsable dicha

Administracion».

1.3.3. A.C.N.E.E. Sordos

En d afo 2002 han acudido a la institucion del Procurador del

Comun los representantes dd colectivo de personas sordas de Cadtilla 'y

Leon en relacion con las necesidades educativas especiales de los nifios que

padecen estas deficiencias, dando lugar a los expediente Q/2089/02,
Q/2090/02, Q/2091/02, Q/2092/02 y Q/2093/02. Los cuaes se encontraban

pendientes de informar en la fecha de cierre de este informe. El motivo de
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dichas quejas ha venido a coincidir con la actuacion de oficio OF/127/02 a
cuyos resultados se hace referencia en la seccion correspondiente de este

Informe.

1.3.4. Personal laboral relacionado con educacion especial

Se referencié con @ nimero Q/1844/01 escrito remitido sobre la
escasez de ATS destinados a la atencion de los a.c.n.e.e. en un Colegio de
Educacion Especial de la provincia de Ledn, en € que se encuentran
escolarizados nifios y nifies gravemente afectados. EI motivo fue haber
transcurrido varios meses hasta que se Ilego a cubrir la vacante de uno de

dichos profesionales.

La informaciéon solicitada a la Direccion Provincia de Educacion
nos facilito los siguientes datos sobre e modo en que ordinariamente eran
cubiertas las bajas por enfermedad y otras contingencias determinantes de
la ausencia de algun trabg ador por largos periodos de tiempo.

«1l.- El nimero de alumnos matriculados, segun los datos
aportados por €l centro es de 55, que desarrollan su actividad
durante toda la jornada en el centro y 21 alumnos que acuden
temporalmente al Aula de Estimulacion.

2.- La distribucion de estos alumnos en funcion de su discapacidad

y la etapa en la que se encuentran es la siguiente:
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DISCAPACIDAD

ETAPA

INFANTIL/E.B.O. TV.A.
Psiquica 17 12
Trastorno de Personalidad 6 2
Motérica 10 2
Pluridefienciente 4 2
Aula de estimulacion
DISCAPACIDAD C.E.E. | OTROSCENTROSDE LA
ZONA
Psiquica 0 19
Trastorno de Personalidad 2 1
Motorica 4 1

SGLAS

C.E.E.: Centro Especifico de Educacion Especial

E.B.O.: Ensefianza Basica Obligatoria

T.V.A.;: Transicion a la vida adulta

3.- El nimero de A.T.S que hay en el centro es de dos

4.- Los horarios de las ATS son los siguientes:

Lunes a Jueves: 24:00 a 10:00

Lunes a Viernes; 13:00 a 20:30
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5.- Por lo que se refiere al modo de cubrir las bajas no se puede
dar informacion por no ser competencia de este area de

programas».

El anterior informe motivé resolucion del Procurador del Comun,
basada en | os siguientes razonamientos:

El mencionado escrito de queja se referia a lo que los remitentes
consideraban ciertas carencias en cuanto a medios humanos a no contar
con la presencia de los ATS que atienden dicho centro durante todo el
tiempo que creian que era necesario. Razdén por la cual, segin manifiestan,
incluso habian llegado a pedir a la Delegacion que se incrementara €
nimero de estos profesionales con € fin de que los aumnos no se vieran
privados de los necesarios cuidados durante parte de la jornada y en los
casos de bagja por enfermedad, vacaciones o ausencia de dicho persond.

El contenido del informe de la Direccion Provincid nos ha
permitido conocer € nuimero de alumnos, los tipos de deficiencias que les
afectan, asi como los turnos de trabagjo de cada una de las ATS y & modo
de cubrirse las bgas por enfermedad, maternidad, etc. Lo que pone de
manifiesto que, dadas las caracteristicas de los dumnos, aun sin entrar en
los tipos ni en la periodicidad de las crisis sufridas por cada uno de elos,
existen varias horas diurnas y nocturnas durante las cuales € centro no
cuenta con ATS. También conocemos las necesarias formalidades que lleva
consigo la sustitucion temporal de estos trabgjadores, 10 que sin duda

impide que se lleve a cabo con toda rapidez.
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No obstante, cuando la LO 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
Generd dd Sistema Educativo, establece en su art. 37 que “para acanzar
los fines sefidlados € sistema educativo debera disponer de profesores de
las especialidades correspondientes y de profesionales cualificados, asi
como de los medios materiadles y didacticos precisos para la participacion
de los alumnos en e proceso de aprendizgje....”, estd superando claramente
las necesidades de mera asstencia e instaurando un sistema con € que se
trata de sacar e mayor partido de los efectivos con que cuentan estos
alumnos.

En este sentido, respecto de lo que veremos a continuacion, los
terminos de la legidacion especifica en la materia son categéricos, d
mismo tiempo que sus previsones conceden un amplio margen a la
discrecionalidad de la Administracion educativa.

Como hien dice la Exposicion de Motivos del RD 696/1995, de 28
de abril, de Ordenacion de la Educacion de los Alumnos con Necesidades
Educativas Especiales, en desarrollo de los arts. 36 y 37 delaLey Organica
de Ordenacion Generad del Sistema Educativo y a amparo de la
disposicion fina primera 2 de dicha Ley, “respecto a la educacion de los
ac.n.ee, laLey Organica de Ordenacion Genera del Sistema Educativo
consagra los principios introducidos por la Ley de Integracion Socia de los
Minusvdlidos y recogidos en e RD 334/1985, de 6 de marzo y establece
que € sistema educativo dispondra de los recursos necesarios para que los

alumnos con necesidades educativas especiales, temporales 0 permanentes,

- 1195 -



puedan alcanzar, dentro del mismo sistema, |os objetivos establecidos con
caracter genera paratodos los aumnos’.

Sin embargo, no todas las necesidades educativas especiales son de
la misma naturaleza, tienen un mMiSMO origen O requieren, para Ser
atendidas, actuaciones y medios similares. Por una parte, cabe distinguir
entre las necesidades especiales que se manifiestan de forma temporal o
trandgtoria y aguelas que tienen un cieto carécter de edtabilidad o
permanencia a lo largo de la escolarizacion. Por otra parte, su origen puede
aribuirse a diversas causas relacionadas, fundamentamente, con €
contexto social o cultural, con la historia educativa y escolar de los
alumnos o con condiciones personales asociadas bien a una sobredotacion
en cuanto a capacidades intelectuales, bien a una discapacidad psiquica,
sensoria 0 motora o atrastornos graves de conducta.

Por dltimo, 9§ bien la Administracion educativa debe regular las
actuaciones y los medios previstos para atender |as necesidades especiaes
de todo € aumnado, desde la perspectiva de la ordenacion, de la
planificacion de recursos y de la organizacion de la respuesta educativa,
conviene acometer esta tarea atendiendo diferenciamente a su naturaleza,
origen y mayor 0 menor permanencia de sus manifestaciones en €
transcurso de la escolaridad.

La atencion clinica no hospitaaria, como ta, vinculada a la
discapacidad, influye decisivamente en & proceso educativo de ta modo

que sin la cobertura adecuada en € centro escolar (y elo se encuentra
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previsto en la LOGSE) constituye un grave impedimento para acanzar €
maximo desarrollo posible. Ya que la presencia o no de los profesionales
adecuados en los momentos criticos decide la posibilidad de que & alumno
con tan graves dificultades pueda permanecer 0 no en € centro.

Sin duda para € legidador esto era asi cuando dispuso en € art. 64
de la Ley de Ordenacion Genera dd Sistema Educativo que “las
Administraciones educativas asegurardn una actuacion preventiva 'y
compensatoria, garantizando en su caso las condiciones mas favorables
para la escolarizacion infantil de los nifios y nifias cuyas condiciones
personaes, por la procedencia de un bao nivel de renta, por su origen
geogréfico o por cuaquier otra circunstancia, supongan una desigualdad
inicia para acceder a la educacion obligatoria y para progresar en los
niveles posteriores’.

Por |o que se efectud lasiguiente resolucion:

“Que se considere la poshilidad de ampliar la medida
compensatoria a que nos referimos para crear unas mas eficaces
condiciones a la respuesta educativa de los alumnos con
necesidades educativas especiales del Colegio de Educacion
Especial “X”, consistente en incrementar € nimero de ATS en €l
citado centro, a fin de tener suficientemente cubierta la jornada
escolar asi como las noches y de modo que resulten menos
problemdticas las situaciones derivadas de las circunstancias

comunes de baja, vacaciones, permisos, etc.” .
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Sobre la cual obtuvimos la siguiente respuesta, elaborada por €
Area de Programas Educativos, Departamento de Atencién ala Diversidad:

«Se comunica que en la planificacion del curso escolar 2002/2003
(junio 2002) se solicitd ala Consgjeria de Educacion de la Junta de
Castilla y Ledn un nuevo profesional que permitiera megjorar las
condiciones de atencién de las necesidades educativas especiales,
tanto de |los actual mente escolarizados como de una nueva alumna
que requiere atencion sanitaria inexcusable cada tres horas.
Actualmente nos encontramos a la espera de su licencia de
contratacion previa adjudicacion presupuestaria por la citada

Consgjeriax».
Por |o que dirigimos ala Consgjeria la siguiente comuni cacion:

«Con arreglo a lo establecido en la Ley de las Cortes de Castilla y
Ledn 2/1994, de 9 de marzo, reguladora de la institucion del
Procurador del Comun, modificada por la Ley 11/2001, de 22 de
noviembre, una vez admitida a tramite la quea, y resueltas las
gestiones de investigacion necesarias, procedimos a recomendar a
la Direccion Provincial de Ledn que se considerara la posibilidad
de ampliar € numero de profesionales sanitarios en e citado
centro, a fin de tener suficientemente cubierta la jornada escolar,
asi como las noches. Y de modo que resultaran menos
probleméaticas las situaciones derivadas de las circunstancias

comunes de baja, vacaciones, permisos, etc.
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Dicha resolucion fue aceptada, haciéndonos saber que se habia
solicitado de la Consgeria la licencia para contratar un
profesional mas, encontrandose en la fecha de la aceptacion -18 de
octubre de 2002- a la espera de dicha licencia trasla consignacion
presupuestaria correspondiente.

Por lo que es de interés, para € caso que nos ocupa, conocer s,
efectivamente, esa Consgjeria, segin le compete, ha autorizado €
incremento del nimero de ATSpara el curso escolar 2002-2003 en
el Colegio “ X", segin se habia solicitado desde la Direccion

Provincial».

Con la siguiente respuesta de la Consgjeria, a la que se adjuntaba el
informe-propuesta de actuaizacion de personal labord relacionado con
educacion especial para e curso 2002-03.

«En relacion con e expediente Q/1844/01, le comunico, una vez
solicitados los informes que procedian, que la situacion del asunto

gue nos ocupa es la siguiente:

La solicitud presentada por la “ Asociadon de Padres de Alumnos
del CEE “ Bergidum” , se encuadra como una mas de las demandas
de ampliacion de plantilla presentada por Asociaciones de Padres
de alumnos para meorar la calidad del servicio que esta
administracion educativa esta prestando en los Centros Docentes

de la comunidad.
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Como en anteriores cursos académicos, desde que se hicieron
efectivas las transferencias, esta Direccion Genera,l para agilizar
la contratacion de personal laboral para e curso 2002-2003,
solicité a las Direcciones Provindales de Educacién gue enviasen
las propuestas de contratacion de acuerdo con las necesidades que

previsiblemente pudieran surgir durante el nuevo curso académico.

De este modo, con fecha 5 dejulio de 2002, la Direccion Provincial
de Educacion de Ledn nos remitid, entre otras, la propuesta de
contratacion de un Ayudante Técnico Sanitario mas en e CEE
“Bergidum”, justificando la misma por la incorporacion de un
nuevo alumno con necesidades educativas especiales, que
precisaba de cambio de sonda cada 3 horas.

Con objeto de analizar de forma conjunta todas las propuestas de
contratacion de profesionales relacionados con la educacion
especial, fueron convocadas todas las Direcciones Provinciales de
Educacion a una reuniéon e pasado 24 de julio junto con la
Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion
Educativa, que es la encargada de emitir anualmente un informe
técnico, tras evaluar las necesidades educativas especiales de cada
una de las direcciones provinciales. En dicho informe, que se
acomparia, de fecha 27 de julio de 2002,sobre “ actualizacion de

personal laboral relacionado con la Educacion especial para €
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curso 2002-2003", no se estimaba necesaria ni prioritaria la
contratacion de un ATS para el CEE “ Bergidum” .

En consecuencia, teniendo en cuenta e informe mencionado y
demas criterios de programacion de necesidades del personal
laboral, dicha Direccion General entendid, que, en estos momentos,
con la plantilla de personal laboral de la que estaba dotado €l
centro, de la que se acompana copia, era suficiente para atender al
alumnado con necesidades educativas especiales. Todo ello sin
perjuicio de que se realicen todas las sustituciones que se
produzcan como consecuencia de las bajas ocasionadas en estos

profesionales relacionados con la educacion especial.

Plantilla de personal laboral del CEE Bergidum de la Direccion
Provincial de Ledn

GRUPO CATEGORIA NUMERO
Ayudante Técnico Sanitario
Educador

Fisioterapeuta

Gobernante

Ayudante Técnico Educativo
Oficia 22 Cocinero

Oficid 22 Mantenimiento
Ayudantes de Cocina
Ordenanza

Vigilante

Persond de limpieza

I ENIENIENHG GRS IEN TN I N
NN A NN

Informe propuesta de actualizacibn de personal laboral
relacionado con educacion especial para € curso 2002-2003.

- 1201 -



A.- Criterios para la actualizacion:

1.- Se considera como Personal laboral relacionado con la
Educacion Especial aguellos profesionales cuyas funciones
laborales se centran en la atencion al alumnado que presenta

necesidades educativas especiales.

2.- Seincluyen aqui cuatro categorias profesionales posibles:
Ayudante técnico educativo, abreviado como ATE
Fisioterapeuta

Ayudante Técnico Sanitario, abreviado como ATS

Educador

3.- Se realizaran propuestas de nuevas contrataciones,
supresiones o0 modificacion de la jornada laboral en funcion
de los cambios registrados o previstos en la escolarizacion del
alumnado actual con necesidades educativas especiales,
especialmente de caracter motorico.

4.- Para la determinacion de estas necesidades, se
consderara € numero de los alumnos con necesidades
educativas especiales permanentes asociadas a déficit
(psiquico, sensorial, motor, etc.), segun los informes de la
Direccion Provincial correspondiente, previo informe de los

EOEPs o de los DDOO segun casos.
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5.- Ademas, en dichas determinacion hay que considerar, de
forma simultanea mlltiple, aspectos como € tipo/s de
discapacidad, grado de afectacion, necesidades especificas del

alumnado, circunstancias de ubicacion.

6.- De forma concreta, merece una especial consideracion €
criterio de la dispersion geografica, que incide de forma
especial en la zona rural. Este hecho afecta de forma
particular al campo de la Educacion Especial, ya que la
organizacion de los apoyos especializados esta en funcién del
alumnado con necesidades educativas especiales, que supone

una proporcidn pequefia del alumnado total.

B.- Propuestas de actualizacion de personal laboral relacionado
con educacion especial curso 2002/2003:

Provincia de Leon:

-Ampliacion de la jornada a 30 horas semanales al ATE del
IES. “ Juan del Encina”, de Ledn, para atender a dos nuevos
alumnos gue se han escolarizado en este centro.

- Ampliacion de la jornada a 30 horas semanales al ATE de
CP “Bernardino Pérez, de Valencia de Don Juan, para
atender a nuevos a.c.n.e.e. No incluyéndose por tanto el CEE

“Bergidum” ».
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1.3.5. Transporte escolar de A.C.N.E.E.

La reclamacion que dio lugar a expediente Q/1929/01 se basaba en
la situacion de un alumno, € cual se encontraba € pasado curso 2001-2002
recibiendo tratamiento de Fisioterapia en un Colegio de Educacion
Especial, no disponiendo de transporte para €l trasado a dicho centro desde
su localidad de residencia. Por lo que en su dia sus padres solicitaron este
sarvicio de transporte a la administracion educativa, ya que no contaban
con transporte publico combinado con e horario escolar y € centro en que
el nifio recibia las sesiones de rehabilitacion, ni con € horario labora de los
padres, que no disponian entonces, ni tampoco en este momento, de
vehiculo propio y tuvieron que redlizar € trayecto en taxi durante todo €
CUrso para cuyos gastos no eran suficientes los ingresos familiares.
Solicitud que fue desestimada por parte de la Consgeria, segun € remitente
de la qugja manifestd, por no encontrarse €l nifio en edad de escolarizacion
obligatoria, ya que alin no habia cumplido seis afios.

En la respuesta remitida por la Direccion General de Planificacion y
Ordenacion Educativa a la peticion de informe por parte del Procurador del
Comun se nos hizo saber:

«1° Que para realizar e transporte del alumno desde su localidad
de residencia al Centro, se le incluyo en la lista de alumnos que
precisan transporte adaptado en Aranda de Duero y comarca,

listado que se facilité a Cruz Roja en € mes de julio, por ser esta
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ingtitucion la que se hace cargo del transporte adaptado en dicha

zona, previo contrato con la Direccion Provincial de Educacion.

2° En el mes de septiembre de 2001, la Cruz Roja de Aranda de
Duero indicd, verbalmente, la imposbilidad de prestar este
servicio, alegando no disponer de vehiculos ni tiempo para recoger
a la alumna y que la ruta seguida por ellos para recoger a los
alumnos por la comarca se algaba demasiado de la localidad de
residencia o bien del colegio.

De modo que se orientd a los padres para gue fueran ellos quienes
realizaran el transporte por si mismos o a través de la contratacion
de un taxi, pendientes de la publicacion de la Orden por la que se
convocan anual mente ayudas de caracter individual y en las que se
preve la cobertura de gastos de transporte para los alumnos con
neces dades educativas especiales.

La citada Orden, de 16 de noviembre de 2001, se publico en €
BOCYL de 17 de diciembre, se gestiond la correspondiente
solicitud, fue admitida a tramite, siendo propuesta por la Comision
de Sdleccion para una ayuda de 1.262,13 €».

Por otra parte, de la documentacion aportada por la persona
remitente de la quegja resultd que los padres del nifio recibieron con dicho
fin una ayuda de la Diputacion Provincia de Burgos consistente en 600

euros. Ello no obstante, € gasto de transporte por € medio ya descrito ha
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supuesto mas de 1.800 €, por lo que la cuantia de las ayudas recibidas alin
resulté insuficiente para cubrir la totalidad de las necesidades del alumno.

Una vez consultada la informacion facilitada por € CEAS Aranda
Rurd, interesamos tradadar a la Consgjeria las siguientes circunstancias y

conclusiones:

«Segun manifestaciones del remitente, hasta que el alumno a que
refiere la queja cumplié los seis afos (edad a partir de la cual la
escolarizacion es obligatoria), la Administracion educativa ha
venido derivando hacia otros recursos comunitarios la prestacion
de determinados servicios (transporte) relacionados con e
tratamiento de fisioterapia que al mismo le ha sido prescrito. Por
su parte, los servicios sociales han tratado de eludir dichas
prestaciones bajo € pretexto de que al encontrarse € nifio ya
escolarizado es a dicha Administracion educativa a quien compete
la prestacion de los citados servicios. Con la consiguiente
perplgidad y desazdn de los padres, los cuales carecen de
capacidad personal y material para asumir la situacion, ya que la
madre padece una minusvalia psiquica del 68 % debida a retraso
mental ligero, en general € nivel cultural detoda la familia es muy
bajo, losingresos de la unidad familiar escasoseirregulares. Todo
lo cual contribuye a que no alcancen a comprender la importancia

que tiene la escolarizacion del nifio, la rehabilitacion
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fisoterapéutica ni la justificacion de cierto sacrificio econémico
para obtener unos resultados que no son inmediatos.

El punto de partida, como se ve, nada tiene que ver con otros
supuestos de familias en los que a pesar de no contar con recursos
econdmicos e incluso de sentirse discriminadas, no tienen los
mismos problemas sociales y personales y estan dispuestas a
realizar cualquier esfuerzo en bien del nifio discapacitado. Por lo
gue en el caso que nos ocupa la necesidad denunciada reviste un
caracter particularmente grave, ya que, como reza € informe del
CEAS. “cuando se trata de familias como esta, con problemas

anadidos, es e propio menor € que soporta las consecuencias’ .

Los presupuestos en que se basaba la quega se veran sin duda
modificados al comenzar € proximo curso 2002-2003, ya que este
alumno ha cumplido la edad para la escolarizacion obligatoria.
Por lo que esa Consgeria habra de asumir sin restricciones
respecto al mismo los principios que la Ley Organica de
Ordenacion General del Sstema Educativo consagra y que ya
fueron introducidos por otras normas, como la Ley de Integracion
Social del Minusvalido (art. 24), pretendiendo dotar al sistema
educativo de los recursos necesarios para que los alumnos con
necesidades educativas especiales, temporales 0 permanentes,
puedan alcanzar los objetivos establecidos con caracter general

para todos los alumnos. De aqui las medidas compensatorias
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previstas con este fin en la LOGSE (art. 64) y en el RD 696/1995,
de 28 de abril, de ordenacion de la educacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales. Asi como otras medidas
excepcionales que cabe extraer del texto de la citada norma. Ello
en consideracion a aquellos intereses que en la Constitucion gozan
de una proteccion especial, preferentes por lo tanto a otros no
tutelados con la misma intensidad: la familia, la infancia, las
personas discapacitadas, resultando todos ellos afectados cuando
concurren cierto tipo de necesidades educativas en un menor que
forma parte de un nucleo familiar y social carente de capacidad

para resolverlas».
Consider6 necesario laingtitucion recordar ala Consgeria

«Puesto que esa Consgieria cuenta con medios para resolver de
varios modos las necesidades de los a.c.n.ee., que segun las
respectivas propuestas de escolarizacion requieran apoyos Yy
medios complementarios, se disponga la escolarizacion del alumno
a gue se refiere la quga, del modo mas conveniente para
garantizar el tratamiento de fisoterapia que necesita, asi como
cualquier otro gque como consecuencia de futuras revisiones, le
fuera prescrito. Bien mediante su desplazamiento a otro centro
publico, especial u ordinario, para recibir las sesiones, bien

mediante la atencion prestada por € personal itinerante o
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facilitando la ayuda necesaria para acceder a dichos apoyos en
cualquier otra modalidad admitida por esa Consgjeria.

Que, en caso de que los aludidos recursos no pudieran garantizar se
por los anteriores medios, se considere la conveniencia de la
escolarizacion en un Centro de Educacion Especial.

Que en cualquier caso se evite degar a la responsabilidad de la
familia ninguno de los aspectos resefiados en el proceso educativo,
sin recabar la informacion adecuada, ya sea del personal del
CEAS de los profesores del alumno, direccion del colegio, etc.».

Con la siguiente respuesta de la Consgjeria, con la cua se aportaron

informes anteriormente no facilitados:
«CURSO 2001-2002

Las necesidades de tratamiento de fisioterapia referido son
tratadas con los recursos humanos y materiales de que dispone la
Administracion Educativa para estos casos. En este sentido en este

curso se le ofrecieron las siguientes alternativas

1. Escolarizacion en € Colegio de Educacion Especial
“Fuenteminaya” de Aranda de Duero, con transporte escolar

gratuito.

2. Escolarizacion en € Colegio de Educacion Especial “ Fray
Pedro Ponce de Ledn” de Burgos, que dispone de residencia para

minusvalidos, con transporte escolar gratuito de fin de semana.
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3. Escolarizacién en € Colegio Rural Agrupado “ Diego Marin” de
Pefiaranda de Duero y atencion, fuera del horario escolar, de las
necesidades de fisioterapia sin transporte gratuito al no ser causa
prevista en la LOGSE por estar escolarizada en e mismo
municipio.

La familia, en uso de su derecho de eleccion de opcion de
escolarizacion de su hijo, se decidié en contra del criterio de los
técnicos, por la posibilidad nimero 3. Atendiendo las especiales
circunstancias del alumno la Direccion Provincial de Educacion de
Burgos ha tramitado diversas ayudas para garantizar la gratuidad
del servicio de transporte hasta un total de 2.303,87 €. Abundando
en la informacion se debe manifestar que la propia Direccion
Provincial de Educacion de Burgos ha buscado una empresa que
pudierarealizar el servicio a un precio gue no superase la cantidad
citada.

CURSO 2002-2003

Se ha trabajado en la linea del afo anterior ofreciendo de nuevo a
la familia las tres posibilidades de escolarizacion mencionadas con
anterioridad, habiendo optado la familia por latercera propuesta a
pesar de que cualquiera de las dos anteriores garantizaban un
meor tratamiento de las necesidades de fisioterapia del nifio. La
Direccion Provincial de Educacion, respetando la decision

adoptada por la familia, tramitard, al igual que el curso anterior,
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diversas ayudas para que esa atencidén no suponga coste alguno

para la misma.

No consta sin embargo que la Administracion haya mantenido una
entrevista con los padres para aconsgarles la opcion mas ventgjosa para €l
alumno, ajuicio dd personal especializado.

2. CULTURA

2.1. Bibliotecas

La labor supervisora de la ingtitucion del Procurador del Comun
respecto de la actuacion administrativa en materia de cultura, encuentra su
soporte fundamental en la defensa y promocion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos que la Constitucion espariola reconoce en
el ambito de la cultura.

En este sentido, son basicamente dos |os preceptos constitucionaes
que, en e campo de los derechos fundamentales, actian como fuente de
legitimidad y son referencia Ultima para la actuacion supervisora de esta
Institucion. Nos referimos alos arts. 44 y 46 de la carta magna.

Mientras € art. 44 consagra € principio fundamental del derecho de
todos los ciudadanos a acceso a la cultura, estatuyendo para dlo la
obligacion de la administracion de promover y tutelar la efectividad de

dicho derecho, € art. 46 concreta € ambito de responsabilidad de las
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administraciones publicas en relacion con €@ conjunto de bienes que
conforman nuestro acervo cultural. Asi, se encomienda a la Administracion
Plblica € deber de “garantizar la conservaciéon y promover €
enriquecimiento del patrimonio historico, cultura y artistico de los pueblos
de Espanay de los bienes que lo integran”.

Por su pate, € Estatuto de Autonomia para Cadtilla y Ledn
establece, en su art. 8.2°, que corresponde alos poderes publicos de Castilla
y Ledn promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean redes y efectivas,
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y fecilitar la
participacion de todos los castellanos y leoneses en la vida politica,
economica, cultura y socidl.

Con estos referentes normativos, esta institucion encauza su labor
supervisora de la actuacion de la administracion cultura hacia la
comprobacion del respeto por la misma a los principios determinados en
dichos preceptos. Sin diferenciar, a estos efectos, S € oOrgano actuante,
cuya labor es objeto de investigacion, pertenece a la administracion
autonomica o alaadministracion local.

Una vez delimitado nuestro ambito de actuacion procede enfatizar,
como dato estadistico relevante, el escaso nUmero de quejas que en materia
de bibliotecas y archivos se reciben en esta institucion. Observamos que las
queias relativas a este area suelen presentarse, o bien, por los profesionales

del sector (archiveros, bibliotecarios), o -y estas son las mas frecuentes-,
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por ciudadanos particulares, sin otro interés personal que su condicién de
usuarios de estos servicios.

En cuanto a objeto y contenido de estas quejas suelen referirse a
deficiencias de organizacion, funcionamiento o calidad ddl servicio.

Citaremos, como exponente, € problema suscitado en la quga
Q/29/02, en la que un ciudadano de la localidad de Segovia se quejaba de
lainsuficiencia de salas de estudio o lectura acordes con las necesidades de
dichalocalidad.

Admitida la queja a tramite, se dirigieron, en un primer momento,
escritos de solicitud de informacién a Ayuntamiento y a la Diputacion
Provincial de Segovia interesandonos por € tema.. En su contestacion nos
fue sefialado, en base alo establecido en la Ley 9/89 de 30 de noviembre de
Bibliotecas de Cadtillay Ledn, que € Organo competente en la materia era
la administracion autonomica. Por esta razon se interesd un nuevo informe
a la Consgeria de Educacion en e que, entre otros extremos, requeriamos
nos indicara, conforme criterio técnico, s € numero de espacios
habilitados para este tipo de actividades culturales (bibliotecas, sdas de
lectura, efc...) cubrian las necesidades intelectuales de la poblacion de

Segovia
Tras recopilar diferente documentacion sobre la cuestion objeto de
debate, la Consgeria de Educacion y Cultura nos hizo saber, en uno de sus

informes, que “la Biblioteca Publica de Segovia, contaba con una sala de

lectura 'y consulta en la que se ofertaban los siguientes servicios. -Consulta
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de obras de referencia; Consulta de fondos de reserva; Consulta multimedia
y acceso a Internet; y Seccidn loca”. Sin embargo, afiadian, que no se
preveia la existencia de una sdla de estudio, donde consultar los apuntes
propios, puesto que €lo restaba plazas para aquellas personas que gquerian
consultar fondos de la Biblioteca.

Llegados a este punto, se tuvo presente que la Ley 9/1989, de 30 de
noviembre, de Bibliotecas de Castillay Ledn, determina en su art. 18.1 que
“En los municipios de mas de 20.000 habitantes la administracion
autonomica y la correspondiente administracion municipal impulsaran la
creacion y mantenimiento de sistemas urbanos de hibliotecas’. En este
sentido, la Junta de Cadtillay Leon colaborara con los ayuntamientos en la
consecucion del objetivo fundamental que es conseguir que todos los
municipios de més de 2.000 habitantes cuenten con una biblioteca publica
que proporcione los servicios minimos que la propia Ley establece.

El Decreto 263/1997, de 26 de diciembre, por € que se aprueba €
reglamento interno de organizacion de los servicios de las bibliotecas
publicas de titularidad estatal gestionadas por |la Comunidad Autonoma de
Cadtilla y Ledn determina entre los servicios hibliotecarios a prestar la
consulta de obras que deberd redizarse en una sda destinada
especificamente a este fin y que se denominara sala de consulta.

Sin embargo, no se prevé la existencia de sala de estudio donde

consultar los apuntes propios.
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Por otro lado, de acuerdo con € prototipo de bibliotecas publicas
del Ministerio de Cultura, en poblaciones de 30.000 a 400.000 habitantes se
determina la existencia de una bhiblioteca publica de titularidad edtatal,
gestionada por la Comunidad Autonoma, en este caso por la Junta de
Cadtillay Ledn, y hibliotecas sucursales, una por cada 15.000 habitantes,

cuya construccién correspondera alos municipios.

Partiendo de esta base, en € caso que nos ocupa, tras dirigirnos a
Ayuntamiento de Segovia, Consgeria de Educacion y Culturay Diputacion
Provinciadl de Segovia, resultd que la biblioteca publica de Segovia,
cumplia con las exigencias establecidas en la normativa vigente en la

materia, contando con una sala de lecturay otra de consulta.

Sin embargo, € Ayuntamiento de Segovia, recogiendo € sentir de
la quela, estimé dicha solicitud, respondiendo, con fecha 20 de febrero de
2003, gue era intencidon del Ayuntamiento poner en plazo de 2 meses una
nueva sda de lectura, que estara situada en @ Centro Cultura San José,

siendo su apertura inminente.

Entendimos por ello solucionado € problema y procedimos al
cierre dd expediente.

En € expediente 2313/01, la duda suscitada en la reclamacion
presentada por un ciudadano segoviano era meramente juridica y se
contraia a decidir e acance del art. 26.1.b) de la Ley Reguladora de Bases
de Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril).
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En su opinion entendia que € municipio de Segovia carecia de un
servicio de biblioteca municipal, 1o que contravenia lo exigido en €
mentado art. 26.1.b).

En relacion con esta cuestion, fue preciso informar a reclamante
que € Tribuna Superior de Justicia de Castillay Ledn, con sede en Burgos,
en fecha 9 de marzo de 1999, tuvo ocasion de pronunciarse al respecto,
dictando una Sentencia ContenciosaAdministrativa sobre este particular
(Recurso 2111/1997). En efecto, en dicha sentencia se aclarg,

definitivamente, € objeto de discusion.

En aguella ocasidn, la recurrente aegaba -a igua que se sostenia
en eda quga- que sendo obligatorio e servicio de hiblioteca para los
Ayuntamientos de més de 5.000 habitantes @ municipio de Segovia no

contaba con una biblioteca municipal.

Pues bien, a respecto, € Tribuna jurisdiccional determiné €
alcance del concepto “exigible’, de forma que en e Fundamente Tercero
de la sentencia de referencia se concluyé que: “...La prestacion de los
servicios publicos municipales puede reaizarse por las administraciones de
diversas maneras entre las que se encuentra la colaboracion con otras
administraciones publicas, no sendo necesario por tanto la prestacion
directa del servicio por la administracion municipa de que se trate, Sempre

que € servicio esté garantizado”.

Pues bien, en lo que a municipio de Segovia se referia (obraen los
autos certificado del Secretario Genera de Ayuntamiento de Segoviaen €
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gue se dice «que a los efectos prevenidos en € art. 26 b) de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Loca, Ley 7/1985, de 2 de abril
(RCL 1985\799, 1372 y ApNDL 205)), d municipio de Segovia tiene
establecido desde & 16 de diciembre de 1942 e servicio de Biblioteca
Plblica d cua ha sdo asumido y prestado por € Estado en virtud de
cesion gratuita del emblematico edificio denominado "Cércel Viga' sito en
la calle Juan Bravo, antes nim. 17 y actudmente nim. 11, de la superficie
de 660 m de planta integrado por tres plantas, destinado a uso de archivos,
biblioteca y museo, en e cua esta establecida la biblioteca publica,
debidamente acondicionada y dotada de persona y materia y en la
actualidad gestionada por la Junta de Cadtilla y Ledn, la que recibié €
sarvicio del Ministerio de Educacion en virtud de transferencias».

En virtud de lo expuesto, € Procurador del Comun no considerd
posible advertir en la cuestién objeto de reclamacion elementos objetivos
que justificaran nuevas intervenciones acordes con € ambito y carécter de
los cometidos que tienen legamente atribuidos esta ingtitucion. Por ello se
procedio a archivo del expediente, y asi se lo hicimos saber a reclamante
en cumplimiento de lo dispuesto en € art. 21.1 de la Ley 2/1994, de 9 de
marzo.

2.2. Patrimonio Historico-Artistico

Coincidiendo con € postivo incremento de la senghilizacion y
concienciacion socia ante las cuestiones relacionadas con e patrimonio

histérico, se viene observando un paulatiino crecimiento de las
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reclamaciones promovidas por ciudadanos 0 movimientos asociacionistas
con motivo del menoscabo, deterioro, destruccion o abandono que sufren
algunos de nuestros bienes culturales.

Demandan, principalmente, una intervencion administrativa rapida
y eficaz mediante la articulacion de los mecanismos previstos en la
normativa vigente para la proteccion de patrimonio histérico-artistico de
esta Comunidad Autonoma.

Esta actitud ciudadana, patente en las quejas formuladas y tendente
a velar por la integridad de los bienes que, con independencia de su
categoria, forman parte de patrimonio historico, fundamenta en este
ambito la labor supervisora del Procurador del Comun, insistiendo en la
necesidad del optimo desarrollo de una adecuada politica de proteccion,
que evite los numerosos dafios que agquéllos registran y garantice su
custodia, defensay enriquecimiento.

2.2.1. Tutela de los bienes ddl patrimonio historico

La conservacion del patrimonio cultura de Cadtilla y Ledn se
enfrenta a la gparicion de frecuentes agresiones que ponen en peligro su
Integridad.

La presencia de agentes o elementos externos, unida a la propia
accion del hombre o, incluso, a su pasividad, contribuyen en gran medida a
la degradacion de numerosos bienes histéricos ubicados en nuestra

geografia.
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Surge, asi, la indludible necesidad de tomar plena conciencia de las
obligaciones que la administracion tiene encomendadas respecto a la
proteccion del importante patrimonio que puebla las diferentes provincias
de esta Comunidad, y que debe ser preservado y tutelado frente a
comportamientos gue ponen en peligro su conservacion.

Entre las acciones que, con frecuencia, pueden aentar o
menoscabar 10s valores propios de |os bienes histérico-artisticos, hasido la
realizacion de obras, tanto de caracter publico como privado, una de las
causas que ha ocupado un ambito importante de la intervencion del
Procurador del Comun.

Ejemplo de elo es d expediente Q/1570/01, en & que se
denunciaba la supuesta degradacion del vaor historico-artistico provocada
en la Iglesa de San Migud, dta en la locdidad paentina de Tariego de
Cerrato, como consecuencia de las obras de restauracion realizadas por la
Junta de Castillay Ledn, concretamente en la parte de la espadaiia.

Los hechos constatados mediante las gestiones de informacion
realizadas por esta institucion con la Delegacion Territorid de la Junta de
Cadtillay Leon en Palencia, fueron los siguientes:

Elaborado por Resolucion del Director General de Arquitectura y
Vivienda € proyecto técnico de consolidacion de la torre de la referida
lglesia, se recogian en e mismo las obras necesarias para subsanar los
problemas de la espadaia y € refuerzo de la cimentacion de los muros

afectados. Y se contemplaba la rehabilitacion del arco de herradura de la
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torre a base de la demolicion del cerramiento existente de piedray ladrillo,
cuya gecucion no coincidia en fecha ni estilo con la construccion de la
lglesa. Rehabilitacion consistente en un refuerzo de la estructura, vista
desde € interior del edificio, con perfiles de hierro pintado en color blanco
con un cerramiento exterior de fébrica de aabastro.

Solicitada después la redaccidn de un proyecto modificado, éste fue
posteriormente aprobado. Fueron dos los motivos determinantes de dicha
modificacion:

a) Teniendo en cuenta que en & proyecto iniciad se contemplaba la
demolicion total del cuerpo adyacente a la Iglesia, se observo la necesidad
de dgar parte de d, ante la imposhbilidad de habilitar la sacristia y €
depdsito de gasdleo que existia en otro lugar, optando por dgar la planta
bgja a partir de la portada principa y demoler la primeray toda la zona que
tapaba la puerta original.

b) Se observo, asmismo, la necesdad de redizar un refuerzo
metdlico a la cubierta, ya que a llevar a cabo la demolicién de escombros
se comprobd que la cubierta actual tenia unos empujes horizontales que
afectaban a la espadafia, y que para areglarlos habia que transmitirlos
sobre unos muros laterales.

L as obras realizadas, coincidentes con |os proyectos aprobados, no
precisaron, segun informe de la Delegacion Territoria de la Junta de

Cadtilla y Ledn en Palencia, autorizacion de la Comision Territoria de
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Patrimonio Cultural, dado que la Iglesa no estaba declarada Bien de
Interés Culturd.

Esta ausencia de necesidad de la autorizacion correspondiente del
organo competente en materia de patrimonio histérico, no resolvia, sin
embargo, para esta ingtitucion las dudas existentes en torno a una posible

degradacion de los valores objeto de proteccion cultural.

Dudas que, partiendo de la imposibilidad para discernir sobre €l
acierto o no de los criterios técnicos cuestionados, nacian del amplio
concepto de patrimonio cultural consagrado en la legidacion existente en la

materia.

La Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Esparial,
ampliando notablemente su extension, establece en su art. 1 dos categorias
legales de bienes, alas que corresponden distintos niveles de proteccion. La
mas gené&ica, y que da nombre a la propia Ley, es la de patrimonio
histérico espafiol, constituido por todos aquellos bienes de valor historico,
artistico, cientifico o técnico que conforman la aportacion de Espaia a la
cultura universal. Y, en segundo lugar, la categoria de Bienes de Interés
Cultural, alos que se otorga, por su valor singular, una especia proteccion
y tutela.

Por su parte, la reciente Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio
Cultural de Cadtilla 'y Ledn, se articula en tres regimenes, en funcién del
interés apreciado en los bienes integrantes de agué. El primero de ellos se

refiere a todos los hienes en los que se aprecien vaores definitorios de
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dicho patrimonio, & segundo a los bienes declarados de interés cultura y €
tercero alos incluidos en € inventario de bienes del patrimonio cultural.

Las medidas de proteccion establecidas en dicha normativa se
despliegan de un modo uniforme sobre la totalidad de los bienes integrantes
del patrimonio histérico, sin limitar, pues, la intervencion adminidtrativa a
aquéllos que por su singularidad y relevancia hayan sido declarados de
interés cultura.

Partiendo, por tanto, de este amplio concepto de nuestro patrimonio
cultural y, por tanto, de la necesidad de someter a la debida tutela -con las
especialidades que cada régimen de proteccion imponga- a todos los bienes
que posean los valores propios de aquél, los poderes publicos deben
orientarse necesariamente hacia esta linea de actuacion, garantizando
también la proteccion de aguellos bienes que aun cuando no hayan sido
objeto de una especia declaracion, demandan un seguimiento cercano e
inmediato en cumplimiento del objetivo de proteccion, acrecentamiento y

transmision alas generaciones futuras exigido en lalegidacion vigente.

Es de especid importancia, en e desarrollo de tal objetivo, la
funcion encomendada a las Comisiones Territoriales de Patrimonio
Cultural, dependientes de la Direccion General de Patrimonio y Promocion
Cultural, cuyas atribuciones se recogen en € Decreto 273/1994, de 1 de
diciembre, sobre Competencias y Procedimientos en Materia de Patrimonio

Histérico de esta Comunidad Auténoma.
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Dichas funciones, concretadas en € art. 9 de la citada norma, no se
reducen a la resolucion de solicitudes de autorizacion preceptiva, la
realizacion de propuestas de incoacion de expedientes de declaracion de
Bien de Interés Cultural u otras atribuciones referidas directamente a éstos,
sino que debe velar por la proteccidon, conservacion, investigacion y
difusion de todos los bienes que integran e Patrimonio Historico Espafiol
segun se define en @ art. 1.2 de la citada Ley 16/1985, y servir de 6rgano
de asesoramiento a ingtituciones y particulares respecto de dicho
patrimonio (apartado 1 del citado precepto).

Siendo, por tanto, € objetivo de estas Comisiones la conservacion y
enriquecimiento  de nuestro patrimonio cultural, tienen expresamente
encomendada la funcion de vigilar d cumplimiento de la legidacion
vigente en la materia, velando y garantizando la defensa o tutela de los
valores que poseen todos aquellos bienes que forman parte del mismo, con
Independencia de ser merecedores 0 no de una especia declaracion y

consecuente proteccion.

Esta amplia funcion protectora podria incluir, pues, la posibilidad
de velar por @ guste de unas determinadas obras a interés culturd,
historico o artistico propio de un bien integrante del patrimonio de esta
Comunidad Autonoma, asegurando su proteccion y conservacion y €

debido respeto a mantenimiento de dichos valores.

Al amparo de tal competencia, y teniendo en cuenta que esta

institucion carece de facultades para la vaoracion de criterios técnicos vy,
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en consecuencia, para resolver sobre s las obras objeto del expediente
habian sido respetuosas con € patrimonio cultural, por € Procurador del
Comun se estim0 la conveniencia de formular la siguiente resolucion a la
Direccion Genera de Patrimonio y Promocién Cultural de la Consgjeria de
Educacién y Cultura:

«1.- Que por la Comision Territorial de Patrimonio Cultural de
Palencia, dependiente de esa Direccion General, se determine, en
desarrollo de su funcion de asesoramiento y velando por la
proteccion del patrimonio cultural, si las obras realizadas en la
lglesia de San Miguel, sita en la localidad de Tariego de Cerrato,
han respetado € valor cultural, historico o artistico que pudiera
poseer tal bien como integrante de dicho patrimonio y, en
consecuencia, sl o han supuesto la degradacion denunciada en
este expediente.

2.- De concluirse gue las acciones gecutadas atentan los referidos
valores propios del patrimonio cultural, que por dicho érgano sede
cuenta al respecto a esa Direccion General o, en su caso, a las
autoridades competentes 0 se adopten las medidas oportunas en
proteccion, defensa y conservacion del citado biens.

Al ciere de este informe seguimos a la espera de conocer a

respecto la postura de la citada Administracion.

En & caso del expediente Q/101/02 fueron motivo de reclamacion

las obras de construccion de un edificio en Medina de Rioseco
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(Valadolid), a no haberse gjustado a la autorizacion concedida en su dia
por la Comisiéon Territoria de Patrimonio Cultural y, en consecuencia,
atentar contra los valores del Conjunto Histérico de dicha localidad.

Efectivamente, estando incluido € citado edificio dentro de la zona
declarada como Conjunto Histdrico de la localidad de Medina de Rioseco
mediante RD 3092/1980, de 22 de diciembre, y no estando aprobado €
correspondiente plan especial de proteccion del érea declarada, las obras en
cuestion, conforme a lo dispuesto en € art. 20 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, de Patrimonio Historico Espafiol, requerian resoluciéon favorable
previa de la Comision Territoria de Patrimonio Cultura de Valadolid, que
fue emitida en fecha 19 de julio de 1990. Concediéndose, posteriormente,
licencia urbanistica por e Ayuntamiento de la referida localidad.

Los hechos objeto de la presente reclamacion habian sido
denunciados en la administracion autondmica a finales del afio 2001, tras lo
que se redlizo la correspondiente visita a lugar de referencia por técnicos
de Servicio Teritorial de Cultura de Valadolid, a fin de comprobar su
veracidad y actuar en consecuencia.

Pero dado & tiempo transcurrido desde la finalizacion de las obras
(afio 1992) hasta la presentacion de dicha denuncia, se estimaba por la
Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural que habia prescrito
toda poshbilidad de iniciar cualquier actuacion de carécter sancionatorio
contra los promotores de la obra, de conformidad con € art. 79 de la citada

Ley de Patrimonio Historico.
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Cierto es que € principio de seguridad juridica gue debe acompafiar
la potestad sancionadora, aparece garantizado mediante técnicas que
resultan condicion objetiva para que se gerza e poder sancionador de la
Administracion. Como es € caso de la prescripcion, que siendo una
limitacion a gercicio tardio del derecho en beneficio de la seguridad
juridica, ha de acogerse en aquellos supuestos en que la Administracion,
por inactividad o laxitud, dga transcurrir € plazo méximo lega para
gercitar su derecho a exigir o corregir las conductas ilicitas administrativas
(Sentencias ddl Tribuna Supremo de 24 de marzo de 1988, 24 de mayo de
1991 y 3 de noviembre de 1993, entre otras).

Limitacion que en & caso examinado habia sdo apreciada por la
sefidada Direccion General de Patrimonio ante e tiempo transcurrido
desde la finalizacion de las obras hasta la fecha en que los hechos fueron
puestos en conocimiento de la administracion, trasladando a ayuntamiento
otorgante de la correspondiente licencia la responsabilidad de la
comprobacion de posibles irregularidades en la g ecucion de las obras, para
su posterior comunicacion a érgano competente en materia de parimonio,
y deduciéndose, con dlo, una clara postura tendente a declinar una
necesaria intervencion de la administracion autondmica en e control de
tales obras y, por tanto, a €udir su implicacion en la inactividad

determinante de una posible prescripcion.

Criterio con € que discrepd esta institucion, teniendo en cuenta que

junto a la potestad ingpectora en materia urbanistica encomendada a los
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Ayuntamientos, no podia olvidarse por la administracién autondmica la
funcién de control que le compete en € ambito del patrimonio historico.

Junto a la tradicional intervencion administrativa gercida a través
del otorgamiento de autorizaciones o resoluciones favorables, destaca la
potestad inspectora, que supone un conjunto de facultades en las que se
meateridiza la idea del control como una actividad de policia administrativa
congtante, por la que se comprueba y vigila € cumplimiento de la
normativa aplicable.

Se trata, por tanto, de asegurar la observancia de las resoluciones
adminigtrativas por parte de los ciudadanos, permaneciendo éstos en una
Situacion de sujecion, que justifica € gercicio de la potestad inspectora y
gue desencadenarg, en su caso, |os efectos juridicos previstos en la norma.

Asi lo confirma expresamente & Decreto 273/1994, de 1 de
diciembre, sobre Competencias 'y Procedimientos en Materia de Patrimonio
Histérico de esta Comunidad Autonoma, cuyo art. 9 recoge entre las
atribuciones encomendadas a las Comisiones Territoriales de Patrimonio
Cultural, € gercicio de la labor de seguimiento y control de las decisiones
adoptadas por la propia Comision.

Dicha funcion inspectora, no parecia haber sido gercida en este
supuesto, impidiéndose con tal inactividad la posible deteccion de hechos
determinantes de infraccion adminidrativa en materia de patrimonio
histérico y, en consecuencia, € posterior gercicio de la potestad

sancionadora, durante € plazo establecido legamente, mediante € inicio
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del correspondiente procedimiento, quedando impunes aquellas posibles
conductas ilicitas administrativas que hubieran podido cometerse.

Irregularidad que determinG la necesidad de formular por €
Procurador del Comun la siguiente resolucion a la Direccion Genera de

Patrimonio y Promocién Cultural:

«Que por el 6rgano que corresponda se valore la posbilidad y
conveniencia de investigar la posible responsabilidad disciplinaria
por la inactividad administrativa en e gercicio de la funcion de
inspeccion o control del cumplimiento de la resolucion de 19 de
julio de 1990 de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural de
Valladolid, relativa a las obras de construccion del edificio en
cuestion en la localidad de Medina de Rioseco».

Resolucion que alin no hatenido respuesta d cierre del informe.

Destacan, asmismo, las obras de construccion de un aparcamiento
subterrdneo en € area de la Plaza Mayor de Ledn, que fueron objeto de la
quga Q/2116/01. El motivo de ta reclamacion radicaba en € derribo de
una notable parte de la Murdla -en un paramento visible de més de cinco
metros de dtura en la cale Cao Badillo-, con € fin de dar acceso a

referido aparcamiento.

L os antecedentes de esta situacion, que pudieron conocerse tras las

gestiones desarrolladas con la Direccion General de Patrimonio y
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Promocion Cultural, la Delegacion Territorid de la Junta de Castilla y
Ledny & Ayuntamiento de Ledn, fueron los siguientes:

Por e Ayuntamiento de Ledn se habia remitido a la Comisién
Territoriadl de Patrimonio Cultural & proyecto de urbanizacion 'y
aparcamiento subterraneo para vehiculos automdviles en la Plaza Mayor,
sefiddndose en & mismo € lugar de acceso de vehiculos a través de la

cercamedievd.

La citada Comision Territoria autorizd las obras solicitadas con la
imposicion de determinadas prescripciones, quedando condicionada tal
autorizacion a la presentacion de un compromiso firmado por e

Ayuntamiento promotor del cumplimiento de las mismas.

Se dicto, asi, Decreto de la Alcaldia asumiendo € compromiso de
dar cumplimiento a las prescripciones impuestas en la anterior
autorizacion. Resolucion en la que se tacia constar, segun dictamen del
Arquitecto municipal, que la muralla se encontraba en bastante mal estado,

con e materid disgregado y mezclas detierray ladrillo con canto suelto.

Posteriormente, la Comisién Teritoriad de Patrimonio de Ledn
informo favorablemente, entre otros aspectos, € disefio de la puerta de

aCCes0.

Tras presentarse por la empresa concesionaria de las obras del

referido gparcamiento un informe en € que se reiteraba e ma estado de la
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cerca, d Ayuntamiento de Ledn procedié a solicitar autorizacion para la
apertura del paso através de lamisma.

La Comision Territorial de Patrimonio acordd finamente autorizar
la realizacion de las obras segin los nuevos planos presentados, con la
prescripcion del seguimiento arqueoldgico de la demolicion de la cerca,

especialmente en su cimentacion.

Producido, asi, € deribo del tramo sefidlado, resultaba preciso
examinar € edtatuto juridico legal aplicable a supuesto examinado, con €
fin de llegar a un correcto pronunciamiento sobre & acierto o no de la
decison adminigtrativa determinante de la intervencion operada en la

cerca

Partiendo de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol, que ha resultado de aplicacion en esta Comunidad
Autonoma hasta la reciente aprobacion de la correspondiente normativa
autonémica (Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultura de
Cadtilla y Ledn), la catalogacion de un inmueble como monumento
historico-artistico se manifiesta como un acto administrativo mediante
cual se somete un bien 0 zona a un régimen especid de tutela
administrativa. Esta proteccion que la citada Ley de Patrimonio Histérico
otorga a los monumentos declarados de interés cultural, encuentra su
fundamento en la necesdad de garantizar la plena conservacion de los

valores que les hacen merecedores de tal declaracion.
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De ahi que la tesis reiteradamente aceptada por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, disponga gue la proteccion legal de los monumentos y
conjuntos histéricos -y las consecuentes atribuciones a los organismos
protectores del patrimonio histérico- obedezca ala exigencia de defender €
derecho socia ala cultura, que obliga a interpretar y a aplicar la legidacion
protectora de dicho patrimonio en € sentido mas favorable a la
conservacion del mismo, otorgando ala administracion cobertura legal para
Impedir dafios a dicho patrimonio y perjuicios irreparables.

A su tenor, y partiendo de la consideracion como Bien de Interés
Cultura de la Muralla de Ledn, con la categoria de Monumento Histérico
Artistico Decreto 3 de junio de 1931) -sin olvidar la afectacion de la zona
por e Plan Especia de Ordenacion, Meora y Proteccion de la Ciudad
Antigua de Ledn, aprobado en virtud de su declaracion como Conjunto
Histérico-, se mostraba inexcusable su tutela conservadora, estimando que
el ambito autorizatorio que congtituye la potestad administrativa en materia

de gecucion de obras de demolicion debia de ser forzosamente restrictiva.

Destaca, a este respecto, lo dispuesto en € art. 39 de la citada Ley
de Patrimonio Histérico, cuyo apartado primero impone a los poderes
publicos procurar por todos los medios de la técnica la conservacion,
consolidacion y mejora de los bienes declarados de interés cultural.

De este apartado, como declara la jurisprudencia del Tribuna
Supremo, se deduce claramente la findidad de la Ley, encaminada

expresamente a la necesaria conservacion de estos bienes. Decisivo resulta,
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asimismo, e apartado segundo de dicho precepto, destacando que en el
caso de bienes inmuebles, las actuaciones a que se refiere € parafo
anterior iran dirigidas a su conservacion, consolidacion y rehabilitacion y
evitaran los intentos de reconstruccion, salvo cuando se utilicen partes
originales de los mismos y pueda probarse su autenticidad.

La Ley, de este modo, viene a establecer un limite de tipo positivo,
consstente en que las intervenciones en los inmuebles declarados vayan

dirigidas a su conservacion, consolidacion y rehabilitacion.

Y con €llo, € propdsito que aflora del referido precepto implica que
cualquiera que sea la indole de las actividades desarrolladas para la defensa
y proteccion de los bienes declarados de interés cultural, habra de evitarse
la dteracion y sudtitucion de sus componentes originales. Asi se
manifestaba e Tribunal Supremo en un caso smilar d ahora examinado,
estimando que los actos administrativos por los que se autorizaba la
apertura de una puerta en una murala declarada monumento historico-
artistico y objeto de proteccion como bien de interés cultural, suponian una
infraccion dd sefidlado art. 39, ordenandose a las administraciones

demandadas la restitucion de los bienes afectados a la Situacion anterior.

Concluson a la que, asmismo, debia llegarse en e supuesto
examinado, considerando como razén determinante de la vulneracion de la
normativa apuntada e hecho de que estando impuesta la obligacion de
conservacion del bien en cuestion, las obras autorizadas y posteriormente

gecutadas no habian supuesto dicha conservacion o rehabilitacion
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(necesaria, ademas, teniendo en cuenta d estado de la cerca), sino un acto
efectivo de destruccion de una parte del bien declarado de interés cultural,
a congtatarse en la informacién aportada a esta Procuraduria la ausencia de
toda justificacion de la necesidad del criterio adoptado, teniendo en cuenta
que la calificacion juridica del bien aparta cuaquier posible actuacion en €
ambito de la discrecionalidad técnica y exige € respeto del interés publico
a que se dirige la defensa del patrimonio, orientada hacia la rehabilitacion
y conservacion de los bienes declarados.

A lo que debia afiadirse la existencia de una vulneracion de la
ordenacion urbanistica -en intima conexion con la normativa protectora del
patrimonio historico-, concretamente del Plan Especid de Ordenacion,
Mejoray Proteccion de la Ciudad Antigua de Leon, que d aplicar € Nivel
de Proteccion | a los bienes con calificacion de monumentos, cualquiera
que sea €l espacio en € que se ubiquen, € caracter de tal proteccion es de
conservacion 'y de proteccion integral, estructural 'y  milimétrica,
extendiéndose a la totdidad de elementos que lo que componen, y
limitandose € tipo de obras permitido a las de restauracion, conservacion y
consolidacién dirigidas a su mantenimiento.

No pudiendo, pues, esta institucion pasar por alto una Stuacion
como la descrita, se formulo la siguiente resolucion a la Direccion Genera

de Patrimonio y Promocion Cultural:

«1.- Que por esa administracion autondémica, al amparo de la

competencia que ostenta en materia de proteccion del patrimonio
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histérico, se lleven a cabo las actuaciones pertinentes dirigidas a la
investigacion de irregularidades en la intervencion administrativa
desarrollada en €l tramo de la Muralla de Ledn objeto de la

presente queja.

2.- Que concretadas dichas irregularidades y determinada la
existencia de alguna infraccion administrativa en materia de
patrimonio histérico, se depuren las responsabilidades a que
hubiere lugar, incoando expediente sancionador, previos los
tramites pertinentes, a los presuntos responsables.

3.- Que por quien proceda, en su caso, selleve a cabo la restitucion
del tramo de la muralla afectado al estado anterior a producirse el
derribo.

4.- Que teniendo como finalidad esencial toda la legislacion
protectora del patrimonio historico la conservacion de los
monumentos declarados bienes de interés cultural, impuesta
asmismo en el Plan Especial de Ordenacion, Megora 'y Proteccion
de la Ciudad Antigua de Ledn, se extremen las cautelas precisas
para impedir cualquier futura intervencion en la Muralla de Leon
gue suponga su destruccion o desaparicion en sacrificio de otros
intereses que fuesen menos dignos de proteccion, orientando la
actividad administrativa en e sentido mas favorable a su

conservacion, consolidacion y rehabilitacion.
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Indicaciones que, sin embargo, no fueron seguidas por la citada
Administracion, al entender que no habian existido irregularidades en la
actuacion llevada a cabo por la Comision Territorial de Patrimonio Cultural
de Leodn.

2.2.2. Conservacion de los bienes del patrimonio historico

El estado de deterioro y la progresiva degradacion a la que se ven
sometidos no pocos de nuestros bienes culturales, provocada por la
carencia de una adecuada consolidacion, restauracion o conservacion,
impone también € eficaz desarrollo de la funcion tuteladora de la
administracion, orientada a garantizar su proteccion y permitir su fina

contemplacion y disfrute por los ciudadanos.

Esta necesidad de la intervencion administrativa en la conservacion
del patrimonio histérico de esta Comunidad Autonoma, fue demandada en
e expediente Q/575/01, relativo a importante deterioro de la Casa de la
Moneda de Segovia, declarada Bien de Interés Cultural por Decreto
137/2000, de 8 de junio, de la Consgeria de Educacion y Cultura.

La Stuacion de degradacion del inmueble, determind € desarrollo
de multiples gestiones con & Ayuntamiento de Segovia y la Direccion
Gengral de Patrimonio y Promocion Cultura para la necesaria
conservacion ddl inmueble, de las que pudieron constatarse finamente las
actuaciones que se estaban desarrollando dirigidas a la restauracion del
complgo y ala adopcion de medidas urgentes en tanto se culminaba dicha

restauracion:
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Suscrito en su dia un protocolo de colaboracion entre la Direccidn
General de Patrimonio y Promocion Cultural con la Direccion Genera de
la Vivienda, Arquitectura y Urbanismo del Ministerio de Fomento y €
Ayuntamiento de Segovia, con d fin de comprometer su participacion en la
restauracion de la Casa de la Moneda, ésta qued6 supeditada, por un lado, a
la obtencién de la propiedad por parte de la citada Corporacion y, por otro,
a la redaccion de un proyecto para la restauracion general del edificio por
encargo del referido Ministerio.

Resuelto e problema de la propiedad, la Comision de seguimiento
del citado protocolo acordo interesar d Ministerio sefidlado la redaccion
del proyecto de gecucién para la rehabilitacion del complgjo de la Casa de
la Moneda, para lo que la Subdireccion General de Arquitectura tramito
concurso para la adjudicacion del correspondiente contrato de asistencia
técnica. De este modo, en unos meses podia contarse con € proyecto
definitivo de gecucion, en @ que se concretarian la totalidad de las
Inversiones, que serian financiadas con arreglo a protocolo, las cuantias y
los plazos, elevandose en ese momento a convenio € referido protocolo.

Por lo que respecta a las actuaciones urgentes, en sesion de la
Comision de Gobierno de fecha 25 de junio de 2002 fue aprobada la
Memoria valorada de actuaciones urgentes en la Casa de la Moneda de
Segovia, comprendiendo tres actuaciones. Actuacion A, a redizar por la
Junta de Cadtilla 'y Leon (Direccion General de Patrimonio y Promocion
Cultural), consstente en rehabilitar € aa oeste del edificio B, en la fachada
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recayente a Rio Eresma y en su confluencia con € Illamado “Jardin
Botanico”. Actuacion B, del Ministerio de Fomento, que comprendia
actuaciones para preservar los restos de pinturas existentes en los muros
gue delimitan la antigua pesqueria Y actuacion C, a redizar por €
Ayuntamiento de Segovia, con intervenciones diversas para canalizar aguas
superficides que producen filtraciones en los muros y perjudican la
estabilidad y composicién fisica

Informadas favorablemente las citadas obras por la Comision
Territorid de Patrimonio Cultura, la actuacion C, a g ecutar por € referido
Ayuntamiento, se encontraba en gecucion y respecto a la actuacion B, a
redizar por & Ministerio de Fomento, se habia iniciado ya €
procedimiento de contratacion de las obras.

Por |o que respecta a la actuacion A, correspondiente ala Direccion
General de Patrimonio, las citadas obras ya habian sido €ecutadas,
consistiendo en las siguientes acciones:

Edificio B: Apuntalamiento parcia de la cubierta y cubricion ligera
sobre zona afectada

Edificio E: Limpiezafisicade hiedra, cubricion ligera sobre zona.
Edificio G: Apuntalamiento de muros, cubricion ligera sobre zona
afectada.
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Edificio L: Reconocimiento de cubierta, cubricion ligera sobre zona
afectada, apuntalamiento de muros laterales, numeracion de e ementos de
interés.

Edificio P: Apuntdamiento de muros, cubricion sobre zona
afectada.

Edificio Q: Reconocimiento de cubierta, cubricion ligera sobre zona
afectada, apuntalamiento de muros laterales, numeracion de eementos de
interés.

Edificio R: Reconocimiento de cubierta, cubricion ligera sobre zona
afectada, apuntalamiento de muros laterales, numeracion de eementos de
interés.

El paulatino desarrollo de esta funcion tuteladora hizo posible la
finalizacion de laintervencion del Procurador del Comun.

No obstante, el posible retraso en la elaboracion del antes citado
proyecto de rehabilitacion, ha dado lugar a la apertura de un nuevo

expediente, de cuyo resultado se dard cuenta en su momento.
2.2.3. Patrimonio arqueol 6gico

Como se decia, resultan numerosas las amenazas y agresiones que
dificultan la conservacion de nuestro patrimonio historico, alcanzando a
todos | os tipos de bienes que o integran.

Pero es € patrimonio arqueologico una de las categorias cuya

seguridad se encuentra sometida a una Situacion de importante riesgo.
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Asi se denunciaba en la qugja Q/2160/01, a dudir € reclamante a
las continuas agresiones a las que se encontraba sometido € Yacimiento
Arqueoldgico de Arte Rupestre de Siega Verde (Salamanca), con la
consideracion de Bien de Interés Cultural conforme alo dispuesto en € art.
40.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espariol y
objeto, asimismo, de declaracion especifica con la categoria de Zona
Arqueol 6gica mediante Decreto de 25 de septiembre de 1998.

Redlizadas por esta ingitucion las oportunas gestiones de
informacion con la Consgjeria de Educacion y Cultura para la adopcién de
las necesarias medidas de proteccion, preservacion o conservacion del
citado yacimiento, pudieron conocerse las actuaciones que dicha
Administracion estaba realizando para su proteccion:

a) Respecto alavigilancia dd yacimiento.

Producidas diversas acciones vanddlicas en este enclave
arqueologico, que provocaron desperfectos sobre los paneles con
manifestaciones rupestres, éstas fueron denunciadas ante la Guardia Civil
de Fuentes de Orfioro a fin de que se extremara la vigilancia por parte de la
unidad que patrulla habitua mente la zona.

Se considerd oportuno, por otro lado, reforzar € control habitual del
yacimiento mediante la contratacion de vigilancia privada.

Se redactd, asmismo, un proyecto de valado del yacimiento, que

se encontraba ya en fase de gecucion y que se acompafaria de una nueva
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sefidizacion que advirtiera sobre la prohibicion de realizar desperfectos y
sus consecuencias. Este demento disuasorio impediria €l acceso de los
vidgtantes y, de igual manera, seria una forma de articular en € futuro una
visita con guia secuenciada en € tiempo, posibilitando un mayor control
sobre los grupos de visitantes.

Ademas, la Unidad Técnica del Servicio Territoria de Cultura de
Salamanca habia planteado la posibilidad de llevar a cabo una campafia
divulgativa del valor del yacimiento, asi como de los dafios registrados y de
la necesidad de participar en su proteccion. Campaiia que incluiria
conferencias en la comarca de Ciudad Rodrigo y Sadamanca e iria
acompaiada de diversas actividades de difusion que favorecerian la
colaboracion ciudadana.

b) Respecto alareparacion de los darios.

Ademés de |as sefial adas medidas orientadas al cuidado y control de
este Bien de Interés Cultura, la administracion autondmica emprendiod

varias actuaciones para frenar € deterioro del enclave.

Se acometi6, asi, la reparacion de los dafios naturales provocados
por la crecida del rio, en senderos, caminos y sefiaizaciones. Y sellevd a
cabo, asmismo, la restauracion de los paneles a lo largo del recorrido,
cons stentes fundamentalmente en & rayado de las superficies y € repasado

delas siluetas y los bordes de las figuras.
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Todo dlo hizo posible dar por findizada la intervencion de esta
institucién, procediendo al archivo del expediente.

En @ caso de la quga registrada como Q/1420/00, fue € riesgo de
destruccion del denominado Puente Romano de la localidad de Vdilla del
Rio Carrion (Palencia), la causa que motivo a reclamante dirigirse a esta
ingtitucion.

Las caracteristicas especificas dd citado puente, segun la
informacion facilitada a esta ingtitucion por la Direccion Genera de
Patrimonio y Promocién Cultural, la Consgeria de Fomento, la Delegacion
Territorid de la Junta de Cadtillay Leon en Pdenciay € Ayuntamiento de

Véilladd Rio Carrion, eran las siguientes:.

La traza del puente aln en pie y la formacion del arco datan de
tiempos modernos, no pareciendo, pues, un arco romano. Pero existia la
posbilidad de que & puente ‘actua’ se construyese sobre los restos y
utilizando sllares de puentes anteriores, razon por la que habia sido
incluido en € Inventario de Y acimientos Arqueoldgicos de la provincia de
Palencia, para una posible investigacion de naturaleza arqueoldgica que
permitiera contrastar tales extremos, lo cual no se habia llevado a cabo
hasta ese momento.

Los restos dd puente, segun informe técnico emitido por
Arquitecto del Servicio Territorial de Cultura de Palencia, no poseian los
valores propios de la categoria de Bien de Interés Cultura, elo sin

perjuicio de la conveniencia de la conservacion y consolidacion de los
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restos histéricos que forman parte de la memoria colectiva, y de la
necesidad de la investigacién arqueol 6gica antes sefialada.

Por lo que respecta a la conservacion, d Ayuntamiento de Vdilla
del Rio Carrion habia encargado en su dia una memoria de propuestas de
actuacion en los citados restos del puente para su consolidacion, y que

tampoco se habia g ecutado por falta de financiacion.

Las medidas de conservacion, segun € sefialado informe técnico,
comportarian basicamente la consolidacion-restauracion del basamento,
arqueria, limpieza y rguntado de dllares, reposicion de sllares y
reposicion de pavimento, limpieza 'y desbroce, acompafiado todo ello de las
pertinentes medidas de apuntaamiento y seguridad, y hecho con €
conocimiento y la sengbilidad necesarias para garantizar un resultado
acorde con el objetivo pretendido.

Siendo complga y costosa econdémicamente la preservacion del
patrimonio, el conocimiento de no pocos de sus bienes resulta, a veces, méas
tedrico que real, existiendo yacimientos cuya existencia se presume pero no
ha sido confirmada ciertamente, 0 se desconoce su auténtica importancia 'y
extenson.

Circungtancias que entorpecen en gran medida la salvaguarda que
compete a los poderes publicos. Estas dificultades, por tanto, convierten en
imprescindible la colaboracion y coordinacion de las didtintas

adminigtraciones implicadas en la tutdla y atencion de los yacimientos
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arqueol6gicos, y que consiste en la investigacion, proteccion y puesta en
valor de los restos.

En d primer ambito de actuacion, es necesaria la perfecta
identificacion y localizacion de los restos, para una vez ubicados e
identificados en sus caracteristicas basicas acometer la fase de
investigacion propiamente dicha. Y paraeamente a la gecucion de los
trabgjos de estudio e investigacion, desarrollar las labores de proteccién
fiscay juridica del yacimiento para proceder, por Ultimo, a su puesta en

vaor.

Pero s bien, en principio, este sistema de proteccion se dirige a
garantizar una adecuada conservacion de los restos arqueoldgicos, la
realidad viene demostrando, sn embargo, que no Siempre son puestas en
préctica las actuaciones administrativas necesarias para € logro de ta
finalidad.

Ello incluso desde la primera fase de estudio e investigacion de los
yacimientos identificados. Probablemente motivado, en no pocos casos, por
la falta de medios humanos y financieros suficientes para redizar con
garantias la labor que implicalainvestigacion del patrimonio arqueol 6gico.

Asi sucedio en e caso examinado, en e gue no se habia procedido a
llevar a cabo la investigacion arqueoldgica de los restos del puente objeto
del expediente, pese a la necesdad aludida en € informe técnico del

Servicio Territoria de Cultura antes mencionado.
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La consecuencia de esta situacion era la imposibilidad de dotar a
yacimiento, en caso preciso, de las medidas basicas de proteccion que
impidieran € deterioro inevitable de los restos.

La necesidad, pues, de acometer rigurosamente las labores de tutela
y sdvaguarda del patrimonio arqueolégico, salvando las posibles
dificultades materiales 0 econdmicas que se ciernen sobre dicha proteccion,
hacia pensar en la mportancia de que estas tareas se redlizaran mediante
una actuacion coordinada o de colaboracion entre los organismos publicos
que resultaran responsables en cada caso concreto.

Circunstancias que impusieron a Procurador de Comun formular a
la Direccion General de Patrimonio y Promocion Culturd la siguiente

resolucion;

«Que por esa Consgjeria se estudie la posibilidad de ordenar al
organo que corresponda la realizacion -en colaboracion o
coordinacion, en su caso, con otros- de las oportunas labores de
Investigacion de naturaleza arqueologica, previas las necesarias
autorizaciones, respecto del puente ubicado en la localidad
palentina de Velilla del Rio Carrion eincluido en € Inventario de
Yacimientos Arqueol 6gicos de Palencia. Ello como tramite previo a
Su posterior proteccion fisica y juridica y a su consolidacion, s asi

procedierax.

Al ciere dd informe eda inditucion continla a la espera de

conocer a respecto la postura del citado organismo.
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3. DEPORTES

La formacion fisica y deportiva es una faceta de la educacion
integral. Asi encuadrada, la educacién fisica es una especie dentro del
género educacion, y como tal tiene por objeto proporcionar a la persona
mejores condiciones para € desenvolvimiento de su componente fisico en
todas las manifestaciones que éste comporta, y, en Ultima instancia, tienen
por finaidad contribuir a desarrollo integra de la personaidad del
Individuo, como faceta de la misma que es.

La actitud de los poderes publicos ante la educacion fisica -que
forma y enriquece la personalidad del individuo y contribuye a inyectar
iImportantes valores sociaes a la convivencia ciudadana- no puede ser otra
que la de su proteccion y facilitacion a los ciudadanos en € marco del
proceso educativo general.

Atendiendo a datos estrictamente cuantitativos es obligado resefiar
que las qugas que se plantean en la ingtitucion en materia de deportes, en
sus multiples manifestaciones, son numeéricamente escasas. Cabe destacar
de entre ellas & expediente tramitado con € nimero de registro Q/507/02.

En dicha quga se denunciaba irregularidades -por incumplimiento
de disposiciones legales y reglamentarias- cometidas por la Federacion
Castellano Leonesa de Deportes de Invierno, circunstancia que habia
motivado la presentacion por parte del compareciente de varias denuncias

ante la Direccién General de Deportes, dependiente de la Consgeria de
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Educacion y Cultura, interesando la incoacion del correspondiente
expediente sancionador.

Del contenido de los informes interesados por e Procurador del
Comin y de las aegaciones redlizadas se desprenden los extensos
antecedentes facticos que siguen, y que aqui delimitaremos a modo de
recapitulacion, agrupandolos en numerales diferenciados en atencion a las
irregularidades advertidas, todo €ello para facilitar la compresion del
presente expediente.

1.- Incumplimiento del art. 46 de la Ley 9/1990 de 22 de junio de
Educacion Fisicay Deportes de Castillay Ledn, asi como de los arts. 24 y
47 del Estatuto de la Federacion Castellano Leonesa de Deportes de
Invierno, deidéntico contenido.

En este punto se cuestionaba e nombramiento del Vicepresidente
de la Junta Directiva, persona que en e momento de su designacion no
resdia en ningin municipio de la Comunidad Autonoma de Cadtilla y
Leon. Al respecto, la Jefatura del Servicio de Accidn Deportiva, con fecha
4 de junio de 2002 emiti6 un informe en € que manifestaba: «El Sr. XXX,
Vicepresidente de la Federacion Castellano Leonesa de Deportes de
Invierno es natural de la localidad leonesa de Villablino, segun consta en
su partida de nacimiento, debiendo ser considerado castellano leonés, a
tenor delo prevenido en € art. 7.1 del Estatuto de Autonomia de Castillay
Ledn que ” Los ciudadano oriundos o procedentes de Castilla y Ledn que

residan en otras Comunidades Autonomas de Espafa..., tendran el
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reconocimiento de su origen o procedencia y € derecho a colaborar y
compartir la vida social y cultural de Castillay Ledn” (sic)».

Por su parte, @ Presidente de la Federacion, en escrito fechado € 17
de abril de 2002, reconocia «...El . XXX no esvecino en la actualidad de
esta Comunidad, es sabido, no se ha ocultado y no es necesario aportar
pruebas sobre declaraciones realizadas en otro procedimiento, esta
empadronado o reside en Asturias, pero no confundamos los términos, €
S. XXX es natural de Villablino (Ledn), seguin certificado expedido por €
Registro Civil de esa localidad.(sic)».

2.- Incumplimiento del art. 44 de la Ley 9/1990 de 22 de junio, toda
vez que tan solo dos de los miembros de la Junta Directiva eran miembros
de la Asamblea Generdl.

En informe remitido sobre este extremo por la Direccion Genera de
Deportes se sefiadld0 a esta Procuraduria que, en cumplimiento de lo
dispuesto en € art. 44 de los estatutos de la Federacion Castellano Leonesa
de Deportes de Invierno, la Junta Directiva de la misma a fecha de la
celebracion de la Asamblea Genera de 10 de noviembre de 2001 la
componian 12 miembros, de los cuales 6 eran miembros de lamisma.

En idéntico sentido se manifestd & Presidente de la Federacion, en
escrito de contestacion remitido en fecha 17 de abril de 2002 ala Direccion

Genera de Deportes.
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Llegados a este punto cabe advertir, Sin embargo, que entre los
datos reflgados en la diligencia de ratificacion notarial por requerimiento
de D2 AAA y D2 BBB -ambas miembros asamblearios-, facilitada a esta
ingtitucion por & denunciante, la secretaria técnica de la federacion hizo
congtar: “En cuanto a la composicién de la junta directiva, los requirentes
son conocedoras de la misma, en cuanto que son miembros de la asamblea,
y una vez se designan los cargos electos se comunica a los interesados,
entre ellos los requirentes’.

3.- Incumplimiento de los arts. 71y 73 del estatuto de la federacion,
y art. 75 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, ya que en la

misma no existia ni comité de disciplina, ni reglamento disciplinario.

En este punto & Jefe del Servicio de Accion Deportiva de la
Direccion Genera de Deportes reconocio expresamente, en informe
emitido en fecha 4 de junio de 2002: “ ... efectivamente, la Federacion
Castellano Leonesa de Deportes de Invierno, no tiene constituido régimen
disciplinario deportivo, ni comité de disciplina, ni comité de apelacion,
como establecen los art. 71, 73y 75, siendo sorprendente, sobre todo, €l
que no disponga de organos disciplinarios. Respecto del Reglamento
disciplinario ser& de aplicacion €l de la Federacion Espafiola de Deportes
e Invierno, debidamente adaptado al RD 1591/1992, de 23 de diciembre,
sobre Disciplina Deportiva, y de aplicacion en el Comunidad de Castillay
Ledn, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 76 de la Ley de Educacion

Fisicay Deportes, de 22 de junio de 1990...." .
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En € mismo informe, su apartado ¢) se expresaba asi textua mente:
“..resulta sorprendente que desde la constitucion de la Federacion
Castellano Leonesa de Deportes de Invierno, el 28 de septiembre de 1987,
no disponga de érganos disciplinarios deportivos y deban |os interesados
dirigirse en primera instancia, ya en e afno 2002, entre otros a la
Direccion General de Deportes, Comité Castellano Leonés de Disciplina
Deportiva, Consgjo General de Deportes, ademas de lainstitucion ala que
dirigimos este informe, por un presunto incumplimiento del estatuto
federativo y de la propia Ley de Educacion Fisica 'y Deportes’.

De otra parte, obraba en esta ingtitucion escrito firmado por
presidente de la Federacion -dirigido en fecha 18 de abril de 2002 a la
Direccion General de Deportes- en @ que se resefiaba textuamente: “ ...La
Federacion de Cadtilla y Ledn de Deportes de Invierno, efectivamente, no
tiene constituido régimen disciplinario deportivo, ni comité de disciplina,
ni comité de apelacion, ni tampoco reglamento disciplinario. No ha
existido en el mandato anterior, ni durante mi mandato como presidente,
no ha sido necesario, nuestros deportistas, técnicos, delegados, miembros
asamblearios, federados, etc... no han tenido hasta e momento actual
ningun problema que € presidente o su junta directiva, por los cauces
normales pudiesen resolver. No obstante existe en e estatuto de la
Federacion una disposicion transitoria (al igual que en cas todas las
federaciones territoriales que dice en tanto no se aprueben los

reglamentos internos que desarrollen los presentes estatutos podran
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aplicarse los que regulan la actividad de la Federacién Espafiola de
Deportes de invierno en cuanto no se opongan a estos estatutos, a la Ley
de Educacion Fisicay Deportes de Castillay Ledn 9/1990 de 22 dejunio, y
demas disposiciones autondémicas’ .

4.- Incumplimiento de lo dispuesto en € art. 82 del estatuto, ya que
la federacion no contaba con libros de actas, debidamente legalizados, ni de
la asamblea genera ni de las reuniones de los 6rganos de gobierno. Asi
como incumplimiento de lo dispuesto en € art. 63 del estatuto toda vez que
no habia sido entregado € balance de situacion a que hace referencia dicho

precepto.

En lo concerniente a este tema, se aportaba por |os reclamantes acta
notaria, de fecha 6 de marzo de 2002 en la se reflgaba, en primer lugar, la
negativa de una empleada de la federacion a exhibir € libro de actas,
arguyendo & siguiente fundamento: “que tenia orden del presidente de la
federacion de no entregar copias de ningun acta a nadie, ya que dichas
copias de las actas, seran entregadas a todos |os deportistas asistentes a la
asamblea al mismo tiempo...” . (Sic)

En segundo término, € notario hizo constar: “...sobre el extremo de
que se me haga entrega del balance de situacion y la cuenta de ingresos y
gastos del Ultimo gercicio, previstos en € at. 63 de reglamento de la
federacion, que hasta la fecha no han sido remitidos a club Conty, me
manifiesta que no tiene ni & balance de Situacion, ni la cuenta de ingresos y
gastos’.
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Se alegaba por los comparecientes -miembros asamblearios- que
nunca se les habia facilitado actas de ninguna de las asambleas celebradas,
y que siempre que habian interesado obtener copia de alguna no se les
habia hecho entrega de las mismas. Asi mismo, se incidia en que en ninglin
momento les habia sido facilitado a D. AAA (miembro asambleario que,
como reconocia la secretaria técnica de la Federacion, habia asistido a la
asamblea de fecha 10 de noviembre de 2001) un gemplar ded estado de
cuentas del gercicio 2001.

En escrito del presidente de la federacion, en contestacion al
requerimiento efectuado por € Jefe del Servicio de Accidn Deportiva en
fecha 26 de marzo de 2002, se arguy0 a respecto: “ El libro de actas se
encuentra en la Federacion, debidamente registrado, foliado vy
diligenciado y las actas adosadas al mismo. La Junta de Castilla y Ledn
tendr& en sus archivoslas actas aprobadas, y el ultimo acta borrador, pues
ésta federacion cuenta con un plazo de 30 dias para presentar una copia
de dicho documento, asi como la aprobacion del balance del gercicio
correspondiente’ .

A la visa de estas degaciones, € Jefe del Servicio de Accidn
Deportiva dedujo, y asi 1o expresd en informe redactado a efecto en fecha
4 de junio 2002, que la Federacion Castellano Leonesa si disponia de libro
de actas debidamente diligenciado, aunque observaba, en relacion con €
art. 63 de los Estatutos, y de las alegaciones efectuadas por € presidente de

la Federacion Castellano Leonesa de Deportes de Invierno, un presunto

- 1251 -



incumplimiento estatutario, ya que en & mismo se disponia que “ En el mes
de enero de cada afio, se formularia un balance de situacién en € que se
reflggasen todos los elementos de su patrimonio y la cuenta de ingresos y
gastos del gercicio. Para en su segundo parrafo indicar que “ una vez
aprobado se enviaria una copia a todos los clubes y asociaciones

deportivas que componen la Federacion” (sic).

5.- Incumplimiento de los acuerdos de la asamblea Genera de fecha
10 de noviembre de 2001 y de la normativa de régimen interno, en orden a
la eleccién de las corredoras que asistirian a los campeonatos de Espaiia
absolutos de esqui alpino que se celebraron los dias 20, 21 y 22 de marzo
en Candanchu.

En asamblea general celebrada @ pasado 10 de noviembre de 2001
se acordo, y seratifico por comunicado del vicepresidente de la Federacion
Castellano Leonesa de Deportes de Invierno, de fecha 14 de diciembre de
2001, la inscripcion en las carreras del caendario vigente de la RFEDI
(entre las que se encuentran los campeonatos de Espaia absolutos) por
riguroso orden de puntos; esto es, ordenando las corredoras de menor a
mayor puntuacion.

Sin embargo y a pesar de lo acordado, es o cierto que lainscripcion
no se efectud conforme a los criterios expuestos, Sino que se procedio a
inscribir, en primer lugar, a corredoras a las que no correspondia acudir por
Su puntuacion, en detrimento de otras con mejor posicion en € ranking de

las corredoras de Cadtillay Leon.
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6.- Imposibilidad de resdenciar la exigencia de responsabilidades
ante e Comité Castellano-Leonés de Disciplina Deportiva.

En reacion con tan controvertidas actuaciones, e Comité
Cagtellano-Leonés de Disciplina Deportiva, en informe evacuado a peticion
de esta ingtitucion con fecha 12 de septiembre de 2002, redizd las

siguientes consideraciones:

«En fecha 30 de julio de 2002 se remite por referida institucion
escrito, reiterativo de otro de fecha 25 de junio de 2002, y que tiene
entrada el Comité Castellano Leonés de Disciplina Deportiva el dia
3 de septiembre de 2002, en e que se interesa a dicho érgano
infforme  sobre  cuestiones relacionadas con  presuntos
incumplimientos estatutarios y normativos por la Federacion
Castellano Leonesa de Deportes de Invierno, al considerar a este
Comité Castellano Leonés de Disciplina Deportiva como «méximo
Organo decisorio de caracter administrativo llamado a gercer las
funciones de inspeccion y control de las Federaciones deportivas
de Cadtilla'y Ledn».

Como cuestion previa, y precisamente sobre la competencia del
Comité Castellano Leonés de Disciplina Deportiva, debemos tener presente
lo dispuesto en d art. 73.1 de la Ley de Educacion Fisicay Deportes, de 22
de junio de 1990, que textuamente dice: «El Comité Castellano Leonés de
Disciplina Deportiva es e maximo o6rgano decisorio de carécter

administrativo sobre todas las cuestiones disciplinarias deportivas
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conforme a las reglas establecidas en la presente Ley y disposiciones que la
desarrollen». Para, a continuacion en € art. 75.1, disponer que: «El Comité
Castellano Leonés podra conocer de los recursos contra las Resoluciones
de las Federaciones Deportivas de Cadtilla y Ledn en materia
disciplinaria».

Son, precisamente, estos articulos, y en clara correspondencia,
como no podia ser de otra forma, € art. 1° del Decreto 127/1992, de 9 de
julio, por & que se modifica e correspondiente 25/1987, por e que se
regula la eeccion, representacion y funcionamiento del Comité Castellano
Leonés de Disciplina Deportiva, 1os que determinan la competencia de
dicho érgano, sin que en ningun precepto se disponga que es competencia
del mismo gercer las funciones de inspeccion y control de las
Federaciones, limitandose la misma, esto es, la competencia de referido
Comité arevisar resoluciones federativas y en materia disciplinaria.

Una vez informado sobre la competencia del Comité Castellano
Leonés de Disciplina Deportiva, resulta evidente que no entran entre las
mismas e conocer sobre presuntos incumplimientos, tanto de estatutos
como de normas legales, de la Federacion Castellano Leonesa de Deportes
de Invierno. Incumplimientos que deberan plantearse, en primera instancia,
ante los propios organos federativos que podran, en segunda instancia,
plantearse: bien ante este Comité, aguellas cuestiones que versen sobre
disciplina deportiva, y desde luego, a titulo de gemplo, & presunto
incumplimiento del art. 46 de la Ley 9/90, de 22 de junio, de Educacién
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Fisicay Deportes, asi como la seleccién de corredoras alas pruebas de los
campeonatos organizados por la Real Federacion Espafiola de Deportes de
Invierno, no es materia disciplinaria; bien ante la Direccion General de
Deportes, aquellas cuestiones que sean de su competencia y sobre las que
este Comité Castellano Leonés de Disciplina Deportiva no debe
pronunciarse; bien ante la jurisdiccion ordinaria, en aguellas otras que le
Sean propias, en tanto en cuanto las Federaciones Deportivas de Cadlillay
L edn son entidades de derecho privado.

Por dltimo, informar asimismo que e Comité Castellano Leonés de
Disciplina Deportiva viene conociendo de las denuncias que ante e mismo
formule la Direccion Genera de Deportes, como institucion competente en
materia deportiva, y que tenga su base juridica en e RD 1591/1992, de 23
de diciembre, sobre Disciplina Deportiva, en virtud de la remision que la
propia Ley de Educacion Fisicay Deportes, de 22 de junio de 1990, redliza
ensuart. 76",

7.- Contradiccion manifiesta entre o expuesto por e Jefe de
Servicio de Accion Deportiva en informe de fecha 4 de junio de 2002 y en
el de 16 dejulio de 2002.

En & presente relato de hechos merece mencion aparte la forma en
que e Servicio de Accion Deportiva, que previamente reconoce la
inexistencia de comité disciplinario en € seno de la Federacion, termina

descartando cualquier género de intervencion en € asunto de que trae
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causa € presente expediente, pese a lo expresado en € primero de los
informes emitidos a instancia de esta institucion:

“..por udltimo, una vez abierto € correspondiente expediente
informativo, y dado € preceptivo tramite de audiencia a la
Federacion Castellano Leonesa de Deportes de Invierno para que
informara sobre las denuncias planteadas en el legalmente
establecido, la Direccion General de Deportes en el ambito de sus
competencias resolvera en consecuencia, una vez formalizado
dicho expediente, y que puede dar lugar a la presentacion de
denuncia ante el Comité Castellano Leonés de Disciplina
Deportiva, en orden a depurar las responsabilidades de la
Federacion Castellano Leonesa de Deportes de Invierno respecto
al presunto incumplimiento estatutario y legal de sus érganos de
gobierno, a tenor de lo prevenido los arts. 15 y 18 del RD
1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva” .(sic)

Por e contrario, en € escrito de fecha 18 de julio de 2002, d Jefe
del Servicio de Accion Deportiva concluye en los siguientes términos:

“...Por dltimo, informar que las cuestiones planteadas no son de
competencia del Comité Castellano Leonés de Disciplina
Deportiva, ya que es un érgano revisor de resoluciones federativas
y en materia disciplinaria deportiva, segun dispone €l art. 75.1 de
la Ley de Educacion Fisica y Deportes, de 22 de junio de 1990, y

conoce asimismo las denuncias que la propia Direccion General de
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Deportes formule ante e mismo sobre aquellas cuestiones
debidamente tipificadas en e RD 1591/92, de 23 de diciembre,
sobre Disciplina Deportiva y contra los responsables federativos.
En e supuesto que nos ocupa, en relacion con el apartado d) del
infforme de 4 de junio de 2002, al disponer la Federacion
Cagtellano Leonesa de Deportes de Invierno de los Comités
disciplinarios al efecto, no existen en este momento y con la
documentacion obrante en e expediente de dicha Federacion,
motivos para denunciar por presunto incumplimiento estatutario al
Presidente de la Federacion Castellano Leonesa de Deportes de
Invierno ante e Comité Castellano Leonés de Disciplina
Deportiva” .

De otra parte, unos renglones anteriores, se dice que. una vez
congtituidos los Comités de Disciplina y de Apelacion en la Federacion
Castellano Leonesa de Deportes de Invierno, deberan los interesados
denunciar ante los mismos lo que estimen de su interés y para lo que seade
su competencia, referido a los posibles incumplimientos estatutarios de las
actas de la Asambleay del balance econdémico (sic).

En base a los antecedentes expuestos, alguno de los cuales hablan
por si solos, y tras € estudio de la normativa glicable, esta institucion
formulé a la Consgeria de Educacion y Cultura la siguiente Resolucion

formal en base alas consderaciones que siguen.
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“Primera.- Con caréacter preliminar es preciso incidir en € papel
preponderante y basico que estan llamadas a representar las
Federaciones deportivas en la vertebracion, estructuracion y
desarrollo del deporte de competicion.

Cuanto mayor es la importancia y dimension del deporte y de sus
estructuras, mayor es la necesidad de entronque y relacion con los
poderes publicos, relacion que se manifiesta, respecto a éstos, en
una intervencién, incluso normativa, en virtud de sus propias
competencias, propiciado todo ello desde la propia Constitucion
espariola.

La configuracion legal vigente en este momento hace que las
Federaciones deportivas sean consideradas como unos entes
asociativos de régimen especial con personalidad juridica propia
de derecho privado, declarados de utilidad publica, y cuyo objeto
social no es otro que e desarrollo de unos fines de tipo deportivo
gue en su mayor parte adquieren interés general. Corolario detodo
ello es que se encuentran sometidos a una tutela especial de los
poder es publicos, vinculando un sector de su actuacion al régimen
juridico de derecho publico por la delegacion de funciones que
opera a favor de esa clase de entes.

No es necesario justificar ni explicar aqui cudl es € titulo que
habilita al Estado Central y a las Comunidades Auténomas para

poder dictar disposiciones con rango de ley y gercer la potestad
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reglamentaria, puesto que deriva de la Constitucion. La regulacion
y la intervencion sobre las Federaciones no es un fin en si mismo,
sSino gue solo tiene sentido s favorece y permite una megjor y mas
correcta promocion del deporte. ES una intervencion que, como ha
dicho e Tribunal Constitucional en mas de una ocasion, debe

justificarse en base al interés publico.

De acuerdo con € actual régimen de funciones encomendadas a la
Direccion General de Deportes -art. 12 del Decreto 212/1999, de
29 de julio- corresponde a este Centro directivo, entre otras,
gercer la ingpeccion y control de las Federaciones, Clubs vy

Asociaciones Deportivas.

Con la doctrina mas cualificada, e incluso por interpretacion
extensiva de algunas sentencias del Tribunal Constitucional, puede
afirmarse que en los casos donde la legisacion en materia
deportiva establezca la necesaria coordinacion entre los poderes
publicos competentes en materia deportiva y las Federaciones
deportivas de su respectivo ambito territorial, debe entenderse que
esta coordinacion incluye la potestad de supervision derivada de
unos poderes genéricos de control y tutela.

Snterciar en este momento en la polémica relativa a la naturaleza
juridica de las federaciones deportivas, a raiz de su calificacion
legal como «asociaciones privadas» es innegable el hecho de que

estas entidades desempefian y gercen verdaderas funciones
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publicas. Basta leer los preceptos, tanto de la Ley estatal como de
la autondmica en la materia, para poner de manifiesto los mdltiples
gemplos de funciones publicas que se encomiendan a estas
entidades. Y, como es |6gico, la administracion ha de permanecer
atenta a esta actuacion. De ahi que no puedan obviarse las
correspondientes facultades de informacion, supervision y control a
la administracion sobre la actuacion publica de las federaciones
deportivas. Seria imposible un correcto desarrollo del sistema
deportivo actual sin el establecimiento de unas medidas de control
que permitiera garantizar el normal funcionamiento de las

federaciones.

En definitiva, incumbe a esa Consgjeria de Educacion y Culturala
necesaria intervencion en el expediente que nos ocupa.

Segunda.- Ya en e andlisis de la problematica general que se
desprende de la presente quea, se aborda e primero de los

antecedentes de hecho puestos de manifiesto.

A este respecto, debe recordarse que son varias las Comunidades
Auténomas que exigen la resdencia en las respectivas
comunidades de aquellos que se presenten como candidatos a la
asamblea, y por extension, como veremos mas adelante, a la

presidencia o a otros cargos, en las federaciones territoriales.

Esta condicién la encontramos en € art. 46 de la Ley de Educacion

Fisica y Deportes de 22 de junio de 1990, cuando dice: “ Para ser
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miembro de los o6rganos de gobierno de las Federaciones
deportivas de Cadtilla y Ledn, sin perjuicio de lo que establezcan
los respectivos estatutos, serén requisitos imprescindibles ...poseer
la condicién de ciudadano castellano leonés conforme a lo
dispuesto en e Estatuto de Autonomia de Castillay Leon...” .

Formalmente, por esta linea se decanta € art. 24 de los Estatutos
de la Federacion, cuando establece que serd requisito
imprescindible para ser miembro de |os 6rganos de gobierno de la
misma, entre otros, poseer la condicion de ciudadano castellano
leonés, reiterando dicha condicion en € art. 47, explicitamente

referido a la Junta Directiva.

La condicion de ciudadano de Castilla y Ledn aparece definida en
la norma institucional basica de nuestra Comunidad Autonoma, es
decir, en la Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de
Autonomia de Castillay Leon, cuyo art. 6 determina: “ A los efectos
del presente Estatuto tienen la condicion politica de ciudadano de
Castilla y Ledn todos los esparioles que, de acuerdo con las leyes
generales del Estado, tengan vecindad administrativa en cualquiera
de los municipios integrados en € territorio de la Comunidad” .

¢Queé significa tener vecindad administrativa en cualquiera de los
municipios integrados en Castilla y Ledn? La respuesta se
encuentra, indiscutiblemente, en € art. 55 del Reglamento de

Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales
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aprobado por RD 1690/1986, de 11 de julio: “ Son vecinos del

municipio las personas que residiendo habitualmente en e mismo,
en los términos establecidos en € art. 54.1 de este Reglamento, se
encuentran inscritos en € padron municipal. La adquisicion de la
condicion de vecino se produce desde e mismo momento de su

inscripcion en el padron” .

Pese a la literalidad de la Ley sectorial, que expresamente remite a
lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de nuestra Comunidad,
asi como de la norma reglamentaria que acabamos de ver,
sorprende a esta ingtitucion € alcance que al mismo pretende dar
el Jefe dd Servicio de Accion Deportiva y por ende la propia
Direccion General de Deportes. Y ello porque no duda en
extrapolar e reconocimiento de unos derechos politicos a quienes
carecen de ellos, a tenor de la Ley 5/1986, de 30 de mayo, de
Comunidades Castellano-Leonesas asentadas fuera del territorio

de la Comunidad de Castillay Ledn.

Asi, confunde el alcance del contenido del art. 1° de dicha norma
(que se limita a reconocer como castellanos y leoneses a los
ciudadanos oriundos de esta Comunidad no residentesen Castillay
Ledn -y a sus descendientes-, posibilitando su insercion, pero solo
en la vida social y cultural de nuestra region), con € requisito

inexorable de poseer la condicién politica de castellano y leonés,
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exigido legalmente para ser miembro electo en la Federacién
Deportiva.

La exposicion de motivos de la Ley 5/1986 de Castillay Ledn, deja
bien claro cudl es € alcance del reconocimiento del origen de
ciudadano castellano y leonés residente en otras comunidades, que
se concreta en € derecho a colaborar y compartir la vida social y
cultural de Castilla'y Ledn, creando los caucesjuridicos que hagan
posible e gercicio de este derecho, pero en modo alguno atribuye
los derechos politicos que solamente corresponden a los
ciudadanos castellanos y leoneses, en los términos que exige €l

Estatuto de Autonomia.

En el &mbito del derecho electoral y, particularmente, en € de sus
garantias, todavia rige e vigo entendimiento del principio de
igualdad, de modo que la Unica garantia de la competencia igual
descansa en |la escrupul osa observancia de la legalidad. Expresado
en otros términos, en e edtricto contexto del proceso electoral toda
quiebra dela legalidad supone inevitablemente una vulneracién de
la igualdad. Y esto es precisamente lo que se acontece con la
designacion de D. XXX como Vicepresidente de la Federacion, en
clara y flagrante oposicion con lo establecido en € art. 46 de la

Ley 9/1990 de Educacion Fisica 'y Deportes de Castilla 'y Leon.

Tercera.- Mencion aparte merece la denuncia expresada en €l

numero 5 de los antecedentes de la presente resolucion, sobre la
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eleccion de corredoras participantes en |os campeonatos de Espafia
Absolutos.

En efecto, [lama poderosamente nuestra atencion que la corredora
situada en primer lugar de la lista confeccionada y firmada por €l
Vicepresidente de la Federacion (de la que consta a los
denunciantes la amistad que le une a la hija del Vicepresidente),
esté clasificada en el Ranking a 201 puntos por detréas, de la joven
X.

Del mismo modo sorprende a esta Procuraduria que la corredora
situada en & segundo lugar delalista (hija del Vicepresidentedela
Federacion) esté situada, también, por detrasde X, a 170 puntosen
el ranking oficial.

Dicha arbitrariedad suscita, cuando menos, una reflexion sobre los
cauces jurisdiccionales que pudieran resarcir €l perjuicioy e dafo
moral gque se ha afligido a la esquiadora X.

Esta Procuraduria entiende que el derecho fundamental de acceso
a los Tribunales de Justicia no puede servir para fundamentar que
la administracion renuncie a aplicar sus propios procedimientos de
revision, convirtiendo tal derecho en una carga para €l justiciable,
cuando, como sucede en e presente caso, la cuantia de la
pretension no alcanza € coste minimo del proceso contencioso-
administrativo; extremo que justifica, en dltima instancia, que los

ciudadanos acudan a la institucion del Procurador del Comuin
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solicitando su proteccion y defensa ante las Administraciones
Publicas.

Cuarta.- Procede entrar a examinar asmismo lo concerniente alas
carencias advertidas en materia de disciplina deportiva.

La Ley 9/1990, de 22 dejunio, de Educacién Fisica 'y Deportes de
Cadtilla y Ledn, consagra todo un capitulo, €l VIII, a regular la
disciplina deportiva y régimen de sanciones. En su art. 76, no
obstante, se establece que en |o no previsto en esta Ley o0 en las
disposiciones quela desarrollen en materia de disciplina deportiva
sera aplicable la normativa del Estado.

La potestad disciplinaria atribuye a sus titulares legitimos la
facultad de investigar y, en su caso, sancionar o corregir a las
personas o entidades sometidas a la disciplina deportiva seguin sus
respectivas competencias.

En lo que a esta cuestion se refiere, no podemos pasar por alto lo
expresamente reconocido por esa administracion regional, esto es,
gue la Federacion no tiene congtituido Régimen Disciplinario
Deportivo, ni Comité de Disciplina, ni Comité de Apelacién, como
establecen los art. 71, 73 y 75 de los Estatutos federativos, siendo
inexplicable, sobre todo, € que no disponga de oOrganos
disciplinarios. Y lo que es mas grave, que € propio Comité
Disciplinario inadmita a tramite el escrito de denuncia presentado

por la entidad Esqui Club objetando, en su decision, que lo
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denunciado no trata de cuestiones disciplinarias deportivas ni
tampoco se plantea contra una resolucion federativa.

Pero, ¢cual puede ser esa pretendida resolucion, s no existe
organo que tramite los innumerables escritos sucesvamente
presentados por 10s hoy comparecientes ante la Federacién, de los
gue, por cierto, no consta tan siquiera que hayan sido debidamente
contestados?

Como se argumenta por la administracion regional (en € tan
citado informe de fecha 4 de junio de 2002) respecto del
reglamento disciplinario resulta de aplicacion €l de la Federacion
Espafiola de Deportes de Invierno, adaptado al RD 1591/1992, de
23 de diciembre, sobre Disciplina deportiva, y de aplicacion
supletoria en la Comunidad de Castillay Leon, en aplicacion delo
dispuesto en € art. 76 de la Ley de Educacion fisica y Deportes, de
22 de junio de 1990 (Ley 9/1990).

En este ambito conviene resaltar que la disciplina deportiva se
extiende tanto a las infracciones de las reglas del juego o
competicion como a las normas generales deportivas tipificadas en
la Ley del Deporte y en sus disposiciones de desarrollo, asi como
en las estatutarias o reglamentarias.

Asi las cosas, ninguna objecion cabe realizar a la necesaria
aplicacion supletoria del Reglamento que, como sabe, desarrolla

una Ley estatal de Deportes. Ahora bien, se echa en falta que, en
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los tiempos en los que estamos -transcurridos 12 afios desde la
promulgacion de la Ley autonémica de deportes-, € gecutivo
autonémico aun no haya abordado el desarrollo reglamentario de
nuestra Ley 9/1990, gue sin duda daria respuesta a determinadas
lagunas que se producen con la aplicacion del bloque normativo de

ambito estatal.

Sngularmente cabria entender, y asi se nos pone de manifiesto, que
el Comité Castellano Leonés de Disciplina Deportiva entraria a
conocer sobre el fondo de la problematica si fuera denunciado por
la propia Direccion General de Deportes, en orden a depurar las
responsabilidades de la Federacion cuestionada respecto al
presunto incumplimiento estatutario y legal de sus organos de
gobierno, a tenor de lo prevenido en los arts. 15 y 18 del RD
1591/1992, de 23 de diciembre sobre Disciplina Deportiva.

Pues bien, del expediente administrativo y en especial del contenido
de los informes evacuados, sempre, por e Jefe del Servicio de
Accion Deportiva (pese a nuestra insistencia de que fuese el propio
Director General de Deportes e que suscribiera las
comunicaciones administrativas remitidas a esta Procuraduria), se
reflgja, cuando menos, cierta ambigiedad.

De un lado, porque reconoce abiertamente la existencia de
incumplimientos del Estatuto Federativo e incluso de la propia Ley

de Educacion Fisica y Deportes (informe de fecha 4 de junio de

- 1267 -



2002, apartados 3°y ¢) y d)), y de otro porque en clara divergencia
con lo anterior, en fecha 16 de julio de 2002 se produce un
repentino cambio de criterio de quien informa, al concluir que con
la documentacion obrante en el expediente de dicha Federacién no
existen motivos para denunciar por presunto incumplimiento
estatuario al Presidente de la Federacion ante e Comité
Castellano Leonés de Disciplina deportiva, afiadiendo en su hilo
discursivo que una vez que se constituyan los Comités de Disciplina
y de Apelacion en la Federacion deberan |os interesados denunciar
ante los mismos |o que estimen de su interés, referido a los posibles
incumplimientos estatuarios de las Actas de la Asamblea y del
balance econémico.

Es decir, por una parte se afirma que segun los antecedentes
obrantes en el servicio (ver antecedente n° 7) la Federacion cuenta
con organos disciplinarios; sin embargo, unas lineas mas adelante,
se difiere para un posterior momento de constitucion de dichos
organos disciplinarios la poshbilidad de residenciar posibles

incumplimientos.

Quinta.- A la vista de cuanto antecede, bien puede decirse que la
ausencia de una voluntad decidida que active los mecanismos
necesarios para poner fin a los incumplimientos y carencias
denunciadas, se compadece mal con los fines de fomento y

promocion del deporte en nuestra Comunidad Auténoma,
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encomendados, si, al conjunto de estructuras deportivas
formalmente constituidas, pero cuyos aciertos o errores resultaran

imputables, en Ultima instancia, a esa administracion regional.

Con ser grave e cumulo deirregularidades advertidas en el ambito
federativo de los deportes de invierno en nuestra Comunidad
Autonoma, asi como la respuesta evasiva del Comité de Disciplina
Deportiva, reviste ain mayor trascendencia la actitud mostrada
por la Direccién General de Deportes de la Consgieria, al incurrir
en una degacion de funciones que ningln beneficio reporta al
desarrollo de unas actividades cuyo interés general esta fuera de
toda duda.

Antes al contrario, cuando se trata de corregir vulneraciones a la
legalidad deportiva como las aqui denunciadas -encuadradas,
como se ha explicado, en & ambito disciplinario-, resulta
consustancial a esteinterés general € papel de primer orden quela
administracion pablica debe desempefiar, actuando conforme a los
principios de eficacia y jerarquia gue por imperativo constitucional
han de presidir la actividad de los érganos de esa Consgjeria de
Educacion y Cultura.

En mérito a cuanto antecede, y conforme previenen los arts. 1.1y
19 delaLey 2/1994, de 9 de marzo, formulo la presente Resolucién
formal, a fin de que previos los tramites pertinentes se proceda a

revisar las actuaciones realizadas por la Direccion General de
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Deportes, ordenando el inmediato cumplimiento de sus deberes de
ingpeccion y control sobre la Federacion de Deportes de Invierno
de Castilla y Ledn, y Asociaciones Deportivas pertenecientes a la
misma, a tenor del art. 12 del Decreto 212/1999, de 29 de julio,
dando cuenta de todo ello a esta inditucion” .

A la citada Resolucion, que fue preciso reiterar, la Consgieria de
Educacion y Cultura nos manifestd la no aceptacion de la misma, con base

alos siguientes razonamientos.

“ Como cuestion previa y a titulo informativo debemos decir que la
Federacion Castellano Leonesa de Deportes de Invierno regula su
funcionamiento por los estatutos aprobados por la Asamblea
General y ratificados por la Direccion General de Deportes, una
vez adaptados a las disposiciones de la Ley 9/1990 de 22 de junio
de Educacion Fisica y Deportes, en fecha 12 de enero de 1.993.
Desde ese Momento la Federacion Castellano Leonesa de Deportes
de Invierno no ha desarrollado, como la gran mayoria de las
Federaciones deportivas de Castilla y Ledn, los mismos mediante
Reglamento de Régimen Interior, y por los interesados no se ha
formulado queja alguna sobre un presunto incumplimiento de los
estatutos federativos hasta esta fecha, que por cierto viene a
coincidir con la finalizacién del mandato presidencial ya que €l
proceso electoral para la eleccion del Presidente de la Federacion

Castellano Leonesa de Deportes de Invierno ha finalizado,

- 1270 -



resultando elegido un nuevo Presidente con fecha 30 de noviembre
de 2002.

En cuanto a lo denunciado por e Excmo. &. Procurador del
Comun de Casdtilla y Ledn mantenemos lo dicho en los escritos
remitidos por carta del 1lmo. &. Director General de Deportes en
fechasde 4 dejunio y 18 dejulio de 2.002.

Manifestar que las Federaciones Deportivas de Castilla y Leon
estan perfectamente definidas en el art. 33 dela Ley 9/1990, de 22
de junio, de Educacion Fisica y Deportes como “entidades
privadas, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar... y que colaboran con la administracion autonémica y las
administraciones locales en € gercicio de sus competencias en
materia deportiva” , definicion lo suficientemente clara como para
No necesitar interpretacion alguna.

En cuanto alosincumplimientos del art. 46 dela Ley 9/1990, de 22
de junio, de Educacion Fisica y Deportes, y arts. 24 y 47 de los
estatutos federativos cabe decir que e nombramiento del
Vicepresidente de la Federacion Castellano Leonesa de Deportes
de Invierno, ademéas de lo informado en € escrito de 4 de junio de
2002, debemos de partir del hecho que dicho cargo es de
designacion directa, como los demas de la Junta Directiva, por €
Presidente de la Federacion, segun dispone en su art. 44 de los

estatutos federativos, debiendo ser miembros de la Asamblea al
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menos e 50% en clara sintonia con € art. 44.1 de la Ley 9/1990,
de 22 dejunio, de Educacion Fisica 'y Deportes.

Anadir ademas que, en cuanto a la exigencia de ser ciudadano
castellano y leones segun dispone € Estatuto de Autonomia de
Castilla 'y Ledn, en su art. 6° se ha considerado por este 6rgano
gue esa es una condicion padlitica, haciéndose una interpretacion
extensiva del tenor de dicho precepto, pues, dicho Vicepresidente es
leones de origen, nacido en Villablino y que su cargo es nombrado
y revocado libremente por €l Presidente, y que si hubiera tenido
otro &nimo bien podria haberle nombrado asesor técnico o cargo
sSmilar.

Sobre la inexistencia de Reglamento Disciplinario y de Comité de
Disciplina se debe manifestar, tal y como se informd en e escrito
del dia 4 de junio de 2002 que al no disponer de Reglamento
Disciplinario la Federacion Castellano Leonesa de Deportes de
Invierno, envirtud delo prevenido en € art. 76 dela Ley 9/1990 de
22 de junio de Educacion Fisica 'y Deportes, el RD 1595/1992, de
23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva, asi como € propio
Reglamento disciplinario de la Federacion Espafiola de Deportes
de Invierno.

Respecto del Comité de Disciplina Deportiva se remitio por parte
de la Federacion Castellano Leonesa de Deportes de Invierno, y a

instancia del Servicio de Accion Deportiva, escrito de fecha 2 de
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julio de 2002, composicion de los Comités de Disciplina y de
Apelacion, conforme establecen los arts. 72 y 76 de los estatutos
federativos, con la salvedad de ratificacion por la Asamblea
General, art. 73 de referidos estatutos la informacion se envioen €
escrito de fecha 16 de julio de 2002.

En cuanto al régimen documental y econdmico destacar que
obviamente la Federacion Castellano Leonesa de Deportes de
Invierno debe disponer del correspondiente régimen documental y
econdémico. Obviamente no constan los mismos en la Direccion
General de Deportes, debiendo existir en la propia Federacion
Castellano Leonesa de Deportes de Invierno. Sobre € Libro de
Actas y e estado de cuentas correspondiente al afio 2001 se
informd cumplidamente por e presidente de la Federacion
Castellano Leonesa de Deportes de Invierno por escrito de 17 de
abril de 2002.

De los acuerdos de la Asamblea General de fecha 10 de noviembre
de 2001 se informo debidamente en e escrito de fecha 16 de julio
de 2002, punto f) de la lectura de dicha acta no se observa que se
hayan contravenido ninguno de |os acuerdos tomadosy a los que se
hace referencia en el escrito del Excmo. S. Procurador del Comin
de 14 de noviembre de 2002. La normativa de régimen interno en
orden a la seleccion de corredoras no es competencia de la

Direccion General de Deportes.
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Finalmente resefiar que e . XXX, viene a recurrir la Resolucion
del IImo. &. Director General de Deportes a la que se ha hecho
referencia, y sobre los mismos presuntos incumplimientos que el
Excmo. . Procurador del Comin, reiterandonos en lo
anteriormente expuesto, asi como en la contestacion dada en fecha
30 de mayo de 2002" .

De diferente contenido resulté ser € expediente tramitado bgjo €
ndimero Q/1683/02. En esta ocasion, se denunciaba € precio abusivo (5,76
€/ hora) que la Instalacion Deportiva Campo de la Juventud, de Paencia,
cobraba por € aquiler de las pistas para la practica de dicho deporte.

Abusivo, decian, s se comparaba con e precio que en otras
provincias de la Comunidad se cobraba; y, sobre todo si se compara con €l
precio proporciona que debian pagar cada usuario, individuamente,
respecto de las demés instalaciones deportivas dependientes de la Junta de
Cadtillay Leon.

Asi, se enfatizaba en la idea de que deportes colectivos como el
fatbol se pagaba 3,70€ /hora, que dividido entre un minimo de diez
usuarios sdia a pagar 0,37€ a cada jugador. O deportes semejantes al
squash, como € frontenis, en & que participando cuatro jugadores, se
pagaba un adquiler de 7,21€/hora (1,8025€ por jugador).

En definitiva, se cuestionaba € agravio comparativo que sufrian
con la tarifa en vigor. Discriminacién, de un lado, porque a diferencia de

otras secciones donde se ofrecian facilidades econdémicas (a saber:
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diferentes precios de aquiler con o sin luz artificia, existencia de bonos y
desproporcion entre e nimero de usuarios simultaneos y precios de las
distintas canchas...) en ésta no se contemplaba ninguna exencién ni
bonificacion; y en segundo lugar, porque en d listado oficial de precios de
todas las instalaciones dependientes de la Junta, € Unico servicio que
aparecia especificado como ¥z hora era el squash y todos |os demés como 1
hora o precio/entrada. La practica de dicho deporte demostraba que media
hora cas se pierde en calentamiento y que € tiempo minimo que, por

norma, se aquila unainstalacion era de una hora.

Admitida la quga a tréamite se solicité un informe a la Direccion
General de Deportes de la Consgeria de Educcion y Cultura, en € que,
entre otros extremos a valorar, sugeriamos e establecimiento de un sistema
de bonos para e uso de las pistas de sgquash que abaratasen su uso. Al
respecto se nos manifesto:

“En relacion con la quela presentada ante esa institucion referida
a los precios fijados para € alquiler de pista para la practica de
dicha modalidad deportiva en las instalaciones deportiva del
Campo de la Juventud de Palencia, se considera oportuno realizar
las siguientes precisiones:

1.- En la citada localidad no existen instalaciones de titularidad
publica aparte de la instalacion citada, por 1o que no resulta
posible realizar la comparacion con instalaciones de titularidad

municipal o dela Diputacion Provincia.
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2.- No obstante se tiene conocimiento de que en la misma ciudad, el
alquiler de una pista de sguash tiene un precio superior al
estipulado en las instalaciones deportivas de la Comunidad
Autonoma 8.50€ por 5.76€ por una hora.

3.- En el momento de realizar la correspondiente comparativa con
los precios fijados por otras Administraciones Publicas para €
mismo objeto, tenemos por g emplo, que el Ayuntamiento de Burgos
establece una tarifa de 6,70€, y e Ayuntamiento de Valladolid fija
un precio de 7,70€, por lo que debemos concluir que €l precio dela
instalacion deportiva del Campo de la Juventud en ningun

momento podra considerarse abusivo.

4.- Respecto de la comparacion que se realiza con otras
modalidades deportivas consideradas semegantes, como €
frontenis, resulta interesado por parte del reclamante establecer
gue para esta modalidad deportiva se establezca una participacion
de cuatro jugadores, cuando perfectamente podran participar
Unicamente dos personas, 10 que resultaria mas gravoso que €
alquiler de una pista de squash.

5.- Tampoco se ha querido contemplar en la reclamacion de
referencia la comparacion con otras modalidades deportivas, como
el tenis, que de alguna forma también se asemeja, por 10 menos en

cuanto a numero de participantes (2 6 4 personas) con la practica
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del squash. A titulo de g emplo, & Ayuntamiento de Valladolid ha
fijado un precio de 6,30€ para €l alquiler de una pista de tenis.

6.- Por lo tanto, parece conveniente manifestar que los gemplos
utilizados, asi como su interpretacion, pueden sostener opiniones
encontradas, pero lo que si puede mantenerse como lugar comin es
que € coste del alquiler de instalaciones para la practica de los
deportes individuales (tenis, natacion, paddle, badminton,
squash...) siempre es muy superior al que supone para cada
participante en la practica de un deporte colectivo.

7.- Este mayor esfuerzo econémico ocurre en razon de la existencia
de una serie de gastos comunes (personal, agua, calefaccion,
iluminacidn...) indistintamente de que se trate de deportes
individuales o colectivos, con la circunstancia a favor de estos
ultimos de que los usuarios a repartir la repercusion de estos costes

SON MAs NUMeEr 0SoS.

8.- S bien la Consgjeria de Educacion y Cultura siempre ha sido
sensible al fin social que la préactica deportiva tiene, debe tenerse
en cuenta que la actual legislacion de la Comunidad de Castillay
Ledn en materia de tasas y precios publicos exige que los precios
publicos sean fijados a nivel que como minimo cubra los costes
originados por la prestacion de los servicios ofrecidos. Desde esta

Optica, resulta imposible modificar a la baja los precios
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establecidos, sino mas bien al contrario, deberan conducir en €
futuro al alza de los mismos.

9.- Respecto de la especificacion en la tarifa de precios por € uso
de instalaciones deportivas del coste del alquiler de %2 hora de la
pista de squash, se contempla esta posibilidad porque al ser un
deporte de muy alta intensidad, se penso en aquellos usuarios que
comienzan en este deporte, de baja condicion fisica o de cierta
edad y que podréan tener dificultades pararealizar € esfuerzofisico
requerido durante un periodo de tiempo mayor, lo que les
supondria el pago de un servicio del que no podrian hacer uso en

su totalidad.

10.- Enloreferido a la inexistencia de exencion para €l alquiler de
la pista de squash, cabe advertir que las exenciones que aparecen
en la tarifa de precios por € uso de instalaciones deportivas
actualmente en vigor no contempla este supuesto en ninguna otra
modalidad deportiva, por lo que se entiende que el tratamiento
para todos los deportes es equitativo. No obstante, esta Direccion
General cree en justicia sefialar que la Federacion de Castilla 'y
Ledn de Sguash viene siendo beneficiaria de exenciones del 100%
del precio fijado en toda la actividad competitiva que realiza.

11.- Indicar igualmente que en la actualidad se esta elaborando €l
estudio de costes necesario para elevar al acuerdo del gobierno de

la Junta de Castilla y Ledn la aprobacion de una nueva tarifa de
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precios (la que actualmente se encuentra en vigor data del afo
1997), y que no se descarta la posibilidad de contemplar la
existencia de algun tipo de bono, para favorecer a aquellos
usuarios que utilizan repetidamente la instalacion, siempre y
cuando las exigencias de la legisacion autonémica en vigor en

materia de tasas y precios publicos o permitan” .

Sobre la base de la argumentacion anterior, esta institucion no
aprecio irregularidad por lo que concluimos nuestra intervencion en e
presente expediente.

Findmente resaltamos € expediente Q/2314/01. En esta ocasion €
promovente de la quga denunciaba la insuficiente publicidad, dada por €
Ayuntamiento de Segovia, de la convocatoria de plazas para € curso de
natacion a impartir en la piscina municipal climatizada “José Carlos
Casado”, de dichalocalidad.

En opinion de quien comparecia, la convocatoria no habia sido
suficientemente clara debido, fundamentalmente, a la confusén de fechas
del plazo de inscripcion. Asi, audia que mientras se le habia informado
telefonicamente, desde la propia piscina, que la seleccion de plazas para €
segundo trimestre del 2001 se redlizaria en € mes de diciembre, € plazo de
inscripcion habia finalizado, realmente, & 25 de noviembre.

Seendo dlo asi, d reclamante solicitaba la mediacion de esta
institucion a fin de lograr que, en proximas convocatorias, se diera mayor

difuson alas mismas.
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Admitida a trémite la qugia se solicitd informe del Ayuntamiento de
Segovia, cuya respuesta no se hizo esperar. En su escrito de respuesta a
nuestra peticién de informe, con fecha 28 de junio de 2002, nos comunico:

“En contestacion a su escrito, por € que nos solicitan informe
sobre la publicidad realizada en la convocatoria de solicitud de
plazas para los cursos de natacion del segundo trimestre de 2.001,
impartidos en la piscina cubierta y climatizada municipal, tengo €
gusto de comunicarle que:

- El Ayuntamiento de Segovia tiene encomendadas sus
competencias en materia deportiva, asi como la gestién de las
Instalaciones al patronato deportivo municipal, €l cual a su vez
tiene adjudicada la gestion de la piscina cubierta y climatizada a
través del correspondiente contrato administrativo de gestion,
mediante concesion administrativa, a la empresa Serviocio, SL.

.- Recibido su escrito en este ayuntamiento se procedié a dar
trasdado del mismo a la empresa Serviocio SL., al ser ésta la
encargada de convocar e impartir los cursos objeto de queja, en
virtud de contrato sefialado en € parrafo anterior, remitiéndonos
con fecha 4 de junio escrito en € que la empresa transcribe
literalmente la nota de prensa junto con las bases de la
convocatoria, y a modo de gemplo adjunta fotocopias de prensa
local en la que se publica el anuncio de la convocatoria. Relacion

de medios de comunicacion: Adelantado de Segovia, El Pais, €
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ABC, El Mundo, € Norte de Castilla, Radio Segovia, Onda Cero,
Radio Nacional de Espafa, Television de Segovia y Canal 4
Cadtillay Leon.

.- Asmismo, remito nuevos anuncios publicados con motivo de la
convocatoria efectuada para los cursos de natacién que se
desarrollardan a lo largo del primer cuatrimestre del curso
2.002/2003, para los cuales se ha tenido en cuenta la reclamacion

formulada.

Por tanto, s bien se considera que la publicidad dada en la
convocatoria objeto de la quga de referencia, es suficientemente
clara y ha sido correctamente difundida, ya que las citadas
camparas se vienen desarrollando desde 1.998, sin que se hayan
presentado reclamaciones en tal sentido; en la actualidad se ha
ampliado y mejorado la misma como se pone de manifiesto en €

parrafo anterior, siendo la tendencia a incrementar sucesivamente
dicha publicidad para los cursos de natacion, asi como para €

resto de actividades deportivas que desde este ayuntamiento, a
traves de su patronato deportivo municipal, se desarrollan.”

A la visa de dlo, y entendiendo que las medidas adoptadas
redundarian, de cara a futuro, en un megor servicio a los ciudadanos,
procedimos a finalizar nuestra actuacion, segun lo dispuesto en € art. 21.1
delaLey 2/1994, de 9 de marzo, de las Cortes de Castillay Leon.
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