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Un afio mas, ala hora de desarrollar la parte de este informe rdlativa
alas quejas presentadas por los ciudadanos con relacion al funcionamiento
de la Administracion de Justicia en sentido amplio, debe insistirse en que
en este ambito las facultades de intervencion de esta Procuraduria son
limitadas. En efecto, de nuevo ha de indicarse que en materia de justicia,
hasta & momento, no se ha producido ninguna transferencia de
competencias desde & Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y

7

Ledn.

Aunque asi fuera, en ningun caso seria posible que desde esta
Procuraduria se revisase e contenido de las resoluciones dictadas y
actuaciones desarrolladas por los 6rganos judiciades radicados en
territorio de esta Comunidad Auténoma. Asi, tal y como establece d art.
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117.1 de la Constitucion “la justicia emana dd pueblo y se administra en
nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial,
independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente a
imperio delaLey”.

La independencia judicid impide que instituciones genas a los
organos gue integran e poder judicia puedan revisar  @ntenido de las
distintas resoluciones judiciales. Estas, las sentencias y demas resoluciones,
unicamente son revisables por |os propios Jueces y Tribunales a través de
los recursos al efecto establecidos en las Leyes procesal es.

Tampoco cabe, en este ambito, desarrollar labores de asesoramiento
juridico de exclusva competencia de los profesionales del Derecho
legal mente competentes.

Ni siquiera € oOrgano de gobierno del poder judiciad —Consgo
General del Poder Judicia- puede desarrollar tal clase de funciones, y en
este sentido, € Reglamento NUumero 1/1998, de 2 de diciembre, del
Consgo Generad del Poder Judicial, de Tramitacion de Queas y
Denuncias relativas a Funcionamiento de los Juzgados y Tribunales, a la
hora de concretar la informacion que puede facilitarse a ciudadano con
caracter previo a la presentacion de una queja o denuncia, aclara que esa
infformacion en ningun caso podra afectar a contenido de la potestad
jurisdiccional que privativamente corresponde a los Juzgados y Tribunales,

de acuerdo con lo dispuesto en e art. 117 CE, como tampoco a las
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funciones de asesoramiento juridico, representacion y defensa en € proceso
legalmente atribuidas a los profesionales del derecho competentes.

Ahora bien, esa limitacion de funciones, no ha impedido a esta
institucion constatar a lo largo de los afios, la desconfianza que genera en
algunos ciudadanos € funcionamiento de los Tribunales de Justicia y, en
especia, las resoluciones que los mismos dictan, asi como la labor
desarrollada por |os abogados el egidos por |os particulares o designados de
oficio parala defensa de sus intereses dentro y fuera del proceso.

Y por otro lado, lo hasta ahora expuesto no significa, sin embargo,
que la labor de esta Procuraduria quede limitada a una smple remision al
Defensor del Pueblo de las reclamaciones que recibe. Por € contrario, esta
institucion aclara d ciudadano las limitaciones existentes en su ambito de
actuacion y, en su caso, rechaza la quga sin necesdad de remitirla a
Defensor del Pueblo en todos los casos. Lo contrario solo supondria un
retraso en e rechazo de la reclamacion recibida dado que tampoco €
Defensor del Pueblo puede controlar el contenido de las resoluciones
judiciales o supervisar la actuacion de los abogados elegidos por los
ciudadanos.

En este Ultimo caso, no debe olvidarse la naturaleza juridico privada
de la relacion que les une con sus clientes, naturaleza que impide la
supervision del gjercicio de la profesion por esta Procuraduria. Unicamente,

cuando € ciudadano, antes de llegar a esta ingtitucion, ha formulado una
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denuncia ante € Colegio respectivo, es posible solicitar informacion a
dicho 6rgano colegia sobre € estado de tramitacion de aquella denuncia.

Ahora bien, en este ambito la labor que desarrolla esta ingtitucion se
centra en recabar la correspondiente informacion del Colegio respectivo y,
recibida ésta, y de apreciarse la posible existencia de agun tipo de
irregularidad, se remite la quga presentada a Defensor del Pueblo, a
carecer la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn, a margen de algunos
aspectos sectorides, de todo tipo de competencias con relacion a la
exigencia de una posible responsabilidad disciplinaria a los Abogados en
gercicio (lo mismo ocurre con los Procuradores de los Tribunales).

Por dltimo, y antes de entrar en la exposicion, en concreto, de
algunas de |las reclamaciones presentadas en este ambito, nuevamente ha de
indicarse que en no pocas ocasiones en las que e ciudadano se ha dirigido
a eda inditucion en materias relativas al ambito penitenciario y a la
gecucion de sentencias dictadas en e orden jurisdiccional pend,
Interesando la mediacion de esta institucion en orden a logro de un indulto
gue en ocasiones ni Siquiera se habiallegado a solicitar.

Al mismo tiempo, y desde € punto de vista de las novedades
legidativas producidas en este ambito cabe destacar, entre otras, las
siguientes:

La introduccion de las tasas judiciaes por la Ley 53/2002, de 30 de

diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia (que
entra en vigor en abril del afio 2003).
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Dicha norma introduce la tasa arriba audida, constituyendo el
hecho imponible de la misma, & gercicio de la potestad jurisdiccional, a
instancia de parte, en los Ordenes jurisdiccionales civil y contencioso-
adminigrativo, mediante la realizacion de los siguientes actos procesaes:
interposicion de la demanda en toda clase de procesos declarativos y de
gecucion en € orden jurisdicciona civil, asi como la formulacion de
reconvencion, la interposicion de re recursos de apelacion extraordinarios
por infraccion procesal y de casacion en e orden civil, la interposicion de
recurso contencioso-administrativo y la interposicion de recursos de
apelacion y casacion en este dltimo orden jurisdicciona, aunque se

contemplan agunas exenciones objetivas.

Dicha tasa tiene caracter edtatal y sera exigible en todo € territorio
nacional, sin perjuicio de las tasas y demés tributos que puedan exigir las
Comunidades Auténomas en gercicio de sus respectivas competencias
financieras, sendo sujetos pasvos de la misma quienes promuevan €
gercicio de la potestad jurisdicciona y redicen € hecho imponible de la
misma, s bien solo afecta a determinadas entidades y en ningun caso a las
personas fisicas.

La modificacion producida en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, por la que se ha modificado la composicion de
las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita. Esta modificacion tampoco

influye en la labor a desarrollar por esta institucion, dado que en este
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ambito -d de la judticia gratuita- nuestra Comunidad Auténoma carece de

competencias.

Por lo demas, ha transcurrido ya un largo periodo de vigencia de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, con la que se pretendia
agilizar la tramitacién y resolucion de los procedimientos judiciales. Sin
embargo, a esta ingtitucién han llegado quejas en las que los ciudadanos, d
parecer, no habian visto cubiertas sus expectativas en cuanto a la esperada
rapidez en dicha tramitacion. De todos modos, en muchos casos las queas
audian a procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de dicha
normay en consecuencia la ley aplicable —con las salvedades recogidas en
la nueva- era la aprobada en 1881 (con sus modificaciones y adaptaciones
posteriores).

Atendida la materia de las diversas qugas presentadas, pueden

agruparse bgjo los siguientes epigrafes:

1. Disconformidad con las resolucionesjudiciales

Cuando la quga presentada ante esta institucion hace referencia a la
disconformidad del ciudadano con e contenido de una sentencia o de
cualquier otra resolucion judicial, la labor de esta Procuraduria no es otra
que la de, rechazando la admiséon a tramite de la quga, informar a
ciudadano de las vias genéricas que e ordenamiento pone a su disposicion

para recurrirla, Unica forma en la que, de alcanzar éxito € recurso que en su
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caso pueda interponerse, pueden llegar a modificarse los pronunciamientos
de aguella sentencia o resolucion judicid.

Ahora bien, ese rechazo no se produce sin mas, sSino que se aclaran
a ciudadano las razones determinantes del rechazo de su quea, derivadas
del principio de independencia judicial consagrado en d art. 117 de la
Congtitucion. Y, en todo caso, S € ciudadano considera que se ha
producido un error judicia, seleindicael procedimiento a seguir (arts. 292
y siguientes de la Ley Organica del Poder Judicial) para obtener un
pronunciamiento judicia que condtate la realidad de dicho error. En ningln
caso, sin embargo, se efectlian por esta ingtitucion consideraciones sobre lo

acertado o erroneo de la sentencia en cuestion.

Asi, por gemplo, en € expediente Q/617/02, la lectura del escrito
remitido a esta institucion permitio constatar que e reclamante mostraba su
absoluta disconformidad con e contenido de una sentencia dictada por un
Juzgado de Primera Instancia con sede en € territorio de esta Comunidad.

De igud forma ocurria en & expediente Q/17/02, en d que €
reclamante no estaba de acuerdo con la sentencia dictada por un Juzgado de
Primera Instancia, confirmada por la dictada en grado de apelacion por la
Audiencia Provincia correspondiente.

Situaciones smilares se plantearon, entre otros, en los expedientes
con numero de referencia Q/53/02, Q/69/02, Q/80/02.
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En ninguno de los casos citados se admitié a tramite la quga
presentada, aclarando a los reclamantes que las resoluciones judiciales no
son revisables por esta ingtitucion, a escapar del ambito objetivo de sus
competencias € funcionamiento de la Administracion de Justicia

De igua forma, seindicd que € principio de independencia con que
en d gercicio de su funcién jurisdiccional (juzgando y haciendo gecutar 1o
juzgado) actlian los Juzgados y Tribunales impide a toda institucién gjena a
los 6rganos que integran € poder judicia (Juzgados 'y Tribunales) revisar e
contenido de dichas resoluciones judiciales. Esas resoluciones Unicamente
pueden modificarse mediante la interposicion de los recursos a efecto

establecidos en |as Leyes de Procedimiento.

En este mismo apartado debe hacerse referencia a los expedientes
relativos a sentencias dictadas en procedimientos de divorcio o separacion
matrimonial, que, aunque en numero inferior a de afios anteriores, han
seguido llegando a la ingdtitucion. En practicamente todos los casos
conocidos por esta Procuraduria la quegja se centra en la disconformidad
que suscita € régimen de visitas fijado en las sentencias dictadas respecto
de los hijos menores del matrimonio que se divorcia o separa.

En muchos de esos casos, laqugjalaformula e progenitor a que se
ha atribuido b guarda y custodia de los hijos, pero también hay casos en
que la quga es formulada por € que no tiene dicha guarda y custodia, a
consgderar que € régimen de vidtas fijado y, por lo tanto, € tiempo de

estanciay permanencia con sus hijos es insuficiente o escaso.
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A titulo de g emplo cabe citar € expediente Q/966/02, en € que €
reclamante estaba totalmente en contra del régimen de visitas fijado en la
sentencia dictada por un Juzgado de la Comunidad Auténoma. Su
desacuerdo con dicho régimen eratal, que habia provocado su condena por
delito de desobediencia a negarse a cumplir lo establecido en la sentencia
de separacion, por considerar que e progenitor no custodio padecia ciertas
adicciones que podian repercutir negativamente en su hijo menor.

Desde esta ingtitucion no era posible desarrollar intervencion
alguna, razdn que determind € rechazo de la quga, pero d mismo tiempo
se informd d reclamante de que —asi se lo habia indicado € Juzgado de lo
Penal que le habia condenado- debia poner en conocimiento del Juzgado
que dicté la sentencia de separacion, las circunstancias personales del
progenitor no custodio que consideraba perjudiciaes para su hijo menor a
fin de que dicho Juzgado pudiera, de acreditarse tales circunstancias,
adoptar las decisones oportunas tomando en consideracion las

repercusiones que de ello pudieran derivar respecto al régimen de visitas.

A lavez, se hizo saber a reclamante que las medidas acordadas en
un previo procedimiento de separacion o divorcio no quedan fijadas ce
forma definitiva e inaterable como consecuencia de la sentencia dictada en
el mismo. Por € contrario dichas medidas (y entre élas € régimen de
visitas sefidlado) pueden variar S se produce un cambio sustancia de las

circunstancias consideradas en el momento de su fijacion.
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Ahora bien, como precisa la Ley de Enjuiciamiento Civil, ha de ser
la propia parte interesada la que inste dicha modificacion, sin que esta
ingtitucion tenga legitimacion para plantear o deducir pretensiones ante los
Tribunales de Jugticia o para suplir con su actuacion la legitimacién que
correspondia al reclamante en un asunto como € indicado.

De igua forma, las sentencias dictadas en tal clase de procesos
suscitan muchas quejas en lo reativo a la cuantia de la pensién
compensatoria que en ocasiones se fija en las mismas a favor de uno de los
conyuges.

Asi, ocurria en € expediente Q/1007/03, en & que € reclamante no
estaba de acuerdo con dicha pensén y a mismo tiempo solicitaba la
creacion de un Juzgado de Familia en una localidad de esta Comunidad,
seguramente por considerar que de esta forma € titular de dicho Juzgado
seria un especidista en la materia y en consecuencia estaria en mejores
condiciones ala hora de resolver |os procedimientos de familia.

Pues bien, ademés de aclarar a ciudadano, como en |os supuestos
antes citados, la imposbilidad de que edta institucion revise o modifique
los pronunciamientos contenidos en una resolucion judicia, de nuevo hubo
de indicarse la naturaleza de los Juzgados y Tribunales como érganos
Integrantes de uno de los tres poderes del Estado (d judicia), y sin que la
existencia de érganos judiciales con sede en € territorio de esta Comunidad
Auténoma los transformase en érganos de la Administracion Autonémica o
Locd de Castillay Ledn.
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De igud forma se aclaré a interesado la carencia de competencias
de esta ingtitucion para proceder a la creacion de un Juzgado de Familia, a
tiempo que se indicd que los denominados Juzgados de Familia no son
tales sino Juzgados de Primera Instancia a los que en € reparto de asuntos
se les asgnan exclusvamente materias relativas a derecho de familia.

En & expediente Q/2021/02, € reclamante mostraba su
disconformidad con la condena penal pronunciada por un Juzgado con sede
en esta Comunidad. En este caso, ademés de aclarar, como en todos los
anteriores, la fata de competencia de esta institucion, hubo de informarse
a reclamante sobre la regulacién que € vigente Codigo Pend recoge a
proposito de la pena de multa. Asi, hubo de indicarse que dicharegulacion
sujeta a condenado pendmente a pago de una multa, a una
responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacion de libertad por
cada dos cuotas diarias impagadas, cuando la multa no ha sido satisfecha de
forma voluntaria o por via de apremio, responsabilidad persona subsidiaria
que puede cumplirse en régimen de arresto de fin de semana. De ahi que no
mereciera reproche aguno lo recogido en la sentencia dictada a ser una
estricta aplicacion de lo establecido en la norma pena para € supuesto
contemplado en dicho expediente.

En d expediente Q/711/02, & reclamante, ademas de mostrar su
disconformidad con una sentencia judicial, solicitaba la interposicion de un
recurso de amparo. Esta Ultima peticion motivo € tradado de la quga d
Defensor del Pueblo.
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Esa indtitucion rechazd la admision a tramite de dicha queja con
cita dd contenido del art. 117 de la Constitucion. Al mismo tiempo, y
respecto a la peticion de interposicion de recurso de amparo, € Defensor
dd Pueblo aclar6 a interesado que para la interposicion de un recurso de
amparo estan directamente legitimados todos los ciudadanos que invoquen
un interés legitimo en virtud de lo dispuesto en € at. 162 de la
Congtitucién y 46 LO 2/79, de 3 de octubre, sempre que se llenen los
requisitos establecidos en € art. 41 y concordantes de dicha Ley.

Por lo que hace a caso concreto planteado, continuaba e Defensor
del Pueblo, & Tribuna Congtituciona no revisa la aplicacion del derecho
efectuada por los Tribunaes ordinarios, ni entra a valorar los hechos que
dieron origen a proceso judicial. Su intervencion no tiene la naturaleza de
una casacion ni se trata de unarevision del derecho aplicado.

Solamente en los casos en los que la resolucion judicia fuese

arbitraria o infundada, podria intervenir dicho Tribuna Congtitucional.

Por otro lado, & Defensor afirmaba que en la resolucion de la
Audiencia Provincia de Asturias (con la que mostraba disconformidad €
reclamante) no se apreciaba la existencia de arbitrariedad o carencia de
fundamento. Los argumentos que habia utilizado |la Sala sentenciadora
podian ser o no compartidos pero correspondian claramente al juicio de
legalidad interpretativa que solamente @ Tribuna ordinario puede redizar,
el cual es soberano para efectuar dicha interpretacion. Por dltimo le

indicaron la conveniencia de continuar en contacto con € Abogado que
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tenia asumida su defensa en los procedimientos de referencia a fin de que
pudiera promover las acciones procedentes en defensa de sus intereses.

Como en los anteriores, en expediente Q/1599/02, € reclamante
mostraba su total disconformidad con una sentencia dictada por un Juzgado
de Primera Instancia con sede en esta Comunidad Autonoma, confirmada
por la dictada en grado de apelacion, sobre determinacion de la renta a
satisfacer por € arrendamiento de unas viviendas de proteccion oficidl.

Segun € reclamante se habia producido un incremento de dichas
rentas por encima del precio tasado legalmente. Tanto & Juzgado como la
Sala sentenciadora entendieron que € hecho de que d reclamante hubiera
consentido dicha renta (la habia pagado durante un tiempo), impedia la
estimacion de la demandada por aplicacion, basicamente, de la doctrina de
los actos propios.

Inicidmente la quga fue rechazada por las mismas razones
apuntadas en |os expedientes citados anteriormente.

Ahora bien, ante un nuevo escrito del reclamante mostrando su
disconformidad con dicho rechazo, en e que alegaba que, tratandose de
viviendas de proteccion oficia, la administracion debia vigilar el correcto
cumplimiento de la normativa aplicable a caso, se consderd necesario por
esta indtituciéon remitir un escrito explicativo de la decison de archivo

adoptada iniciamente y que no se modifico.
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Asi, se inggtid en la imposbilidad de que esta Procuraduria
modificase € contenido de una sentencia, a no entrar dentro de su ambito
de competencias la supervision o control de lo actuado o resuelto por los
Tribundles de Justicia, los que en ningln caso forman parte de la
Administracion autondémica o local de Cadtillay Ledn, pese a que algunos
organos judiciales tengan su sede en d teritorio de esta Comunidad
Autonoma.

Por otro lado, y con relacion a la supuesta fata de control por la
Administracion del estricto cumplimiento de la normativa vigente en
materia de viviendas de proteccion oficia, se aclard a interesado que en
ningun caso habia presentado denuncia alguna ante la administracion. En
consecuencia no existia actividad administrativa susceptible de control o
supervision por parte de esta inditucion que permitiera € inicio de
actuaciones de investigacion dirigidas a comprobar la existencia o no de
agun tipo de irregularidad.

En todo caso, seindico a reclamante que, s a su derecho convenia,
podia poner en conocimiento de la administracion las irregularidades
descritas en su queja, denunciando formalmente (por escrito) la conducta
de la propiedad en lo relativo a incremento de la renta que satisfacia por €
aquiler de su vivienda.

Al mismo tiempo, se informo a reclamante de que de acuerdo con
lo establecido en la legidacion aplicable, la competencia para solventar las

diferencias que puedan surgir entre arrendadores e inquilinos con relacion

- 1830 -



a incremento de las rentas que se satisfacen por € aquiler de viviendas
corresponde a los 6rganos judiciales integrantes del orden jurisdiccional
avil.

Por e contrario, la competencia para sancionar las infracciones en
materia de viviendas protegidas, corresponde a la administracion, aunque la
congtatacion de la redlidad sancionable corresponde fijarla a los tribunales
de dicho orden jurisdicciona civil, sin que hasta tanto se dicte resolucion
por los mismos en la que sea fijada la cuantia discutida del incremento
procedente, exista la base necesaria para poder apreciar fundadamente en
un expediente sancionador la infraccion consistente en la percepcion de
sobreprecio, prima o cantidad prohibida, y asi lo ha declarado con
reiteracion € Tribunal Supremo (STS de 7 de abril de 1989, y en idéntico
sentido, STS de 26 de septiembre de 1988 y de 4 de diciembre de 1990).

2. Disconfor midad con e funcionamiento delosJuzgadosy retrasosen
la tramitacion de procedimientosjudiciales

Bao este epigrafe se agrupan una serie de qugas relacionadas con
los retrasos producidos en la tramitacion y/o resolucion de procedimientos
judiciales. Hasta ahora eran mas numerosos los expedientes registrados en
esta indtitucion relacionados con e funcionamiento de los 6rganos
judiciales integrantes del orden jurisdiccional contencioso-adminigtrativo.

En esta ocasidon, sin embargo, es mayor € nuimero de quga

recibidas relativas a otros oOrdenes jurisdiccionales, en especid civil y
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penal, relacionadas con retrasos en la tramitacion y resolucion de asuntos
asi como con otros aspectos relativos a funcionamiento de los rganos
judiciales que los integran.

Acaso, la disminucién dg nimero de queas relacionadas con €
orden jurisdiccional contencioso-administrativo tengan que ver con una
mayor rapidez en latramitacion y resolucion de los recursos planteados por
los ciudadanos ante los Tribunales de Justicia. Ahora bien, no es posible
efectuar una afirmacion tgjante en ese sentido a no contarse con datos
estadisticos que permitan sentar conclusiones a respecto.

De igual forma, se recogen en este apartado aspectos relativos a
funcionamiento en genera de los Juzgados y a retraso en la gecucion de
sentencias.

En d expediente Q/30/02, € reclamante aludia a la fdta de
gecucion o cumplimiento de la sentencia dictada por un Juzgado de
Primera Instancia de la Comunidad.

La sentencia habia estimado una excepcion procesa (fata de
legitimacion activa) y, en consecuencia, sin entrar en e fondo del asunto,
habia desestimado la demanda, imponiendo las costas del procedimiento de
menor cuantia entablado a la parte actora.

Teniendo en cuenta € falo anterior, hubo de aclararse d
reclamante que en la sentencia de cuya gecucion se trataba no existia

pronunciamiento alguno susceptible de gecucion por lo que hacia a fondo
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de la pretenson deducida en los autos. El Unico pronunciamiento con
rdlacion a que cabia instar los tramites de gecucion era @ rdativo a la
condena en costas que contenia dicha sentencia.

En consecuencia, se aclar6 a reclamante que s era de su interés
gue la sentencia se gecutase y estaba legitimado para €lo (dado que de la
documentacion remitida no resultaba su condicion de parte procesdl),
deberia solicitarlo por escrito ante € Juzgado que la dicto, en la formay
con los requisitos legalmente exigidos, es decir, firmado por Abogado y
Procurador.

Lo anterior determind € rechazo de la quga interpuesta, por las
razones arriba expuestas y, en todo caso, por lafalta de competencia de esta
Institucion para supervisar la labor de los Tribunales de Justicia.

Ese mismo rechazo hubo de producirse en e expediente Q/200/02,
en d que d reclanante parecia audir a la fdta de gecucion o
cumplimiento por e demandado de una sentencia de desahucio por falta de
pago dictada en diciembre de 2002.

Al igual que en € caso anterior, € reclamante parecia desconocer
que en € orden jurisdiccional civil, los Tribunaes no acttan de oficio (con
algunas excepciones) y, en consecuencia, debia ser la parte interesada en la
gecucion la que debia formular dicha pretension ante € Juzgado que la

dicto.
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Por ello se aclar6 a la parte, ademas de la fata de competencia de
esta ingtitucion para suplir su legitimacion ante los Tribunales, que debia
ser elala que (convenientemente asesorada) instase por escrito del Juzgado
que habia conocido del asunto, la puesta en practica (gecucion) de lo
resuelto, dado que por regla general, en d ambito civil los tribunaes no
actlian de oficio y son las partes interesadas en € procedimiento las que
deben instar del o6rgano judicid correspondiente las pretensiones o
peticiones que a su derecho nteresen. Desde la firmeza de la sentencia 'y
hasta que dicha peticion se formulase los autos permanecerian archivados
en e Juzgado que la dicté.

Esas mismas precisones debieron efectuarse en e expediente
Q/305/02, s hien, ante la desorientacion del reclamante, se le aclararon
algunos aspectos que parecia desconocer o ignorar pese a contenido de la
sentencia dictada

En efecto, la sentencia de cuya gecucion se trataba, se habia
dictado en un juicio de menor cuantiay versaba sobre la nulidad de un auto
dictado en un expediente de dominio pararegistrar €l exceso de cabida. Su
parte dispositiva se limitaba a declarar la nulidad de dicho auto,
devolviendo d inmueble afectado a la dtuacion registra anterior a
expediente de dominio.

Sin embargo, € reclamante creia que, como consecuencia de esa

sentencia y en gecucion de sus pronunciamientos, debia volver a su
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propiedad determinado inmueble sobre € que una constructora habia
edificado.

En vista de tales manifestaciones, se aclaré d interesado que ta y
como determinaba la propia sentencia en su Fundamento de Derecho
Tercero, € actor no habia gercitado una accién declarativa de dominio o
reivindicatoria y, en consecuencia, no podian efectuarse pronunciamientos
relativos a la titularidad de la superficie de terreno discutida o su posible
accesion por construccion de un edificio por parte de los demandados.

Hasta tal punto era asi, que la propia sentencia aclaraba que las
cuestiones relativas a la propiedad deberian ventilarse en un procedimiento
distinto que las partes podrian entablar, para o que la gecutoria que se
comenta hacia expresa reserva de acciones a favor de los interesados en €
mismo Fundamento de Derecho citado.

Por lo tanto, € reclamante no podia basarse en esa sentencia para
intentar recuperar un terreno que consideraba de su propiedad, por €

contrario debia entablar un nuevo procedimiento con dicha finalidad.

|déntico rechazo se produjo con relacion a expediente Q/478/02.
En este caso, € motivo de la quga presentada no era la falta de gecucion
de la sentencia dictada por una Audiencia Provincial, sentencia en la que,
entre otras cosas, se concedia a reclamante una indemnizacion.

Por e contrario, lo que pretendia e reclamante era que esa

sentencia no se gecutase, y pretendia renunciar a la indemnizacion
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concedida a cambio de que se le devolviera un terreno que consideraba de
su propiedad.

Desde edta inditucion se aclard a interesado que ni esta
Procuraduria del Comuin era d 6rgano adecuado para tramitar su renuncia a
dicha indemnizacion, ni podia modificar los pronunciamientos de una
sentencia firme. En todo caso, se considerd oportuno indicarle la
conveniencia de que consultase con un abogado (que podia ser € mismo
que le defendié en & procedimiento judicia) sobre la forma de actuar ante
el Juzgado en todo lo relativo ala sentencia dictada a su favor.

Centréndonos ahora en € orden jurisdicciona penal, aunque no son
muy numerosss las queas que han llegado a lainstitucion alo largo de este
ano, cabe citar atitulo de gemplo & expediente Q/1069/02.

En dicho expediente se dudia a retraso que en la tramitacion de un
procedimiento penal se estaba produciendo en un Juzgado de lo Pena de
Catal uria.

Ahora bien, examinada la documentacion remitida por
reclamante pudo constatarse que la causa del retraso en la celebracion del
juicio correspondiente no era imputable a un incorrecto funcionamiento del
Juzgado ante € que debia celebrarse dicho juicio.

En efecto, la causa de dicho retraso tenia su origen en la
circunstancia de que e paradero del imputado era desconocido y en

consecuencia no habia sido posible su citacion para e acto del juicio. Ta y
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como esta regulado €l proceso penal espariol, la presencia del acusado en
un juicio es necesaria 0 cuando menos se hace precisa su citacion en legal
forma, citacion que era imposible en € caso concreto al desconocerse €
paradero y domicilio del imputado. Precisamente por €ello, y siendo
extranjero € acusado, € Juzgado habia dictado una orden internacional

para su localizacion, orden que no habia tenido un resultado positivo.

Tras aclararle dichos extremos a reclamante, se rechazo la
admision a tramite de la quga, sin necesidad de remitirla a ninguna otra
Instancia pues, de hecho, e Consgjo Genera del Poder Judicia —Unidad de
Atencion a Ciudadano- ya habia intervenido en € asunto informando a
reclamante de las circunstancias concurrentes en el caso, circunstancias en
atencion alas que dicho 6rgano no consideraba procedente la adopcion de
medidas con lafinalidad de solucionar € motivo expuesto en su quga

3. Qugjas contra la Administracion autonomica y local relacionadas
con la Administracion dejusticia

Bao este epigrafe se incluyen determinados expedientes
presentados ante esta institucion como consecuencia de la falta de
gecucion de resoluciones dictada por organos judicides del orden
contencioso-adminigtrativo, cuando la parte obligada a su cumplimiento es
la Administracion Autondmica o Local. En otro apartado se hara referencia
a qugas de contenido similar pero relativas a la gecucion de sentencias

dictadas en ordenes jurisdiccionales distintos (civil, pena o socia).
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Centrando, pues, la exposicién en este momento en la falta de
cumplimiento o gjecucion por la Administracion de sentencias dictadas por
los Tribunales del orden contencioso-Administrativo, cabe citar los
siguientes:

En € expediente Q/318/02, d reclamante dudia a la fdta de
gecucion por una Corporacion Loca de una sentencia dictada por e
Tribunal Superior de Justicia de Cadtilla y Ledn, por la que se anulé un
Acuerdo de la Comision de Gobierno de dicha Corporacion que denegaba
la solicitud de licencia de obras formulada por € reclamante.

El reclamante parecia confundir los términos de la sentencia, pues
como consecuencia de dicha sentencia no habia obtenido la licencia que le
fue denegada (dicha pretensdon habia sido expresamente rechazada por la
Sala sentenciadora), e€llo no obstante, en este caso se considerd oportuno
remitir e expediente a Defensor dd Pueblo, a escapar del ambito de
competencias de esta institucion € tema objeto de la quga planteada.

En d expediente Q/1148/02, los reclamantes se quejaban de lafata
de gecucion o cumplimiento por la Gerencia del Area de Salud de Zamora
de una sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribuna Superior de Justicia de Cadtilla y Ledn, por la que se estimé €
recurso interpuesto por los reclamantes contra la desestimacion por silencio
administrativo del recurso ordinario interpuesto contra la aprobacion de las

puntuaciones de las listas definitivas de facultativos de medicina general
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para la contratacion temporal en atencion primaria, publicadas € 8 de junio
de 1995.

Segln los reclamantes € 17 de mayo de 2002, la Gerencia publicd
las nuevas listas de contratacion dendiendo a los criterios sefidados en la
sentencia arriba comentada. El 21 de mayo se retiraron esas listas y se

colocaron nuevamente las anuladas por |a g ecutoria dictada.

En visa del contenido de la quga formulada, esta ingtitucion
solicitd a los reclamantes aclaracion sobre diversos extremos, entre otros
sobre la pendencia ante € Tribuna sentenciador de alguna peticion en
orden a la gecucion de la sentencia dictada, actuaciones desarrolladas por
la Sda sentenciadora con esa misma findidad y s € citado Tribunal
sentenciador habia tenido conocimiento de la actuacion de la Gerencia que
habia motivado |a presentacion de la queja ante esta Procuraduria.

Como consecuencia de la informacion recibida, pudo constatarse
que antes, incluso, de que la queja hubiese tenido entrada en la ingtitucion,
los reclamantes habian solicitado a Tribuna Superior de Judticia la
g ecucion de la sentencia citada.

De igual forma, se constatd que ante la actuacion desarrollada por
las Gerencias de Area y de Atencion Primaria de Zamora, |os interesados
habian presentado una denuncia ante la Fiscalia de la Audiencia Provincial

de Zamora.
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Lo anterior determind € cierre dd expediente abierto en esta
institucion como consecuencia de lo establecido en € art. 12 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo, a no ser posible investigar aquéllas qugas cuyo
objeto se encuentre pendiente de una resolucion judicid.

En d expediente Q/1741/02, € reclamante dudia 4
incumplimiento de una sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Judticia de Cadtilla y Leodn,
sentencia en la que se anulaba una Orden de la Consgleria de Presidenciay
Adminigtracion Territorial de la Junta de Castillay Ledn de 6 de mayo de
1992, gue convocaba concursos de traslados para la provision de puestos

adscritos a Médicos Titulares en determinados apartados.

Dado € tenor literd de la quga presentada, se admitio la misma a
mediacion, solicitandose informacion a la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territoria de la unta de Castillay Ledn. Tras recibir dicha
informacion, se constatd que dicha Consgeria consideraba cumplida la
sentencia en sus propios términos, por entender que la sentencia dictada no
disponia € reconocimiento de una Situacion juridica individualizada, y para
su cumplimiento bastaba con la publicacion del falo en & Boletin Oficia
de Cadtillay Leodn; publicacion que tuvo lugar d 21 de mayo de 1998.

Segun dicha Consgeria, € fallo no dteraba € contenido de la
resolucion del procedimiento de provision de puestos de trabgjo, resolucion
que ademas no habia sido objeto de impugnacion, ni se habia interpuesto

incidente alguno de gecucion por parte de ningun interesado.
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Frente a dicha informacién, € reclamante insgtia en la fdta de
cumplimiento de la sentencia, y adudia a la pendencia ante la Sada
sentenciadora, sin resolucion desde septiembre de 1999, de un recurso de
sUplica interpuesto contra una providencia por la que se declard gjecutada
la sentencia

Ante las posiciones contrarias del reclamantey la Administracion y
teniendo en cuenta que la funcién jurisdicciona comprende no slo la
competencia para juzgar sSino también para gecutar 1o juzgado, a tiempo
que se estaba denunciando la falta de resolucion de un recurso desde 1999,
determind a esta ingtitucion a remitir € expediente al Defensor del Pueblo,
sin que se conozca € resultado de la investigacion que éste haya podido

iniciar.
4. Qugasrelativas ala actuacion de Abogadosy Procurador es

Como ha tenido ocasion de destacarse en informes anteriores,
cuando € ciudadano acude a esta institucion mostrando su disconformidad
con & contenido de sentencias y demés resoluciones judiciales, en muchas
ocasiones incluye en su quea otros aspectos relacionados con la actuacion
de los abogados y, en ocasiones, de los procuradores que los han defendido
y representado en e proceso en e que se dicto agquella resolucion judicial.

Teniendo en cuenta que € nimero de quejas recibidas con relacion
a la actuacion de abogados es relativamente importante, parece fuera de

toda duda que la actuacion desarrollada por los mismos en el ambito de su
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profesion suscita en algunos ciudadanos ciertas suspicacias acerca de lo
eficaz de la defensa desarrollada, y en muchos casos esos ciudadanos
tienen la firme conviccion de que esa defensa ha sido negligente,
pretendiendo, en Ultimo término, exigir la responsabilidad que de dicha
actuacion negligente pudiera derivar.

Es obvia la importancia que reviste la labor desarrollada por los
abogados, pues e derecho de defensa forma parte importante del contenido
del derecho a la tutela judicial efectiva, derecho que nuestra Constitucién
recoge en su art. 24.

En lamayor parte de los procedimientos regulados en nuestras leyes
procesales la intervencion de la parte representada por procurador y
debidamente defendida por abogado es, no sblo necesaria 0 conveniente,
sino preceptiva. De hecho, como tuve ocasion de indicar en informes
anteriores, es claro que la aparente smplicidad de un asunto, puede no ser
tal, sobre todo cuando la parte interesada (particular) no tiene
conocimientos juridicos ni, en consecuencia, conoce el modo de actuar ante
los Tribunales de Justicia. E incluso, cabe afirmar que la infima cuantia de
un asunto no siempre se corresponde con su escasa complgidad. Visto
desde fuera, puede parecer gque un asunto de escasa cuantia es o reviste
poca importancia. Ahora bien, para € ciudadano que debe plantearlo,
seguramente tiene gran importancia, y en muchos casos la complgidad del
fondo dd asunto (materia objetiva sobre la que versa) es ta que

unicamente la direccion del asunto por un abogado en gercicio puede
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suponer una cierta garantia del acierto en su enfoque. De ahi que se haya
criticado por agunos sectores la posibilidad de que pueda sustanciarse
determinada clase de procedimientos (por gemplo juicios verbales cuya
cuantia no exceda de determinada cifra —art. 31 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil) sin la preceptiva asistencia de un abogado. En todo
caso, en estos Ultimos supuestos, siempre sera posible que la parte acudaa
proceso asistida por abogado si asi 10 desea.

Entre los expedientes que han llegado a esta institucién con relacion
ala actuacion de abogados y procuradores cabe destacar |os siguientes:

El expediente Q/79/02, en & que € reclamante imputaba d |etrado
que asumio su defensa en un procedimiento de menor cuantia sobre
divison de cosa comun, tramitado ante un Juzgado de Primera Instancia,
un comportamiento negligente como consecuencia del cua se quedd

totalmente indefenso ante la demanda formulada en su contra.

En concreto, e letrado que asumi6 su defensa en dicho
procedimiento, previamente habia sido designado de oficio para intervenir
en e procedimiento tendente a regular las relaciones ddl reclamante y su
parga con relacion a hijo habido de su convivencia.

Tras ese primer procedimiento, se inicid un segundo dirigido a
poner témino a la dtuacion de comunidad derivada de aguella
convivencia. El reclamante acudio al mismo abogado que, en su dia, le fue

designado de oficio y éste asumio su defensa, a parecer, sin indicarle que

- 1843 -



dicho asunto no estaba amparado por € derecho a justicia gratuita
reconocido para €l pleto anterior.

En consecuencia, tuvo que asumir €l pago de sus honorarios y
ademés dicho Letrado presentd una contestacion a la demanda en nombre
del reclamante sin concretar hechos y sin aportar prueba alguna que
judtificara la oposiciéon a la demanda planteada. De hecho, en la sentencia
dictada, € Juzgador aludia a los problemas que para e mismo presentaba la
totalmente inmotivada contestacion a la demanda, o que impedia conocer
la posicién y voluntad de la parte demandada en torno a la division de la

cosa comun.

Ahora bien, € reclamante habia presentado una denuncia ante €
Colegio de Abogados correspondiente contra la actuacion de su letrado, y
dicha denuncia no habia prosperado.

Ello obligd a esta indtitucion a indicar a reclamante que no era
posible controlar la regularidad de la actuacion del citado Colegio de
Abogados, a no ser posible, en ninguin caso, controlar la decisdn de fondo
adoptada por € mismo.

Por otro lado, dado que e reclamante pretendia que desde esta
Procuraduria se remitiese un requerimiento a Colegio de Abogados para
que procediera a la exclusion de su abogado del turno de oficio, hubo que
indicarle que no era posible atender dicha pretenson por carecer de
competencias sobre los Colegios de Abogados con relacion a dicho

extremo.
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Por ultimo, segin resultaba dd expediente, € reclamante tenia
intencion de presentar una denuncia ante e Juzgado contra su @ogado vy,
en consecuencia, hubo de indicarsde que debia esperar a resultado del
pleito que en su caso entablase, Sin que esta ingtitucién estuviera legitimada
para actuar en su nombre.

En d expediente Q/773/02, de nuevo hubo de indicarse a
reclamante la falta de competencias de esta ingtitucion para revisar o
modificar el fondo de las resoluciones dictadas por un Colegio de
Abogados en € gercicio de sus potestades disciplinarias.

Por otro lado, hubo de aclararse a interesado que s |o pretendido
por su parte era una indemnizacion de dafios y perjuicios por los que a su
juicio le habia causado la actuacion negligente del abogado que le defendio
en un procedimiento judicial, no era la via disciplinaria la adecuada para
lograrlo, debiendo deducir tal pretension, en su caso, ante los Tribunales de
Judticia

En dltimo término la quga se rechazo a condatarse, ademas de lo
anterior, € hecho de que esa misma quega habia sido presentada ante la
institucion del Defensor del Pueblo.

En € expediente Q/490/02, € reclamante pretendia que esta
Institucion adoptase las medidas sancionadoras que resultasen legamente
procedentes contra su abogado, respecto del que ademas solicitaba su
inhabilitacion.
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Evidentemente, la quegja no podia ser admitida a tramite a escapar
de las competencias de esta ingtitucion € egercicio de potestades
disciplinarias frente a los abogados (la competencia la tiene € Colegio de
Abogados respectivo y asi se indicd a interesado). Por otro lado, €
reclamante habia presentado una demandada judicial contra € Colegio a
que pertenecia su abogado, a considerarle responsable subsidiario de las
consecuencias derivadas del negligente comportamiento de este dltimo y al
mismo tiempo habia formulado una querella crimina contra € abogado.
Por lo tanto, debia esperar a resultado de los procedimientos judiciaes
entablados sin que en su desarrollo y tramitacion pudiera intervenir esta
Institucion.

En los expedientes Q/879/02 y Q/941/02, los reclamantes se
queaban de los honorarios que les reclamaba su abogado (en € primero de
los casos citados, también discutian los derechos del procurador), y se
solicitaba informacion sobre la forma de proceder.

Como es sabido, la Carta de los Derechos de los Ciudadanos ante la
Justicia, en su apartado nimero 37, reconoce €l derecho de los ciudadanos
a conocer anticipadamente € coste aproximado de la intervencion del
profesiona elegido y laforma de pago.

A su vez, se establece que & abogado estd obligado a entregar a su
cliente un presupuesto previo que contenga los extremos arriba sefialados.
Para ello debera regularse adecuadamente y fomentarse € uso de las hojas

de encargo profesiona. De igua forma, € cliente puede exigir a su
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procurador la rendicion de cuenta detallada de los asuntos que le ha
encomendado.

En esa misma linea, € Edtatuto General de la Abogacia recoge,
entre las funciones de los Colegios de Abogados, la de establecer €
régimen de las hojas de encargo o presupuesto para los clientes.

Concretamente, en la primera de las quejas citadas, € reclamante no
entendia por qué su abogado y procurador le reclamaban sus honorarios y
derechos cuando la sentencia dictada habia condenado en costas a la parte
demandada.

Como en otras ocasiones, hubo de aclararse a interesado que la
condena en costas recogida en la sentencia dictada acogiendo sus
pretensiones, supone un crédito a su favor y no afavor de su procurador o
letrado.

Asi, la Ley obliga a sarvirse de profesionales del derecho en
determinada clase de procedimientos y la persona que solicita los servicios
de éstos entabla con los mismos una relacion contractua de la que derivan
obligaciones y derechos a favor de una y otra parte. En concreto, €l
abogado y €l procurador con quien contratan es con su cliente (en este caso,
el reclamante) y, por lo anto, debe ser éste quien satisfaga los honorarios
de uno y los derechos del otro, sin perjuicio de que @ reclamante pueda

resarcirse de tales gastos frente a la parte demandada, de la que es acreedor.
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La situacion de rebeldia de la demandada condenada en costas no
puede repercutir, en ningun caso, en € legitimo derecho a cobro de su
remuneracion por parte de los profesionales eegidos y contratados por €
reclamante.

En € segundo de los expedientes audidos (Q/941/02),
reclamante consideraba excesiva la remuneracion que tuvo que satisfacer a
su abogado.

La queja se rechazo dado que no existia actuacion administrativa
susceptible de control por parte de esta ingtitucion. Ello no obstante, se
informd a reclamante de que tal y como indica € Estatuto Generd de la
Abogacia, € abogado tiene derecho a una compensacion econdmica
adecuada por los servicios prestados, asi como a reintegro de los gastos
que se le hayan causado. La cuantia de los honorarios es libremente
convenida entre e cliente y € abogado, con respeto de las normas
deontol6gicas y sobre competencia dedeal. A fata de pacto expreso en
contrario, para lafijacion de los honorarios se podran tener en cuenta como
referencia los baremos orientadores del Colegio en cuyo ambito actle €
abogado, baremos que han de aplicarse segun las reglas, usosy costumbres
del mismo; y en todo caso, dichas normas tienen un caracter supletorio de
lo convenido entre las partes y se han de aplicar en caso de condena a la

parte contraria.

Por dltimo se indicd a reclamante que € propio Estatuto contempla

como una de las funciones de los Colegios de Abogados la de resolver las
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discrepancias que puedan surgir en relacion con la actuacion profesional de
los colegiados y la percepciéon de sus honorarios, mediante laudo a que
previamente han de haberse sometido de forma expresa las partes
interesadas.

En d expediente Q/944/02, d reclamante dirigia su queja contra un
Colegio de Abogados de la Comunidad al considerar que incumplia las
funciones que legdmente tenia atribuidas, a negarse a emitir dictamen
sobre una minuta presentada por un abogado designado contador partidor
dirimente en un procedimiento judicia dirigido a liquidar una sociedad de
gananciales.

En la quga se discutian las razones de dicha negativa. En concreto,
el Colegio habia decidido no emitir dictamen sobre las minutas de sus
Colegiados, savo que las partes intervinientes en e procedimiento judicial
lo solicitasen de comun acuerdo y se sometiesen a dictamen vinculante del
Colegio.

Aungue € procedimiento de liquidacion de gananciales parecia
estar en trdmite, se considerd oportuno solicitar informacion a Colegio
respectivo con la finalidad de determinar las posibilidades de actuacion de
laingtitucion.

En respuesta a nuestra solicitud, e Colegio de Abogados indico
que, segun su criterio, € contenido del art. 4 del Estatuto Genera de la
Abogacia, por e que se recogia entre las funciones de los Colegios de

Abogados, la de informar y dictaminar sobre honorarios profesionales, no
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podia aplicarse aidadamente. Por € contrario, debia interpretarse en
conexion con € art. 53, de acuerdo con € cual lafuncion de informar sobre
las minutas de sus colegiados se circunscribe a los supuestos en que los
Tribunales pidan su dictamen o cuando lo soliciten los colegiados

minutantes.

Larespuestadel Colegio parecia acertada, entre otras cosas, porque
el propio Estatuto General de la Abogacia establece como funcién de esas
Corporaciones —como se ha expuesto mas arriba, la de resolver las
discrepancias que puedan surgir en relacion con la actuacion profesiona de
los colegiados y la percepcion de sus honorarios, mediante laudo a que
previamente han de haberse sometido de forma expresa las partes
interesadas. En cualquier caso, estaba pendiente de resolucion un
procedimiento judicial, y solicitada informacion a reclamante sobre €
estado de tramitacion del mismo, no fue facilitada, 1o que obligo a esta
Institucion al cierre del expediente.

En d expediente Q/541/02, d reclamante dirigia su reclamacion
contra la actuacion de un abogado que, a parecer, no habia solicitado la
gecucion de una resolucion judicia dictada en un procedimiento de
disolucion de sociedad de gananciales. Esa fdta de solicitud, habia
obligado a reclamante a hacer frente a pago de deudas de su conyuge para

evitar la subasta de su vivienda.

Por otro lado, alo largo de la tramitacion de dicho expediente pudo

constatarse que € reclamante pretendia contratar |os servicios de un nuevo
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abogado para la defensa de sus intereses, una vez producidalarenuncia del
primer abogado con cuya actuacion no estaba de acuerdo.

La quga se admiti6 a mediacion, solicitando informacion a
Colegio de Abogados respectivo con la finalidad de constatar si se habia
podido producir algun tipo de irregularidad.

Al mismo tiempo se aclar6 al reclamante que no le correspondia a
esta ingtitucion gjercitar acciones tendentes a exigir responsabilidad (pendl,
civil o disciplinaria) a un abogado en gercicio. Y con relacion a la
Imposibilidad de encontrar un nuevo abogado que asumiera la defensa de
susintereses, se leindico que tal y como establece e Estatuto General de la
Abogecia, los Colegios de Abogados han de velar para que a ninguna
persona se le niegue asstencia letrada para la defensa de sus derechos e
intereses, ya sea de su libre eleccion o bien de oficio con o sin
reconocimiento del derecho a asistencia juridica gratuita, conforme a los
requisitos al efecto establecidos.

El Colegio de Abogados correspondiente, tras diversos
requerimientos, remitio un informe en e gue indicaba que tras la denuncia
presentada por la reclamante, su Decano habia recabado verbamente
informacion al letrado denunciado y habia oido personalmente, en distintas
ocasiones, a reclamante. Segun dicho Decano, de las gestiones realizadas
(d parecer todas dlas verbaes), resultaba que € reclamante habia sido
atendido correctamente por € abogado denunciado, Sih que se apreciara

ningun tipo de comportamiento contrario a las exigencias deontol 6gicas.
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Por otro lado, en € informe de dicho Colegio se indicaba que ante
la renuncia del abogado iniciadlmente designado, € reclamante debia
designar un nuevo letrado, y s no llegase a encontrar ninguno dispuesto a
asumir su defensa, € Colegio acordaria las medidas procedentes —si asi se
le solicitaba para que pudiera contar con un letrado que defendiera sus

intereses.

En vista dd informe de dicho érgano colegid y dado que las
irregularidades denunciadas por € reclamante, en € caso de existir, serian
imputables a un 6rgano no sujeto a las facultades de supervision de esta
ingtitucion, seremitio € expediente a Defensor del Pueblo.

Este, tras € examen de las actuaciones, no aprecio la existencia de
irregularidad alguna en la actuacion del Colegio de Abogados y asi se lo
hizo saber d reclamante.

De igud forma, € expediente Q/1566/02, fue remitido a Defensor
dd Pueblo, tras admitir la quga a mediacion y recibir la informacion
solicitada con relacion a la actuacion de los sucesivos letrados designados
a reclamante para tramitar un procedimiento de divorcio.

En la quga se indicaba que & reclamante habia solicitado justicia
gratuita para plantear un procedimiento de divorcio en € afio 1997, dicho
derecho fue reconocido y se designé un abogado que, segun € reclamante,
no habia hecho nada. Dos afios después, se designé un segundo abogado
gue tampoco —segun e escrito recibido en edta institucion habia

promovido procedimiento alguno, y esa misma situacion de pasividad se
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habia mantenido por parte de otros letrados designados sucesivamente. El
14 de enero de 2002, € reclamante habia dirigido un escrito al Colegio de
Abogados solicitando la revisdon del derecho a litigar gratuitamente por
cambio de circunstancias y denunciando la situacion arriba descrita. La
conclusién a la que se llegaba tras la lectura de la quga es que después de
cinco afos e procedimiento de divorcio no se habia iniciado y €
reclamante no habia obtenido respuesta a la reclamacion presentada ante el
Colegio.

Segun € informe del citado Colegio, € escrito de enero de 2002,
presentado por e reclamante no habia sido localizado y por otro lado, la
designacion de abogado para e procedimiento de divorcio se habia
efectuado en septiembre del afio 2000.

Dado que, aungue no hubieran transcurrido cinco afos, a menos
desde e afio 2000 hasta € afio 2002, no se habia promovido ningin
procedimiento de divorcio (asi 1o sostenia el interesado) y, por otro lado, €
reclamante no habia obtenido respuesta a su reclamacion por parte del
Colegio (dicha reclamacion podia haberse remitido a la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita —6rgano dependiente del gobierno central-),
como ya se ha dicho, la quga se remitio a Defensor del Pueblo, tras
informar a reclamante del resultado de lo actuado desde esta institucion.
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5. Justicia gratuita

El derecho de acceso a la justicia Unicamente puede ser efectivo
para todos los ciudadanos s los costes que genera un proceso judicial
pueden ser asumidos por |os mismos.

Evidentemente, la situacion econdmica de los ciudadanos no es la
misma en todos |0s casos, y existen supuestos en 10s que es précticamente
Imposible soportar los cuantiosos gastos que en general comporta € inicio
o latramitacion de actuaciones judiciales.

Precisamente por dlo, € art. 119 de la Congtitucion establece que
“Lajudticia sera gratuita cuando asi 1o disponga la Ley y, en todo caso,

respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar”.

Dicho derecho congtitucional ha encontrado su desarrollo
normativo en laLey 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita
(modificada por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Adminigtrativas y del Orden Socid, en lo relativo a la composicion de las
Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita) y € RD 2103/1996, de 20 de
diciembre, por € que se aprueba su Reglamento.

De esta forma, reuniendo los requisitos legamente establecidos,
serd posible para todos los justiciables €l acceso ala justicia en defensa de
sus derechos e intereses | egitimos.

Por la frecuencia con la que se han planteado en este y en anteriores

gercicios, qugas de contenido smilar, parece conveniente audir a
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expediente Q/142/02, en € que d reclamante mostraba su temor ante la
posibilidad de que se |le denegara € reconocimiento del derecho a litigar
gratuitamente que habia solicitado.

Es decir, la quga se planteaba antes incluso de que se hubiera
resuelto su reclamacion por la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, y

por ello hubo de rechazarse su admision a tramite.

Es més, aunque la Comision de Asistencia Juridica Gratuita se
hubiese pronunciado, esta ingtitucion no podia supervisar € contenido de
su resolucion, dado que por e momento, y a no haberse producido ninguna
transferencia en materia de justicia a favor de esta Comunidad Auténoma,
dicha Comision sigue adscrita organicamente a las Gerencias Territoriales
dd Ministerio de Judticia o, donde no existan, a las Delegaciones del
Gobierno, ta y como determina € art. 4 del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita. Por lo tanto, la citada Comisién no forma parte integrante
de la Administracion Autonémica o Loca de Cadtillay Ledn.

A diferencia dd anterior, en & expediente Q/555/02, la quga fue
remitida al Defensor del Pueblo por las razones antes apuntadas, dado que
en este caso Si existia una resolucion de la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita provincial correspondiente, denegatoria del derecho solicitado;
resolucién que € interesado consideraba no suficientemente motivada.

Lo mismo ocurrié en € expediente Q/1411/02, en € gue, como
consecuencia de un cambio de circunstancias, € reclamante habia

presentado una solicitud de revision de la resolucion dictada a propésito de
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una reclamacion del reconocimiento del derecho a asistencia juridica
gratuita, Sin que hubiera obtenido respuesta alguna. Dicho expediente fue
admitido a trdmite por & Defensor dd Pueblo, inicidndose las oportunas
Investigaciones sin que hasta la fecha se conozca € resultado de su

intervencion.

6. Solicitudes de asesor amiento

Muchos ciudadanos acuden a esta institucion con laintencion de ser
asesorados en derecho. En la mayor parte de los casos |o que pretenden es
conocer la forma en que han de defender sus intereses o derechos ante los
Tribunaes de Justicia 'y € tipo de procedimiento a seguir asi como los

requisitos de forma que han de llenarse para plantearlo.

Ante peticiones como las indicadas, esta institucion informa a los
ciudadanos de las funciones que legamente tiene atribuidas, tal y como
determina € art. 1 de la Ley 2/94, de 9 de marzo, modificada por la Ley
11/2001, de 22 de noviembre. Por lo demas, es evidente que no puede
admitir a tramite dichas reclamaciones —consultas- pues normamente no
existe actividad administrativa susceptible de control por esta Procuraduria.
En algunos casos, sin embargo, se efecttan indicaciones generades (legaes
0 jurisprudenciaes) sobre € tema que se plantea, remitiendo en lo demés a
la consulta de un abogado en gercicio de la libre eleccion del reclamante o
designado de oficio, que serd €l encargado de examinar el caso concreto y
decidir sobre las posbilidades de actuacion existentes en € supuesto

planteado en la reclamacion recibida en esta institucion.
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Asi, cabe destacar, entre otros, l0s siguientes expedientes:

El registrado con & nimero de referencia Q/85/02, en € que
reclamante se qugaba de la imposibilidad de mantener relaciones con su
nieto como consecuencia de la negativa de sus padres.

Ante esa reclamacion, se indicd a reclamante que ta y como
determina @ art. 160 del Codigo Civil, no pueden impedirse sin justa causa
las relaciones personaes entre € hijo y otros parientes o alegados, de
forma que en caso de oposicion, € Juez, a peticion del menor o del pariente
o alegado, resolvera en atencion a las circunstancias concurrentes en el

Caso.

Es més, en la Jurisprudencia se viene sosteniendo gue este tipo de
relaciones (de los nietos con sus abuelos), insertan a menor
beneficiosamente en su entorno familiar completo, y resultan necesarias
cuando de los ascendientes se trata, por su privilegiado grado de
parentesco, dado que la peasondidad se forja también entre las
contradicciones que emanan a veces, de los planteamientos y opiniones de
los parientes, sempre que revistan un carécter de normalidad, 0 sea, no
respondan a patologias o gjemplos corruptores.

En atencién a lo expuesto, se aclard al reclamante que s |os padres
de su nieto no le dgaban vistarlo, deberia plantear € correspondiente
procedimiento judicial, s bien, previamente debia consultar con un
abogado las posibilidades de éxito, y en todo caso debia tener en cuenta

que los Tribunales resolverian en funcidn de las circunstancias concretas
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del supuesto sometido a su consideracién, pero teniendo en cuenta y
protegiendo en todo caso € superior interés del menor.

En d expediente Q/205/02, los reclamantes solicitaban informacién
sobre la forma de solicitar € indulto de su hijo, ingresado en la carce como
consecuencia de la condena de un Tribuna del Orden Jurisdiccional Penal.

Atendiendo a su peticion de informacion se les indicd que td y
como determina la Ley de Gracia e Indulto de 18 de junio de 1870,
reformada por laLey 1/1998, de 14 de enero, € indulto puede ser solicitado
por los propios penados, sus parientes o cualquier otra persona en su
nombre. De igua forma se les informé de que esa solicitud de indulto debia
dirigirse a Ministro de Justicia por conducto (entre otros) del Tribunal
Sentenciador o0 del Director del establecimiento penitenciario en que €
penado se halle cumpliendo condena.

En d expediente Q/801/02, & reclamante planteaba distintas
cuestiones con relacion a su posible defensa de una demanda que

consderaba injusta.

Teniendo en cuenta lo anterior, la quga no fue admitida a tramite, 5
bien se inform6 a reclamante de que ante una demanda (considerada
Injusta) Unicamente cabe la defensa ante € propio Juzgado gue la tramita.
Es decir, la mgor forma de reaccionar ante una demanda es oponerse a la
misma s existe base juridica para ello, y con esa finalidad 1o conveniente

es acudir o contratar los servicios de un abogado en gercicio.
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Dado que € reclamante indicaba que no podia hacer frente a los
honorarios de un abogado, se le indicd que de carecer de ingresos o
recursos econdmicos suficientes para afrontar |os gastos del proceso, podia
solicitar & reconocimiento del derecho a litigar gratuitamente en los
términos previstos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita, presentado la correspondiente solicitud en e Colegio de
Abogados respectivo o ante €l Juzgado de su domicilio.

De igua forma, hubo de aclararse a interesado que tal y como esta
configurado nuestro ordenamiento juridico, sdlo en determinado tipo de
procesos es posible que la parte interesada pueda asumir su propia defensa
y representacion; fuera de esos supuestos la intervencion de abogado y
procurador es preceptiva. Por ello si, como parecia deducirse del escrito
presentado, en & proceso en curso a que la qugja aludia era preceptiva
dichaintervencion, € juzgador no podia aceptar |a comparecencia personal
del reclamante.

7. Expedientes remitidos al Defensor del Pueblo

A lo largo de esta exposicion se han citado ya determinados
expedientes remitidos por esta Procuraduria a Defensor del Pueblo. Ello no
obstante, en atencion a su contenido y la frecuencia con que se plantean, se
considera oportuno recoger en un apartado especifico una serie de

expedientes que en todo caso son remitidos a dicha institucion.
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7.1. Derecho penitenciario

En este ambito, la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn carece
de todo tipo de competencias, y €llo obliga a remitir todos los expedientes
recibidos a Defensor del Pueblo, 1o que se redliza de manera inmediata a
fin de evitar cuaquier tipo de demora, dada la especia naturaeza de los
derechos afectados por |a condena dictada por los Tribunales de Justicia (en
muchos casos |a Ibertad personal) y para que, en caso de que sea posible
actuar, laintervencion se produzca de forma &gil y rgpida.

En muchos casos, y asi se ha destacado en anteriores informes, la
Stuacion que reflgjan las quegas recibidas en este ambito, puede cdificarse
de dramética. Asi, en e expediente Q/1215/02, los familiares de un recluso
interno en @ Centro Penitenciario “La Mordgad’ en la provincia de
Palencia, solicitaban ayuda para conseguir su tradado a un centro
tergpéutico para superar su adiccion a las drogas o, en otro caso, la
concesion dd tercer grado penitenciario para € que, a juicio de los

reclamantes, se daban todos los requisitos |egalmente exigidos.

En d expediente Q/1139/02, € reclamante solicitaba a esta
Institucion que intercediera en la peticion de indulto cursada a favor de su
hijo, condenado como autor de un delito que segun € escrito recibido no
habia cometido, considerando, por tanto, la condena injusta.

La quga fue remitida a la ingtitucion del Defensor del Pueblo, quien
s0licité informe a Ministerio de Justicia, encontrandose, en este momento,

el expediente incoado con relacion a indulto solicitado, pendiente de la
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resolucion del Consgo de Ministros, por 1o que, de momento, dicho
expediente continlia abierto en € Defensor ddl Pueblo.

Igualmente, hubo de remitirse a Defensor del Pueblo € expediente
Q/1294/02, en & que d reclamante solicitaba, a igua que en € caso
anterior, € apoyo de esta ingtitucién en relacién con una solicitud de
indulto. En este momento e Defensor del Pueblo esta a la espera de recibir
informacion sobre € expediente en curso en € Ministerio de Justicia y
sobre |las previsiones para su resolucion.

También, con la urgencia que € caso parecia revestir, se remitio a
Defensor del Pueblo & expediente Q/1325/02, en € que un familiar de un
preso condenado a seis afios de carcel e ingresado en e Centro
Penitenciario de Segovia, indicaba que e 30 de mayo de 2002, se habia
concedido € tercer grado, pero dicho tercer grado no se habia llevado a
efecto porque la orden permanecia en Madrid y no se habia recibido en
Segovia. Al parecer, d mismo tiempo parecia solicitarse € tradado a una
comunidad o centro terapéutico para la rehabilitacion del condenado adicto
alas drogas.

Tras las investigaciones desarrolladas por € Defensor del Pueblo,
pudo saberse que & 30 de agosto de 2002, se habia concedido la libertad
condiciona a preso, s bien posteriormente habia sido revocada por € Juez
de Vigilancia Penitenciaria a peticion ddl propio penado, que reingresd en

el centro penitenciario de Segovia € dia 26 de septiembre.
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Lo anterior determind d archivo dd expediente remitido d
Defensor del Pueblo, dando por finalizadas las investigaciones iniciadas.

7.2. Ingjecucion de sentencias

En d expediente Q/1648/02, d reclamante adudia a retraso
producido en la tramitacion de la g ecucion de una sentencia. De la lectura
del escrito remitido por €l interesado se deducia que no habia sido posible
proceder a la gecucién forzosa de una sentencia firme de separacion. Esa
fata de gecucién obligo a interesado a hacer frente al pago de una parte
del crédito hipotecario que seguin la sentencia dictada y lo afirmado por €l
reclamante no le correspondia.

Al igua que en otros supuestos la qugia se remitio a Defensor del
Pueblo, dada |la fata de competencia de esta institucion para supervisar la
actuacion de los Juzgados y Tribunales. Como consecuencia de lo actuado
por el Defensor del Pueblo se pudo saber que € reclamante, haciendo uso
de lo dispuesto en € art. 121 de la Constitucion, habia incoado un
procedimiento dirigido a obtener una indemnizacion por € anormal
funcionamiento de la Administracion de Justicia. El escrito por & que se
promovio dicho procedimiento se habia presentado en el mes de octubre de
2002, y elo determiné € rechazo de la queja por e Defensor del Pueblo, al
entender dicha institucion que no habia transcurrido tiempo suficiente o un

plazo excesivo gue legitimara su actuacion.
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En todo caso se indicd a reclamante que de no producirse ninguna
actuacion con relacion a la reclamacion presentada en un tiempo razonable,
podia acudir nuevamente a la ingtitucion al objeto de iniciar una nueva
investigacion.

7.3. Qugas relativas al funcionamiento de los Juzgados y
Tribunales

Por lo que hace a orden jurisdicciona civil, cabe citar los
expedientes Q/415/02 y Q/1969/02, Q/1648/02, 243/02.

En & primero de los expedientes citados (Q/415/02)la quga
presentada por € reclamante ponia de relieve la tardanza de un Juzgado de
Primera Instancia de esta Comunidad Auténoma en tramitar y resolver un
procedimiento dirigido alaliquidacion de una sociedad de gananciales.

Dicha quga tuvo entrada en esta ingtitucion en marzo de 2002, y €
expediente judicial estaba pendiente en @ Juzgado desde € 19 de febrero
de 2001. En vistadel tiempo transcurrido, aparentemente, si cabia hablar de
un cierto retraso en la tramitacion del procedimiento. Ahora bien, teniendo
en cuenta que, en definitiva, la quga audia al incorrecto funcionamiento de
la Administracion de Judticia, esta inditucion remitié & expediente a
Defensor del Pueblo. Dicha ingtitucion admitié a tramite la quga iniciando
las oportunas labores de investigacion ante la Fiscalia General del Estado.

El expediente se carrd sn que & Defensor del Pueblo llegara a

condatar € retraso aegado por € reclamante, porque halandose en tramite
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laquea, d Juzgado afectado dict6 € auto cuya demora habia provocado la
presentacion de aguélla.

En € expediente Q/243/02, d reclamante hacia referencia a la
lentitud de un proceso judicial incoado como consecuencia de los dafios
sufridos por e derrumbamiento de unas viviendas ocurrido en junio de
1986. Al parecer, € reclamante y otros ciudadanos llevaban pleiteando
dieciséis afios. La sentencia de primera instancia, de 1 de octubre de 1996,
fue revocada parciamente por la Audiencia Provincial correspondiente, a
estimar en parte los recursos de apelacion interpuestos, en sentencia de
abril de 1998. Pese a todo, segin € reclamante en € afio 2002 seguian
esperando que se dictara sentencia, ha de suponerse por parte del Tribuna
Supremo como consecuencia del recurso de casacion interpuesto por
alguno de los interesados.

Parecia claro @ retraso producido en la resolucion de un pleito cuyo
origen se remontaba a afno 1986 (aungue inicidmente se habia tramitado
un procedimiento penal que fue sobreseido), y ello determind a esta
ingtitucion a remitir € expediente d Defensor dd Pueblo, quien tras
admitir a tramite la quga, habia iniciado sus actuaciones de investigacion
ante la Fiscalia General del Estado, s bien hasta el momento se desconoce
e resultado de dichas investigaciones y s findmente se ha resuelto €
recurso, a parecer pendiente, poniendo fin, de este modo, a procedimiento

judicid arriba dudido d menos en la fase declarativa (a continuacion, y
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una vez firme la sentencia definitiva, habran de iniciarse los tramites
destinados a la g ecucion de lo resuelto).

En & expediente Q/1969/02, d reclamante dudia alatardanzaen la
resolucion de un pleito sobre dimentos. En concreto se trataba de lograr €l
cobro de la pensién alimenticia sefialada en una sentencia de separacion a

cargo del padre y en beneficio de sus cinco hijos.

Segin d reclamante la penson dimenticia habia dgado de
satisfacerse en mayo de 1995, y la reclamacion no se inici6 hasta
septiembre de 1999. Al parecer desde entonces y hasta € mes de
noviembre de 2002 (fecha en la que tuvo entrada la quga en eda
Institucion), no se habia resuelto la reclamacion presentada. Precisamente
por dlo, € interesado consideraba excesiva la duracion del procedimiento e
Indebida la dilacion producida en su tramitacion y resolucion.

Atendida la Stuacion descrita, esta indtitucion remitio la quga a
Defensor del Pueblo, quien la admitié a tramite e inicidé las oportunas
labores de investigacion, sin que se tengan noticias en esta Procuraduria de
su resultado.

Por lo que hace a orden pena (como es sabido de tramitacion
preferente, atendidos los derechos en conflicto), cabe citar € expediente
Q/616/02. En dicha quga d reclamante audia a los perjuicios que para €
mismo estaban derivando de la lentitud con la que un Juzgado de
Instruccion radicado en d territorio de esta Comunidad Auténoma estaba

tramitando un procedimiento abreviado por estafa. La querella se habia
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presentado en € Juzgado en e mes de diciembre de 1998 y transcurridos
mas de tres afios desde su admision a tramite, las diligencias penaes
seguian en fase de investigacion o instruccion.

Dado que € tema objeto de la queja aludida escapaba del ambito de
competencias de esta ingtitucion, € expediente fue remitido a Defensor del
Pueblo. Como consecuencia de lo actuado, pudo saberse que la causa del
retraso obedeciQ, entre otras circunstancias, a las distintas actuaciones
desarrolladas a fin de nombrar profesondes que asumieran la
representacion y defensa de los querellados. Efectuados dichos
nombramientos se habia hecho entrega de las actuaciones a los
profesionales designados a efectos de la formulacion del correspondiente
escrito de defensa. Por lo tanto, podia considerarse normalizada la
tramitacion del procedimiento pena y ello determiné € archivo de la quga
presentada.

Por dltimo, como ha ocurrido en afios anteriores, ha de citarse
aguno de los expedientes recibidos en esta ingtitucion y relacionados con
el retraso que desde hace afios sufren los dérganos judiciales del orden
jurisdiccional  contencioso-administrativo, en especid, las Sdas de
Tribunal Superior de Justicia y agunos Juzgados unipersonales de lo
Contencioso. En ocasiones, sobre todo cuando se trata de estos ultimos
organos judiciales, las razones de esos retrasos en gran medida, sSino en su
totalidad, obedecen a un aumento considerable del niUmero de asuntos que

han de tramitar y resolver (por encima, incluso, de los modulos
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considerados razonables por parte del Consgjo General del Poder Judicia)
sin que se haya aumentado e nimero de Juzgados creados en su momento.

Este afio no se ha creado ningin Juzgado Contencioso-
Adminigtrativo en la Comunidad y, a parecer, en algunas provincias (Leon,
entre dlas), la necesidad de su creacion resulta imperiosa dada la
acumulacion de asuntos que soportan 1os existentes. Ello ha de suponer, en
la practica, un aumento del retraso que por e momento sufren algunos de
esos Juzgados, y de esa situacion solo parece posible sdir creando
nimero suficiente y razonable de érganos dedicados a la resolucién de los
recursos contencioso-administrativos que los ciudadanos presenten ante los

organos judiciales situados en esta Comunidad.

En concreto, en & expediente Q/190/02, se adudia a retraso que se
habia producido en la tramitacion y resolucion de un recurso contencioso-
adminigtrativo pendiente ante una de las salas de lo contencioso-
adminigtrativo del Tribunal Superior de Justiciade Castillay Leon.

El recurso se habiainiciado en € afio 1999, s bien su tramitacion se
habia complicado a iniciarse los tramites de acumulacion a mismo, de
otro recurso presentado en € afio 2000.

Esta Procuraduria remitio € expediente a Defensor del Pueblo, y a
través de las actuaciones desarrolladas por dicha institucion, pudo
constatarse que € periodo probatorio del primer recurso habia finalizado en

abril de 2002, momento en € que, ademés de declarar concluso dicho
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periodo, se habia acordado la acumulacion del recurso presentado en € afio
2000.

A su vez, y como consecuencia de la investigacion desarrollada por
el Defensor del Pueblo, pudo constatarse la existencia de un retraso
generalizado en los asuntos que penden ante € Organo judicia encargado
de resolver los recursos en cuestion. Por ello,  Defensor del Pueblo
decidio iniciar una investigacion ante € Consgjo Genera del Poder Judicia
con lafinalidad de conocer la situacion real de ese érgano judicial.

Ello no obstante, y por lo que hace al asunto concreto que motivé la
quga arriba audida, pudo findmente congtatarse que la tramitacion del
procedimiento se habia normalizado y ello determiné e archivo de dicha
queja por parte del Defensor del Pueblo.

7.4. Quegjas relativas al comportamiento de Magistrados y
personal al servicio dela Administracion de Justicia

En & expediente Q/1489/02, los reclamantes mostraban su
disconformidad con la actitud de Magistrado que intervino en un
procedimiento ordinario tramitado ante € Juzgado del que € mismo era

titular.

En concreto, en e escrito recibido en esta institucion se aludia a la
fdta de consderacion del Magistrado hacia la parte demandante, como

consecuencia, segun dicho escrito, de la admisiéon indebida de la demanda
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planteada. Ello provoco, segin los reclamantes, la inadmisién de agunas
pruebas y un comportamiento que les hizo sentirse humillados.

Evidentemente esta indtitucion carece de competencias para exigir
responsabilidad disciplinaria a Jueces y Magistrados y dlo determiné la
remision del expediente a Defensor del Pueblo.

A su vez, éste rechazd la admision a tramite de la queja remitida por
entender, y asi se lo aclaré a los reclamantes, que la potestad disciplinaria
respecto de Jueces y Magistrados, regulada en la Ley Organica del Poder
Judicid, puede iniciarse mediante la formulacion de la correspondiente
denuncia ante e Consgo Genera del Poder Judicial.

Presentada la denuncia, en su caso, ésta debe ser informada en €
plazo de un mes, por € Jefe del Servicio de Inspeccion del citado Consgo,
quien podra proponer € archivo de plano, o bien la formacion de
diligencias informativas o la incoacion directa del procedimiento
disciplinario.

Por ello, dado que en & caso concreto presentado ante la ingtitucion
no se habia formulado denuncia alguna ante € dérgano de gobierno del
poder judicid, se indico a reclamante la posibilidad que tenia de poner en
conocimiento de dicho 6rgano de gobierno los hechos que relataba en su
quga, a fin de que las manifestaciones contenidas en e mismo pudieran ser

correctamente valoradas en e marco disciplinario arriba indicado.
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De igual forma, en € expediente Q/2127/02, € reclamante audia,
ademas de a incorrecto funcionamiento de un Juzgado radicado en €
territorio de esta Comunidad Auténoma, a comportamiento irregular de un
funcionario de dicho 6rgano judicial.

El reclamante habia presentado denuncia contra dicho funcionario
ante e Ministerio de Justicia por diversas razones, entre otras, la sospecha
de que adelantaba o retrasaba a su conveniencia los asuntos, aterando, en
consecuencia, €l orden determinado por sus fechas de presentacion e
incoacion.

Dado que esta Comunidad Auténoma carece de competencias con
relacion alos funcionarios de justicia, no era posible que desde la misma se
iniciase investigacion aguna relacionada con la conducta de dicho
funcionario o con € resultado de la denuncia formulada por € reclamante,

lo que determind laremision de laquegaa Defensor del Pueblo

7.5. Problemasrelacionados con los Registros Civil, M er cantil y
dela Propiedad

En d expediente Q/183/02, € reclamante manifestaba que como
consecuencia de un error de la Administracion, e matrimonio de sus padres
no habia accedido a Registro Civil en su momento. Ello provocaba que,
falecido su padre, su madre no pudiera cobrar las prestaciones

correspondientes (la tramitacion de la penson de viudedad se halaba
paraizada).
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El expediente fue remitido a Defensor del Pueblo, s bien, a
mismo tiempo, se indicd a reclamante que ta y como determina la
legidacion vigente en la materia, d Libro de Familia que se entrega d
celebrarse € matrimonio (dd que se habia remitido una copia a esta
institucion) puede servir como documento o certificacion acerca de la

realidad del matrimonio que se trata de acreditar.

En todo caso, como consecuencia de las actuaciones desarrolladas
por el Defensor del Pueblo, pudo constatarse que la madre del reclamante
habia promovido un expediente en legd forma para proceder a la
inscripcion fuera de plazo del matrimonio, y se habia dictado Auto € 12 de
abril de 2002, que resolvia la cuestion acordando la practica de la
inscripcion del matrimonio en @ Registro Civil correspondiente. Dicha
resolucion habia sido notificada a la interesada y d Ministerio Fisca y
estaba pendiente Unicamente de cumplimiento por e Encargado del
Registro Civil de lalocalidad correspondiente.

Lo anterior determind € cierre del expediente, s bien la propia
institucion del Defensor del Pueblo indicaba a reclamante que s
transcurrido un tiempo prudencia no se hubiese producido la inscripcion
del matrimonio audido, podria reanudarse la investigacion.

En d expediente Q/934/02, d reclamante adudia a un problema
surgido en un Registro Civil de la Comunidad. Concretamente, segun €

escrito recibido, en su dia € Encargado del Registro habia admitido €
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cambio de estado civil de una persona ya fallecida por eror en la
inscripcion.

El reclamante habia planteado un expediente gubernativo dirigido a
rectificar e estado civil aludido, y € Magistrado encargado del Registro
Civil correspondiente lo habia remitido en dos ocasiones a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion. Dicha
Direccion se lo habia devuelto dos veces, por entender que € competente
para resolver era € Encargado del Registro. Como consecuencia de lo
anterior, € reclamante habia solicitado informacion sobre la tramitacién del
expediente sin que hubiera recibido respuesta alguna a sus escritos.

Dada la naturaleza del asunto planteado, € expediente se remiti6 d
Defensor dd Pueblo, s bien éste lo rechazd porque pudo constatar que
finalmente e asunto habia derivado hacia un procedimiento judicial, lo que
impedia su supervision. Ello no obstante, se aclaraba a reclamante que aun
cuando la materia registral, en principio, €S una materia de caracter
administrativo, no lo es ssempre y no lo es cuando sobre una determinada
Inscripcion precisamente se suscita un conflicto que acaba en los tribunales
de justicia, pasando ya a ser una materia sujeta a una resolucion judicidl.

En d expediente Q/420/02, € reclamante audia a problema que se
le planteaba ad no poder inscribir a su hijo en d Registro Civil
correspondiente a su domicilio. El reclamante era extranjero y su hijo habia
sido reconocido como propio por un ciudadano espafiol en Ecuador, lugar

de origen del menor. Tradadada |la residencia de la familia a Espaia se
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habia impedido dicha inscripcion porque € padre habia reconocido no ser
el padre biolégico dd menor. Se trataba, por tanto, de un reconocimiento
de complacencia, que no podia tener acceso a Registro por suponer un
fraude de Ley, dado que de esa inscripcion derivaria de forma automética la
adquisicién de la nacionalidad espafiola. En @ Registro Civil se habia
indicado a reclamante que € camino para resolver su problema era la
adopcién del menor.

Dado € contenido de la quga y aunque no parecia existir
irregularidad alguna en la actuacion del Registro Civil, se remitio €
expediente a Defensor del Pueblo. Esta institucion lo rechazo dado que a
haber negado & padre su paternidad bioldgica, fataba la premisa basica
para e reconocimiento de la paternidad, a saber: la creencia de ser € padre
de la persona gque se pretende reconocer como hijo.

Con relacion d funcionamiento del Registro Mercantil Unicamente
se ha recibido una quegja registrada con € nimero de referencia Q/588/02.
En dicho expediente e reclamante manifestaba que habiendo solicitado
determinada informacion a un Registro Mercantil (en concreto, la direccion
de determinadas empresas para las que habia trabgado), a parecer, no
habia obtenido respuesta alguna.

El Registro Mercantii es un odrgano dependiente de la
Administracion Estatal. Ello provocd la remiséon de  expediente d

Defensor del Pueblo, quien tras recabar informes a la Administracion
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competente, procedid a cierre de sus actuaciones por entender gue no
existia actuacion irregular de la Adminigtracion.

Por dltimo, en los expedientes Q/656/02 y Q/1179/02, los
reclamantes mostraban su disconformidad con la actuacion de los titulares
de dos Registros de la Propiedad. En € primero, esa disconformidad
derivaba de la tardanza en la tramitacion de un expediente y en & segundo,
el desacuerdo derivaba de la doble inscripcion de una finca, a parecer, por
error del titular del Registro en que tales inscripciones se practicaron.

En ambos casos, se remitieron los expedientes a Defensor del
Pueblo, quien los rechazé informando a los reclamantes de la posibilidad
que tenian de exigir responsabilidad civil o disciplinaria a los titulares de
los Registros aludidos.

7.6. Nombramiento de jueces de paz

En € expediente Q/1037/02, & reclamante afirmaba que habia
participado en una convocatoria para nombramiento de un Juez de Paz en
una localidad de la provincia de Leon, sin que hubiera resultado eegido.
Ademés afadia que durante dos afios habia g ercido como Juez de Paz de la
localidad una persona que pertenecia a un partido politico.

Atendido & contenido de la quga, hubo de aclararse a reclamante
que con arreglo a lo establecido en la Ley Organica de Poder Judicid, €
nombramiento de los Jueces de Paz corresponde a la Sala de Gobierno del

Tribuna Superior de Justicia, y dicho nombramiento ha de recaer en las
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personas elegidas por € ayuntamiento respectivo. Ciertamente, en dicho
nombramiento tienen cierta intervencion los ayuntamientos, pero de
cualquier forma la resolucién que pone fin a procedimiento corresponde a
la Sala de Gobierno antes adudida y Unicamente dicha resolucion es
susceptible de recurso ordinario o de revision, en su caso, ante € Consgo
Genera del Poder Judicial.

De igua forma se aclaré a reclamante, que td y como determina la
normativa aplicable, s en la persona eegida por @ ayuntamiento
concurriera una causa de incompatibilidad, podra la Sala de Gobierno
proceder a su nombramiento s € propuesto retine los requisitos legales de
capacidad, concediéndole un plazo de ocho dias para que acredite & cese
en e gercicio de la actividad incompatible.

Aclarados dichos extremos, y dada la falta de competencias de esta
Procuraduria, se remitio € expediente a Defensor del Pueblo.

7.7. Aspectos relacionados con la normativa reguladora de la

responsabilidad penal del menor

En d expediente Q/133/02, € reclamante manifestaba que tras la
entrada en vigor € 13 de enero de 2001, de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal del Menor, era preciso
proceder a desarrollo reglamentario de dicha norma. Concretamente, se
consderaba que esa norma reglamentaria debia regular extensamente los

principios cientificos y los criterios educativos a los que debe responder
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cada una de las medidas sucintamente expuestas en la Ley. Debia,
igualmente, abordar e funcionamiento ordinario de los centros educativos
y los derechos y obligaciones de los menores internos y de los trabajadores
gue en ellos presten sus servicios, asi como otros aspectos especificos de la
g ecucion de las medidas de internamiento.

Al parecer, segin la quega, se venian planteando problemas
précticos de especia importancia, en aspectos tales como e uso de medios
de contencion para evitar actos de violencia o lesiones de los menores, afin
de impedir fugas y dafios a las instalaciones del centro o ante la resistencia
activa 0 pasiva a las instrucciones del persona de mismo en € gercicio

legitimo de su cargo (art. 59 de la Ley).

Lafalta de normativa expresa dgja en manos de los directores de los
centros la valoracion de las circunstancias del caso concreto y la decision
sobre la solucion a adoptar (segun la queja) con los problemas que de ello
pueden derivar.

La Ley Organica 5/2002, no ha sefidado un plazo de tiempo
maximo dentro del cua ha de producirse su desarrollo reglamentario, pero
con independencia de lo anterior, dicho reglamento es sin duda necesario (y
asi |o entiende esta institucion).

En definitiva, y dado que esa ausencia normativa dga a las
Comunidades Auténomas y, en especia, a los que llevan a la practica las
medidas impuestas judiciamente, en un total desamparo, se solicitaba a

esta institucion su intervencion a fin de que en & dazo mas breve posible
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se gprobase y publicase @ reglamento de desarrollo de la Ley Organica
5/2000, ya citada.

Atendida la naturaleza y materia sobre la que versaba la queja, ésta
fue remitida a Defensor dd Pueblo, quien informé a reclamante
indicandolo gue esa misma circunstancia habia sido puesta de manifiesto a
Ministerio de Justicia en reiteradas ocasiones, y se seguia insistiendo en
dicha idea. Por e momento, sin embargo, no se ha aprobado un
Reglamento de desarrollo de dicha Ley.

8. Traslado de actuacionesa otr os 6rganosadministrativosojudiciales

Al igua que en afios anteriores, en € gercicio 2002 se han recibido
quegas relacionadas con la inseguridad ciudadana 'y con € comportamiento
aparentemente delictivo de sujetos particulares.

En todos | os casos registrados en esta Procuraduria, se hatratado de
ayudar a los reclamantes, o dando traslado de los motivos de la quga alos
organos con competencia para corregir los problemas denunciados, o
indicando las vias a seguir por parte de los interesados con esa misma
finalidad.

Asi, enlos expedientes Q/95/02, Q/597/02, Q/1064/02, Q/1422/02,
Q/1511/02 y 1903/02, los reclamantes se quegjaban de los problemas que
tenian con sujetos particulares como consecuencia de su comportamiento

aparentemente delictivo.
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En los cuatro primeros, todos €llos relativos a problemas planteados
por particulares y en algunos casos por vecinos de los reclamantes, esta
institucién hubo de rechazar las quejas presentadas.

Ello no obstante, se aclard a los reclamantes que dados los términos
de los escritos recibidos, los hechos relatados en los mismos podian ser
congtitutivos de una falta de las previstas en € art. 620 del Codigo Pena y
en consecuencia debian ser elos los que formulasen la correspondiente
denuncia, dado que ese tipo de infracciones 0 comportamientos solo son
perseguibles mediante denuncia de la persona agraviada o de su lega
representante.

En todo caso, se aclard alos reclamantes que a estainstitucion no le
corresponde el desarrollo de tareas de investigacion o control con relacion a
comportamientos observados por particulares (sean 0 no constitutivos de
una fata) y carece de competencias para recibir las denuncias que con
rdacion a los mismos puedan formular los particulares agraviados,
indicandoles a tiempo € Organo competente para Su recepcion,
Investigacion y tramitacion.

En d expediente Q/1511/02, de contenido smilar a los
anteriormente citados, € reclamante solicito € archivo del procedimiento y
asi se acordod por esta institucion, s bien habia llegado a conocimiento de
esta Procuraduria que los hechos que motivaron la quegja habian sido objeto

de diversas denuncias tramitadas en un Juzgado de la provincia de Leon.
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Por Ultimo en d expediente Q/1903/02, una comunidad de
propietarios se quejaba del comportamiento de uno de sus vecinos,
comportamiento que alteraba la normal convivencia de dicha comunidad y
que habia llegado a provocar entre sus miembros ciertos temores, ante la
natural eza de las amenazas proferidas por dicho vecino.

En vista de la naturaleza de los hechos relatados, y dado que en los
escritos obrantes en € expediente se aludia a que € vecino contra € que se
habia planteado la queja padecia algun tipo de trastorno, se dio traslado de
los antecedentes conocidos a la Fiscalia de la Audiencia Provincid
correspondiente, entre otras razones, por S procediera promover el
correspondiente procedimiento dirigido a declarar la incapacidad de la
persona contra la que se habia promovido la queja, o0 adoptar, en su caso,
alguna medida adecuada para su proteccion.

La Fiscalia nos comunico la incoacion de Diligencias Informativas
a objeto de acordar |o procedente y ello determiné € cierre del expediente

abierto en esta institucion.
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