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DEPARTAMENTO DE DEFENSA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA Y TUTELA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
DE CASTILLA Y LEON

De acuerdo con lo previsto en la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun de Cadtilla y Ledn, procede presentar ante las
Cortes autondmicas € informe correspondiente a afio 2002, en lo que
concierne a las actuaciones del Departamento de defensa del Estatuto de

Autonomiay tutedlade ordenamiento juridico de Castillay Ledn.

Esta defensa se ha redizado desde dos facetas diferenciadas y
complementarias entre si: en primer lugar, mediante € estudio y
seguimiento de la normativa, tanto legal como reglamentaria, aprobada a lo
largo del afio 2002, en segundo lugar, a través de distintas queas

presentadas en esta I nstitucion.
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1. ANALISIS SOBRE EL ESTADO DE OBSERVANCIA DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO DE CASTILLA Y LEON
1.1. Seguimiento dela legislacion del Estado

1.1.1. Leyesy demas disposiciones con fuerza de Ley

1.1.1.1. Leyes Organicas

- Ley Organica /2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion.
- Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora del control

judicia previo dd Centro Nacional de Intdigencia.

- Ley Organica 3/2002, de 22 de mayo, por la que se modifican la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Pend, y la Ley
Orgénica 13/1985, de 9 de diciembre, dd Codigo Pena Militar, en materia

de ddlitos relativos a servicio militar y ala prestacion socia sustitutoria

- Ley Organica 4/2002, de 23 de mayo, complementaria de la Ley
por la que se aprueba e concierto econdémico con la Comunidad Auténoma
del Pais VVasco.

- Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cudificaciones y de

la Formacion Profesional.

- Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos politicos.
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- Ley Orgénica 7/2002, de 5 de julio, de reforma parcid de la Ley
de Enjuiciamiento Crimindl.

- Ley Orgénica 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacion de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Pend, y de
Cadigo Civil, sobre sustraccion de menores.

- Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Cdidad de la
Educacion.

1.1.1.2. Leyes Ordinarias

- Ley 12002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las
Competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de

Defensa de la Competencia.

- Ley 2/2002, de 21 de febrero, por la que se crea € Consgo
Genera de los Colegios Oficiales de Decoradores.

- Ley 3/2002, de 12 de marzo, de modificacion de la Ley 3/2000, de
7 de enero, de régimen juridico de la proteccion de las obtenciones
vegetales.

- Ley 5/2002, de 4 de abril, reguladora de los Boletines Oficiaes de
las Provincias.

- Ley 10/2002, de 29 de abril, por la que se modifica la Ley
11/1986, de 20 de marzo, de Patentes, para la incorporacion a Derecho
espaiol de la Directiva 98/44/CE, del Parlamento Europeo y del Consgo,
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de 6 de julio, relativa a la proteccion juridica de las invenciones

biotecnol bgicas.

- Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Naciona de
Inteligencia.

- Ley 14/2002, de 5 de junio, por la que se establecen ayudas
sociaes a las personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que
hayan desarrollado la hepatitis C como consecuencia de haber recibido
tratamiento con concentrados de factores de coagulacion en € ambito del
Sistema sanitario publico, y otras normas tributarias.

- Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de
la contaminacion.

- Ley 31/2002, de 1 de julio, del régimen de cesion de tributos del
Estado a la Comunidad Auténoma de Cadtilla y Ledn y de fijacion del
alcance y condiciones de dicha cesion.

- Ley 33/2002, de 5 de julio, de modificacion del articulo 28 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo.

- Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacion y del comercio e ectronico.

- Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para € establecimiento de

un sistema de jubilacion gradud y flexible.
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- Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacion del Cédigo Civil
en materia de nacionalidad.

- Ley 39/2002, de 28 de octubre, de transposicion a ordenamiento
juridico de diversas directivas comunitarias en materia de proteccion de los

Intereses de los consumidores y usuarios.

- Ley 40/2002, de 14 de noviembre, reguladora del contrato de
aparcamiento de vehiculos.

- Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de

informacion y documentacion clinica
- Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.

- Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del
Sistema Financiero.

- Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma del sistema de proteccion por desempleo y meora de la
ocupabilidad.

- Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcia del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y por la que se modifican las Leyes
de los Impuestos sobre Sociedades y sobre |la Renta de no Residentes.

- Ley 47/2002, de 19 de diciembre, de reformade laLey 7/1996, de
15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, para la transposicion

a ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 97/7/CE, en materia de
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contratos a distancia, y para la adaptacion de la Ley a diversas drectivas

comunitarias.
- Ley 48/2002, de 23 de diciembre, ddl Catastro Inmohbiliario.

- Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscd de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales a mecenazgo.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, de Haciendas Locales.

- Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social.

1.1.1.3. Legislacion delegada

- Real Decreto Ley 5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la
ocupabilidad.

- Redl Decreto-Legidativo 1/2002, de 29 de noviembre, por & que
se aprueba € Texto Refundido de la Ley de Regulacion delos Planesy
Fondos de Pensiones

1.1.2. Traspasos de funcionesy servicios

En d afo 2002, tras las importantisimas transferencias operadas en
el afo precedente, Unicamente se han aprobado dos Reales Decretos en

materia de transferencias, los cuales revisten unaimportancia menor.
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El Red Decreto 1027/2002, de 4 de octubre, ha determinado €
coste efectivo correspondiente a los servicios traspasados a la Comunidad
de Cadtillay ledn por € Rea Decreto 1340/1999, de 31 de julio, en materia
de ensefianza no universitaria, concretamente en profesorado de religion.
De conformidad con € citado texto reglamentario, € coste efectivo anual
en euros de 2002, correspondiente a profesorado de religion en centros
publicos de educacion infantil y primaria, incluido en € Red Decreto
1340/1999, asciende a 8.209.151,68 €. La valoracion dd coste efectivo
mencionado tendra efectividad a partir del dia 1 de enero de 2003.

Por otro lado, & Real Decreto 1028/2002, de 4 de octubre, ha
ampliado los medios econdmicos de la Seguridad Socia traspasados a la
Comunidad de Cadtillay Ledn en las materias encomendadas al Instituto de
Migraciones 'y Servicios Sociales. Este Real Decreto completa lo dispuesto
por € Real Decreto 905/1995, de 2 de junio, que traspasd a la Comunidad
de Cadtillay Ledn las funciones y servicios de la Seguridad Socid, en las
materias encomendadas a entonces Ingtituto Nacional de Servicios
Sociales. La ampliacion de los medios econdmicos traspasados para
adecuar las valoraciones del coste efectivo del traspaso a las retribuciones
deriva de la gecucion de una serie de sentencias que afectan a persona
objeto de traspaso. La vaoracion de la ampliacion en euros de 2002
asciende a 2.522,64€.

Debe dgnificarse findmente que € maco competencia

autonomico, a fecha 31 de diciembre de 2002, esta muy cerca de ser
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completado. En concreto, en la materia de Administracion de Justiciay en
lo concerniente a la ampliacion de los medios patrimoniales adscritos al
Fondo Espafiol de Garantia Agraria, € proceso de transferencia se
encuentra en sus momentos iniciales. Mucho mas avanzado se encuentra e
proceso de transferencia en las materias de mediadores de seguros y de
ampliacion de medios de propiedad intelectua para € mantenimiento del
futuro Registro Teritorial de Cadtilla y Ledn, materias en las que ya se
dispone de una of erta cuantificada por la Administracion del Estado.

1.1.3. Conflictividad constitucional

Dentro de los recursos de inconstitucionalidad presentados € afio
2002 ante € Tribuna Constituciona debe hacerse referencia a recurso n°
5753/2002, promovido por € Grupo Parlamentario Socialista contra la Ley
9/2002, de 10 de julio, de la Comunidad Auténoma de Cadtilla y Ledn,
sobre declaracion de proyectos regionales de infraestructuras de residuos de

singular interés para la Comunidad.

Por lo que se refiere a las sentencias dictadas por € Alto Tribunal €
ano 2002, debe hacerse obligada referencia a la STC 11/2002, de 17 de
enero, relativa a la condtitucionalidad del Real Decreto Ley 8/1994, de 5 de
agosto, por & que se suprimieron las Camaras Oficiaes de la Propiedad
Urbana como Corporaciones de Derecho Publico. Esta sentencia tiene su
origen en dos recursos de inconstitucionalidad, uno de los cuales fue

promovido por la Junta de Cagtillay Leon.
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La pretension impugnatoria del recurso de incongtitucionalidad
presentado por la Junta de Cadtillay Ledn se basaba fundamentalmente en
los siguientes aspectos:

1.- En la utilizacion del instrumento normativo excepcionad del
Decreto Ley con infraccion ddl at. 86.1 CE, toda vez que se aprobd sin
concurrir € presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente
necesidad.

2.- La infraccion desde una vertiente materid o sustantiva de los
arts. 14, 333 y 52 CE, por cuanto la normativa impugnada introduce
diferencias injustificadas d ordenar la integracion del personal a servicio
de las Camaras, produce un despojo patrimonia no indemnizado y
dedegdiza una materiareservada alalLey.

3.- Se produce unainvasion de la competencia sobre Corporaciones
de Derecho Publico representativas de intereses economicos Yy
profesionales atribuida a la Comunidad de Cadtilla y Ledn por la Ley
Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a
las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por lavia del
art. 143 CE.

El Tribunal Condgituciond para caibrar adecuadamente €
fundamento de la impugnacion, considerd preciso detenerse en |os avatares
que experimentd la normativa reguladora de las Camaras de Propiedad
Urbana. Savo en las Comunidades Autdnomas en las que se dictaron

regulaciones propias, la situacion de las Camaras de la Propiedad Urbana
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se regia por 1o dispuesto en € apartado tercero de la Disposicion Final
Décima de la Ley de Presupuestos para 1990. Y ta Disposiciéon Fina fue
declarada inconstitucional por la STC 178/1994, de 16 de junio, por
contener una determinacion normativa que, dada su materia y finaidad, no
podia estimarse incluida en @ contenido congtitucionalmente posible de
una Ley de Presupuestos. A la luz de la STC 178/1994, que declard
incongtitucional, como ya se dijo anteriormente, la Disposicion Final
Décima de la Ley de Presupuestos para 1990, la situacion existente era que
las Camaras de la Propiedad Urbana volvian a ser Corporaciones de
Derecho Publico. Sin embargo, las Camaras carecian de recursos propios,
puesto que la exaccion parafiscal denominada “cuota’ de las Camaras fue
suprimida previamente por la Ley de Presupuestos Generdles del Estado
para 1988 y tampoco tenian base asociativa necesaria, a haberse suprimido
previamente la incorporacion obligatoria por la Ley de Presupuestos
Generdles dd Estado para 1989. Ambas disposiciones mantenian su
vigencia puesto que no se vieron afectadas por las disposiciones del Alto
Tribunal. Sobre |la base de lo anterior, £ concluyo que en esta Situacion
lega no resultaba posible e mantenimiento de las Camaras de la Propiedad
Urbana como Corporaciones de Derecho Publico, por lo que resultaba
preciso poner fin a esa dtuacion de provisondidad y, asi, evitar un
deterioro de la Situacion de estas entidades y crear € instrumento juridico
gue concrete las expectativas creadas a su persona y que establezca €

destino del mismo y € patrimonio de las Camaras.
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El Tribuna Condtituciona, en aencibn a los argumentos
anteriormente aludidos, entendié que tanto del tenor literal de la Exposicion
de Motivos del Red Decreto Ley 8/1994, como de lo manifestado en €
trAmite parlamentario de convalidaciéon, se desprende que la Situacion
considerada urgente por € Gobierno tenia su razdn de ser en laimperiosa
necesidad, por un lado, de poner término a la situacion de provisionalidad
del personal y @ patrimonio de las Camaras y, por otro, de remediar €l
posible vacio normativo a que podia haber dado lugar la declaracién de
incongtitucionalidad y nulidad de la Disposicion Final Décima de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1990, llevada a cabo por la STC
178/1994, de 16 de junio.

Esta situacion de reviviscencia de unas Camaras que volvian a la
vida juridica sin los instrumentos que habian hecho tradicionamente
posble su subsistencia econdémica, y la consiguiente incertidumbre
generada en cuanto a las expectativas de su personal, justificaba
adecuadamente la decision de proveer a su supresion por lavia de urgencia
Y dicha decison se adopto, efectivamente, con evidente rapidez, pues la
STC 189/1994, se publico en  BOE d 9 de julio y € Decreto Ley
Impugnado se aprobd € 5 de agosto sguiente. En definitiva, la
conveniencia de proveer con premura una disciplina normativa cgpaz de
reducir a minimo posible la extenson temporal de ese nuevo periodo,
evitando las dilaciones que en € pasado pudieron haber contribuido a

generar la Situacion gque finalmente se quiso solventar con € Decreto Ley,
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hacia aconsegjable la aprobacion de un Decreto Ley para sentar |as bases de
esa nueva disciplina. Y, desde luego, afirma e Alto Tribunal, “no se puede
reprochar a juicio del Ejecutivo ningun error de apreciacion o de concepto,
pues la situacion a la que queria hacerse frente justificaba la adopcion
Inmediata de cuantas medidas se entendieran pertinentes para terminar con

aquella prolongada incertidumbre’.

Por 1o que se refiere a la pretendida afectacion ddl régimen de las
Comunidades Autonomas por parte del Decreto Ley impugnado, e Alto
Tribunal considerd que existia reiterada doctrina referida a la posibilidad de
que por medio de esa figura puedan establecerse, de manera excepciondl,
normas basicas sobre una materia compartida. En efecto, en la STC
178/1994 ya se rechazo la concurrencia ¢k vicios de inconstitucionalidad
competenciales y se dgjo sentado que la supresion de las Camaras de la
Propiedad Urbana como Corporaciones de Derecho Publico tenia caracter
basico, sn que nada impida que & estado, smultineamente, adopte
medidas sobre d persond y € patrimonio de las mismas. Por consiguiente,
y atendiendo a hecho de que concurre € presupuesto habilitante exigido
por & art. 86 CE, € Tribunal concluye que € Decreto Ley 8/1994, contiene
normativa de caracter basico plenamente conforme con las competencias
autonomicas, por un lado, y con los limites temporales y sustantivos que la

Constitucion impone a los Decretos Leyes, por otro.

Asimismo, d Alto Tribuna entiende que la habilitacion concedida

a Gobierno en € primer inciso de la Disposicion Adiciona Unica de la
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norma impugnada no invade ni las competencias de desarrollo legidativo
ni las competencias de gecucion de las Comunidades Autonomas. El
Tribunal Constitucional subrayd, en este sentido, que la Disposicion
Impugnada no vulnera € orden competencial, ya que no dice que sea €
estado quién procederd a gecutar las medidas en cuestion (elaboracion del
inventario, formacion de masas patrimoniaes, etc.) sno que habilita a
Gobierno para que regule la formay requisitos por los que ha de regirse la
Adminigtracién que sea competente para €lo a la hora de gecutar esas
medidas.

En e presente caso, en lo concerniente a la finalidad consistente en
el cumplimiento o redlizacion de fines o servicios publicos, s bien se trata
de una decision ciertamente basica, en cuanto pretende asegurar un destino
comun al patrimonio de las Camaras, por € caracter genérico que tiene,
dga a las Comunidades Autonomas, en opinion del Tribunal, un amplio
margen para la concrecion del destino publico a que deben adscribirse los

bienes de |las extintas Camaras de la Propiedad Urbana.

Finalmente, se aducia que & Decreto Ley 8/1994 habria incurrido
en infraccion del art. 33.3 CE. Ta infraccion resultaria del hecho de que
con la regulacion del destino de los bienes de las Camaras, incluso de los
no sometidos a Derecho publico, incorporandolos a patrimonio de la
Administracion, se estaria ante una expoliacion de bienes de titularidad
privada contraria al citado precepto constitucional. En torno a esta cuestion,

e Tribuna Condtituciona advirtio que @ planteamiento argumental de los
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recurrentes no reparé en e hecho de que las Corporaciones de Derecho
publico son entidades cuya creacién y disolucion se producen como
consecuencia de la decison del poder publico y que, por tanto, lo
determinante es que, con independencia de su origen, € patrimonio
generado por las Camaras, mientras éstas existieron, era € patrimonio de
una Corporacion de Derecho Publico, a la que obviamente, una vez
suprimida, no era obligado indemnizar.

Independientemente de la sentencia que se acaba de exponer,
desearia hacer referencia por su trascendencia ala STC 37/2002, de 14 de
febrero, que resolvio las cuestiones de constitucionaidad acumuladas 71/94
y 243/95. El contenido de nmayor relevancia, a efectos de la adopcion de
medidas normativas en materia de funcion publica, es € reconocimiento de
la validez de los preceptos autondmicos que establecen fatas disciplinarias
novedosas, separdndose de las enumeradas en la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcién Pablica. En €
caso concreto de la sentencia resefiada las sanciones disciplinarias
novedosas serian la posibilidad de adoptar una medida cautelar de traslado
y una sancion de pérdida de grado persona. Segun interpretd € Alto
Tribunal, la tipificacion de una nueva conducta como infraccion muy
grave, que responde a la finalidad de proteger € patrimonio y los bienes de
la Comunidad Auténoma frente a dafios muy graves causados por
negligencia o mala fe en e desempefio de la funcion publica, complementa

el catdlogo de las infracciones muy graves que establece € art. 31.1 de la
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Ley 30/1984, sin que quepa apreciar incompatibilidad o contradiccion
alguna entre @ precepto legal autondmico y la norma bésica estatal, ni con
la finalidad que ésta persigue, por 1o que en este extremo fue desestimada
la cuestion de inconstitucionaidad presentada.

1.2. Seguimiento de normas de la Comunidad Autobnoma con

rango de Ley

- Ley /2002, de 9 de abril, reguladora del Consgjo Consultivo de
Cadtillay Leon.

- Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consgjo de Cuentas de
Cadtillay Leon.

- Ley 3/2002, de 9 de abril, de Educacion de Personas Adultas de
Cadtillay Leon.

- Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de
Cadtillay Leon.

- Ley 5/2002, de 11 de abril, de Declaracion de Parque Natural de

Arribes del Duero (SalamancaZamora).

- Ley 6/2002, de 11 de abril, de Declaracion de la Reserva Natural
de Riberas de “Castronuiio-Vega del Duero” (Valadalid).

- Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del Instituto Tecnologico
Agrario de Cadtillay Ledn.
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- Ley 8/2002, de 18 de junio, por la que se reconoce COmMo
Universidad Privada a la “Universidad Europea Miguel de Cervantes’, con
sede en Valadolid.

- Ley 9/2002, de 19 de julio, para la declaracion de proyectos
regionales de infraestructuras de residuos de singular interés para la
Comunidad.

- Ley 10/2002, de 10 de julio, de modificacion de la Ley 5/1999, de
8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leon.

- Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castillay Leon.

- Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Cadtilla'y
Ledn.

- Ley 13/2002, de 15 dejulio, de Fundaciones de Castillay Leon.

- Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencion y proteccion
alainfanciaen Cadtillay Leon.

- Ley 15/2002, de 28 de noviembre, de Transporte Urbano vy
Metropolitano de Cadtillay Ledn.

- Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castillay Leon.

- Ley 17/2002, de 19 de diciembre, de Fomento y Coordinacion
Gengral de la Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnologica (I + D + 1) en Castillay Leon.

- 2088 -



- Ley 18/2002, de 19 de diciembre, de creacion del Consgo de
Colegios Profesionales de Abogados de Cadtillay Ledn.

- Ley 19/2002, de 19 de diciembre, de creacion del Consgo de
Colegios Profesionales de Procuradores de los Tribunales de Cadtilla y
Ledn.

- Ley 20/2002, de 19 de diciembre, de creacion del Consgo de
Colegios Profesionaes de Apargjadores y Arquitectos Técnicos de Castilla
y Leon.

- Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de Medidas Econdmicas,
Fiscalesy Administrativas.

- Ley 22/2002, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castillay Leon para € afio 2003.

1.3. Seguimiento de normas reglamentarias de la Comunidad
Autonoma

1.3.1. Decretos

- Decreto 6/2002, de 10 de enero, por € que se establecen las

Demarcaciones Asstenciales en las Zonas Béasicas de Salud.

- Decreto 7/2002, de 10 de enero, por € que se establece €
Curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria de la Comunidad de
Cadtillay Leodn.
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- Decreto 8/2002, de 17 de enero, por € que se fijan las cantidades
retributivas para € afo 2002, del personal a servicio de la Administracion
de la Comunidad de Cadtillay Ledn.

- Decreto 9/2002, de 17 de enero, por € que se aprueba €
Reglamento regulador de la organizacion del juego de las chapas.

- Decreto 12/2002, de 17 de enero, por € que se modifica
parciamente e Decreto 297/1999, de 18 de noviembre, sobre atribucion de
competencias de la Junta de Castilla y Ledn d Consgero de Medio
Ambiente y de desconcentracion en otras en sus oOrganos directivos
centralesy en los Delegados Territorides de la Junta de Cagtillay Leon.

- Decreto 13/2002, de 17 de enero, por € que se aprueba €
Reglamento de funcionamiento del Consgjo Regiona de Saud de Cadtilla
y Ledn.

- Decreto 14/2002, de 24 de enero, por € que se crea 'y regula €
sstema interno de sugerencias de la Administracion de la Comunidad de
Cadtillay Leon.

- Decreto 15/2002, de 24 de enero, por € que se modifica €
Decreto 232/1999, de 19 de agosto, que establece la estructura organica de
la Consgjeria de Medio Ambiente.

- Decreto 16/2002, de 24 de enero, por € que se aprueba €
Reglamento regulador del régimen de acceso a las plazas en unidades de

estancias diurnas en centros para personas mayores dependientes de la
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Administracion de la Comunidad de Cadlilla y Ledn y en las plazas

concertadas en otros establ ecimientos.

- Decreto 18/2002, de 24 de enero, por € que se regulan las
Academias en la Comunidad de Cadtillay Ledn.

- Decreto 20/2002, de 31 de enero, por € que se regula €
procedimiento electoral de las Camaras Oficides de Comercio e Industria
de Cadtillay Ledn.

- Decreto 21/2002, de 7 de febrero por € que se modifica el Decreto
279/1998, de 23 de diciembre, por € que se regula la composicion,
organizacion y funcionamiento de la Comision de Juego y Apuestas de la
Comunidad de Castillay Leon.

- Decreto 24/2002, de 14 de febrero, por e que se aprueba €
Estatuto Basico de Centros de Personas Mayores de Cadtillay Leon.

- Decreto 26/2002, de 21 de febrero, por e que se aprueba €
Reglamento de Colegios Profesionales de Castillay Leon.

- Decreto 27/2002, de 21 de febrero, por € que se aprueba e Plan
Estadistico de Castillay Ledn 2002-2005.

- Decreto 29/2002, de 21 de febrero, por € que se aprueba € plan
Regional contrala Violencia haciala Mujer en Cadtillay Leon.

- Decreto 31/2002, de 21 de febrero, por € que se atribuye la
potestad sancionadora en las materias que son competencia de la

Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo.
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Correccién de errores del Decreto 31/2002, de 21 de febrero, por €
que se atribuye la potestad sancionadora en las materias que son
competencia de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo.

- Decreto 32/2002, de 28 de febrero, por € que se modifica €
Decreto 226/1999, de 19 de agosto, por € que establece la Estructura

Organica de la Consgjeria de Presidenciay Administracion Territorial.

- Decreto 33/2002, de 28 de febrero, por € que se regula el Sistema
de Alerta Sanitaria en materia de Sanidad Animal.

- Decreto 34/2002, de 28 de febrero, por € que se regulala creacion
de los Centros de Educacion Obligatoria.

- Decreto 35/2002, de 28 de febrero, por € que se regula la
organizacion y funcionamiento de los Centros de Formacion del
Profesorado e Innovacion Educativa para docentes de ensefianza no
universtaria de Castillay Leon.

- Decreto 36/2002, de 7 de marzo, por € que se regulan las
unidades estadisticas de la Administracion General e Instituciona de la
Comunidad de Castillay Leon.

- Decreto 37/2002, de 7 de marzo, de la Junta de Cadtilla 'y Leon,
por € que se regula la Presdencia y funcionamiento de la Comision de
Secretarios Generales.

- Decreto 39/2002, de 7 de marzo, por € que se regulala Inspeccion
de Consumo.

- 2092 -



- Decreto 40/2002, de 14 de marzo, de medidas transitorias relativas
alas autorizaciones adminigtrativas en materia de M éguinas de Juego.

- Decreto 41/2002, de 14 de marzo, por € que se regula €
Procedimiento Electora de las Camaras Agrarias de Cadtillay Leon.

- Decreto 44/2002, de 14 de marzo, por € que se atribuyen y
desconcentran competencias en los érganos directivos centrales de la
Consgeria de Industria, Comercio y Turismo y en los Delegados
Territorides de la Junta de Cadtillay Leon.

- Decreto 45/2002, de 21 de marzo, por @ que se regulan
determinados aspectos de la gestion y recaudacion de las tasas y otros

derechos no tributarios.

- Decreto 46/2002, de 21 de marzo, por € que se convocan
elecciones a Camaras Agrarias Provincides de Cadtillay Leon y se regulan
los gastos electorales.

- Decreto 47/2002, de 27 de marzo, por € que se creala Escuelade
Administracion Pablica de la Comunidad de Cadtillay Ledn.

- Decreto 48/2002, de 27 de marzo, de la Junta de Castillay Leon,
por € que se crea la Comisiéon de Coordinacion y Desarrollo del Pacto
Loca de Cadtillay Ledn y se regula su organizacion y funcionamiento.

- Decreto 49/2002, de 27 de marzo, por € que se modifica la
Relacion de Puestos de Trabajo del persona funcionario de la Consgeria
de Sanidad y Bienestar Socidl.
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- Decreto 50/2002, de 27 de marzo, por € que se aprueba la
Relacion de Puestos de Trabago del personal funcionario de la Gerencia
Regiona de Salud.

- Decreto 51/2002, de 27 de marzo, por € que se aprueba la
relacion de puestos de trabgjo del persona laboral de la Gerencia Regional
de Salud.

- Decreto 53/2002, de 4 de abril, regulador del Fondo de
Cooperacion Loca de la Comunidad Autonoma de Castillay Leon.

- Decreto 55/2002, de 11 de abril, por € que se gprueba e Plan
Forestdl de Cadtillay Ledn.

- Decreto 56/2002, de 18 de abril, por € que se crea la Escuda
Regiona de PoliciaLoca de Castillay Leon.

- Decreto 73/2002, de 30 de mayo, por e que se establecen normas
para la gestion presupuestaria de los créditos gestionados por e Organismo
Pagador designado por el Decreto 224/1996, de 26 de septiembre.

- Decreto 74/2002, de 30 de mayo, por € que se aprueba la
Estrategia Regiona de Residuos de la Comunidad de Castillay Ledn 2001-
2010.

- Decreto 75/2002, de 30 de mayo, por € que se regula la
informacion turistica en la Comunidad Auténoma de Cadtillay Ledn y la

Red de Oficinas de Turismo.

- 2094 -



- Decreto 79/2002, de 20 de junio, por & que se establecen la
composicion y € régimen de funcionamiento de las Juntas Consultivas de
las Reservas Regionales de Caza de Castillay Leon.

- Decreto 80/2002, de 20 de junio, por € gque se establece la
composicion y régimen de funcionamiento de los Consgos de Caza de
Cadtillay Leon.

- Decreto 81/2002, de 20 de junio, por € que se modifica el Decreto
37/1997, de 20 de febrero, por € que se dictan normas sobre financiacion
de actuaciones en cumplimiento de objetivos en materia de residencias del
Plan Regiona Sectoria de Personas Mayores y se amplia ¢ periodo de

desarrollo del programa de actuacion objeto del mismo.

- Decreto 84/2002, de 27 de junio, por € que se creala Comision de
Formacion Continuada de las Profesiones Sanitarias de la Comunidad de
Cadtillay Leon.

- Decreto 85/2002, de 27 de junio, sobre € régimen del personal
docente e investigador contratado en las Universidades Publicas de Cadtilla
y Leon.

- Decreto 86/2002, de 4 de julio, por € que se aprueba €
Reglamento Orgéanico de los Centros de Educacion Obligatoria.

- Decreto 104/2002, de 22 de agosto, por € gue se establece la
estructura organica de la Junta Arbitral de Consumo de la Comunidad de

Cadtillay Ledn y se regula su funcionamiento.
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- Decreto 105/2002, de 1 de agosto, por € que se crea la Comision
parael Camino de Santiago de Cadtillay Leon.

- Decreto 106/2002, de 30 de agosto, de atribucion de funciones en
materia de propiedad industriad a la Consgeria de Industria, Comercio y
Turismo.

- Decreto 107/2002, de 12 de septiembre, de modificacion del
Decreto 266/1995, de 28 de diciembre, por €@ que se regulan los anticipos
de cgafija

- Decreto 108/2002, de 12 de septiembre, por € gue se establece el
régimen juridico de los Comités de Etica Asistencia y se crea la Comision
de Bioética de Cadtillay Leon.

- Decreto 110/2002, de 19 de septiembre, por € que se aprueba
Reglamento de Escuelas Taurinas de la Comunidad de Castillay Leon.

- Decreto 114/2002, de 17 de octubre, por € que se determina la
aplicacion del régimen de intervencidn previa de requisitos esenciales a los
gastos publicos derivados de la gjecucion de determinadas lineas de ayuda.

- Decreto 115/2002, de 24 de octubre, por e que se regula €

régimen de autorizacion y funcionamiento de las Plazas de Toros Portétiles
en la Comunidad de Cadtillay Leon.

- Decreto 117/2002, de 24 de octubre, por € que se crea el Registro

de Uniones de Hecho en Castillay Ledn y se regula su funcionamiento.
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- Decreto 118/2002, de 31 de octubre, por € que se regulan las
transmisiones por telefax para la presentacion de documentos en los
registros administrativos de la Administracion de la Comunidad de Cadtilla
y Ledn, y se declaran los nimeros tel efnicos oficiales.

- Decreto 119/2002, de 31 de octubre, por € que se modifica €
Decreto 29/1992, de 27 de febrero, por € que se regulan las bases que han
de regir en los concursos para la provision de puestos de trabajo de carécter
sanitario.

- Decreto 120/2002, de 7 de noviembre, por € que se regula €
Régimen Juridico de la Autonomia de Gestion Econdmica de los Centros

Docentes Publicos no Universitarios.

- Decreto 121/2002, de 7 de noviembre, por € que se aprueba €
Reglamento del Instituto Tecnoldgico Agrario de Cadtillay Ledn.

- Decreto 126/2002, de 12 de diciembre, por € que se regula la
numeracion de las disposiciones generales y resoluciones que deban
publicarse en € “Boletin Oficia de Castillay Leon”.

- Decreto 127/2002, de 12 de diciembre, por € que se amplia €
plazo previsto en € Decreto 40/2002, de 14 de marzo, de medidas
transtorias relativas a las autorizaciones administrativas en materia de
M aguinas de Juego.
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- Decreto 131/2002, de 19 de diciembre, por @ que se regula la
estructura, organizacion y funcionamiento del Consgjo de Educaciéon de
Personas Adultas de Cadtillay Ledn.

- Decreto 132/2002, de 19 de diciembre, por e que se aprueban los
complementos retributivos autondmicos para € personal docente e
investigador funcionario de las Universidades Publicas de la Comunidad de
Cadtillay Leon.

- Decreto 134/2002, de 26 de diciembre, sobre jornaday horario del
persond funcionario ad servicio de la Administracion de la Comunidad

Autonoma de Castillay Leon.

- Decreto 136/2002, de 26 de diciembre, de la Junta de Cadtilla 'y
Leon, por e que se aprueba e Reglamento por € que se regula la Escala de
Agentes Medioambientales del Cuerpo de Ayudantes Facultativos de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y la estructura basica

de la organizacion de sus puestos de trabgjo.

1.3.2. Ordenes

- Orden de 10 de enero de 2002, de la Consgeria de Industria,
Comercio y Turismo, por la que se desarrolla la estructura de los Organos

Directivos Centrales de la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo.

- Orden de 17 de mayo de 2002, de la Consgjeria de Presidenciay
Administracion Territorial, de desarrollo del Decreto 193/2001, de 19 de
julio, por e que se regula € Servicio Teefonico 012 de Informacion
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Adminigrativa y Atencion d Ciudadano de la Administracion de la
Comunidad de Cadtillay Ledn, y se organiza dicho servicio.

- Orden de 31 de mayo de 2002, de la Consgeria de Presidenciay
Adminigtracion Territorial, por la que se hace publica la relacion de las
unidades en las que se redizala funcion de registro, su ubicacion y los dias

y horario de funcionamiento.

- Orden de 27 de junio de 2002, de la Consgjeria de Presidenciay
Administracion Territorid, por la que se desarrolla la estructura organica
de la Consgeriade Presidenciay Administracion Territorial.

- Orden de 5 de septiembre de 2002, de la Consgjeria de Educacion
y Cultura, por la que se regula la organizacion y funcionamiento de los
Centros de Educacion Obligatoria dependientes de la Comunidad de
Cadtillay Leon.

- Orden de 27 de noviembre de 2002, de la Consgeria de
Presdencia y Administracion Territorid, por la que se regula €

funcionamiento del Registro de Uniones de Hecho.

- Orden de 15 de noviembre de 2002, de la Consgjeria de Educacion
y Cultura, por la que se establece la analogia retributiva del profesorado de
la ensefianza concertada con € profesorado de la ensefianza publica

- Orden de 5 de diciembre de 2002, de la Consgeria de Agricultura
y Ganaderia, por la que se modifica la de 26 de febrero de 1996, por la que

- 2099 -



se regula  nombramiento de personal interino para los puestos de trabajo
de caracter sanitario de la Consgjeria de Agriculturay Ganaderia.

2. ACTUACIONES DE INTERES GENERAL RELATIVAS A
QUEJESTRAMITADAS POR EL DEPARTAMENTO

En este gpartado del informe, traemos a colacion una serie de
actuaciones de distinta naturaleza y caracter redlizadas por esta Institucion,
que han dado lugar a una investigacion de las cuestiones que a
continuacion se resefian. Estas cuestiones han resultado de especia interés
social y han supuesto, en la mayoria de los casos, resoluciones que han
instado a la modificacion del actuar administrativo, no siendo contestadas
adguna de €elas, d menos hasta la presente fecha, por la Administracion
actuante.

Estas actuaciones se podrian clasificar en cuatro apartados:

1.- Actuaciones relacionadas con la proteccion de los Derechos
Fundamentales y Libertades Publicas.

2.- Actuaciones de proteccion y defensa del Estatuto de Autonomia

3.- Propuestas de reforma del ordenamiento juridico de la
Comunidad Autonoma de Cadtillay Leon.

4.- Actuaciones derivadas de irregularidades en la actuacion

administrativa.
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2.1. Proteccion de derechos constitucionales
2.1.1. Derecho de asociacion

En € expediente de quga Q/1833/01 se estudio s la denegacion de
una subvencion por e Ayuntamiento de Burgos a una asociacion deportiva
que carecia de inscripcion formal en e registro establecido al efecto podia
suponer un atentado del derecho de asociacion constitucionamente
reconocido.

La quga manifestaba el desacuerdo de los autores de la misma con
la decison del Ayuntamiento de Burgos por € que se excluia a club
deportivo a que representaban de la convocatoria de subvenciones en
materia deportiva durante la temporada 2000-2001.

L as consideraciones que se redlizaron fueron las siguientes:

Primera. El motivo de la quga era la denegacion de la subvencion
solicitada por la asociacion deportiva reclamante. Tal denegacion se
justificaba, seguin informd e Ayuntamiento de Burgos, por incumplirse €
requisito establecido en el art. 3 de las bases de convocatoria, precepto que
exigia para poder acceder a la condicion de beneficiario de las ayudas
convocadas que los clubes y las asociaciones deportivas estuvieran
debidamente inscritas en la Seccidon correspondiente del Registro de
Entidades Deportivas, Censos de Actividades y Equipamientos Deportivos
de la Comunidad Autonoma de Cadtilla y Ledn, y que la fecha de

inscripcioén fuese anterior a lafecha de entrada en vigor de la convocatoria
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La problemética que se examind por esta Procuraduria, en lo
concerniente a la denegacion de la subvencién a la entidad firmante de la
quegia, se valord desde dos puntos de vista: Uno primero, relativo a los
trdmites seguidos en & procedimiento administrativo y, en concreto,
respecto a laresolucion por la gue se denegd la subvencion solicitaday ala
tramitacion del recurso interpuesto contra la denegacion; € segundo,
referente a la presunta vulneracion del derecho congituciona de
asociacion.

En cuanto al primer apartado, se valord la comunicacion remitida al
club deportivo reclamante por € Ayuntamiento de Burgos a la luz de las
disposiciones de la LRIPAC.

La primera cuestion que llamé la aencion fue que, habiéndose
adoptado la Resolucion por € precitado Ayuntamiento € dia 12 de enero
de 2001, se dio tradado de la misma a la entidad reclamante € dia 26 de
abril de 2001 y se registro de sdida algunos dias después, exactamente el
dia 30 de abril de 2001. En este caso, se incumplia claramente lo dispuesto
en e at. 58.2 LRIPAC, d cud impone a la Adminigtracion € deber de
cursar las notificaciones en € plazo de diez dias a partir de la fecha en que
se haya dictado € acto o resolucion. En cuanto a esta irregularidad, se
advirtié que este incumplimiento condtituia una actuaciéon administrativa
meramente irregular, en tanto que & art. 63.3 del citado texto legd declara
que "la redizacion de actuaciones adminidrativas fuera de tiempo
establecido para elas solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi o
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imponga la naturaleza dd término o plazo", ago que no ocurria en este

expediente.

La otra cuestion a subrayar en la citada comunicacion fue la
carencia de alguno de los el ementos esenciales de la notificacion previstos
en e at. 58.2 LRIPAC, esto es, la indicacion de s e acto es 0 no
definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, € oOrgano ante e que hubieran de presentarse y € plazo para
interponerlos. En torno a esta cuestion, se resaltd que la irregular
notificacion del Ayuntamiento de Burgos quedd subsanada por la
interposicion del oportuno recurso administrativo, por € Director General
del Club Deportivo, contra la resolucion por la que se excluiaa club de las
ayudas. Esta apreciacion se justificaba por e dictado del art. 58.3 LRIPAC,
que establece que "las notificaciones que conteniendo € texto integro del
acto omitiesen aguno de los requisitos previstos en e apartado anterior
aurtiran efecto a partir de la fecha en que d interesado realice actuaciones
que supongan & conocimiento del contenido y acance de la resolucion o
acto objeto de notificacion o resolucion, o interponga cualquier recurso que
proceda’.

El dltimo acto administrativo estudiado por esta Procuraduria fue la
resolucion del recurso de alzada acordada por el Ayuntamiento de Burgos.
En este caso, examinado e contenido de tal resolucion, se entendio que la
misma se adaptaba plenamente a las prescripciones del art. 113 LRIPAC.

En este caso, la notificacion si contenia los requisitos que anteriormente
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sefidamos y que deben acompafarla preceptivamente, en virtud de lo
dispuesto en € art. 58.2 LRIPAC.

Para findizar la primera consideracion relativa d incumplimiento
por & Ayuntamiento de Burgos de las normas reguladoras del
procedimiento administrativo, se indico que, en opinién de esta Institucion,
los argumentos expuestos en la resolucion del recurso se adaptaban a la
legalidad, pues S bien existian unos defectos en e procedimiento -
fundamentalmente en & contenido de la resolucion denegatoria-, ello no
implicaba la invalidez del acto administrativo de denegacion de la ayuda
solicitada, en tanto que la entidad interesada interpuso @ oportuno recurso
adminidrativo.

Tampoco se admitio, por carencia de fundamento, la peticion del
firmante de la queja de considerar la denegacion de la subvencion como un
acto que presuntamente vulnerd los derechos constitucionales del Club
Deportivo, pues la actuacion impugnada no implicaba, ni de modo directo
ni indirecto, una restriccion del gercicio del derecho de asociacion, sSino
smple y llanamente la denegacién de una ayuda publica en € gercicio de
la actividad administrativa de fomento.

Segunda. El problema de fondo de la queja presentada se referia a
los requisitos que exigia la convocatoria de subvenciones en su art. 3. En €
supuesto denunciado, el motivo de la quga se sustanciaba en la posible
contradiccion entre el apartado b) de dicho precepto de la convocatoria, que
definia a los beneficiarios como "los clubes y las asociaciones deportivas
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inscritas en la Seccion correspondiente del Registro de Entidades
Deportivas, Censos de Actividades y Equipamientos Deportivos de la
Comunidad Auténoma de Cadtilla 'y Leon, cuya fecha de inscripcion sea
anterior a la fecha de entrada en vigor de la presente convocatoria 'y que
participen en competiciones oficiadles’ y € art. 22.3 CE, precepto éste que
expone que "las asociaciones congtituidas al amparo de este articulo

deberan inscribirse en un registro alos solos efectos de publicidad".

La primera referencia juridica se busco en la normativa sectoria de
deportes. Para elo, se tuvo en cuenta que la normativa de referencia
deberia ser la propia de la Comunidad Auténoma de Castillay Leon, en su
condicion de Ente que dispone de competencia exclusiva en la materia
deportiva. En este sentido, € art. 32.1.18 EACL, atribuye a nuestra
Comunidad la competencia exclusva en materia de promocion de la
educacion fisica, del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio. La
aribucion en favor de la Comunidad de Cadtilla y Ledn de esta
competencia exclusva sobre la materia deportiva implica que le
corresponderan las potestades legidativa y reglamentaria, por lo que €
marco legd se halla en la Ley 9/1990, de 22 de junio, de Educacion Fisica
y Deportes de Cadtillay Leon.

El art. 30 del citado texto legal define alos clubes deportivos como
"asociaciones privadas sin animo de lucro integradas por personas fisicas,
gue tengan por objeto la promocién de una o varias modalidades deportivas
o la practica de las mismas por sus asociados 0 la participacion en
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actividades o competiciones oficidles’. Lo redlevante de esta definicion es la
aclaracion que e redliza en € sguiente articulo de la Ley: "La ratificacion
de sus Edtatutos por € drgano competente de la Administracion
Autondémica y su inscripcion en @ Registro de Asociaciones Deportivas
determinarén su reconocimiento legal a efectos de estaLey”.

El apartado segundo dd art. 31 de la Ley incide en edta idea, d
exigir € requisito de la previa inscripciéon para que los clubes deportivos
puedan &filiarse a las Federaciones Deportivas de la Comunidad de Castilla
y Ledn. La relevancia del requisito de inscripcion es patente, pues ésta se
concibe como condicion inexcusable para la integracion de los Clubes
Deportivos en las Federaciones respectivas y su consiguiente participacion
en competiciones oficides. En similares términos, € art. 31.3 de la Ley
Impone a las Federaciones Deportivas € deber de exigir lainscripcion alos

clubes deportivos que deseen afiliarse alas mismeas.

Por otro lado, se sefid ¢ que la Jurisprudencia Constitucional habia
resuelto & conflicto originado por la inclusén en la Ley 13/1980, de
Cultura Fisca y dd Deporte, de una serie de exigencias para la vaida
constitucion de las asociaciones en € &mbito deportivo. En concreto, la
mencionada Ley imponia, a igua que la normativa vigente en la actuaidad
en Cadilla y Ledn, la inscripcion en € Registro de Asociaciones
Deportivas para que los Clubes pudieran consderarse legalmente
congtituidos a efectos de participar en las competiciones oficiales. Esta
previson normativa albergaba una aparente contradiccion con € art. 22
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CE, € cua, como ya se indicd, impone & deber de inscripcién a los solos
efectos de publicidad.

El Alto Tribunad ha resuelto por STC 67/1985 € conflicto,
excluyendo del ambito del precepto congtitucional a las asociaciones
deportivas. La consecuencia es que la norma especifica que desarrolla las
asociaciones (en este caso, la Ley de Educaciéon Fisica y Deportes de
Cadtilla y Leon) puede imponer un régimen congtitutivo diverso del
previsto en e art. 22 de la Constitucion, anudando a la inscripcion efectos
distintos de los previstos en € apartado tercero. La STS de 20 de diciembre
de 1990 ha precisado que, en virtud de ello, las asociaciones deportivas
tienen diversas peculiaridades en su régimen juridico que se concretan en la
no aplicacion automética de la congtitucion por e auerdo de voluntades
sin necesidad de inscripcion en € Registro. Otra STS de 22 de abril de
1988 ha reconocido a legidador la posibilidad de regular su proceso de
creacion, exigiendo los requisitos que estime pertinentes.

De la Jurisprudencia Constitucional se pudo inferir que la
obligatoriedad de la inscripcion no era contradictoria con € art. 22.3 CE,
pues no suponia la excluson de los clubes deportivos del gercicio del
derecho de asociacion. Esto es, las asociaciones deportivas no han de ser
inscritas en un registro especial para considerarse constituidas, Sino para
poder desarrollar sus actividades, entre las que se podria destacar la
participacion en competiciones oficiales. Diversas Sentencias del Tribunal
Supremo (20 de diciembre de 1990, 26 de febrero de 1989 y 22 de abril de
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1988) han insstido en este razonamiento, matizando que en caso de no
inscripcion, las asociaciones seguiran siendo tales, pero no podrén
participar en competiciones oficiaes. De este modo, las peculiaridades en
e régimen de creacion no vulneran la consideracion congtituciona de la
inscripcién "alos solos efectos de publicidad"”.

El Tribuna Constitucional ha significado, por otra parte, que la
exigencia de inscripcion afecta a gercicio del derecho, a su faceta
prestaciona (STC 291/1993), pero no a su contenido esencial, asumido €l
carécter declarativo de la inscripcion. En conclusion, € legidador puede
modificar € régimen juridico de determinadas asociaciones privadas que
redizan actividades en ambitos regulados por la Administracion, como las
competiciones deportivas oficiales. Como ha sefialado la STC 67/1985
"corresponde a Estado organizar tal gercicio de la forma mas conveniente
para la consecucion del interés genera”, 1o que supone un claro g emplo de
la intervencion estatal en la vida social, caracteristica de todo Estado Socia

y Democratico de Derecho.

Por ello, s sostuvo la constituciondidad de la obligatoria
inscripcion de las asociaciones para que pudieran desarrollar funciones
publicas, como la participacién en competiciones deportivas oficiaes, y
para que se beneficiaran de la actividad administrativa de fomento, a través
del acceso a las didtintas lineas de ayuda convocadas por las
Administraciones. Es decir, la asociacion existe y puede actuar como td
desde que ha sido creada por la conjuncion de distintas voluntades con
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vocacion de permanencia y unos determinados fines, pero carece de
personaidad juridica hasta su inscripcion en € correspondiente registro,
momento en & cual, la asociacion se convierte en un sujeto de derechos 'y
obligaciones, distinto de sus componentes.

En € supuesto objeto de la quga y a la vista de la Jurisprudencia
gue se ha expuesto, se considerd que estaba justificada juridicamente la
inclusén del requisito de inscripcidn previa a la concesiéon de la ayuda, en
su condicion de elemento probatorio que garantiza la seguridad juridica y
las relaciones entre la Administracion otorgante de las ayudas y las

asociaciones beneficiarias de las mismas.

También se resefid que la decision del Ayuntamiento de Burgos de
incluir € requisto de la inscripcion previa a la conceson de las
subvenciones en materia deportiva no supuso un tratamiento diferenciado
a de otras Administraciones publicas. Valga como gemplo € Decreto
208/1990, de 8 de noviembre, por € que se crea € Registro de Entidades
Deportivas, Censos de Actividades y Equipamientos Deportivos de la
Comunidad de Castillay Leon, que en su art. 5, dispone que "lainscripcion
en € Registro sera gratuita, y para las Entidades Deportivas, requisito
indispensable para poder optar a cualquier tipo de beneficio que pueda
conceder la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cadtilla y
Ledn".

Tercera. De todo o expuesto, se concluyd que efectivamente habian
existido varios defectos en la tramitacion del procedimiento adminigtrativo,
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los cuales fueron reconocidos por € Ayuntamiento de Burgos en la
resolucion del recurso interpuesto contra la denegacion de la ayuda. No
obstante, esas irregularidades no generaron indefensién a la entidad
reclamante, a haberse interpuesto e oportuno recurso administrativo.

En lo referente d problema de fondo, y a la vista de la
Jurisprudencia existente -tanto del Tribuna Supremo como del Tribunal
Congtitucional- en relacion con € derecho de asociacion en materia
deportiva, esta Procuraduria entendié que la obligacion de inscripcion en
un registro para poder obtener la condicion de beneficiario de las ayudas no
era contradictoria con € art. 22.3 CE, por lo que la denegacion de la
subvencién ni vulnerd € derecho congtitucional de asociacion ni fue
contraria a ordenamiento juridico vigente en la fecha de convocatoria de

las subvenciones.
2.1.2. Temporeros

El expediente de quga Q/1375/01 fue presentado por un colectivo
cuya peticion se concretaba en la megora de la Situacion de los temporeros
en la campana de recogida de la patata que se produce anualmente en los
meses de julio a octubre. Segun afirman los firmantes de la quega, "esta
situacion en la que un contingente de temporeros se instalan en condiciones
muy deficitarias, viene repitiéndose a lo largo de las dos Ultimas décadas
con signo de aumentar cada afio en € nimero de personas, lo cua agravala
problematica’. Segun datos aportados por € colectivo reclamante, tras €

estudio redlizado en los dltimos afios, € numero de temporeros que se
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desplazaron a la comarca de Belorado para la recogida de la patata fue de
253 personas en 1998, de 351 en 1999 y de 519 en 2000.

Con € objeto de profundizar en la genérica peticion de los autores
de la queja sobre la megjora de las condiciones de asentamiento de los
temporeros, € colectivo interesado remitié informacion adicional en la que
se precisaba la problematica de los temporeros en relacion con distintas
facetas del actuar administrativo:

* En materia de vivienda, después de describir los cinco tipos
distintos de alojamientos en que residieron los temporeros en e afio 2000,
se llega ala conclusion de que "sobre un total de diecinueve asentamientos,
solamente uno de elos dispone de ingtalaciones de luz eléctrica, aguay
servicios higiénico-sanitarios'.

* En lo relativo a la integracion socia de los temporeros, € grupo
de trabgjo se ha encontrado con tres notas caracterizadoras. aidamiento en
ghettos, carencia en las relaciones interculturales y rechazo socid.

* Por lo que se refiere ala faceta laboral, € colectivo detecto ciertas
irregularidades y considera gque este aspecto es deficiente, S bien reconoce

que se hamegorado en la campariia del afio 2001.

* En lo concerniente a la materia educativa, 10s servicios sociaes
han podido comprobar la concurrencia de analfabetismo, absentismo
escolar y falta de escolarizacion entre |os hijos de |os temporeros.
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Examinado € contenido de la quga, esta Procuraduria se dirigio a
la Gerencia de Servicios Sociales para obtener informacion a respecto.
Esta informacion se dividia en dos apartados totalmente diferenciados. €
labora y € socid.

En cuanto a primero de dlos, la Gerencia puso en nuestro
conocimiento que la entonces Direccion General de Trabgjo habia
solicitado a la Inspeccion de Trabgjo y de Seguridad Social de Burgos la
realizacion de una serie de actuaciones, con € objeto de comprobar €
grado de cumplimiento de la normativa laboral. Posteriormente, la misma
Gerencia de Servicios Socides envid informacion complementaria en la
que matizaba que existia un informe emitido por la Inspeccién Provincial
de Trabgo y de Seguridad Social de Burgos, que confirmaba la
inexistencia de irregularidad alguna en la dtuacion labora de sete
temporeros gque prestaban servicios para una empresa inspeccionaday que
tanto los trabgjadores como & administrador de la empresa manifestaron
que & contrato de trabgo no incluia la facilitacion del adojamiento por
parte de la empresa.

Por lo que se refiere a apartado o aspecto social, la Gerencia de
Servicios Sociales comunico que "se viene financiando desde hace tiempo
en la zona de Belorado un programa de intervencion social con la
poblacion temporera llevado a cabo por la Diputacion Provincial de
Burgos, que incide precisamente en la atencion de las necesidades sociales
de estos trabajador es, actuando fundamental mente en dos direcciones: las
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mujeresy los nifios, promoviendo la adquisicién de habitos saludablesy la
escolarizacion, ya que éstos suelen acudir arealizar las tareas de recogida
junto al resto de la familia, al comprometerse a efectuar generalmente los
trabajos en grupo y a destajo, lo cual dificulta enormemente tanto su
asistencia a clase, como la formalizacion de los contratos en regla”.

En cuanto a objeto principa de la queja, se declaraba en € informe
que "dadas las dificultades surgidas en e acondicionamiento del
asentamiento municipal necesario para acoger a los temporeros y la
respuesta de Asociaciones Agrarias 'y empresarios, desde e mismo CEAS
de Belorado que implementa el Programa, se planted la necesidad de
advertir la situacion con e objeto de responsabilizar diferentes érganos en
la asuncion de las competencias correspondientes’. Findmente, la
Gerencia de Servicios Sociades manifestaba su voluntad de mantener e
compromiso de financiacion del programa "para conseguir llevar a buen
fin el problema planteado’.

En otro orden de cosas, y a la vista de la quga planteada, esta
Ingtitucion visito la localidad de Belorado con € fin de comprobar
personalmente las condiciones de habitabilidad de las viviendas de los
temporeros. La primera nota a destacar de la visita que se realizo por esta
Procuraduria es que la gran mayoria de los temporeros eran de etnia gitana,
S bien parece ser que habian empezado a llegar algunos inmigrantes
marroquies, ademés de gitanos rumanos que no llegaron a indtaarse ante la
actitud hostil, a parecer, de otros temporeros. En dicha visita, con la
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premisa de que en aquellas fechas la campaiia de |la patata estaba cercana a

su finalizacion, se vieron cuatro asentamientos:

1. Un terreno cedido por un agricultor, que se encontraba en un
estado aceptable.

2. Un terreno publico, ocupado por una familia de diez miembros,
con malas condiciones y carente de abastecimiento de agua. Este &rreno
estaba ocupado por una familia gitana, presuntamente enfrentada con otra
familiade lamisma etnia

3. Un terreno particular cedido en arrendamiento por importe de
50.000 pesetas mensuales. En este caso, € terreno carecia de servicio de
agua potable.

4. Una nave en mal estado cedida por un particular, y que carecia, a
igual que los casos anteriormente indicados, de agua. Esta nave estaba
habitada por una familia gitana y debia acudir para obtener agua a una
fuente que se encontraba aproximadamente a unos 500 metros de la
precitada nave.

De lo que se observo, esta Procuraduria llego ala conclusion de que
las viviendas que ocupaban |os temporeros se encontraban, por 1o generdl,
en una Situacion deplorable. Dentro de los tipos de vivienda que se vieron
en Belorado habia agunas que estaban construidas a base de troncos y
juncos de los rios con cubiertas de toldos de pléstico, tiendas de campaiia,
que ni siquiera cubrian € suelo, sino que simplemente hacian las funciones
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de tgado vy, finAlmente, chabolas hechas a base de desechos de madera 'y
chapa. Nos encontramos, en definitiva, con unas viviendas, concebidas
como chabolas temporales, construidas con materiales muy precariosy que
no reunian, a nuestro entender, las minimas condiciones de seguridad y
sdubridad deseables.

En la vista que se redizO a Beorado, se observaron ciertas
deficiencias en la contratacion laboral de los temporeros. La impresiéon que
se obtuvo fue que las contrataciones no fueron del todo regulares,
realizandose en algunos casos por viateefonicay no constando € dtaen la
Seguridad Social de todos |os trabajadores contratados.

L as apreciaciones que se han realizado sobre las facetas social y de
vivienda del temporerismo agrario vienen igualmente corroboradas por un
estudio realizado por € Consgo Econdmico y Socia de Castillay Leon, €
cual ha apuntado que "los trabajadores temporales estan expuestos a un
rechazo generalizado” y que "d alojamiento de los temporeros se
soluciona habilitando malamente antiguos barracones, naves de
maquinaria, almacenes o casas abandonadas en semirruina". Subraya €
precitado informe que "en estos casos, la indefension del inmigrante es
total, pues se trata de indocumentados a quienes no les queda otra opcion
laboral”.

Una vez expuestas las consideraciones que merecio a eda
Procuraduria la problemética de los temporeros en la localidad de
Belorado, la cual podria ser extensible a resto de localidades donde existe
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esta practica, se abordaron una serie de cuestiones colaterales que también
incidieron en la materia objeto de esta Resolucion.

En primer lugar, habria de destacarse € pape de las organizaciones
profesionales agrarias en la eaboracion de un Plan de Choque para €
alojamiento de los trabajadores temporales en campafas de recoleccion de
productos agricolas. Este Plan de alojamiento deberia completarse con
otras actuaciones encomendadas a |as organizaciones agrarias, cuyo destino
fuese @ de redizar los tramites administrativos laborales necesarios para
que la contratacion de los trabajadores se gjuste a la legaidad, dando a
trabgjador seguridad laborad y a empleador agricola tranquilidad vy
seguridad juridica, d no tener que preocuparse por la Situacion del
trabgjador, y facilitandole con dlo los tramites que haya de redizar.

Con 4 fin de lograr la participacion de las organizaciones agrarias
en la gestion de digtintas fases del Plan de atencion a los temporeros se
estimd gque seria adecuada la creacion de una linea de ayudas que
subvencionase a las citadas organizaciones por la contratacion de personal
dedicado a planificar las necesidades de mano de obra temporal en el sector
agrario, la coordinacion de la oferta y la demanda de mano de obra
existente, la coordinacion y fomento del aojamiento adecuado para los
temporeros, y cuantas otras acciones fueran necesarias para € logro de la
adecuada atencion e integracion de |os trabg adores temporal es.

En segundo lugar, nos referimos a la aprobacion del contingente de
extranjeros que podran obtener permiso para trabgjar en Espafia. Esta
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Ingtitucion conoce que la aprobacion de citado contingente es una
competencia que corresponde al Consgo de Ministros, pero no debe
olvidarse € relevante papel de las Comisiones Provinciales del Inem en las
propuestas que se e€levan a la Administracion del Estado para su
aprobacion. Pues bien, segin los datos obrantes en poder de esta
Procuraduria, € cupo de extranjeros en € afio 2002 para la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon era de 2.396 personas, de las que 2.015
tenian caracter estable. En cuanto a empleos temporales, solo dos
provincias pudieron disponer de trabajadores extranjeros, Burgos con 301 y
Segovia con 80.

Por lo tanto, la caracteristica principa del cupo de extranjeros
concedido a la Comunidad de Cadtillay Ledn, era la desestimacion generd
de la concesdon de permisos temporaes. Esta decison afectaba
particularmente a agunas provincias, entre ellas Zamora, donde buena
parte de los empleados que se consideran necesarios para €l sector agricola-
ganadero son temporeros. Esta apreciacion que es aplicable en € resto de
provincias de la Comunidad, a excepcion de Segovia y Burgos, las cuaes
disponen de un nimero determinado de contratos temporales, implica que
deberia darse una mayor participacion a las organizaciones profesionaes
agrarias, en su calidad de profundos conocedores de la demanda de trabgjo
del sector, para que intervengan activamente en la elaboracion y estudio de
las propuestas que seran definitivamente aprobadas por las Comisiones
Provinciales que se formaran en € Inem. Se trataria, pues, de conseguir la
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idoneidad del contingente de extranjeros, € cua deberia tener en
consideracién, no solamente empleos de caracter estable, sino empleos de
caracter temporal, que, en € sector primario, vienen exigidos por las
camparias de recogida de |os correspondientes productos.

La situacion de los temporeros que se pudo comprobar en Belorado
manifestaba una serie de carencias, las cuales deberian ser corregidas. Si
bien reviste importancia & Programa de Intervencion Sociad con la
poblacion temporera de la zona de Belorado financiado por la Gerencia de
Servicios Sociaes, parecia claro que debian mejorarse en gran medida las
condiciones de asentamiento y vivienda del persona temporero y de sus
familias paralograr su plenaintegracion socid.

Asi, dado que estamos ante una Situacion gue se repite e incrementa
con e paso de los anos, parecia necesario profundizar en la coordinacion
del trabgo entre las Administraciones publicas y los agentes sociales para
lograr una megora de los servicios y una mayor implicacion de las
autoridades de las localidades afectadas, y, sobre todo, para evitar, en la
medida de lo posible, la fragilidad de la Situacion actual que podria dar
lugar a problemas alin mayores. Se mencioné como gemplo € suceso a
parecer acaecido en la localidad de Quintamanvirgo (Burgos), en la cua un
grupo de inmigrantes quedaron en la calle, sendo esta lamentable situacion
solucionada por |a buena voluntad de los vecinos que les alojaron.

En opinion de esta Procuraduria, hay dos cuestiones fundamentales
que originan los problemas de aojamiento y convivencia del persona
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temporero, y que, a mismo tiempo, se convierten en dificultades objetivas
para la resolucion de los problemas planteados con relacion a los
asentamientos y alos aojamientos:

* La ausencia de una normativa o acuerdo que especifique las
obligaciones de las partes contratantes y, entre ellas, la que se refiere d
aojamiento.

* Las dificultades objetivas para resolver agunas necesidades
mediante medios estrictamente individuales y |a ausencia de iniciativas de
respuesta comunitaria o de colaboracion entre varios agricultores con
problemas smilares.

Antes de andizar las propuestas destinadas a cubrir € vacio lega
que se produce en la Comunidad Auténoma de Castillay Leon, se hizo una
breve mencion de agunas iniciativas adoptadas en otras Comunidades
autonomas y que podrian ser valoradas como vias de solucion a los
problemas suscitados. En concreto se trataba de los model os de Andalucia,
la Rioja, Navarra, Aragony Extremadura. No se trataba de ofrecer modelos
de solucidn directamente aplicables a la Situacion de la Comunidad de
Cadtilla y Ledn, sno de plantear dternativas que Sirvieron en otros
contextos, respecto de las cuales se podria obtener alguna conclusion
favorable.

Previamente a la exposicion de las propuestas que, a mi entender,
redundarian en una considerable mejora de las condiciones de asentamiento
y aojamiento de los temporeros, convenia precisar, dentro de la estructura
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adminigtrativa de la Comunidad Autdénoma de Cadtillay Ledn, cud era €
organo encargado de regular las materias relacionadas con € sector agrario
y con las condiciones de los lugares destinados a un uso residencial. Esta
cuestion no se abordd desde e punto de vista laboral, ya que lafijacion de
las condiciones de trabgjo corresponde al legidador estatal, € cua tiene la
competencia exclusva en la materia en virtud de lo establecido en d
articulo 149.1.7 CE, o, en su caso, reside en € ambito de la negociacion
colectiva (convenios agrarios) por lo que nuestro estudio se centr
fundamentalmente en la cuestion de los aojamientos.

Segun establece € art. 32.1 EACL, la Comunidad Autonoma tiene
competencia exclusva en las materias de vivienda (gpartado segundo),
agricultura y ganaderia (apartado séptimo) y asistencia social, servicios
socialesy desarrollo comunitario (apartado decimonoveno). Por su parte, la
Ley 18/1988, de 23 de diciembre, de Accidn Socid y Servicios Sociaes, en
sus arts. 35y 36, atribuye competencias en la meteria de servicios sociales
a las diputaciones provinciales y a los ayuntamientos de poblacion superior
a 20.000 habitantes. En virtud de este reparto competencial, se entendio por
esta Procuraduria del Comun que se podria exigir a la Junta de Castilla'y
Ledn que estableciera por Decreto unos criterios minimos que sirvieran d
resto de administraciones con incidencia en € sector (diputaciones
provinciales y ayuntamientos) para preservar e derecho de los temporeros
dd sector agricola a un aojamiento digno.
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Se preciso iguamente que, siendo consciente de que algunas de las
propuestas que se planteaban en esta Resolucion excedian del ambito de
atribuciones de la Consgeria de Sanidad y Bienestar Social, se considerd
oportuno dirigirnos a esa Consgeria como responsable Ultima de la
consecucion de los objetivos previstos en @ Plan Regional Sectoria de
Acciones frente a la Exclusion Social, aprobado por Decreto 24/2001, de
25 de enero. Este Plan, @ enumerar los programas agrupados en aress,
incluye agunos directamente relacionados con €l objeto de la quga, como
pudieran ser los de promocion personal e integracion (programa 3),
promocion e insercion sociolaboral (programa 4), vivienda (programa 5),
intervencion especifica con la minoria énica gitana (programa 6) y la
accion integral con personas y familias en contextos desfavorecidos
(programa 7).

Se advirtio que, con caracter previo a la adopcion de medidas
tendentes a lograr la megora de las condiciones de alojamiento de los
trabgjadores temporeros, seria conveniente la obtencion de datos
estadisticos |0 més precisos posibles sobre el nimero de trabajadores, de
las localidades donde éstos se asientan, y de |os periodos temporales en que
los trabajadores prestan sus servicios. Con estos datos, se podrian acometer
las actividades gque dieran solucion a los problemas expuestos, los cuaes
tienen su origen, a menos en gran parte, en la estacionalidad de la
campaha, lo gque crea dificultades afadidas de indole socia y laboral. La
estacionalidad, sin duda, dificulta & desarrollo de las relaciones de los
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temporeros tanto con la poblacién autdctona como con € empresariado,
con € que se interrumpe unay otra vez la relacion laboral, 1o que provoca
a mismo tiempo un aspecto negativo en relacion con laintegracion socidl.

Asi pues, se considerd que, como punto de partida, se deberia
redizar un estudio exhaudtivo y fiable por la Gerencia de Servicios
Sociaes sobre @ nimero de trabgjadores gque participan en camparias de
recoleccion de productos agricolas y las locdidades donde prestan sus
servicios para motivar adecuadamente las previsiones programéticas de las
Administraciones publicas que intervienen en e apoyo a los temporeros.
Para ello seria imprescindible la colaboracion de otros organismos, como
podrian ser la Tesoreria Generd de la Seguridad Socid, las
Subdelegaciones del Gobierno, € Imserso, la Consgjeria de Agricultura y
Ganaderia, la Viceconsgeria de Trabgo y la Federacion Regiona de
Municipios y Provincias. Tampoco seria desdeiiable la colaboracion de los
equipos de investigacion de las universidades con sede en la Comunidad
Auténoma, algo que ya se esta realizando en otros lugares del territorio
naciond.

Como segunda nota previa a la exposicion de las propuestas para la
mejora de las condiciones ce aojamiento de los temporeros se resato la
necesidad de profundizar en los instrumentos de colaboracion entre las
administraciones publicas que prevé € ordenamiento juridico. Por
consiguiente, la coordinacion de intereses y actuaciones es una funcion de
la mayor importancia bagjo la direccion de la Gerencia de Servicios Sociales
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de Castillay Ledn. Para conseguir esta deseabl e coordinacion, se pensb que
podria ser interesante, a la vista de los datos y estudios que obren en poder
de la Administracion, la congtitucion de dos comisiones encargadas de la
misma: una comision regiona encargada de las cuestiones generales del
temporerismo agrario, y otra comision singular o especifica de cada
campafia con participacion de miembros de los ayuntamientos y
diputaciones provinciales afectadas. Su papel deberia ser relevante y se
estimé que para conseguir la mayor eficiencia posible en su funcién de
estudio deberia permanecer en activo todo €l afio, para preparar la campaiia
en cuestion, y posteriormente para evaluar & desarrollo de la campafia y
valorar los problemas que, en su caso, hubiesen surgido. De este modo,
dichas comisiones podrian plantear soluciones y dternativas a las
deficiencias detectadas con suficiente antelacion a inicio de la siguiente
campana.

Partiendo de un conocimiento preciso sobre la problematica ala que
la Administracion tiene que enfrentarse y utilizando los instrumentos de
coordinacion oportunos, se expusieron a continuacion las propuestas que, a
juicio de esta Procuraduria, podrian suponer una considerable megioraen las

condiciones de vida de |os temporeros.

Se trataria, en suma, de dar cumplimiento a los objetivos del Area
de Vivienda del Plan Regiona Sectoria de Acciones frente a la Exclusion
Social, sobre todo en e objetivo segundo de "promover € acceso a un
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alojamiento digno de las personas y colectivos en situacion o riesgo de

exclusién”, en las actuaciones siguientes:

* Desarollar y consolidar la red de aojamiento de acogida
temporal, de diversa tipologia, en funcion de las caracteristicas del
colectivo demandante, en especial para inmigrantes, personas sin techo y
jovenes en riesgo de exclusion, en colaboracion con entidades publicas y

privadas.

* Regulacion normativa de las caracteristicas de los alojamientos y
viviendas dternativas.

La primera cuestion que se subrayo fue la necesidad de implicar a
los empresarios contratantes en la asuncion de la responsabilidad de alojar
a los trabgjadores temporalmente contratados. Con €llo, se evitaria que las
administraciones publicas fueran las Unicas responsables del alojamiento de
los temporeros, bien en centros sostenidos con fondos publicos, bien en
zonas de acampada en las cuales se deberian prestar unos servicios
minimos de sanidad, higiene y habitabilidad. El problema surge cuando los
contratantes no asumen esta responsabilidad o lo hacen en unas
condiciones que no respetan la dignidad de las personas o unos minimos
exigibles. Con esta Ultima apreciacion, se vuelve a problema de fondo, que
es que tales minimos no estdn definidos, ya que fata una normativa
especifica que la regule, o, @ menos, un acuerdo o convenio que los
precise.
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Las situaciones-tipo respecto a las condiciones de alojamiento de
los temporeros se pueden sintetizar a la vista de los datos que examind esta

| nstitucion en cuatro:

1. Personas acogidas, normalmente en muy breves periodos de
tiempo, en albergues sostenidos con fondos publicos.

2. Familias que acampan en zonas 0 campamentos previstos para
elo.

3. Personas y familias que se alojan en locales habilitados por los
agricultores o0 empresas contratantes,

4. Familias y personas gque pernoctan donde y como pueden, por no
disponer de otra opcion dternativa.

En cuanto a la utilizacion de abergues, se expuso que la
experiencia de otras comunidades auténomas habia ofrecido ventgas y
desventgas. Las ventgas se concretaban fundamentalmente en la utilidad
para un colectivo de personas especidmente vulnerables, que acude a la
vendimia o a la recogida de la patata por libre o en pequefios grupos no
familiares, en la implicacion de los servicios asistenciales de base y del
voluntariado de la zona, y finalmente en la oferta de otros servicios ademas
del aojamiento, como ropa, aseo, comida, botiquin o informacion, entre
otros. Las desventgjas eran, en principio, la atencién provisiona en caso de
insuficiencia de plazas y € hecho de que es la administracion quien debe
correr con todos los gastos de mantenimiento del centro.
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Esta opcion podria ser positiva, a la vista de los informes sociales
correspondientes, en aquellos casos de trabajadores extranjeros que llegan
en escaso numero a una campana de recoleccion. Como gemplo, podria
indicarse € caso de la localidad de Toro (Zamora), localidad en la cual los
cultivadores contrataron € afio 2001 la cifra de 25 temporeros para la
recoleccién de la uva, principamente colombianos. Pues bien, en la
Comunidad Autonoma de la Riogja (en la locaidad de Alfaro) existe una
dgtuacion muy smilar a la de Toro. En esa localidad riojana, con un
contingente igua de trabgjadores (25 temporeros, curiosamente localizados
a través dd sindicato COAG en su seccion de Zamora), se gestiond un
abergue de temporeros, que permanecio operativo durante la estancia de
los trabgjadores gracias a un convenio firmado en junio con €
Ayuntamiento, araiz del cua e Consstorio aportaba e edificio mientras €
sindicato dirigiay gestionaba € abergue.

Igualmente, se podria hacer uso de la facultad coordinadora de la
Gerencia de Servicios Sociaes en la aplicacion de las prescripciones del
Plan Regional Sectoriad de Acciones frente a la Excluson Socid, en €
sentido de instar acuerdos de colaboracion entre las Entidades Localesy las
organizaciones agrarias para € uso de inmuebles publicos como
alojamiento de temporeros.

Por o que se refiere a las zonas de acampada, al menos en las que
se vigitaron, éstas carecian de las condiciones indispensables de higiene,
saubridad y habitabilidad, por o que no parecian ser la opcion deseable
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para solucionar los problemas de aojamiento, dadas las condiciones de
precariedad de unas viviendas, que como anteriormente se expuso, eran
mayoritariamente chabolas construidas con materiales de desecho. No
obstante, se puso de manifiesto que en determinados casos, a pesar de la
buena voluntad de las Administraciones publicas, podria darse la situacion
de que habiéndose ofrecido alojamiento a los trabajadores, éstos prefieren
utilizar otras aternativas, como pudieran ser las caravanas y hacer una vida
més grupd.

En cuanto a los locales ofrecidos por los empresarios para €l
dojamiento de los trabagjadores temporeros, la situacion era muy casuistica
y dependia de una variedad de situaciones, como los términos en gque se
efectuaron las contrataciones laborales, los términos econdmicos en que se
ofrecen los aojamientos o la capacidad econdémica del empresario. Por lo
que se refiere a esta Ultima matizacion, se indicO que la capacidad
economica de una gran empresa vitivinicola no tiene nada que ver con los
recursos disponibles por un sencillo agricultor que dedica unas hectareas a
la recogida de la patata. Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que los
alojamientos més dignos los otorgaran las empresas 0 empresarios con
mayor poder econdmico y los mas sensibilizados con € problema, parecia
recomendable reconducir e esfuerzo a la convocatoria de ayudas
econdmicas para gue los empresarios de menor poder econdmico pudieran
acometer labores de creacion 0 mejora de instalaciones destinadas al
alojamiento del persona temporero.
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La dltima sStuacion que seria necesaria erradicar es la de las
personas que estén a la intemperie y las familias que acampan en zonas sin
ningun servicio. Esta situacion se suele producir en dos momentos. la
primera, cuando los trabgjadores no han sido contratados o entre un
contrato y otro; la segunda, cuando, a pesa de estar contratados, el
empresario no asume la responsabilidad del aojamiento.

Ante lo expuesto, y con gpoyo en los indicadores de desarrollo
previstos en € Area de vivienda del Plan Regiona Sectorial de Acciones
frente a la Excluson Social, se considerd que podria ser de interés la

adopcion de alguna de las siguientes medidas.

* La convocatoria de una linea de ayudas para los empresarios del
sector primario con d fin de acondicionar las instalaciones para
trabgadores temporaes, las cuales deberdn cumplir unos requisitos
minimos de habitabilidad determinados por Decreto de la Junta de Castilla
y Ledn. En este sentido, € Plan indica como dos de sus indicadores de
desarrollo para € afio 2001 la redizacion de un estudio que cuantifique €
nimero de equipamientos en materia de aojamientos existente y sus
caracteristicas, asi como las necesidades respecto alatipologia en funcion
de los distintos grupos de poblacion y la regulacion normativa de las
caracteristicas de los alojamientos y viviendas aternativas. Es indudable
que la facilitacion de alojamientos adecuados a los temporeros propiciara
una mayor vinculacion de los trabgjadores con la empresa contratante, un
mejor cumplimiento de la normativa labora y de Seguridad Socia y, por
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dltimo, una tendencia a asentamiento de estos trabgjadores en las

respectivas zonas.

* Una actuacion administrativa mas global y ambiciosa que se
concrete en la eaboracion de un Programa de Alojamiento de Trabajadores
Temporeros Agricolas, en colaboracién con las restantes Administraciones
publicas implicadas, que contemple medidas del siguiente calado:

1. Delimitacion de las obligaciones empresarides en relacion con
los alojamientos para trabgjadores cuyos desplazamientos de sus lugares
habituales de residencia les doliguen a pernoctar fuera de sus domicilios.
Esta delimitacion deberia precisar los requisitos minimos de habitabilidad

que deben reunir los a ojamientos.

2. La convocatoria de un programa de ayudas para |os empresarios

agricolas y ganaderos en € sentido anteriormente expuesto.

3. Promocion de la construccion de viviendas o de unidades de
adojamiento de titularidad publica para trabgadores temporeros, en €
ambito territorial que se considere conveniente, a la vista de los estudios
realizados para & conocimiento de la problemética del temporerismo

agrario en la Comunidad de Castillay Leon.

4. La creacion de un programa especifico de Inspeccion, dentro de
la Gerencia de Servicios Sociales, para verificar € destino y cumplimiento
de cuantos requisitos minimos deban cumplir los alojamientos, viviendas y
unidades habitacionales beneficiadas de ayudas publicas. Para € desarrollo
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de esta Inspeccién, se podrian formalizar acuerdos con la Inspecciéon de
Trabajo y los agentes sociaes, acuerdos que deberian incluir la confeccion
de un censo oficia de alojamientos para trabajadores temporeros.

Todas las propuestas planteadas van en la linea de llevar a buen
termino e mandato del art. 47 CE, relativo a derecho de todos los
espanoles a disponer de una vivienda digna y adecuada. Y |as medidas que
Se deben adoptar para que tal derecho tenga una realidad material pueden ir
desde la congtruccién de un abergue o la utilizacion como aojamiento de
una ingtalacion publica a la financiacion de instalaciones privadas de los
empresarios que contratan personal temporero para € aojamiento de éstos.
Se resefi0 que, a la vista de la experiencia de otras Comunidades
autonomas, la primera medida, la creacién de abergues publicos seria una
medida subsidiaria, que se podria concretar de dos modos: en instalaciones
de nueva plata 0 en & uso de aoamiento que se podria dar a
dependencias publicas en desuso.

Asmismo, respecto a las ayudas a inmigrantes, € Gobierno
Regional, en & proceso de didogo social, habia previsto una linea
especifica de ayudas a dicho colectivo en € Plan de Vivienda 2002-2009.
Esta linea de ayudas tiene como finalidad asegurar a los extranjeros €
acceso a unavivienda estable y la Consgeria de Fomento, en virtud de esta
medida, celebrara convenios de colaboracion con los ayuntamientos de la
Region que asi lo soliciten para financiar la construccion y adquisicion de
viviendas. No es necesario destacar que esta linea de ayuda es insuficiente
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para dar solucion a los problemas de los temporeros, dada su situacion de
provisionalidad, y por su ambito de aplicacion limitado a trabajadores
inmigrantes. Por o tanto, la linea de ayudas que se propuso deberia ir
enfocada a garantizar un alojamiento digno de los temporeros, durante €
desarrollo de sus contratos de trabgo, como primera necesidad vital a
cubrir. Con €dlo, se evitaria que estos trabagjadores residieran con sus
familias en zonas de acampada, casas abandonadas carentes de |os servicios
minimos necesarios de habitabilidad e "infraviviendas', y se pondrian los
medios para que no sucedieran hechos tan lamentables como los ya citados
acaecidos en Quintanamanvirgo (Burgos), locdidad en la que los
trabg adores quedaron en lacalle.

Otro problema detectado por los servicios sociades en Belorado,
como se indico a principio de esta Resolucion era e absentismo escolar de
los hijos de los temporeros. En este sentido, habria que extremar, a traves
de los servicios sociales, |as cautelas precisas con € objeto de que los hijos
en edad escolar asdtieran a las aulas. En cuanto a los hijos que no estan en
edad escolar, esta Procuraduria estimo que podria ser de interés €l sistema
adoptado en Andaucia de instituir una red de guarderias temporeras.
Partiendo del hecho de que no es comparable € temporerismo agrario
andaduz con & de nuestra Comunidad Autonoma, si parecia adecuada la
intencion de alojar a los nifios que se desplazasen con sus padres en zonas
urbanas -no en caserios o casas abandonadas en el campo- parafacilitar su
escolarizacion y acceso alared de guarderias.
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El Plan Regional Sectoria de Acciones frente a la Exclusion Social
también ha previso esta problemética en € Area 6, relativo a la
intervencién especifica con la minoria étnica gitana, en su objetivo 4, que
es la promocién de la normalizacion y regularizacion educativa de la
poblacion gitana en edad escolar. Este objetivo se concreta en tres
actuaciones, siendo, quiza, la de mayor interés en lo que afectaba a esta
Resolucion, la colaboracion con la Consgeria de Educacion y Cultura para
fomentar medidas activas contra e absentismo escolar de |os nifios gitanos.

Deberia disponerse, en consecuencia, de datos precisos de los
temporeros y de las fechas aproximadas en las que van a prestar servicios,
tomando como referencia anteriores campafias, y asi se poseeran
suficientes elementos de juicio para tomar las medidas oportunas que
garanticen e cuidado y la escolarizacion de los hijos de los temporeros.
Entre estas medidas, deberia figurar, cuando menos, la disposicion de los
medios personales necesarios para atender a los hijos de los temporeros
durante la campaiia y la previsén de plazas vacantes en las guarderias
dependientes de la Junta de Castillay Ledn durante dicha campaiia.

Otra medida que podria redundar en la mejora de las condiciones de
los temporeros seria la profundizacion en € desarrollo de programas de
integracion socia y laboral de los trabgadores, tanto inmigrantes como
excluidos sociales, promoviendo la mejora de relaciones entre € colectivo
temporero y la poblacion autoctona, y evitando la soledad en grupos 'y su
consiguiente aidamiento. Algunas actividades que se podrian incluir en los
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programas de sensihbilizacion serian la eaboracion de campafias que
Insistieran en programas destinados a evitar € rechazo a los temporeros, la
celebracion de espectéculos culturales o deportivos en los que pudieran
participar tanto la poblacion autéctona como la temporera, y, en € caso de
los temporeros inmigrantes, la programacién de cursos dirigidos a facilitar
el aprendizaje de lalengua castellana.

También se considerd que seria necesario profundizar en la
insercion laboral de los temporeros, en su condicién de trabajadores en
riesgo de exclusion social. Desde este punto de vista, se trataria de llevar a
buen término e programa denominado "Apoyo a la contratacion y
mantenimiento en € empleo de personas en Stuacion o riesgo de
exclusion" del Area 4 del Plan. La actuacion, a mi entender, que podia ser
objeto de potenciacion era la de propiciar la coordinacion con otras areas
de la Administracion, particularmente con la Inspeccion de Trabgjo, para
favorecer la contratacion y mantenimiento en e empleo de las personas en
dtuacion o riesgo de exclusdn, mediante € apoyo econdémico a
corporaciones locales y empresas privadas. Asi, se podria garantizar que
los empresarios agricolas y ganaderos cumplieran las obligaciones que
ordenamiento juridico les impone en materia de contratacion laboral y de
Seguridad Social.

Finalmente, se enfatizd que, siendo conscientes de que muchas de
las propuestas que se plantean son competencia de otras Consgerias
(Fomento y Agricultura y Ganaderid) o Viceconsgerias (Educacion y
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Trabgjo), se estimO oportuno dirigir esta Resoluciéon a la Consgeria de
Sanidad y Bienestar Social, en su calidad de Departamento coordinador del
Plan Regiona Sectoria de Acciones frente ala Exclusén Socidl.

Las propuestas que se remitieron fueron, en conclusién, las
siguientes:

“1. Que por parte de la Gerencia de Servicios Sociales en
coordinacion con otros organismos (Inss, Imserso, Tesoreria
General de la Seguridad Social, Viceconsgeria de Trabajo,
Consgjeria de Agricultura y Ganaderia), con € apoyo de las
organizaciones sindicales agrarias y, en su caso, de estudios
elaborados por los organismos pertinentes, se llevasen a cabo las
Investigaciones que permitieran formar o actualizar bases de datos
cuyo objeto fuera conocer en la megjor medida posible los lugares
de recoleccion y las cifras de personal temporero en e sector
primario de nuestra Comunidad Autonoma, al efecto de la
prevision de medidas a adoptar para posteriores campanas.

2. Que se utilizasen las medidas de colaboracion previstas en €

ordenamiento juridico con las Entidades Locales de nuestra
Comunidad Auténoma al fin de mgjorar las condiciones vitalesy la
integracion socio-laboral de los temporeros. A tal efecto, seria
recomendable la realizacion de un censo de inmuebles que podrian
ser utilizados como viviendas por parte de los trabajadores durante
la recoleccion y la creacion de comisiones de coordinacion de las
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campaias de recogida de productos agricolas en laslocalidades en
las que se desarrollen éstas.

3. Que se procediera a elaborar un Decreto, a propuesta de las
Consgjerias de Sanidad y Bienestar Social y de Agricultura y
Ganaderia, estableciendo la exigencia de que las explotaciones
agroganaderas cuenten con instalaciones para alojar a los
trabajadores temporeros, en la proporcion que se determine en
funcion de las necesidades y capacidad de produccion de cada
explotacion. En este Decreto deberian abordarse los requisitosy
condiciones minimas que tienen que reunir estas instalaciones,

entre las cuales deberian incluirse inexcusablemente:
* Luz natural y ventilacion adecuada

* Agua potable

* Cama o litera con colchon ignifugo y taquilla

* Servicios higiéenicos de ducha, lavabo y retrete con referencia a
un nUmero de personas (como sugerencia se indica e nimero de
ocho).

* Cocina y fregadero, con menciéon de un equipamiento minimo
para cocinar.

* Zona para comedor y salén de ocio, con delimitacion de una
superficie minima en metros cuadrados.
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4. Que se dictase por Orden de la Consgeria de Sanidad vy
Bienestar Social conjuntamente con la Consgjeria de Fomento una
convocatoria de ayudas para acondicionar instalaciones, tanto
publicas como privadas, destinadas al alojamiento de trabajadores
temporales, cumpliendo los requisitos minimos sefialados por €l
Decreto anteriormente citado. Se trataria de llevar a la préctica la
actuacion prevista en e Area de Vivienda del Plan Regional
Sectorial de Acciones frente a la Exclusion Social, aprobado por
Decreto 24/2001, de 25 de enero, relativa a "desarrollar y
consolidar la red de alojamientos de acogida temporal, de diversa
tipologia, en funcion de las caracteristicas del colectivo
demandante, en especial, para inmigrantes, personas sin techoy
jovenes en riesgo de exclusion, en colaboracion con Entidades
publicasy privadas’.

5. Que, realizados los estudios sociales pertinentes, se valorase la
posibilidad de construir albergues o utilizar inmuebles publicos en
desuso, con la finalidad de alojamiento de los trabajadores
temporeros durante la campafia de recoleccion, en aquellas
localidades donde se realicen campafas agricolas y los
empresarios contratantes no pongan alojamiento a disposicion de
los citados trabajadores. Logicamente, las condiciones de los
albergues publicos o inmuebles publicos destinados al uso de
alojamiento deberian adaptarse a los requisitos minimos de
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habitabilidad que disponga e Decreto mencionado en la tercera
propuesta.

6. Que, con la finalidad de evitar la falta de escolarizacion y
absentismo escolar de los hijos de los trabajadores temporeros, se
establ ecieran adecuados programas de inspeccion en colaboracion
con la Viceconsgeria de Educacion. En lo relativo a los hijos de
los temporeros que no estuviesen en edad escolar, seria
conveniente adoptar medidas previsoras, ante |os datos obrantes de
campafas anteriores, con € fin de que los nifios fueran
suficientemente atendidos en guarderias publicas, mientras sus
padres realizan la jornada de trabajo.

7. Que se profundizara en los programas de integracion socio-
laboral de los trabajadores temporeros, promoviendo la mejora de
relaciones entre el colectivo temporero y la poblaciéon autéctona,
evitando el aislamiento de aquellos. Entre las actividades que
podrian programar se estarian nuevas campanias de sensibilizacion,
evitando cualquier brote racista o de rechazo a los temporeros, la
celebracion de espectaculos culturales y deportivos, o la
imparticion de cursos de lengua castellana para los temporeros
Inmigrantes.

8. Que se pusiera mayor énfasis en la colaboracion existente con la
Inspeccion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y con la
Tesoreria General de la Seguridad Social, a efectos de garantizar
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gue las condiciones contractuales de los trabajadores temporeros
se gjustan a las disposiciones del ordenamiento juridico laboral.
Asmismo, seria de interés incidir en las relaciones con las
organizaciones profesionales agrarias para garantizar, s fuera
posible, las contrataciones en origen de los trabajadores
temporeros’ .

Esta propuesta fue rechazada en todos sus términos por la Gerencia
de Servicios Sociales a considerar que las actuaciones propuestas excedian
del &mbito de atribuciones de ese Organismo Autdnomo. Se valoraba que
“no es posible coordinar las actuaciones administrativas en un ambito en
el que no se tiene competencias y ademas no se dispone de presupuesto
para realizarlas’. AsSimismo, se consideraba por la Gerencia de Servicios
Sociales que “el hecho de denunciar y sensibilizar sobre un tema
incluyéndolo como materia de servicios sociales, no debe llevar a pensar
que este sistema tiene que cubrir las lagunas que puedan existir en otros
sistemas de proteccion, concer nientes a materias educativas, laboralesy de

vivienda”.

2.1.3. Derecho alaintimidad

En d expediente Q/1336/01 d motivo de la quga radicaba en la
instalacion de videocamaras en € Hospita “Divino Vales’ de Burgosy en

la posible vulneracion que tal hecho podria implicar respecto del derecho
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fundamental de los ciudadanos a honor, a la intimidad y a la propia
Imagen, reconocido en € art. 18.1 dela CE.

Inicialmente, esta Procuraduria se dirigio ala Consgeria de Sanidad
y Bienestar Socidl, la cual informo que “ la pretension de la instalacion de
videocamaras por parte de la empresa de seguridad del Hospital Divino
Vallés se fundamenta exclusivamente en razones de seguridad y proteccion
de los pacientes y empleados del propio Centro” . Asimismo, seindicabaen
el informe remitido que se habia instalado un circuito cerrado de television
con diez videocamaras, ubicadas en zonas de acceso, servicios generalesy
pasillos, y que dichas camaras, “ que no estan ocultas ni en areas de
hospitalizacion, en absoluto pretenden atentar contra la intimidad
personal, por cuanto en sus concretos emplazamientos no puede o debe
desarrollarse la vida intima personal a que se refiere y protege la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, en su art. 7.1".

Dado que la informacion remitida fue muy escasa, se decidid
solicitar informacion complementaria @ Consorcio Hospitaario de Burgos
“Divino Valles’, con € objeto de que se precisaran, en la mayor medida de
lo posible, los datos obrantes sobre las videocAmaras, haciendo especial
hincapié en la findidad para la que las citadas videocamaras fueron
Instal adas.

Entrando a examinar la problemética denunciada, se partié como
premisa basica del hecho de que la instalacion de videocamaras dentro de

un hospital no es una cuestion incluida dentro del ambito de aplicacion de
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la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, reguladora de la uilizacion de
videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos.
En efecto, € art. 1 del citado texto legdl, a referirse a su objeto, establece
que “la presente Ley regula la utilizacion por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad de videocdmaras para grabar imagenes y sonidos en lugares
publicos, abiertos o cerrados, y su posterior tratamiento, a fin de contribuir
a asegurar la convivencia ciudadana, la erradicacion de la violencia y la
utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos, asi como de prevenir la
comision de ddlitos, fatas, e infracciones relacionados con la seguridad
publica’. De €ello, se podia deducir que la utilizacion de videocamaras en
hospitales no esta incluida, ni directa, ni indirectamente, en € objeto de la
Ley, por lo que, logicamente, no serian de aplicacion sus disposiciones en
el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta esta nota inicial, se examino, acto seguido, S la
instalacion de videocamaras en € Hospita “Divino Vales’, vulneraba €
derecho fundamenta de los ciudadanos a honor, a la intimidad y a la
propia imagen. Para €lo, se vaord la informacion remitida desde €
Consorcio Hospitalario, realizando un examen individualizado de cada una
de las diez videocAmaras indtaladas y de la findidad a la que estaban
destinadas.

- La primera camara (CTV-92), edta instdada en € pasillo de

sotano, en & acceso a la central de gases medicinaes. Su finaidad es €
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control y vigilancia dd “pulmén” de centro hospitdario para evitar
posibles sabotgjes.

- La segunda (CTV-91) iguamente esta instalada en € sotano, en €
pasillo centra de acceso d exterior y a la farmacia. En este caso, su
instalacion responde a control y vigilancia del acceso exterior en lo
concerniente a la puerta automatica, la salida de residuos, la entrada de
mercancias, etc. También sirve para € control de acceso a la farmacia,
fuerade los horarios de la actividad.

- La tercera cAmara (CTV-01) esta situada en la entrada principd a
Hospital de la planta baja, y su funcién es @ control y la vigilancia de

acceso principal a centro.

- La cuarta videocamara (CTV-02) se encuentra en € pasillo centrd
de Administracién y Direccion de la planta bga Tiene funciones de
control, vigilancia y seguridad en e acceso a los despachos fuera de la
jornada de trabgjo.

- La quinta (CTV-15) edta dtuada en d pasillo de la zona de
laboratorio y andisis clinicos de la primera planta, y esta dirigida a
control, vigilancia 'y seguridad del acceso a interior del laboratorio, fuera

de lajornada de trabgjo.

- La sexta camara (CTV-11) se encuentra en la entrada principa de

consultas externas de la primera planta, y esta dirigida a control, vigilancia
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y seguridad de la zona de consultas externas, una vez acabada la actividad
en las mismeas.

- La séptima camara (CTV-12) esta ubicada en € pasillo central de
consultas externas de la primera planta, y su instalacion responde a
control, vigilancia y seguridad de la zona de consultas externas, una vez

acabada la actividad de las mismas.

- La octava videocamara (CTV-13), sita, d iguad que la anterior, en
el pasllo centra de consultas externas de la primera planta, no permite
grabar imagenes, Sno que solamente permite la visualizacion a través de un
monitor de imagen directa. Esta instalada para € control, lavigilanciay la
seguridad del acceso a las consultas externas y a servicio de radiologia,
una vez acabadala actividad en las mismas.

- La novena camara (CTV-14), ubicada en € vestibulo central
montacamillas de la primera planta, tampoco permite grabar imégenesy su
funcion es e control, lavigilanciay la seguridad en & acceso a servicio de

rehabilitacion, radioterapiay radiologia

- La dltima camara (CTV-21) edainstadada en € pasllo centra del
servicio de quiréfano de la segunda planta, y su finalidad es € control, la
vigilancia'y la seguridad del quirofano, una vez acabada la actividad en los
mismos. El Consorcio Hospitalario matiza que “en caso de que la actividad
quirdrgica se prolongase o hubiera que intervenir con caracter de

urgencia, el personal de bloque quirudrgico avisara al servicio de seguridad
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para proceder a la desconexion de forma manual de esta videocamara
(CTV-21), hasta nuevo aviso” .

A lavista de lo informado, sobre todo en lo referente a horario de
funcionamiento de las videocamaras y a la findidad a la que estan
destinadas, esta Procuraduria considerd que la instalaciéon respondia a la
necesaria seguridad de los usuarios, trabgadores e instaaciones, y
respetaba €l derecho congtitucional de la intimidad de las personas.
Ademas, la cobertura horaria de las videocamaras se gjustaba a los tramos
en que no exigte transito de visitantes o usuarios y en e que es minimo o
inexistente e movimiento de trabgjadores en € area de cobertura de cada

respectiva videocamara.

Esta impresén se pudo reafirmar a la vista del Acta de la reunion
mantenida por e equipo directivo del Consorcio Hospitalario de Burgos
“Divino Valles’ con los representantes de los trabgjadores, a objeto de
tratar la implantacion del sstema de videovigilancia. En € Acta se hacia

condtar lo siguiente:

“Existe acuerdo general, a excepcion de los siguientes tramos

horarios;

- Camara n°® 1 (S6tano): Se solicita su  funcionamiento
ininterrumpido, ya que se considera que el area que recoge (central

de gases) merece vigilancia 24 horas.
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- Camarasn®4y 9 (12 planta): Se argumenta que se debe limitar su
funcionamiento horario ya que de manera regular existen
movimientos de pacientes y familiares hacia oncologia
radioterapica (de lunes a viernes), y con menor frecuencia hacia
radiologia de urgencia (todos los dias de la semana) y enfermeria

de guardia (todos los dias de |la semana).

- Camara n° 8 (22 planta): Se solicita la posibilidad de anular su

funcionamiento si se produce una intervencion urgente,

- Camara n° 6 (Planta Baja): Se solicita inicie su funcionamiento a
partir delas 16.00 horas de lunes a viernes' .

Estas diferencias entre los representantes de los trabgjadores y la
Direccion del Centro Hospitalario fueron resueltas por un acuerdo entre
ambas partes, en tanto que, segun consta en € Acta de la reunion, “la
Direccion-Gerencia acepta las propuestas referentes a las Camarasn° 9 y
4dela1?planta y ala Camaran®6 dela planta baja. Tras comprobar la
posibilidad de anular la Camara n° 8 del Bloque Quirurgico (22Planta) de
existir actividad urgente, se autoriza al personal que asista a la
intervencion a solicitar su desconexion, para lo cual se debera dirigir al
personal de seguridad” .

Concretado este Acuerdo, nos encontramos con que no existe
discrepancia alguna sobre la ubicacion de las camaras, sino solamente
sobre € horario de funcionamiento de la Camara del sotano. En este caso,

estariamos claramente ante un supuesto de control y seguridad de una
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dependencia del hospital, sin que se derive de la utilizacién de las
videocamaras, en modo alguno, una posible vulneracion del derecho a la
intimidad de los trabgjadores o de los usuarios.

La decision de instalar videocamaras no es una iniciativa novedosa
del Consorcio Hospitalario “Divino Vales’, sno que existen diversos
antecedentes en mudltiples centros hospitalarios, tanto publicos, como
privados. El Tribuna Constitucional, ha reconocido como legitima la
decison de instalar videocamaras de vigilancia a la luz de lo dispuesto en
el art. 20.3 del Estatuto de los Trabajadores en diversas sentencias. Asi, en
STC 73/1982, STC 120/1983, STC 19/1985, STC 170/1987, STC 6/1988 y
STC 126/1990, se ha dudido a la adaptabilidad de los derechos del
trabgador a los requerimientos de la organizacion productiva en la que se
integra'y que €l gercicio de tales derechos se ha de valorar en e marco de
larelacion labord.

Los argumentos del Alto Tribunal referidos a control, a través de
videocamaras, de la actividad laboral por € empresario -extensibles d
control de las instalaciones hospitaarias por motivos de seguridad-, se
concretan en la posibilidad de utilizar para la vigilanciay control del centro
“todos los medios y adelantos que hoy |a técnica ofrece, como puede ser la
instalacion de una camara de television, pero solo limitada a estosfines, |o
gue excluye todo tipo de publicacion y de difusion de imagenes captadas, o

de conservacion de las mismas una vez visualizadas dentro de un tiempo
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razonable y en las instalaciones de la empresa por |a persona encargada
del control” .

En atencion a informe remitido por € Consorcio Hospitalario, y a
la vista del acuerdo suscrito por los representantes de los trabgjadores y de
la Administracion, esta Procuraduria considerd que habia quedado probado
que € objetivo prioritario y fundamenta de la ingtdacion de las
videocAmaras fue @ de dotar d centro hospitalario de unas medidas de
seguridad de las que hasta entonces carecia. Esta medida, que respeta
plenamente los derechos constitucionales, tiene aun mayor justificacion tras
las modificaciones adoptadas por los responsables del Consorcio
Hospitalario, a peticion de los representantes de |os empleados, en tanto en
cuanto no se han rebasado o desconocido los limites o condicionantes
legales y se respetan plenamente los derechos de los trabgjadores y de los
ciudadanos que assten a hospital.

Desde e punto de vista del Derecho Labord, € art. 20.3 del Texto
Refundido del Estatuto de los Trabgadores autoriza al empresario a
adoptar medidas de control y vigilancia labora en las instalaciones de la
empresa, o que también puede hacer acudiendo a medios técnicos como €
de la ingtadlacion de camaras sempre que la medida sea proporcionada,
responda racionalmente a estos fines y respete adecuadamente la intimidad
y la dignidad de las personas. Algun Tribuna Superior de Justicia
(Sentencia de 25 de abril de 1994 del Tribuna Superior de Justicia de

Cataluia) ha concluido que la mera toma de imagenes, sin grabacion de las
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conversaciones de los trabgadores entre si y con clientes, puede
considerarse como una actuacion de control norma que no vulnera €
derecho de los trabgadores a la intimidad.

Habiendo examinado la doctrina congtitucional y ante € acuerdo
exigente en lo relativo a la ubicacion y a régimen horario de las
videocamaras instaladas en € citado hospital (a excepcion de la camara de
la central de gases del s6tano), se llegd a la conclusién de que no existia
una actuacion de la Administracion contraria a ordenamiento juridico.

No obstante, se abordaron brevemente agunas cuestiones
adicionales o complementarias a la problemética de fondo expuesta. En
primer lugar, y como adecuado medio de control existente sobre las
videocamaras, € Hospital, a propuesta ded Comité de Empresa,
confecciono un Libro de Registro-Control del Sstema de Videovigilancia
en & gue guedaba constancia de las personas que requerian la visuaizacion
de imagenes grabadas, indicando € motivo y firmando dicho documento.
Asimismo, existia un Libro Catdlogo de Medidas de Seguridad y Registro
de Revisiones, copia del cua obra en poder de esta Institucion, que hasido
debidamente registrado ante la autoridad policial.

Finamente, se destacaron dos cuestiones mencionadas en e
informe del Consorcio Hospitalario que suponian la plena adecuacion a
ordenamiento juridico de la decison de instalar videocamaras en €

Consorcio Hospitalario:
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- El sstema de videovigilancia, con caréacter general, sblo admite la
grabaciéon de imégenes, y por lo tanto, no permite ninguna grabacion de
sonido.

- Las imagenes grabadas en € disco del sistema informético, son
regrabadas y se autodestruyen cada quince dias de forma automética sin

necesidad de redizar ninguna operacion atal efecto.

2.1.4. Simbolos religiosos en centros docentes de titularidad
publica

El expediente de quga Q/1386/01, se referia a una reclamacion
presentada por la presencia de simbolos de la Iglesia Catdlica en las aulas

de determinados centros docentes adscritos a la consgeria de Educacion y

Cultura

El colectivo interesado manifestaba en & escrito de quga su
contrariedad “ ante la amplia muestra de simbolos e imagenes religiosas
existentes en el centro publico de ensefianza donde prestan sus servicios,
repartidos por galerias, aulas, despachos y otros espacios, como crucifijos,
cuadros y figuras labradas’ . Ante lo expuesto, los autores de la quga
solicitaron la intervencion de esta Procuraduria “para defender la
integridad de la escuela publica, que se declara laica y aconfesional, en
funcién de la libertad de doctrina de todos los alumnos y alumnas de

nuestro colegio” .
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Examinada la problemética denunciada, a la luz de la doctrina
Condtitucional espafiola y comparada, se redizaron las Sguientes
consideraciones:

Primera. El Tribunal Congtitucional, s bien se ha manifestado en
multiples ocasiones en lo concerniente a contenido de la libertad religiosa
contemplada en € art. 16 de la Constitucién, no ha dictado una sentencia
que aborde la concreta cuestion de la ubicacion de los simbolos religiosos
en las Escuelas de titularidad publica.

En otros Estados de nuestro entorno, por € contrario, si se ha
valorado esta cuestion, siendo de especid interés la Resolucion del
Tribuna Congtitucional Aleman de 16 de mayo de 1995. Dicho Tribuna
Constituciona ha declarado que “la presencia de una cruz o de un crucifijo
en las aulas de una escuela publica lesona € derecho fundamenta a la
libertad religiosa reconocido en € art. 4.1 de la Ley Fundamental de Bonn
de 1949".

El estudio de la doctrina jurisprudencia de dicho Tribunal tiene un
evidente interés genera acerca de la libertad religiosa. El caso tenia su
origen en la pretensén de los padres de unos alumnos de un Colegio
Pdblico de retirar los crucifijos existentes en las aulas, tras la redizacion de
infructuosas negociaciones con la direccion del centro docente. El Tribunal
Constitucional Aleman mantiene que la cruz no puede despojarse de su
carga religiosa y reducirse a un mero signo o emblema de la cultura

occidental, en tanto que “la profanacion de la cruz contradice al mismo
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tiempo la naturdeza del cristianismo”. Con este argumento, e invocando
los principios de laicidad del Estado y tolerancia, € Tribunal sostiene que
la escuela no puede ser una “escuela misionera’, ni puede pretender o
reclamar una especid relacion con la rdigidon crisiana Asmismo,
considera que € hecho de que en las escuelas publicas se ensefie la fe
cristiana se debe smplemente a que ésta representa un factor cultural y
educativo.

El punto fundamenta de esta Resolucion de  Tribund
Congtitucional Alemén radica en la consideracion de que € Tribunal
entiende que € conflicto de derechos existente en los colegios publicos
entre cristianos y no cristianos no se puede solucionar atendiendo al
principio de la mayoria, puesto que & derecho fundamental ala libertad de
creencias protege de un modo especial a las minorias. Esta doctrina de
proteccion a las minorias implica que s bien es una decision legitima la
permisividad en las escuelas publicas de la practica de una concreta
reigion, esta practica deberia estar impregnada del  principio de
voluntariedad y dgjar a los que tengan otras creencias una posibilidad de no
participacion.

La conclusén a la que llega € Tribuna Congtitucional Aleméan es
que se podran mantener los crucifijos Siempre que no entre en cuestion la
proteccion de la minoria. De esta manera, y teniendo en cuenta que la
stuacion normal serd la postura favorable o indiferente -no contraria-

respecto del mantenimiento de las cruces en las aulas de los centros
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publicos docentes, se podria dgjar un cauce abierto para € disfrute de la
mayoria de sus propios vaores, con e limite de la proteccion de las
minorias que acrediten un interés juridico en la retirada de las cruces o
crucifijos.

Segunda. Previamente a la determinacion de la solucion aplicable a
la problemética planteada por los interesados, se respondieron dos
cuestiones béasicas:

- Las consecuencias que implica la aconfesionalidad del Estado
espaiiol establecidaen € art. 16.3 CE.

- El contenido y acance de |alibertad religiosa.

Para responder a estas cuestiones, debimos atender a la legidacion
vigente en la materia y a la Jurisprudencia del Tribunal Constituciond,
sentada fundamentalmente en las Sentencias 5/1981, de 13 de febrero, y
24/1982, de 13 de mayo, y en & Auto 359/1985, de 29 de mayo.

La aconfesionalidad del Estado estd afirmada en los arts. 16.3 CE y
1.3 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Rdigiosa, a
establecerse que “ninguna confesidon tendra caracter estatal”. La STC
24/1982 ha significado, en su fundamento juridico primero, que € art. 16.3
CE, a disponer que ninguna confesion tendra carécter estatal, “establece un
principio de neutralidad de los poderes publicos en materia religiosa’,
principio éste que, como se declard en las Sentencias 24/1982 y 340/1993,

“veda cuaquier tipo de confusion entre funciones religiosas y estatales’.
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La Jurisprudencia del Tribuna Congtituciona ha entendido por
aconfesionalidad del Estado dos aspectos. Por una parte, se trata de romper
con la confusion entre funciones religiosas y funciones estataes, la cua
habia sido uno de los puntos identificatorios del anterior régimen politico;
de otra parte, la aconfesionalidad del Estado, mas concretamente, supone su

neutralidad respecto del fendbmeno religioso.

Desde este segundo punto de vista, la aconfesionalidad del Estado
obliga a éste a prohibirse a si mismo cualquier concurrencia, junto a los
ciudadanos, en calidad de sujeto de actos o actitudes de signo religioso
(STC 24/1982). El establecimiento de un sstema laico o aconfesiona
implica que & Estado no podr4 manifestar la profesdén de una fe
determinada, declarandola como verdadera 'y asumiéndola como propia. En
consecuencia, parece claro que nuestra Constitucion, a igual gque € resto
de textos congtitucionales de nuestro entorno, exige la neutralidad del
Estado en € gercicio de la libertad religiosa, dgo que puede quedar en
entredicho con la decison de colocar o mantener cuaquier tipo de
simbolos religiosos en |os espacios destinados a uso docente en |os colegios
publicos.

Este principio de aconfesonaidad no significa que cuaquier
actuacion realizada por e Estado o por las comunidades autdbnomas que se
relacione con lo religioso atentard a texto congtitucional, sno que
unicamente seran contrarias a la Carta Magna aquellas actuaciones que

vulneren & contenido esencial del derecho a la libertad religiosa o
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supongan un trato discriminatorio. Es decir, que la aconfesionalidad del
Estado, en tanto lo que supone de separacion de la Iglesia, no implica que
el Estado se vea impedido de redizar cuaquier funcion que aparezca tefiida
de connotaciones religiosas, S bien en su actuacion deberd respetarse
sempre d deecho a la libetad religiosa y € principio de no
discriminacion por motivos religiosos. En conclusidn, la aconfesionalidad
del Estado no supone necesariamente una imposibilidad de actuacion del
mismo en € ambito religioso 0 una obligacion taxativa de abstencion de
intervenir, sSino una exigencia de neutralidad en ta intervencion.

Tercera. La dguiente cuestion a andizar fue la ddimitacion del
contenido del derecho a la libertad religiosa. Este contenido, segin se
deduce del art. 2 de la Ley Organica de Libertad Religiosa, tiene un doble
sgnificado: positivo y negativo.

Desde € punto de vista pogitivo, la libertad religiosa comprende
una serie de facultades entre las que estan:

- Profesar |as creencias religiosas que libremente se dijan; cambiar
de confeson o abandonar la que se tenia y manifestar libremente las
propias creencias religiosas o la ausencia de las mismas.

- Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de la
propia confesiéon; conmemorar sus festividades, celebrar sus ritos
matrimoniaes y recibir sepultura digna, sin discriminacion por motivos
religiosos.
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- Recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa de otra
indole, ya sea oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento y
elegir para si, y para los menores no emancipados e incapacitados bajo su
dependencia, dentro y fuera dd ambito escolar, la educacion religiosa y
mora que esté de acuerdo con |as propias convicciones.

Por su parte, la libertad religiosa, configurada como entramado de
facultades negativas que se complementan en su gercicio con las positivas,
en cuanto manifestaciones de un mismo derecho fundamental, comprende
las sguientes facultades:

- No profesar ninguna creencia religiosa y abstenerse de declarar

sobre sus propias creencias.

- No ser obligado a practicar actos de culto o recibir asistencia

sanitaria contraria a las propias convicciones.

La consideracion de la libertad religiosa como un conjunto de
facultades pogitivas y negativas es recogido implicitamente por € Tribunal
Constitucional en su Sentencia de 13 de mayo de 1982, cuando se refiere a
la libertad religiosa como “un derecho subjetivo de carécter fundamental
gue se concreta en e reconocimiento de un ambito de libertad y de una
esfera de agere licere dd individuo”. Este ambito de libertad se manifiesta
tanto en € gercicio de las facultades que integran € derecho a la libertad
religiosa y de culto, como en d derecho a no ser obligado a participar o

intervenir en ritos o cultos contrarios alas propias creencias.
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En € mismo sentido de ingtituir un contenido negativo de la
libertad religiosa se manifiestan € art. 9.1 dd Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Fundamentales y e art. 18.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966,
que afiade que “nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de
sureligion”.

Este contenido negativo de la libertad religiosa, que obliga a
respetar las creencias de los demas, incluso en € gercicio de las facultades
positivas que conforman € propio derecho, va definir, en conexion con €
principio de aconfesionalidad del Estado, los limites a los que ha de
circunscribirse e desarrollo del derecho fundamental a la libertad religiosa
en e ambito educativo. Asi e Auto 359/1985, de 29 de mayo, de Tribund
Constitucional, ha matizado que “el derecho alalibertad religiosa de cada
persona comprende también, en genera, y especificamente en un Estado
que se declara aconfesona /.../ € de rechazar cuaquier actitud religiosa
del Estado en relacion con la persona, y, por €lo y en conexion con la
libertad de ensefianza que reconoce y regula € art. 27 CE, la obligacion de
los poderes publicos de no imponer coactivamente € estudio de una

confesion ideol6gica o religiosa determinada’.

Mas concretamente, estipula € citado Auto que “e art. 27.3 de la
Constitucion garantiza € derecho de los padres a que sus hijos reciban la

formacion religiosay moral acorde con las propias convicciones’ y que “es
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evidente que aquel articulo congtitucional ampara, junto a la libre eleccién
de una cierta educacion mora o rdigiosa, € derecho a la neutraidad
ideologica de los centros docentes publicos, ta como declara la citada
Sentencia de este Tribunal de 13 de febrero de 1981".

Cuata. Una vez que han sdo examinadas las cuestiones
conceptuales previas, se hace necesario centrar € estudio de la
problemética concreta objeto de la queja desde dos puntos de vista:

- S la exigtencia de simbolos religiosos en un Centro docente
sostenido con fondos publicos contradice e principio de aconfesionalidad
del Estado.

- S la existencia de simbolos religiosos de una determinada
confesion religiosa en un aula atenta contra € derecho fundamental a la
libertad religiosa de los miembros del aula que tengan otras confesiones, 0

que, Smplemente, carezcan de confesion alguna.

La respuesta a la primera cuestion parece clara, de acuerdo con la
doctrina congtitucional anteriormente aludida. La actuacion del Estado que
se dirija a favorecer o facilitar € gercicio por parte de los ciudadanos de
las facultades que integran € derecho fundamentd a la libertad religiosa,
no solo es legitima, sino incluso positiva, en la medida en que no implique
discriminacion para otros ciudadanos. Por lo tanto, la existencia de
simbolos religiosos en | os centros docentes sostenidos con fondos publicos
no supone, en principio, sno & reconocimiento de una realidad socia

innegable cua es la religiosidad de los ciudadanos espafioles. Por elo, no

- 2156 -



puede hablarse de un incumplimiento de la obligacion de neutralidad que la
aconfesionalidad impone a Estado, por d mero hecho de que éste permita
gue en centros escolares bajo su dependencia existan simbolos religiosos,
ya gue tales simbolos no son sno manifestacion de una reigiosidad
reconocida por € texto constitucional como un derecho fundamental.

La segunda cuestion, relativa a 9 la existencia de simbolos atenta
contra e contenido negativo del derecho a la libertad religiosa reconocido
en la Carta Magna, ha de partir de la conclusion, que se acaba de sentar, de
que no supone una actuacion inconstitucional del Estado (en € caso que
nos ocupa, de la Comunidad Autonoma de Castillay Leon, en su calidad de
Administracion competente en materia educativa) € hecho de permitir que
existan simbolos religiosos en un centro docente.

El ordenamiento juridico vigente reconoce expresamente la
existencia de simbolos religiosos en los centros docentes financiados con
fondos publicos. En efecto, por Orden de 4 de agosto de 1980, de la
Presidencia del Gobierno de la Nacién, a propuesta de los Ministerios de
Justiciay Educacion, se regulala asistenciardligiosay los actos de culto en
los Centros de Educacion Generad Béasica, Preescolar, Bachillerato y
Formacion Profesional. Esta Orden prevé que en los centros docentes
objeto de la misma se habilitaradn locales idoneos para € desarrollo, dentro
del centro, de actividades de formacion y asistencia religiosa de los
alumnos que deseen participar en dllas, incluida la celebracion de actos de

culto.
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Por otro lado, la disposicion tercera de la Orden establece que “las
capillas, oratorios y otros locales destinados permanentemente a culto
catélico existentes en los centros escolares publicos continuaran dedicados
tanto a este fin como a otras actividades de formacion y asistenciareligiosa,
compitiendo a la correspondiente jerarquia eclesiéstica o concerniente al
carécter religioso de las referidas capillas y locaes, todo elo sin perjuicio
de su posible utilizacion para otras actividades escolares’.

Ante lo preceptuado en esta disposicion, esta Procuraduria
considerd patente la constitucionalidad de la existencia no solo de simbolos
religiosos, sino incluso de lugares especificos destinados a culto en los
centros docentes publicos. La constitucionalidad proviene del hecho de que
la existencia de simbolos no es sino una manifestacion externay licita del
conjunto de facultades positivas que integran € derecho a la libertad
religiosa

Como se ha sefiadado, 1a Orden de 4 de agosto de 1980 permite que
en los Centros docentes puedan habilitarse lugares especidmente
destinados a actos de aulto, en los cuales, |6gicamente, existirdn simbolos
religiosos. Y la existencia de tales simbolos, como pudieran ser los
crucifijos, en dichos espacios no parece vulnerar € ambito negativo del
derecho a la libertad religiosa de aquellas personas cuyas creencias no
coincidan con las dignificadas por e simbolo en cuestion. Esta
consideracion se justifica en € hecho de que a nadie se le obliga a asistir a

es0s lugares en contra de sus propias convicciones. En definitiva, desde €
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momento en que los alumnos de diferente confesién o creencia no son
obligados a asigtir a los lugares de culto o a las clases de formacion
religiosa, se puede decir que la existencia de estos lugares de culto y
ensefianza religiosa y por ende, de los simbolos que contienen, es
perfectamente respetuosa con € derecho fundamental a la libertad
religiosa

Sin embargo, se puede observar en € escrito de quega que la
reclamacion esta orientada no a la existencia de simbolos religiosos en los
lugares destinados especificamente a culto, sino en |os espacios destinados
a la actividad docente, es decir, las aulas. Dicha pretension implicaba un
aspecto de naturaeza radicadmente diferente a que se habia venido
analizando hasta  momento. En relacion con la misma, esta Indtitucion
considerd que la colocacion de un simbolo religioso en la pared de un aula
impregnaba de su significado a cuantas personas se encuentran en la citada
aula, sin permitir, en consecuencia, diferenciacion alguna para las personas
que profesen diferentes confesiones 0 creencias de la simbolizada y
obligando a los aumnos gque no compartan la creencia smbolizada a
soportar la presencia de un simbolo que no representa su creenciareligiosa.

Abundando en esta apreciacion, se significd que, con una actuacion
de tal carécter, podriamos estar ante un gercicio ilegitimo de las facultades
positivas que conforman e derecho a la libertad religiosa por parte de los
miembros de una determinada confesion, en cuanto que en € gercicio de

su libertad religiosa, estdn vulnerando & contenido esencial del ambito
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negativo de las facultades de este derecho fundamental de las demés
personas, que, Como Se expuso anteriormente, requiere especial proteccion.

Esta vulneracion se evitaria g se permitiera a los alumnos de otras
confesiones 0 creencias colocar en la misma aula sus propios simbolos
religiosos. No obstante, esta solucion, que seria acorde con € principio de
no discriminacién gque constituye otro de los limites a la libertad religiosa
(art. 1.2 de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa), podria llevar a una
situacion en la que las aulas escolares estarian repletas de simbologia
religiosa de diverso origen. Pero, sobre todo, esta situacion vulneraria, a su
vez, € principio de no discriminacion respecto de las personas cuya
creencia religiosa conssta precisamente en la ausencia de la misma, las
cuales unicamente pueden ver garantizado su derecho ala libertad religiosa
con la ausenciatotal de ssimbologia confesiondl.

La conveniencia de retirar los simbolos religiosos en los centros
publicos docentes dependientes de la Consgeria de Educacion y Cultura
vendria, asmismo, motivada por la multiculturadlidad de las aulas de
nuestra Comunidad Auténoma, hecho emergente que dio lugar a un
aumento del 36,1% de la matricula de inmigrantes en & curso 2000/2001.

Se recordo que € derecho a la libertad religiosa, configurado como
un derecho de titularidad individual y cuya naturdeza es de derecho
humano integrante de la dignidad propia de toda persona, es un derecho
indistintamente atribuido a nacionales y extranjeros. Asi resulta del tenor

directo del art. 10.2 CE, precepto que se remite a un conjunto amplio de
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textos internacionales, 10 que da lugar a que la extranjeria pueda alcanzar
gran dgnificacion en d gercicio de dguna de las manifestaciones de la
libertad religiosa, incluyéndose lo relativo a ambito escolar.

Ante lo expuesto, quiza la Unica forma de garantizar € respeto de
todos los aspectos que inciden en la determinacion del derecho a la libertad
religiosa pasaria por retirar toda la simbologia religiosa en los espacios de
los centros docentes publicos que no se encuentren especificamente
habilitados para fines religiosos. Aclarando més esta conclusion, se sefial6
que la limitacién de la existencia de simbologia rdigiosa en las aulas
escolares se deberia circunscribir ala colocacién de la misma en paredes o
lugares que supongan la extenson de su significacion a todos los
integrantes del aula sin distincion posible.

Quinta. En fin, la presencia de simbolos religiosos en los centros
docentes publicos no implica necesariamente una vulneracion del principio
de aconfesionaidad del Estado y la existencia de simbolos religiosos en los
citados centros docentes no vulnera e derecho a la libertad religiosa de las
personas con distinta confesdn, 0 que carezcan de creencia aguna, en la
medida en que los mismos se encuentren destinados a culto o a la
ensefianza religiosa, o se cologuen en lugares que individualicen a su
portador.

Finalmente, se resefid como conclusén que la existencia de
simbolos religiosos en aulas donde se imparte ensefianza de asistencia

obligatoria podria vulnerar € aspecto o &mbito negativo del derecho
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fundamental a la libertad religiosa de las personas. Teniendo en cuenta que
este derecho a la libertad religiosa de las personas debe ser objeto de
proteccion fundamentalmente en las minorias, esta Procuraduria considero
gue se deberian retirar los simbolos religiosos existentes en los espacios
destinados a actividad docente, cuando asi 1o solicitase alguna persona de

las que se consideren afectadas.

La resolucion que se elevd ala Consgeria de Educacion y Cultura
fuelasguiente:

" Que conforme a los argumentos expuestos a lo largo de la
presente Resolucion, y con € fin de garantizar e principio de
aconfesionalidad del Estado y la proteccion de las minorias en €
gercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa
reconocido en € art. 16 CE, y desarrollado por la Ley Organica
7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, se adopten por esa
Consgieria de Educacion y Cultura cuantas actuaciones sean
precisas, con € fin de retirar los simbolos religiosos existentes en
las aulas de los centros publicos docentes, siempre que medie una
solicitud en tal sentido” .

Con fecha 15 de noviembre tuvo entrada en esta institucion escrito
dd citado Centro directivo solicitando aclaracion de la resolucion
formulada.
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2.1.5. Integracion educativa del alumnado sordo

La quga con € numero de expediente Q/676/02 tenia como
referente principa la fata de reconocimiento legal de la lengua ce signos
en Espania, o que, en opinidn del autor de la quea, “ convierte al colectivo
de personas sordas en un grupo desatendido, ya gque debe enfrentarse a
diario a maltiples barreras de comunicacion que impiden su participacion
social en igualdad de condiciones que €l resto de ciudadanos’ .

En € escrito de qugia se hacia referencia a Plan de Accién para €l
reconocimiento legal de la lengua de signos en € Estado espaiiol,
presentado e afio 2000 por la Confederacion Nacional de Sordos de
Esparia. En dicho Plan, ademas de tratar la Situacion de la lengua de signos
y concienciar a los responsables politicos de las distintas Comunidades
autonomas y a la sociedad en general, se recogia como finalidad principal
la voluntad decidida de informar y sensibilizar sobre la Situacion de las

personas sordas en Espana.

En € citado escrito se mencionaban como objetivos principales del

programa los siguientes:

- Informar y concienciar a las administraciones autonomicas sobre
la desventgjalaboral y social de las personas sordas.

- Informar y concienciar a las administraciones autonomicas y ala
sociedad en genera sobre la situacion de desventgja educativa que sufren

|as personas sordas.
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- Conseguir, desde las administraciones autonémicas, la puesta en
funcionamiento de las nmedidas propuestas por € Ministerio de Trabgo y
Asuntos Sociales con € fin de potenciar la participacion labora y socia de
los ciudadanos sordos en igualdad de condiciones que los ciudadanos
oyentes.

- Conseguir, desde las administraciones autondémicas, la puesta en
funcionamiento de las medidas propuestas por € Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte con € fin de mgorar la educaciéon recibida por las
personas sordas, permitiendo que éstas puedan en € futuro participar en la
sociedad en igualdad de condiciones que €l resto de ciudadanos.

En definitiva, € objeto de la quega se podria resumir en € hecho de
que, a pesar de la existencia de una Ley de Accesibilidad y Supresion de
Barreras, aprobada en 1998, la Comunidad de Cadtilla y Ledon sigue
careciendo de los servicios necesarios para la plena integracion de personas
sordas.

A la vigta de las reclamaciones sustentadas en € escrito de quea,
esta Procuraduria consideré que la problemética debia ser estudiada desde
una doble perspectiva: socia y educativa. Por dlo, se solicitd informacion
a la Gerencia de Servicios Socides y a la Consgeria de Educacion y
Cultura, con € fin de que aportasen su vision sobre las actuaciones
realizadas en favor de la integracién de la poblacién sorda de la Comunidad

de Castillay Ledn en e ambito de sus respectivas competencias.
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Con carécter previo a examen de las cuestiones aducidas en €
escrito de queja, debe significarse, por su importancia, que € Pleno de las
Cortes de Castillay Ledn, con motivo de la Proposicion No de Ley, PNL
776-111, aprob6 una Resolucion dd siguiente tenor: “ Las Cortes de Castilla
y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a que, con carécter general,
disponga de un servicio de interpretacion de lengua de signos en cuantos
actos de caracter publico promueva u organice y a que se emita con
subtitulacion y/o lenguaje de signos toda la programacion televisiva en
cuya produccion participe” .

Sin duda, esta Resolucién de las Cortes de Cadtillay Leon, s bien
pendiente de su eficacia real y efectiva, ha supuesto un importante avance
en la supresion de las barreras de las personas sordas. No obstante, esta
Ingtitucion considera que este avance es de tipo parcid y que, en
consecuencia, restan importantes ambitos de la actividad administrativa
autonomica -fundamentalmente @ educativo- en los que se tiene que seguir
avanzando para lograr la integracion plena de la poblacion sorda en la
sociedad.

Entrando a examinar las cuestiones adegadas en la quga, € primer
problema a abordar fue € relativo a reconocimiento legal de la lengua de
sgnos. En efecto, segin ha reclamado la Confederacion Naciona de
Sordos de Espafia, la integracion del millén de espafioles con dificultades
auditivas (100.000 de €ellos con sordera profunda) pasa por que €l Gobierno

reconozca legalmente la lengua de signos, en su calidad de instrumento o
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medio de comunicacion con € resto de la sociedad, y asi se garantice €
derecho a bilinglismo de los sordos. De los datos aportados por la
Confederacion se desprende que aproximadamente 400.000 personas
utilizan & lenguge de signos a diario, bien porque no puedan hablar o
porque sean familiares, amigos, compafieros o profesores de sordos v,
ademas, otras 10.000 personas se matriculan cada afio en cursos para

gprenderla.

Pues bien, respecto a esta cuestion se significé que e Congreso de
los Diputados rechazé la toma en consideracion de una Proposicion No de
Ley para d reconocimiento lega de la lengua de signos, medida que cuenta
con precedentes en otros paises de nuestro entorno. Por lo que serefierea
la reclamacion ddl reconocimiento lega de la lengua de signos, se precisd
que, dado que e Congreso de los Diputados se configura como un organo
legidativo adscrito a Estado, no era posible la intervencion de esta
Procuraduria, cuyas funciones, de conformidad con lo establecido en € art.
1.2 de la Ley 2/1994, estan limitadas a la supervisén de la actuacion de la
Administracion de la Comunidad de Cadtillay Leon.

Hecha esta importante matizacion, se estudiaron las actuaciones de
la Comunidad de Cadtilla 'y Ledn tendentes a logro de la integracion del
colectivo de los sordos en materia de servicios sociales y educacion,
materias ambas en las que la Comunidad de Cadtilla y Ledn ostenta
competencia, de conformidad con lo dispuesto en los arts. 32.1.19y 35 del

Estatuto de Autonomia.
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En d apartado de sarvicios sociales, la impresion de esta
Procuraduria es que las actuaciones desarrolladas por la Gerencia de
Servicios Socides de Cadtilla y Ledn responden en gran medida a las
pretensiones dd autor de la quga, tanto en lo que respecta a la integracion
laboral de los discapacitados, como a la puesta a disposicion de intérpretes

de lengua de signos.

Asi, podrian destacarse las convocatorias anuales de subvenciones
cofinanciadas por e Fondo Social Europeo para la redizacion de
actividades de formacion profesional ocupacional y acciones de orientacion
y asesoramiento, cuyo objeto principal es & de permitir que sus
destinatarios adquieran las competencias y habilidades necesarias para
fadllitar su insercion socio-laboral, asi como la necesidad de apoyar
servicios que sirvan de puente entre la persona con discapacidad y €
mercado de trabajo. Tambiéen esloable, alos efectos de facilitar € acceso al
mercado de trabajo de las personas discapacitadas, la puesta en marcha de
tres proyectos en e marco de la iniciativa comunitaria EQUAL con 4 fin
de combatir ladiscriminacion y la desguadad en e empleo.

Por lo que se refiere a la disposicion de intérpretes de lengua de
signos en e ambito regional para personas sordas, se considero que dicha
cuestion estaba siendo abordada conjuntamente por la Gerencia de
Servicios Sociales y la Federacion Castellano-L eonesa de Asociaciones de
Personas Sordas, a través de convenios de colaboracion que incluyen a

todas las provincias. En torno a esta cuestion, la pregunta parlamentaria
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ecrita PE 3517-11 hace mencién a un convenio para la financiacion de
doce intérpretes de lengua de signos que prestan sus servicios en todas las
provincias de la Comunidad, los cuales atenderan no solo las demandas de
las personas sordas, sino también las de particulares y entidades que
necesitan de sus servicios para comunicarse con las personas sordas.
Asimismo, se hace referencia a otro convenio suscrito con la Federacion de
Padres y Amigos del Sordo de Cadtillay Leon, en € cua se colaboraen la
financiacion de cinco profesionales del ambito educativo con conocimiento
de lalengua de signos que realizan labores de formacion y apoyo.

Se dfirmé, a la vista de los datos que obraban en poder de esta
Institucion que, aparentemente, & nuimero de intérpretes del lenguge de
signos era escaso (18 personas y 35 profesores, de los cuales 27 poseian
algun tipo de discapacidad auditiva) en relacion con las 6.194 personas
sordas que en e mes de julio estaban contabilizadas en d territorio
regiona. Este dato se puede extrapolar a todo € territorio espaiiol, en €
que la ratio entre intérpretes de lenguge de signos y discapacitados
auditivos era de 221 sordos por cada intérprete, 1o que contrastaba con
datos de otros paises de la Union Europea como Finlandia, Estado en e que
dicharatio desciende ala cifra de diez personas por cada intérprete.

Sin embargo, teniendo presente la demanda de la Confederacion
Nacional de Sordos de Espaia de triplicar € nimero de intérpretes para
cubrir los servicios generales de interpretacion, esta Institucion considero

que la actuacion de la Gerencia de Servicios Sociales era satisfactoria y
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respondia, asimismo, a cauces de colaboracion con las asociaciones
representativas del colectivo de las personas sordas. Esta consideracion se
completd con la mencion de iniciativas singulares por parte de agunas
corporaciones locales (valga como gemplo € Convenio suscrito € 25 de
octubre de 2002 por & Ayuntamiento de Ledn y la Federacion de
Asociaciones de Personas Sordas de Castillay Ledn) que completaban el
convenio celebrado a nivel regiona. Finadmente, se hizo referencia a la
voluntad manifestada explicitamente por € gecutivo autonémico de
ampliar e nimero de intérpretes existente en la actualidad dentro de las
disponibilidades presupuestarias.

Por lo que refiere d apartado educativo, € informe remitido por la
Consgeria de Educacion y Cultura sefidaba inicidmente que “ desde la
administracion educativa de la Comunidad de Castilla y Ledn se esta
dando cumplimiento a lo dispuesto en el RD 696/1995, de Ordenacion de
la Educacion de Alumnos con Necesidades Especiales, asi como a la
normativa de desarrollo, estableciendo, desde los Organos de esta
Consgeria la planificacion de las medidas necesarias para la correcta
atencion de los alumnos con necesidades educativas especiales y de forma
especifica con el alumnado sordo o con discapacidad auditiva” .

Junto a esta declaracion de carécter general, la Consgeria hacia
mencion a una serie de medidas adoptadas sobre la atencion especifica a

los alumnos con discapacidad auditiva. Tales medidas son las siguientes:
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1.- Intervencién de profesores de apoyo de Educacion Especial y de
intérpretes de lengua de signos.

2.- Redlizacion de un contrato de prestacion de servicios, con la
Federacion de Personas Sordas de Cadtilla y Ledn, para garantizar la
prestacion del servicio de intérpretes de la lengua de signos en los centros
de ensefianza que sean necesarios por la escolarizacion de alumnos sordos
usuarios de este tipo de lenguge.

3.- Confeccion de un censo linguistico de Castilla y Ledn que
contempla, entre sus objetivos, la deteccion del alumnado y familiares
usuarios de la lengua de signos.

4.- Seguimiento del nivel de respuesta de los alumnos con
discapacidad auditiva, con lafinalidad de proceder a los gjustes que fueran
necesarios para su correcta atencion.

5.- Andliss de las necesidades anuaes de intérpretes de lengua de
signos en funcién de los alumnos detectados, teniendo en cuenta, asimismo,

la etapa, ciclo de estudios y las necesidades especificas de interpretacion.

6.- Elaboracion de informes sobre accesibilidad, abogando por la
eliminacion de barreras de comunicacion.

7.- Informacion relativa a la utilizacion de la lengua de signos en €
ambito escolar.

Evidentemente, nada cabe objetar por esta Procuraduria en lo

concerniente a estas actuaciones de la Consgjeria de Educacion y Cultura,
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en tanto que todas ellas van destinadas, como no podia ser de otra manera,
a logro de la insercion educativa plena de los estudiantes discapacitados
auditivos.

No obstante, y a pesar de lafavorable impresion obtenida respecto a
la totdlidad de las medidas anteriormente enumeradas, esta Institucion no
pudo degjar de mostrar la honda preocupacion que le habia producido la
lectura de diversos datos sobre los estudiantes sordos, la cua nos llevo a
concluir que las medidas adoptadas por la Consgeria aln no eran
suficientes para garantizar que la integracion de estos estudiantes fuese real
y efectiva.

En efecto, de acuerdo con la “encuesta sobre discapacidad,
deficiencia y estado de sdud” redlizada por € Ingtituto Naciona de
Estadistica en 1999, en Espaia existian aproximadamente un millon de
personas con discapacidad auditiva, entre las cuales habia 7.000 nifios
escolarizados. Segun han expuesto los representantes del colectivo de
padres de alumnos afectados por dicha discapacidad, no se garantiza €
acceso efectivo de los alumnos sordos a los contenidos académicos porque
la ensefianza publica, a su entender, contempla las necesidades educativas
especiales de las personas con discapacidad auditiva, pero no las
necesidades especificas del adumnado sordo, € cua requiere una
metodologia bilingle y bicultural para € desarrollo del aprendizaje, en
que se deberia utilizar la lengua de signos como una de las lenguas
vehiculares.
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Otro problema denunciado por la comunidad sorda era €
concerniente al hecho de que los profesores de los nifios sordos en Espaiia
no estan obligados a conocer la lengua de signos, por 1o que los programas
didécticos se imparten vocalizando y obligando a adumnado a que lo
entiendan. Este sistema, en principio, pretende conseguir que los nifios
sordos hablen y asimilen como s fueran oyentes, lo que congtituye, en
opinion de las asociaciones de sordos, una de las causas por las que van
quedando rezagados alo largo del proceso educativo.

Independientemente de estos problemas, los cuales deben ser
resueltos por |os profesionales docentes con € fin de garantizar en la mayor
medida de lo posible la integracion educativa dedl alumnado sordo, esta
Procuraduria tuvo conocimiento de algunos datos estadisticos sobre dicha
integracion de los que se derivaban consecuencias ciertamente muy
preocupantes. Entre estos datos, se subrayaron los siguientes:

1.- El nimero de intérpretes del lengugje de signos en Cadlilla y
Leon (18 personas en total y 35 profesores de los cuales 27 poseen algun
tipo de discapacidad auditiva) parecia resultar insuficiente.

2.- Segun estudios que obran en poder de la Confederacion
Nacional de Sordos, se pudo constatar que € nivel lector de los nifios y
nifias sordos a findizar la extinta Educacion Genera Basica no superaba

los niveles de los nifios oyentes de nueve anos de edad.
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3.- Otros estudios mas recientes han indicado que tan solo € 40%
de los alumnos sordos obtiene € titulo de graduado escolar y Unicamente €
1% acanzala Universidad.

4.- En € informe publicado en 2001 por e Consgo Escolar del
Estado se revela que € 75% de los nifios sordos se encuentran
escolarizados en los niveles educativos de la etapa obligatoria o en
programas de garantia socia y solo & 25% pasa a la etapa secundaria.

5.- Segun informes obrantes en la Confederacion Naciona de
Sordos, la carencia de recursos humanos ha supuesto que € 80% de los
sordos pueda ser consderado “analfabeto funciond”, a no tener la

capacidad de realizar unalectura de naturaleza o caracter comprensivo.

6.- De los datos anteriormente expuestos surge Como consecuencia
inevitable & hecho de que cuando los nifios sordos salen del entorno
familiar para afrontar la vida adulta se encuentran con enormes barreras en
la sociedad. Asi, los indices de desocupacion son cas del 40% entre la
poblacion masculina y acanzan cuotas del 60% entre e sexo femenino.
Ademas, los que trabgjan no desempefian, salvo en casos excepcionales,
puestos de trabajo que conlleven responsabilidad.

Estos datos demuestran que aun queda un largo camino gue recorrer
en la integracion real del dumnado sordo y que seria necesario acometer
algun tipo de actuacion con € fin de megjorar las estadisticas citadas. Parece
claro, alaluz de los datos referidos, que los poderes publicos tendran que

revisar sus actuaciones, logicamente dentro de sus disponibilidades

- 2173 -



presupuestarias, para lograr la integracion de los disminuidos sensoriaes 'y
el amparo en € disfrute de sus derechos constitucionales previsto en € art.
49 de la Carta Magna.

Desde otro punto de vista, la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Cdidad de la Educacion, dispone en su art. 44.2 que “d
sistema educativo dispondr4 de los recursos necesarios para que los
alumnos con necesidades educativas especiales, temporales 0 permanentes,
puedan alcanzar |os objetivos establecidos con caracter genera para todos
los dumnos’. Y por otra parte, € art. 8 del RD 696/1995, de 28 de abiril,
por € que se regula la ordenacion de los alumnos con necesidades
educativas especiales, impone a la administracion educativa € deber de
dotar a los centros docentes con recursos, medios y apoyos
complementarios a los previstos con caracter general en cumplimiento de
lo establecido en la Logse, cuando e numero de aumnos con las
necesidades educativas especiaes escolarizados en ellos y la naturaleza de

las mismas asi |o requiera.

Nos encontramos, en definitiva, ante una coyuntura educativa de los
adumnos sordos manifiestamente susceptible de megora y que la
administracion educativa autonomica, dentro de su ambito competencial,
dispone de medios para adoptar algunas vias de solucién a la problemética
planteada. Dentro de las distintas medidas que podrian mejorar la asistencia
educativa de este dumnado se plantearon, por la asociacion autora de la

quea, entre otras, las siguientes:
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- Incremento del nimero de intérpretes.
- Introduccién de la figura del asesor de sordos.

- Potenciacién de los equipos especificos para la atencion de
discapacitados auditivos.

- Creacion de un colegio bilingtie en la Comunidad Auténoma,

donde las materias se impartan en lenguaje de signos.

En torno a la primera propuesta, se insistia en e hecho de que €
nimero de intérpretes de lengua de Signos que existen parecia escaso S se
atiende a las estadisticas regionales de alumnado sordo. Unicamente debe
hacerse especid hincapié en la necesidad de garantizar la presencia de
intérpretes en las distintas universidades, con d fin de lograr la plena
insercion del 1% de alumnos sordos que logran acceder a los estudios
universitarios. En este sentido, € art. 18.1 del RD 696/1995 impone a las
universidades publicas € deber de facilitar a los alumnos discapacitados €
acceso a las ensefianzas con € fin de proseguir sus estudios, algo que sera
inviable para los discapacitados auditivos S no disponen de un intérprete.
Por lo demas, y ante € compromiso del Presidente del gecutivo
autonémico de aumentar € numero de intérpretes y € andiss que
anuamente rediza la Consgeria de Educacion y Cultura sobre las
necesidades de intérpretes, se considerd que esta propuesta inicia estaba
sendo objeto de un tratamiento satisfactorio por la administracion

autonomica.
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En segundo lugar, se hacia mencion ala instauracion en € sistema
educativo de la figura de los asesores de sordos, figura gque viene
funcionando con éxito, d menos, en las Comunidades Auténomas de
Murciay Canarias. Edta figura, en palabras de la Federacion de Sordos de
Cadtilla y Ledn, se definiria como “una persona sorda adulta, que sirve
como modelo identificativo”. Se trataria de una persona presente en las
aulas, que no tendria la condicion de profesor, y cuyas funciones se
centrarian en adaptar y asesorar a nifio, proporcionarle toda la informacion
que se le transmite por € profesorado y, fundamentalmente, dotarle de una
base que es la lengua de signos. Esta medida tendria su amparo en € art.
47.1 de la Ley Orgénica 10/2002, de Cdlidad de la Educacion y en € art.
8.1 ded RD 696/1995, de 28 de abril, preceptos que imponen a la
Administracion educativa el deber de dotar alos centros docentes de todos
los medios y recursos necesarios que se requieran para garantizar la
escolarizacion de los alumnos con necesidades educativas especiales.

En tercer lugar, se proponia, como medida de meora la
potenciacion de los equipos especificos para discapacitados auditivos.
Seguin los datos de los que dispone esta Institucion, en la Comunidad de
Cadtilla y Ledn, en fecha 14 de julio de 2002, existian Unicamente dos
equipos de esta naturaleza, los cuales estaban ubicados en Ledn y
Salamanca. Estos equipos, formados por logopedas, psicopedagogos y
otros profesionales, tienen como atribucion principa la prestacion de

informacion y orientacion en materia educativa. En lo que respecta a esta
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propuesta, esta Procuraduria estimé que deberia establecerse un equipo en
cada una de las provincias de la Comunidad, sempre dentro de las
disponibilidades presupuestarias y con cargo a un criterio de prioridades
gue deberia establecer la propia Consgjeria de Educacion y Cultura.

Finalmente, se planted, como Ultima propuesta tendente a mejorar
la integracion de los alumnos sordos, la creacion de un colegio bilinglie en
la Comunidad de Cadtilla y Ledn, donde las materias se impartieran
también en lengugje de signos. Este colegio impartiria un modelo educativo
en e que los profesores y los nifios mangjan e mismo codigo linglistico, lo
que ha dado buenos resultados en otros paises occidentales como Estados
Unidos. En Espaiia ya existen precedentes de este tipo de colegios y, en
concreto, en la Comunidad de Cataluia existen tres escuelas que imparten
este tipo de formacion desde la educacion infantil hasta € ciclo de
educacion primaria, con lo que se consigue que los nifios aprendan a
comunicarse desde muy temprana edad en € lenguge de signosy a leer en
castellano.

Esta Procuraduria es consciente de que €l art. 3.2 del RD 696/1995
establece como regla general que los alumnos con necesidades educativas
especiales, temporaes 0 permanentes, asociadas a sus condiciones
personales de discapacidad sensorial, seran escolarizados en los centros y
programas ordinarios. No obstante, y a la vista de los datos anteriormente
expuestos que muestran una deficiente integracion educativa del alumnado

sordo, fundamentamente en lo relativo a avance y promocion en los
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subsiguientes ciclos del sistema educativo, se considerd que esta propuesta
tendria su cobertura lega en & segundo inciso del citado precepto que
permite la escolarizacion de los dumnos en centros de educacion especial
cuando las necesdades de alumnos no puedan ser adecuadamente
satisfechas en los centros y programas ordinarios y en € art. 45 de la
recientemente aprobada Ley Organica de Calidad de la Educacion que
dispone que “los aumnos con necesidades educativas especiales seran
escolarizados en funcion de sus caracteristicas, integrandolos en grupos
ordinarios, en aulas especializadas en centros ordinarios, en centros de
educacion especid o0 en escolarizacion combinada’. Desde otra
perspectiva, € art. 19.3 ddl citado Rea Decreto reconoce la posibilidad de
instituir centros de educacion especificos que escolaricen a aumnos con
necesidades educativas especides asociadas a un determinado tipo de
discapacidad.

No debe olvidarse finAmente que € art. 47.1 de la Ley Organica de
Cdlidad de la Educacion y  RD 696/1995, de 28 de abril, -a que se da
cumplimiento por la Administracion educativa autondémica, tal ycomo se
expresa en d informe remitido a esta Procuraduria imponen a la
Administracion el deber de dotar a los centros docentes con |0s recursos,
medios y apoyos que Se precisen en atencion a las necesidades educativas
especiales de los alumnos escolarizados. En definitiva, con un incremento
gradua de los medios personales y materiales que se ponen a disposicion

de los adumnos con discapacidad auditiva, la asstencia educativa a
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aumnado sordo se ird acercando da fin de lograr su integraciéon rea y
efectiva, alcanzando los objetivos establecidos con carécter genera para
todos los alumnos, de conformidad con lo establecido en € art. 49 CE y €
art. 44.2 delaLey Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre.

Ante los argumentos expuestos, se remitio a la Consgeria de

Educacion y Culturala siguiente resolucion:

“Que se aborden por esa Consgeria de Educacion y Cultura,
dentro de las disponibilidades presupuestarias, cuantas
actuaciones sean precisas para gue los alumnos con discapacidad
auditiva puedan alcanzar los objetivos establecidos con caréacter
general para todos los alumnos y, asi, se consiga su integracion
real y efectiva, dando cumplimiento al mandato del art. 49 CE y del
art. 44.2 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion.

De los datos estadisticos incorporados en € texto de esta
Resolucién se desprende que la Administracion educativa deberia
acometer algunas medidas con la finalidad de garantizar la calidad
educativa y lograr la mgora de la ensefianza de los alumnos que
sufren de discapacidad auditiva. Entre dichas medidas, siempre
dentro de las disponibilidades presupuestarias de la Consgleria, se

proponen las siguientes:

- La ampliacion del numero de intérpretes, garantizando su

presencia en las Universidades
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- La ingauracion de la figura de los asesores de sordos

- La potenciacion y desarrollo de los equipos especificos de
atencion a discapacitados auditivos en las distintas provincias de la
Comunidad

- La creacion de un colegio bilinglie en la Comunidad, en el quelas

distintas materias se impartan también en lenguaje de signos’ .

En la fecha de cierre de este informe no se ha recibido respuesta de
la Consgjeria de Educacion y Cultura sobre la aceptacion o € rechazo de
las propuestas indicadas en la resolucion.

Todo dlo sin perjuicio de que por parte de esta Procuraduria, ala
vista de posibles reclamaciones o incluso de oficio, se valore la posibilidad

de sugerir la adopcion de otras medidas.

2.1.6. Propuesta de creacion de una Fundacion de la Comunidad de

Cadtillay Ledn contra la Exclusion Socid

El motivo del expediente de quga Q/1050/01 se referia a la
reivindicacion de una sensibilizacion efectiva con € colectivo de los “sin
techo”, concretada en la solicitud de un Centro de Acogida Integral en la
ciudad de Valladolid.

El firmante de la quga manifestd que “ a primeros de diciembre de
1999 se abrid con caréacter provisional un albergue con capacidad para
sesenta personas, pero sin posibilidad, por falta de espacio, de prestar

cualquier otro tipo de atencién social que no sea la de dormir”. La
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propuesta que se planted era la creacion de una Fundacion o Patronato
formado por Entidades publicas y privadas, entre las que destacarian la
Junta de Cadtilla y Ledn, d Ayuntamiento de Valadolid, la Diputacion
Provincia de Valladolid, la Universidad, la Camara de Comercio, las Cgas
de Ahorro, las Asociaciones empresariadlesy Sindicalesy lalglesa. Ante la
problematica social de los “sin techo”, € autor de la queja sostenia que “la
colaboracion entre las entidades mas dgnificativas de la ciudadania deben
encontrar el cauce preciso para lograr la insercion de estas personas,
aportando lo necesario y especifico de cada una de dlas’, y que su
propuesta es ya una realidad en otras provincias como Madrid, Burgos o

Vizcaya

Admitida a tramite la quga presentada, nos dirigimos a la Gerencia
de Servicios Sociades de Cadtillay Ledn y a Excmo. Ayuntamiento de
Valadolid con € objeto de que proporcionasen informacion sobre las
cuestiones aducidas en e escrito de quga. Las solicitudes se referian
fundamentalmente a las actuaciones desarrolladas desde € Ayuntamiento
de Vadladolid, respecto a programa integral de los “sin techo” y a la
previson de gecucion de sendos proyectos de Cruz Roja y ACLAD
articulados afavor del colectivo de los més desfavorecidos.

Es importante destacar que € interesado habia reconocido que
desde marzo de 1999 se dieron bastantes pasos, como la creacion de una
Comision de Técnicos, formada por todas las Ingtituciones que atienden a

colectivo de los “sin techo”, y la apertura de un abergue con capacidad
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para sesenta personas, gestionado por Cruz Roja con la ayuda financiera
del Ayuntamiento de Valladolid. No obstante, a pesar de estas indudables
mejoras, € autor de la qugja manifestaba que “fata un tratamiento integral
ante los multiples factores que confluyen, y que es preciso atender,
prestando la acogida, ayuda y apoyo necesario para proporcionar la

atencion individualizada, més ala de la mera faceta asistencid”.

Por lo que se refiere a centro de acogida de la ciudad de Valladolid
para e colectivo “sin techo”, dependiente de Ayuntamiento y gestionado
por Cruz Roja, nada se objetd, con carécter generd, a lo descrito en
informe elaborado por & Ayuntamiento de Valladolid. En este sentido, se
destacO que la necesidad de un nuevo abergue no vendria justificada,
desde un punto de vista cuantitativo, por las solicitudes de estancia, pues se
afirmaba que “es habitua la existencia de plazas vacantes desde e mes de
julio hasta la actudidad”.

Por tanto, la iniciativa de ceder dos parcelas dotacionaes del
Ayuntamiento tiene una findidad diginta a la puramente asistencid.
Estariamos ante una cesién patrimonial, en € caso de la parcela cedida a la
Asamblea Provincia de Cruz Roja, cuyo fin seria la construccion de un
centro de acogida integral para € colectivo de personas en situacion de
exclusion socia, en € que no solamente se contemplarian actuaciones de
manutencién y aojamiento, sno también espacios para actividades
encaminadas a la integracion socia y laboral, como programas de

habilidades sociales, cursos de formacidn ocupacionales, talleres de empleo

- 2182 -



0 actividades de prevencion. Respecto a esta cuestion, solamente se
expresd la voluntad de esta Procuraduria relativa a que la tramitacion
burocrética y las transferencias financieras para la construccion del Centro
de Atencion Polivalente de Cruz Roja'y del Centro de Emergencia Social
de Aclad se agilizasen para dar satisfaccion a las necesidades sociades alas

que respondian tales proyectos.

El motivo principal de esta Resolucion se encontraba en la
pretension del firmante de la quega de crear una Fundacion o Patronato,
integrada por todas las entidades publicas y privadas que pudieran
coadyuvar a la reinsercion de las personas componentes del colectivo “sin

techo” en unavidalo més normalizada posible.

Esta pretension se podria superponer, en e ambito territoria de la
localidad de Valladolid, con la Comision Técnica creada en octubre de
1999 por @ Ayuntamiento de Valadolid como foro de coordinacion
institucional, en la que participaban inicidmente Céritas, Cruz Roja, Aclad,
Proyecto Hombre, Hogar Pax, Comison Ciudadana pro-abergue, la
Consgeria de Sanidad y Bienestar Socid y € Ayuntamiento de Valladolid.
Si bien se reconocié que la Comision Técnica de Indomiciliados tenia una
finalidad coordinadora de todas las actuaciones que desarrollasen
programas de insercion socia del colectivo de los “sin techo”, que incluye,
entre otros, a toxicOmanos, transelntes, enfermos mentales o ex-
presidiarios, esta Procuraduria estimé que tal actividad coordinadora se

podria garantizar en mayor medida S se instituyera una organizacion en la
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gue estuvieran integradas todas aquellas entidades, pablicas o privadas, que
pudieran redizar alguna aportacion en relacion con la integracion de los
mas desfavorecidos.

Como €& propio Ayuntamiento de Vadladolid informo, “la
necesidad de trabajo conjunto entre las distintas entidades publicas y
privadas que atienden al colectivo de los sin techo exige la continua
coordinacion para garantizar una adecuada atencion y evitar incorrectos
usos de los recursos’. Dicha coordinacion se llevaba a cabo de tres

maneras.

- Con las entidades que proporcionaban vales de comida para €
comedor Calderdn, para conocer quién posee la acreditacion para entrar,
quién acude y quién no asiste teniendo vale.

- Con los profesionaes que realizan programas de empleo, a traves
ddl seguimiento de los itinerarios individualizados de insercion.

- Con Cruz Roja, a través de la suscripcion de un convenio de

colaboracion para gestionar € abergue.

Sin perjuicio de estas formulas de coordinacion, y a la vista de lo
informado por € Ayuntamiento de Valladolid, se consideré que no existian
Impedimentos legales para crear una Fundacion con funciones de apoyo y
estudio genera de la Stuacion actua y de los cauces para meorar las
condiciones vitales de las diversas personas integrantes del colectivo de los

“gn techo”. Ademas, la participacion activa, en calidad de integrantes de
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una persona juridica de finalidad socia como la Fundacidn que se propone,
de entidades como la Junta de Cadtilla y Leodn, los agentes sociaes, las
universidades publicas, la Iglesia o las cgas de ahorro, repercutiria,
Indudablemente, en un megjor conocimiento de las medidas a aplicar parala
efectiva integracion de las personas excluidas socia mente.

Como advierte la Exposicion de Mativos de Decreto 24/2001, de
25 de enero, por € que se aprueba € Plan Regiona Sectoria de Acciones
frente a la Excluson Socia, los poderes publicos estdn obligados a
proteger los derechos de las personas y a favorecer su desarrollo en
libertad, paralo cua han promovido e desarrollo de una amplio sistema de
proteccion. Continta @ Decreto sefidlando que los servicios sociaes juegan
un papel fundamental y que es preciso establecer mecanismos de
coordinacion de todos los agentes que participan, con € fin de conseguir
una actuacion integra y € aprovechamiento racional de los recursos
publicosy privados.

Dentro de la organizacion administrativa de nuestra Comunidad
Auténoma, las competencias de administracion y gestion de los centros,
Servicios y programas en materia de accion social y servicios sociaes
corresponden a la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Leodn, de
conformidad con lo dispuesto en laLey 2/1995, de 6 de abril. Pues bien, los
mecanismos de coordinacion que tratan de lograr una actuacion integral del
sistema de servicios sociades se verian muy meorados S existiera una

persona juridica, como pudiera ser una Fundacion, en la que otros 6rganos
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de la Administracion Autonémica genos a la Gerencia de Servicios
Sociales, las universidades publicas, la Iglesia, las cgjas de ahorro y los
sindicatos y asociaciones empresariales, entre otras entidades, participasen
activamente y manifestaran su parecer e impresiones, sobre la problemética
socia de los indigentes.

Dentro de la Administracion Autondmica, € papd fundamental
corresponde a la Gerencia de Servicios Sociales, liderando las actuaciones
adminigtrativas contra la exclusiéon social. No obstante, hay otros organos
adminigtrativos como la entonces Direccion General de Trabgjo, que asume
funciones relevantes en la problemética objeto de la queja, sobre todo en la
integracion laboral de estas personas, en coordinacion con la Gerencia, 1o
que se manifiesta palmariamente en |los procedimientos de reconocimiento
de la prestacion de Ingresos Minimos de Insercion.

La participacion, en la Fundacion que se propugna, de una
representacion de la organizacion administrativa autondmica competente en
materia de trabajo vendria reafirmada por € traspaso de competencias ala
Comunidad de la gestion de las funciones del Inem, en € ambito de trabajo,
empleo y formacion (RD 1187/2001, de 2 de noviembre), con efectos desde
el 1 de enero de 2002.

Por otra parte, la presencia de la Universdad en la Fundacion
vendria plenamente judtificada, por la importancia de los estudios
sociologicos y de cualquier otro caracter que puedan ayudar a la adopcion

de medidas globales e integrales para € colectivo de los excluidos sociales.
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Asi, a titulo de gemplo, las Escuelas Universitarias de Trabajo
Social, en su calidad de conocedores directos de la materia, podrian realizar
trabgos de investigacion y aportar dternativas para un mejor tratamiento y
soluciéon de los problemas que afectan al colectivo de los excluidos
sociales.

También seria importante la aportacion de los agentes sociales,
asociaciones empresariales y sindicatos, los cuales, en € pape que € art. 7
CE les asigna de contribucion para la defensa 'y promocién de los intereses
econdmicos y sociaes que les son propios, podrian aportar, igualmente, y
dentro de sus posibilidades, alguna ayuda a respecto. En relacion con €llo,
las asociaciones empresariales podrian aportar apoyo a la integracion
laboral, mediante las oportunas ofertas de trabgo, y los sindicatos
ofrecerian apoyo material y asesoramiento, cuestion esta Ultima en la que
se han dgnificado especidmente en materia de extranjeria e inmigracion,
materia que afecta a un colectivo -d de los inmigrantes- que se incluye en
el Plan Regional Sectorial de Acciones frente a la Exclusén Social junto a
otros de distintas caracteristicas dentro de los denominados popularmente
“sin techo”.

La Iglesia también podria tener cabida en una posible Fundacion de
apoyo a los excluidos sociaes, por la labor que tradicionalmente ha
desempefiado de ayuda a los mas necesitados. Y, finamente, las cgjas de
ahorro, igualmente podrian incorporarse como miembros de esta

Fundacidndada su naturaleza de entidades de crédito sin anhimo de lucro de
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naturaleza fundaciona y de carécter social, que le atribuye € art. 2 de la
Ley 5/2001, de 4 de julio, de Cgjas de Ahorro de Cadtillay Leodn.

El sistema de accidn socia de nuestra Comunidad Autonoma tiene
como objetivos, de conformidad con lo establecido en € art. 3 de la Ley
18/1988, de 23 de diciembre, de Accidén Socia y Servicios Sociaes de
Cadtilla'y Ledn, la promocion de la solidaridad, € desarrollo libre y pleno
de la persona, la igualdad de los individuos en la sociedad, la prevencion y
eliminacion de las causas que conducen a la marginacion y facilitar los
medios para la integracion y € desarrollo comunitario, asi como €
bienestar social de los ciudadanos y grupos sociales. Es decir, ante la
Imperiosa necesidad que se deriva del precepto audido de redizar
actuaciones globales o integrales en relacion con e colectivo de los
marginados sociades que superen la faceta meramente asistencia, seria
adecuada la creacion de una Fundacion de ambito regional con la
participacion de las entidades anteriormente indicadas y cuantas otras se
estime que puedan realizar aportaciones de interés, como instrumento para
solventar, en la medida de lo posible, las deficientes condiciones vitaes del
heterogéneo colectivo de los “sin techo”. Por lo tanto, se estimo que la
actuacion de los poderes publicos no se deberia agotar con el
mantenimiento y la construccién de nuevos centros asstenciades para
indigentes, SN0 que S se quiere una integracion de estas personas en la
sociedad, se deberia dar un paso més, en € que todas las aportaciones que

se pudieran redlizar serian bienvenidas. Y, en este contexto, en absoluto
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seria despreciable la pretensén dd firmante de la quga de ingtituir una
Fundacion con representacion de todas las entidades publicas y privadas
que pudieran aportar luces a grave problema de la integracion socia de los
indigentes, pretension a la gque esta Procuraduria se adhirié en atencion a
los argumentos expuestos.

Finamente, para completar los argumentos a favor de una posible
Fundacion regional de apoyo y defensa alos excluidos sociaes, se hizo una
breve referencia a lo dispuesto en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de Incentivos Fiscaes a la Participacion Privada en
Actividades de Interés General, texto que desarrolla € art. 34 de nuestra
Carta Magna. En este sentido, € actuamente derogado art. 1 de la Ley
30/1994 disponia que “son fundaciones las organizaciones constituidas sin
animo de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de
modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general” .
En consecuencia, € uUnico requisito imprescindible es la voluntad de
aportar, sin animo de lucro, bienes y derechos de cualquier tipo, que se
vinculen o afecten a cumplimiento de unos fines sociaes. El art. 6 de dicha
Ley, por otra parte, reconoce la capacidad para constituir fundaciones a las
personas juridicas publicas salvo que sus normas reguladoras establezcan o
contrario, lo que implica que la Gerencia de Servicios Sociales tendra plena

capacidad juridica para constituir fundaciones de carécter benéfico-socid.

Para concluir esta resolucion, se expuso que la creacion de una

Fundacién de apoyo e integracion de los excluidos sociaes tendria que ir

- 2189 -



acompafiada de una dotacion presupuestaria adecuada, por lo que seria
recomendable que se dispusiera por la Gerencia una consignacion
presupuestaria a tal efecto. En definitiva, los fines de la Fundacion que se
propugna estarian incluidos dentro de los establecidos en € art. 2 delaLey,
en concreto, dentro de los de asistencia social, y, ademas, se beneficiariaa
una colectividad genérica de personas, en los términos del apartado 2 del
precepto citado; lo que redundaria, sin duda, en la consecucion del carécter
integrd en la actuacion adminidrativa en materia de lucha contra la
excluson socid, y en un megior cumplimiento de los programas agrupados
en e Plan Regiona Sectoria de Acciones frente ala Exclusiéon Socidl.

Laresolucion se concreto en |os siguientes términos:

«Que se valore por la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y
Ledn la posibilidad derealizar cuantas actuaciones administrativas
sean necesarias para crear una Fundacion de ayuda e integracion
de las personas en situacion de exclusion social a nivel regional,
ante la inexistencia de impedimento legal alguno, y con €l fin de
conseguir la participacion activa de todas aquellas entidades
publicas o privadas que puedan coadyuvar con su presencia a
buscar cuantas soluciones o alter nativas fueran adecuadaspara €l
logro efectivo de la insercion laboral y social del ecléctico

colectivo delos*“ sin techo” ».

Esta propuesta fue rechazada por la Gerencia de Servicios Sociales,

fundamentalmente por estimar que “no es e momento de crear una
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Fundacion, pues no se garantizaria la participacion de todas las
asociaciones y agentes implicados por considerar necesario previamente €l

buen funcionamiento de las estructuras de coordinacion” .

2.2. Defensa del Estatuto de Autonomia

2.2.1. Trevifio

El 14 de marzo de 2002 esta Institucion tuvo conocimiento, através
de lalectura de diversos articul os de prensa publicados en varios medios de
comunicacion, de la firma de una serie de convenios de colaboracion en
materia de promocion econdmica, desarrollo rural, sanidad, educaciony
cultura, con vigencia anual prorrogable, entre € Gobierno Vasco y los

Ayuntamientos de Condado de Trevifio y la Puebla de Arganzon.

Con € fin de estudiar s tales convenios se adaptaban a la legalidad
vigente, nos dirigimos a los ayuntamientos firmantes de los mismos,
requiriéndoles que nos remitieran copia de los expedientes tramitados en
relacion con la aprobacion de los convenios y copia de los mencionados
convenios. Este requerimiento fue atendido de manera eficiente por las

corporaciones locales que suscribieron |os convenios.

Posteriormente, [legd a conocimiento de esta Procuraduriala noticia
de que € Gobierno de la Nacion, a instancias de la Deegacion del
Gobierno en la Comunidad Autonoma, habia recurrido ante e Tribunal

Superior de Judticia de Cadlilla y Ledn los convenios de colaboracion
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suscritos entre los ayuntamientos del enclave de Trevifio y € Gobierno
Vasco. En ese momento, se solicitd a la Delegacion dd Gobierno en la
Comunidad de Castilla 'y Ledn y a los Ayuntamientos de Condado de
Trevifio y la Puebla de Arganzdn que confirmasen la veracidad de dicha
noticia

Esta peticion de informacion fue atendida por todas las instancias
requeridas, las cuaes confirmaron que e Servicio Juridico del Estado en
Burgos habia formalizado recurso contencioso-administrativo contra los
acuerdos de los Ayuntamientos de Condado de Trevifio y la Puebla de
Arganzon, adoptados en sesiones de sus respectivos Plenos de 15 de
febrero de 2002 y 22 de febrero de 2002, respectivamente, relativos a la
suscripcion de un Convenio Marco de Cooperacion Ingtituciona entre

Gobierno Vasco y los dos municipios del enclave trevifiés.

La Delegacion dd Gobierno en la Comunidad de Castilla y Leon
preciso, que “ por resolucion de esta Delegacion del Gobierno de 4 de
junio de 2002 se inst6 al Servicio Juridico del Estado en Burgos la
formalizacion, de acuerdo con lo previsso en € art. 66, Vv,
subsidiariamente, en el art. 65.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Regimen Local, de un recurso contencioso-
administrativo contra los acuerdos del Ayuntamiento de Condado de
Treviiio de 8 de marzo de 2002 y del Ayuntamiento de la Puebla de
Arganzon de 12 de marzo de 2002, por los que se resuelve suscribir tres
Convenios de Colaboracion entre el Gobierno Vasco y los dos municipios
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citados, en materia de educacién y cultura, de sanidad y de promocion
econdmica y de desarrollo rural” . Asmismo, se sefialaba que “ dichos
recursos se han interpuesto ante la Sala en Burgos del Tribunal Superior
de Justicia de Cadtilla y Ledn, al amparo del art. 10.1.a) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, aunque se ha planteado, de oficio, cuestién sobrela posible
competencia de la Sala de lo Contencioso de la Audiencia Nacional para

conocer delos mismos’.

Una vez probada la existencia de un procedimiento judicia sobre
los hechos que dieron lugar a esta actuacion de oficio, esta Institucion
suspendi6 su actividad supervisora, en cumplimiento de lo establecido en el
art. 12.2 de la Ley del Procurador del Comun de Cagtillay Ledn, precepto
que impide la investigacion de las quegas cuyo objeto se encuentre

pendiente de resolucion judicial.
2.2.2. Ensefianza de la lengua gallega

En & informe del afio pasado se hacia referencia a un importante
nimero de queas presentadas en esta Institucion, todas ellas relativas a la
implantacion de la ensefianza de la lengua gallega en diversas poblaciones
de nuestra Comunidad Autonoma limitrofes con la Comunidad Auténoma
de Gdicia

Las medidas adoptadas por la Consgeria de Educacion y Cultura,

coincidentes précticamente en todos sus términos con las propuestas

- 2193 -



elevadas por esta Indtitucion, han sido llevadas a efecto en @ curso
académico 2002-2003, por lo que, en principio, se ha dado plena
satisfaccion a las pretensiones de la totalidad de los autores de las quejas
registradas € aio 2001.

De este modo, esta Procuraduria ha procedido a cierre de las
actuaciones iniciadas €l pasado afio, circunstancia que se ha visto reforzada
por € hecho de que ninguna de las quejas presentadas € afio 2001 ha sido
reproducida hasta la fecha, una vez garantizada la ensefianza de la lengua
gallega en los términos pretendidos por los interesados.

2.3. Propuestas de refor ma nor mativa
2.3.1. Seleccion persond interino

La actuacion de oficio con la referencia OF/7/01, a la que
posteriormente se afadio la quega Q/1739/01, serefirié alavaoracion de
sstema de seleccion de personad interino utilizado por las distintas
consgerias de la Junta de Castillay Ledn, sistema que, en opinion del autor
de la quga, es injusto. La solicitud planteada por € reclamante se
concretaba en la creacion de una bolsa de trabajo para todos los puestos de

persona interino.

La informacion solicitada por esta Indtitucion a la Consgieria de
Presidencia y Administracion Territoria abarcaba cuestiones de distinto

caracter, entre otras, datos de personal interino y de contrataciones
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laborales de duracion determinada en la adminigtracion generad de la
Comunidad Autonoma, la elaboracién de la Oferta de Empleo Publico dela
Comunidad o la cifra global de comisiones de servicios por consgerias y
por delegaciones territoriales.

A lavigta de la informacion remitida se pudo detectar la existencia
de diversos problemas en € funcionamiento del sistema de seleccion del
persona interino, 1o que ha conllevado diversas consecuencias en otras
facetas de la Funcidén Publica, como, por gemplo, en la provisén de
puestos de trabajo del personal funcionario.

En primer lugar, y para sentar los fundamentos de esta Resolucién,
se partié de concepto de persona interino que establece e art. 6 del
Decreto Legidativo 1/1990, de 25 de octubre, por € que se aprueba
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cadtilla y Leon. Dicho
precepto define a personal interino como aquel “que por razones de
necesidad y urgencia'y mediante nombramiento por plazo no superior a un
ano, ocupa provisonalmente puestos de trabajo vacantes adscritos a
funcionarios en las correspondientes relaciones 'y  dotados
presupuestariamente, asi como € nombrado para cubrir las vacantes
temporales producidas por funcionarios en los casos 0 Situaciones en que
éstos tengan derecho a reserva de plaza’. El apartado segundo del art. 6,
profundizando en la definicion del apartado primero, precisa que

“Unicamente podra nombrarse persona interino cuando, para € normal
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funcionamiento de los servicios, resultara edrictamente necesaria la
cobertura del puesto de trabajo y no fuera posible, con la urgencia exigida
por las circunstancias, su provison por funcionario, ni sSiquiera
provisonamente’. De esta definiciébn se puede concluir que la nota
fundamental que caracteriza a persona interino es la urgencia o necesidad
de ocupar un puesto de trabgo concreto, sempre que no proceda otra
dternativa

Esta conclusén también se desprende de lo preceptuado en €
Decreto 28/1992, de 27 de febrero, por e que se regula el nombramiento de
persond interino de la administracion de Cadtillay Ledn, € cud en su art.
4, a establecer las normas a que se debe gustar a procedimiento para
nombrar personal interino, matiza que lo que se trata es de “posibilitar la
maxima agilidad en la seleccion en razdn de la urgencia requerida para
cubrir trangitoriamente puestos de trabg o en tanto se destinan funcionarios
de carreraalos mismos’.

Pues bien, del seguimiento realizado de diversas convocatorias de
persona interino publicadas en d BOCYL en € afio 2001, se pudo
comprobar que la deseable agilidad en la seleccion del personal interino no
Se conseguia, y que en lamayoria de los casos |os procesos de seleccion se
dilataron durante largos lapsos temporales. A titulo de gemplo, se

mencionaron las siguientes convocatorias.
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- Convocatoria de la Consgeria de Agricultura y Ganaderia por
Orden de 1 de agosto de 2001 (BOCYL de 8 de agosto de 2001), resuelta
por Orden de 24 de septiembre de 2001 (BOCYL de 1 de octubre de 2001).

- Convocatoria de la Consgjeria de Medio Ambiente por Orden de
29 de junio de 2001 (BOCYL de 10 de julio), resuelta por Orden de 28 de
septiembre de 2001 (BOCYL de 15 de octubre).

- Convocatoria de la Consgeria de Sanidad y Bienestar Socia de 8
de junio de 2001 BOCYL de 21 de junio de 2001), resuelta por Orden de
24 de octubre de 2001 (BOCYL de 2 de noviembre).

- Convocatoria de la Consgeria de Fomento de 5 de septiembre de
2001 (BOCYL de 10 de septiembre de 2001), resuelta parcialmente por
Orden de 25 de marzo de 2002 (BOCYL de 5 de abril).

En todos | os casos expuestos se demostré que habiatranscurrido un
gran periodo de tiempo, que oscilaba entre dos y siete meses, desde que se
convocaron las plazas de persona interino hasta su definitiva cobertura tras
la toma de posesion del aspirante seleccionado, adgo que se edtima
dificilmente compatible con € caracter de urgencia y necesdad que
caracteriza a este tipo de personal.

Esta vaoracion se reflgaba aun més claramente en las vacantes de
personal sanitario, en las cudes la urgencia en cubrir una plaza
determinada se hace, en principio, mas necesaria que en los puestos de

caracter administrativo o burocratico. En relacion con estas convocatorias
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de personad interino sanitario, se redizd € seguimiento de varias
convocatorias. Vaga como gemplo la convocatoria 8/2001 de la
Consgieria de Sanidad y Bienestar Sociad de fecha 8 de junio de 2001
(BOCYL de 20 de junio de 2001), resuelta por la Secretaria Generd de la
Consgeria en fecha 10 de diciembre de 2001 (BOCYL de 18 de diciembre
de 2001).

En los supuestos que se acaban de citar referentes a personal
sanitario, se desvirtla alin més € concepto de persona interino, pues su
nombramiento, que responde tedricamente a motivos de necesidad o
urgencia, se retrasa desde la fecha de la convocatoria por un plazo que en

|os casos examinados variaba de cuatro a seis meses.

La urgencia en la cobertura de los puestos de trabgo convocados
para persona sanitario interino encuentra su justificacion no solamente en
la legidacion generad de funcidn publica, sino también en la legidacion
especifica sectoria aplicable. En concreto, € art. 3 de laLey 1/1993, de 6
de abril, de Ordenaciéon del Sistema Sanitario, define como dos de las
actuaciones de la Junta de Castillay Ledn con relacion a sstema sanitario,
la garantia de los derechos de |os ciudadanos de la Comunidad de Castillay
Ledn en relacion a los servicios sanitarios (apartado a) y la organizacion
genera de los medios y recursos adscritos a sistema sanitario, mediante €
Plan de Salud de Cadtillay Leon (apartado c). Estas actuaciones implican
implicitamente la continuidad de las prestaciones de carécter sanitario y, en

consecuencia, las plantillas de persona sanitario deberian de estar sempre
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cubiertas, y, en caso de vacante, tendrian que estar ocupadas, bien por
persona funcionario en comisidn de servicios, bien por persona interino o
laboral contratado, ala mayor brevedad posible.

Ante lo expuesto, parece claro que € procedimiento actual de
seleccién del personal interino, ala vista de las convocatorias supervisadas,
las cuales pueden servir de referencia para € resto de convocatorias
realizadas, no satisface los fines de urgencia y necesidad previstos en la
Ley, por lo que se habran de buscar nuevos sistemas aternativos de
seleccion que compatibilicen por un lado los derechos de los interesados y,
por otro, la satisfaccion dd principio congdtitucional de eficacia en la
actuacion de la Administracion, tendente a que los puestos de trabgo que
tengan una necesidad objetiva e imperiosa de cobertura sean ocupados con
celeridad.

En este sentido, los arts. 34 y 35 del Decreto 67/1999, de 15 de
abril, por € que se aprueba e Reglamento General de Ingreso del Persona
y de Provision de Puestos de Trabgjo de los Funcionarios a Servicio de la
Administracion de la Comunidad de Cadtillay Ledn, establecen un sstema
de sdeccion del persond interino que, S bien garantiza la necesidad
objetiva de cubrir un puesto de trabgo, a mismo tiempo conciben un
modelo extraordinariamente rigido y complgjo en € que se exigen una
multiplicidad de informes previos a la convocatoria (proyecto de
convocatoria de la Consgjeria correspondiente, informe de la Intervencién

Delegada, informe de la Direccion General de la Funcion Publica y
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aprobacion final de la convocatoria por la Consgeria donde se encuentren
las vacantes). Ello supone que desde que se detecta la necesidad de cubrir
el puesto de trabajo por la Consgeria en que se encuentra la vacante, hasta
gue se resuelve la convocatoria, dado € gran nimero de pasos burocréticos
a seguir, las notas caracterizadoras del personal interino de urgencia y
necesidad se ven totalmente desvirtuadas. Esta conclusiéon se pone mas de
relieve, S consideramos que e personal interino, de acuerdo con lo
dispuesto en € art. 6.1 de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de la
Comunidad de Castilla'y Ledn, va a tener un nombramiento por plazo no

superior a un afo.

Para solucionar la problemética aludida, se podrian aportar
diferentes dternativas, entre las que destacan, como los dos sistemas mas
utilizados en otras Administraciones publicas, las listas de espera entre los
participantes en los procesos selectivos para € ingreso en los respectivos
Cuerpos y las bolsas de trabgo, en las que se deberian ponderar
adecuadamente los distintos méritos de quienes deseen integrarse en las
mismas. En atencién a lo que se acaba de indicar, y en aras a lograr la
mayor agilidad posible en la seleccion del persona interino, se propuso
evitar, en lamedida de lo posible, € actual sistema de convocatoria, € cual,
como se ha expuesto, retrasa en gran medida la cobertura del puesto de

trabg o vacante.

La primera opcion que se planted para valoracion de la Consgeria

de Presdencia y Administracion Territorid y del resto de miembros que
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forman parte del Consgo de la Funcion Publica, fue la creacion de listas de
espera a partir de los procesos sdlectivos de acceso a la Funcién Publica
Autondmica. La lista deberia originarse de las convocatorias de pruebas
selectivas para €l acceso alos cuerpos y escalas de la administracion de la
Comunidad Auténoma de Cadtilla y Ledn. Ademéds, en la Orden de
convocatoria se tendria que hacer constar expresamente que aquellos
aspirantes que, participando por € turno libre o de discapacidad, superasen
algun gercicio, y no hubieran sido nombrados funcionarios de carrera, se
integraran en una lista de espera creada para la sdeccion de personal
interino, savo que € interesado manifestase en su solicitud de

participacion en las pruebas selectivas su voluntad en contrario.

El orden de inclusdn en la lista deberia determinarse tomando
como criterios de prelacion e nimero de gercicios aprobados, la suma de
las puntuaciones obtenidas en |os gercicios superados y en caso de empate,
habria de atenderse a la mayor calificacion en cada uno de los gercicios
superados segun e orden de prelacion de los mismos establecido en la
convocatoria de las pruebas selectivas. Logicamente, los integrantes de las
lisas deberian acreditar documentalmente & cumplimiento de los
requisitos para € acceso a cuerpo 0 escaa de que se trate, referidos
sempre a la fecha de finalizacion de presentacion de solicitudes de
participacion en € correspondiente proceso selectivo, de conformidad con
lo establecido en € art. 20.2 del Decreto 67/1999, de 15 de abril.
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Las listas de espera deberian renovarse cada vez que se celebre un
nuevo proceso selectivo para e acceso a cuerpo o escala de que se trate,
entrando en vigor en e momento de su publicacion, y dgando sin efecto
las listas resultantes de procesos selectivos anteriores. La gestion de estas
listas de espera correspondera a la Consgeria de Presidencia y
Adminigtracion Territorid, a través de la Direccion Genera de la Funcion
Plblica, la cua, en virtud de lo establecido en € art. 7 @ dd Decreto
226/1999, de 19 de agosto, desempefia la direccion y coordinacion de la
gestion de persona funcionario y laboral de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Con € fin de coordinar |a cobertura de plazas vacantes por personal
interino, las correspondientes secretarias generales y los 6rganos
competentes de los organismos autonomos de las consgjerias que precisen
este tipo de personal deberan remitirse a la Direccion General de la
Funcion Publica a efectos de obtener |a correspondiente autorizacion y de
que se proceda desde la citada Direccion General a la localizacion de los

candidatos, siguiendo rigurosamente e orden establecido en lalista

Asimismo, seria imprescindible que se informase adecuadamente a
las organizaciones sindicales mas representativas de la gestion de estas
listas de espera y que se facilitara su presencia en la elaboracion de las
mismas, para garantizar su objetividad y transparencia.

Esta medida daria cumplimiento alo dispuesto por € art. 41.2 de la
Ley de Ordenacion de la Funcion Pablica de Castillay Leon, que dispone

gue los procedimientos de seleccidon de personal interino “posbilitaran la
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agilidad en la sdeccion, en razon a la urgencia para cubrir
provisionamente los puestos de trabgjo en tanto no sean cubiertos por
funcionarios, sin perjuicio de respetar siempre los principios de iguadad,
mérito y capacidad”.

Otra opcion que, sin duda, agilizaria la seleccién dd personal
interino seria la congtitucion de bolsas de trabajo para persona labora de
duracion determinada. Esta posibilidad se aplicaria dternativamente a las
listas de espera de personal interino surgida de los procesos selectivos para
el ingreso en la Administracion en la Comunidad Autonoma de Cadtilla y
Ledn. En e supuesto de las listas de espera, la elaboracion seria
automatica, pues lo que tendria que hacerse smplemente seria comprobar
las actas de los exdmenes, ubicando a los aspirantes en e orden que le
correspondiera por sus gercicios aprobados y por las caificaciones que
hubieran obtenido; por € contrario, €l sistema de bolsa de trabgo generaria
labores adminidtrativas suplementarias, pues se requeriria determinar un
baremo de méritos consensuado con las organizaciones sindicaes y la
comprobacion individual de los méritos de cada solicitante.

No obstante, e independientemente de esta valoracion, se considerd
que tanto e sistema de lista de espera como € de bolsa de trabgjo, por su
agilidad y objetividad, supondrian un gran avance en la seleccion del
persona interino en comparacion con la situacion actual de convocatoria

por las diversas Consgjerias.
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Esta Procuraduria, por otra parte, es consciente de que en estos
sistemas de sdleccion se tienen que conciliar dos intereses. € de los
participantes en los procesos selectivos y € de aguellas personas que han
prestado servicios ala Administracion de la Comunidad de Cadtillay Leon.

Se estimd, como premisa de inicia referencia, que en cualquiera de
los dos sistemas propuestos como alternativos a actual deberia partirse de
un pardmetro o fundamento basico: La preceptiva participacion de los
integrantes de las listas de espera o de las bolsas de trabgo en los
pertinentes procesos selectivos para € ingreso en los cuerpos o escalas de
la Administracion Autondémica. Una vez que los interesados han
participado en tales pruebas selectivas, como muestra inequivoca de su
voluntad de adquirir la condicion de persona funcionario o persond
laboral fijo, es cuando, en su caso, procederiavalorar con carécter adicional
otros méritos como la antigliedad, los servicios prestados, |a condicion de
minusvaido o cualesquiera otros que se estimen pertinentes.

Se reiterd, en relacion con lo expuesto hasta e momento, que en la
legidacion de otras comunidades autdnomas se establecia un denominador
comun para la obtencién de la condicion de personal interino: La necesidad
de participar en los procesos selectivos convocados en desarrollo de las
correspondientes ofertas de empleo publico por e sstema genera de
acceso libre o por aguellos otros que legamente se establezcan. En estas
bolsas de trabajo se integrarian aquellos aspirantes que, sin haber superado

el proceso selectivo, hubiesen aprobado a menos un gercicio del mismo y
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aguellas personas, que, teniendo la condicion de aspirantes a ingreso en la
Adminigtraciéon de la Comunidad Auténoma de Cadtilla y Ledn, hubieran
prestado servicios ala misma con anterioridad.

Este sistema de bolsa de trabagjo podria utilizarse de dos maneras
distintas: Una primera, subsidiariamente a la opcion de las listas de espera
elaboradas a partir de los procesos selectivos para € acceso a la funcion
publica autondmica, para e caso de que se hayan agotado las citadas listas;
una segunda manera, como sistema de utilizacion prioritario, en € que se
integraran aquellos aspirantes que hubieran participado en los distintos
procesos selectivos y no hubieran obtenido plaza, sin perjuicio de la
valoracion adiciona de otros méritos, a estilo del modelo previsto para €
persona docente dependiente de la Consgeria de Educacion y Cultura.

En este caso, a mi entender, seria de todo grado imprescindible, la
concurrencia de tres cuestiones para lograr la mayor justicia 'y agilidad en
la seleccion del persond interino:

1.- Que se consensuara con las organizaciones sindicales mas
representativas € baremo de meéritos a tener en consideracion para
determinar e orden de los integrantes de la bolsa de trabgjo, exigiendo, en
todo caso, la participacion de los interesados en los correspondientes
procesos sel ectivos.

2.- Que en las solicitudes de participacion en |os procesos selectivos
Se reserve un espacio para los aspirantes en € que hagan constar su

voluntad explicita de ser integrantes de |la bolsa de trabgo, en todo €
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territorio de la Comunidad Auténoma o solamente en agunals de lals
provincials que integran la Comunidad Autonoma de Cadtillay Ledn.

3.- Que la gestidn de las bolsas de trabgjo para los distintos cuerpos
y escalas se coordine por la Direccion General de la Funcién Publica, a la
que deberan acudir las secretarias generales de las Consgerias y 6rganos
equivalentes de los organismos autdbnomos que precisen personal para
obtener la oportuna autorizacion.

La conclusion que obtuvo hasta  momento era que cuaquiera de
los dos sistemas propuestos llevan a efecto la seleccion del personal
interino con criterios de urgenciay eficacia, en contraposicion a sstemade
convocatoria que, como hemos visto, no satisface de ningin modo tales
caracteres.

Para findlizar € estudio de este primer apartado de la Resolucion
dedicado a la propuesta de modificacion del sstema de seleccion del
persona interino, se hizo una referencia a sistema de convocatoria. Se
subrayé de nuevo que este sistema deberia ser excepcional, dado el
considerable retraso que se produce en la seleccion del personal por mor de
las normas a las que preceptivamente se debe gustar. En efecto, de lo
dispuesto en € art. 34.1 de Decreto 67/1999 se van a requerir
preceptivamente |os siguientes pasos:

1.- Deteccidn de la plaza vacante por € Servicio de la Consgeriau

Organismo Auténomo.
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2.- Elaboracion del proyecto de convocatoria por la Consgeria

3.- Informe favorable de la Intervencion Delegada de la Consgieria

4.- Informe favorable de la Direccion Genera de la Funcion
Publica

5.- Aprobacion de la Orden de convocatoria por la Consgjeria.

6.- Publicacion de la Orden de convocatoriaene BOCYL.

7.- Presentacion de solicitudes en € plazo fijado en la convocatoria.

8.- Aprobacion y posterior publicacion del listado de solicitantes
seleccionados y de la convocatoria de la prueba con un plazo determinado

de antelacion.
9.- Celébracion de la pruebals pertinentel's.

10.- Resolucion de la convocatoria por la Comision de Seleccion

designada al efecto.

11.- Orden de la Consgeria correspondiente por la que se nombra
personal interino alos aspirantes que superaron el proceso selectivo.

12.- Publicacion de la Orden de la Consgjeriaen e BOCYL.
13.- Toma de posesion por e aspirante seleccionado.

Este proceso, como se ha explicado, se smplificaria en gran medida
caso de optar por € sistema de lista de espera o bolsa de trabajo. Por lo
tanto, se estimd que e sistema de convocatoria deberia utilizarse con

caracter excepcional y exclusivamente para aquellos cuerpos y escalas en
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los que no se hubiese formado lista de espera o bolsa de trabajo surgida de
los procesos selectivos de acceso a la funcidn pablica autonémica o las
mismas se hubiesen agotado.

Por otro lado, se matiz, en relacion con € objeto de la quga
presentada, que esta Ingtitucién valoraba positivamente la pretension del
reclamante de eradicar, en la medida de lo posible, la celebracion de
entrevistas personales para la seleccién de personal interino. Se entendio, a
este respecto, que la entrevista personal es una prueba de seleccion
dificilmente conciliable con la valoracion objetiva de méritos y que, muy a
contrario, introduce en € proceso selectivo una gran carga de subjetividad
cuando, en atencion a principio constitucional de seguridad juridica, los
elementos fundamentales a tener en cuenta en la seleccion deben ser
objetivos.

Una vez expuestos los motivos por los que esta Inditucion
consderd la necesdad de revisar € sstema de seleccion del personal
interino para conseguir e objetivo de urgente cobertura de las plazas
vacantes, se indico que la smplificacion de los trdmites burocréticos que se
consigue con los sistemas de lista de espera 'y bolsa de trabgjo, se deberia
complementar con la comunicacién a los destinatarios de la plaza vacante
que se les ofrece para su conocimiento y toma de posesion. En lo
concerniente a esta cuestion, se recordd que con € sistema actual de
convocatoria, una vez que se ha decidido e aspirante que va a ocupar la

plaza vacante por la Comision de Seleccidn, ésta debe elevar su propuesta
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a titular de la Consgeria para que dicte la oportuna Orden de
nombramiento del aspirante sdeccionado con la adjudicacion de
correspondiente puesto de trabajo. Acto seguido, esta Orden ha de remitirse
ad BOCYL para su publicacion y a partir de ese momento se concede, con
caracter general, un plazo de diez dias naturales para la toma de posesion.

Un méodo de comunicacion que llevaria a cabo los principios
administrativos de economia, celeridad y eficacia, y que a mismo tiempo
respetaria los derechos de los integrantes de las listas de espera y de las
bolsas de trabgjo seria el empleo de cualquier medio, cue procurando la
mayor agilidad, garantice la constancia en la recepcién de la notificacion,
como la llamada telefénica, € telegrama o € burofax. En este sentido, y en
una queja tramitada por esta Procuraduria € pasado afio, se remitié informe
por la Direccion General de Recursos Humanos de la Consgeria de
Educacion y Cultura, relativo a la comunicacion a los integrantes de la lista
del puesto adjudicado. Tal informe referido a personal docente, pero que
en opinion de esta Procuraduria podria ser aplicable a resto de cuerpos 'y
escalas de la Administracion, sefidaba, en sintesis, lo siguiente:

«La propia interinidad se veria desvirtuada, haciendo perder su
ultima finalidad, si se supeditara a plazos o condicionantes mas o
menos breves de tiempo, siendo necesario recordar que dentro del
mas absoluto respeto a las normas vigentes, éstas posibilitan una
pluralidad procedimental, debiendo entre varias opciones posibles

y legales elegir aquélla que mas se acomode al fin dltimo
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perseguido y a la plena satisfaccion del interésy e servicio publico
de la educacion.

Por otra parte, la necesidad de sustituir a un profesor surge sin
previo aviso y sin tiempo para reaccionar con medios mas lentos en
la localizacion de una persona o para dejar a ésta considerar la
oferta que se le realiza, pues la docencia se debe seguir
impartiendo sin  solucion de continuidad; por €ello la
Administracién, como responsable de que la educacién se imparta
de manera adecuada y sin interrupciones, debe actuar de manera
inmediata y con todos los medios a su alcance y que los avances
tecnol 6gicos ponen a su disposicion. Negar la eficacia y agilidad
que permite e teléfono, supondria circunscribir la actuacion
administrativa a cauces arcaicos y tradicionales solo utilizados en
defectos de vias que € desarrollo cientifico ha facilitado. Desde
este punto de vista, estimamos que la préactica de acudir al medio
mas eficaz, no sdlo es aconsgjable y no prohibido legalmente, sino
imprescindible para dar una respuesta a una necesidad publica y
urgente, que no debe quedar supeditada a la aceptacion u opinion
favorable del destinatario al que va dirigido tal medio».

Este informe, relativo a éambito docente, es perfectamente
tradladable a los cuerpos de administracion general, en tanto que debido a
las tareas que tienen encomendadas las digtintas dependencias de la

Administracion Autonémica, la urgencia en ocupar un puesto de trabgjo
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puede ser apremiante. Asi, la necesidad de ocupar un puesto de trabajo
vacante de un profesor 0 un maestro es perfectamente equiparable a la
necesidad de que estén ocupados efectivamente puestos de trabajo como,
por gemplo, un auxiliar administrativo en un Sevicio Teritoria
dependiente de la Consgjeria de Economia y Hacienda con funciones de
grabacion de expedientes, o destinado en los denominados registros Unicos
de las delegaciones territoriales, un administrativo con funciones de gpoyo
en algun 6rgano que asuma tareas en materia de expropiacion forzosa o
concentracion parcelaria, un asistente social 0 un médico de un centro o
residencia de la tercera edad, o findmente un funcionario del cuerpo
superior que tramite expedientes sancionadores, sometidos a plazos
preclusivos de prescripcion y caducidad.

En fin, la reforma dd sstema de seleccion del personal interino, en
los términos propuestos, y con los antecedentes que suponen la bolsa de
trabgo de la Gerencia de Servicios Socidles y & sistema del personad
docente de la Consgjeria de Educacion y Cultura, en € que existe una lista
de espera entre los participantes en los procesos selectivos de ingreso,
supondria una considerable agilizacion en los tramites de seleccion de este
tipo de personal y daria satisfaccion a la cobertura urgente e inmediata del
puesto de trabajo que esté vacante. En el caso de optar por € sistema de
bolsa de trabajo se deberian ponderar adecuadamente los meéritos de los
interesados. Para €llo, se consideré que podrian determinarse como

criterios de baremacion preferente la superacion de gercicios en las
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pruebas selectivas de ingreso, los servicios que se hayan prestado con
anterioridad a la Adminigtracion de la Comunidad de Cadtilla 'y Ledn en
puestos de similares caracteristicas sin distinguir s se han prestado en
régimen estatutario o labora, y la formacion académica que posean los
integrantes en relacion con €l puesto o0 puestos de trabajo solicitados.

En la segunda parte de esta Resolucion se abordd otra cuestion
referida @ persond interino: El incumplimiento de lo dispuesto en € art. 6
de la Ley de Ordenacion de la Funcion Pdblica de Cadtilla 'y Ledn, que
establece que e nombramiento del personal interino deberd hacerse por
plazo no superior a un ano.

Este incumplimiento se producia con carécter general en las
distintas Consgerias en la fecha de emision del informe, td y como se
pudo comprobar en la informacion remitida a esta Ingtitucion desde la
propia Consgjeria de Presdenciay Administracion Territorid. De la citada
informacion se pudieron desglosar los siguientes datos por Consgerias.

- En la Consgeria de Presdencia y Administracion Territorid €
numero de personal interino es muy escaso, concretamente once personas.

- En la Consgeria de Economia y Hacienda la cifra de personal
interino en la fecha de emisén de informe se elevaba a cuarenta y una
personas. En esta Consgjeria €l plazo de un afio se superaba en cas todos

los puestos de trabaj o resefiados.
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- En la Consgeria de Agricultura y Ganaderia, obviando la
problemética del persona de las camaras agrarias, € nimero de persona
Interino es muy reducido.

- En la Consgeria donde se observaron mayores incumplimientos
dd plazo de un afio fijado por la Ley Autondmica fue en la Consgeria de

Fomento.

- En la Consgeria de Sanidad y Bienestar Social, en la fecha del
informe exigtian treinta personas en plantilla con la condicion de personal
Interino que ocupaban puestos de funcionarios de cuerpos generales.

- La Consgeria de Medio Ambiente disponia en la fecha del
informe de diecinueve interinos. En todos los casos, excepto en uno, se

superaba e plazo legal de un afio fijado en la Ley.

- El mgor cumplimiento de la norma se producia en la Consgjeria
de Educacion y Cultura, a pesar de que la plantilla de interinos que
ocupaban plazas de funcionarios de cuerpos de administracion general se

elevaba a 123 personas.

- Por @ contrario, @ incumplimiento del, plazo de un afio en la
Consgeria de Industria, Comercio y Turismo afectaba a la totalidad de los

interinos.

- Este incumplimiento generalizado se repetia en los 22 interinos de

la Gerencia de Servicios Sociales.
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Teniendo en cuenta que habran de adoptarse las medidas que se
consideren convenientes para cumplir € mandato del art. 6.1 de la Ley de
Ordenacion de la Funcion Plblica referente a que @ nombramiento del
personal interino no se debe prorrogar por plazo superior a un ano, se
valoraron tres cuestiones relacionadas con esta problemética.

La primera cuestion es la relaiva a la necesdad de dar
cumplimiento d mandato del art. 6.5 de la Ley de Ordenacion de la
Funcion Pablica, precepto por € que se impone a la Junta de Castilla y
Ledn la obligacion de incluir todos los puestos de trabgjo cubiertos
interinamente en la primera oferta de empleo publico o concurso que se
convoque, salvo que la plaza pertenezca a un funcionario que se encuentre
en alguna de las situaciones que implican reserva de plaza. En torno a esta
cuestion, e incluso tras diversas comparecencias parlamentarias para
informar sobre la elaboracion de la oferta de empleo publico -valga como
gemplo la estudiada por esta Procuraduria en la que se informaba sobre la
Oferta de Empleo Publico para € afio 2000-, parece que no hay suficiente
claridad ni transparencia sobre los datos con base a los cuades se
determinan las plazas que se sacan a oferta publica. Por ello, se consdero
que deberia tradadarse periddicamente informacion relaiva a la Stuacion
de los puestos de trabajo ocupados por personal interino y de los datos
existentes en materia de jubilaciones y falecimientos de los funcionarios a
las organizaciones sindicales que tengan participacion en € Consgo de la

Funcion Pdblica, con la findidad de que emitieran su parecer sobre €
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proyecto de Decreto por € que se aprueba la Oferta de Empleo Publico. De
esta manera, 10s representantes de |os empl eados publicos podrian controlar
no solamente € anteproyecto de Decreto, como se expone en € art. 6.2 f)
del Decreto 246/1987, de 14 de octubre, por € que se aprueba €
Reglamento del Consgjo de la Funcién Publica de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn, sino e momento més cercano a la decision,
lo que evitaria cua quier tipo de suspicacia sobre las plazas of ertadas.

La segunda propuesta encaminada a logro de que los
nombramientos del personal interino se adaptasen a plazo de un afio fijado
en la Ley, consistia en la incluson de dichas plazas, cuando no estén
reservadas a funcionarios que tengan derecho a tal reserva, en las
convocatorias de concursos para provision de puestos de trabgo de
funcionarios. Esta propuesta halla también su fundamento lega en € art.
6.5 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Riblica. En este caso y d igual
que en @ supuesto anterior, seria recomendable remitir a las organizaciones
sindicales mas representativas una relacion periodica de la Situacion en que
se encuentran los puestos de trabajo con € fin de que previamente a h
convocatoria del concurso los representantes de los trabagjadores puedan
conocer 1os puestos de trabgjo que se van a incluir para su cobertura. Asi,
los sindicatos podrian manifestar su conformidad a dicha convocatoria o su
contrariedad en e supuesto de que detecten que puestos ocupados por
persona interino y no reservados a funcionarios no figuran en la

convocatoria.
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La tercera y Ultima cuestion, relacionada con € fin de que €
nombramiento del personal interino no se prorrogue por plazo superior aun
aho, seria la convocatoria de concursos de méritos para provision de
puestos de trabajo en plazos periddicos, a ser posible, anuales. Esta
propuesta evitaria, asimismo, que muchas comisiones de servicios se
prolongaran en € tiempo por mas dos afos, hecho éste Ultimo no permitido
en atencion a lo dispuesto por € art. 68.1 del Decreto 67/1999, de 15 de
abril.

En d informe de la Consgeria de Presidencia y Administracion
Territorial se observd una ausencia précticamente total de concursos de
meéritos para los funcionarios de cuerpos generaes desde e afo 1997 hasta
el afo 2000, lo que ha afectado fundamentalmente a cuerpos con gran
numero de integrantes, sendo € més importante en cuanto a su cuantia €
Cuerpo Auxiliar Administrativo, del Grupo D. Este hecho, que fue
subsanado en € afio 2001, a consecuencia del acuerdo a que llegaron la
Administracion y los sindicatos en la Mesa General de Negociacion, no
deberia de quedarse en una Stuacion aidada, sSno que tendria que
reconocerse explicitamente en una norma de caracter general, para asi
sentar la obligacion de la Administracion Autondmica de convocar
concursos con una determinada periodicidad.

También ha de tenerse en cuenta que en los Ultimos tiempos la
politica de gestion de los recursos humanos a servicio de las

administraciones publicas ha tratado de aplicar, en la medida de lo posible,
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un régimen comudn y uniforme a personal a su servicio, sin distinguir
radicalmente entre la condicién de persona funcionario o labora. A dlo no
ha sido gena la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn que,
en régimen de vacaciones, permisos y licencias, ha establecido un modelo
comun para ambos colectivos. Por este motivo no parecia ni justo ni
apropiado que & personal labora dispusiera de una posibilidad de concurso
de tradados abierto y permanente para la provision de las plazas vacantes
(art. 10.1 del | Convenio Colectivo ded Persona Labora a Servicio de la
Adminigtracion Generd de la Comunidad de Cadtilla y Leon y de la
Gerencia de Servicios Sociales de Cadtilla y Leon) y que € persona
funcionario viera limitada su carrera adminidrativa hasta que la Consgeria
de Presidencia y Administracion Territorial procediese a convocar un
concurso. Ante lo expuesto, se estimd que seria de gran conveniencia la
fijacion expresa de un plazo periddico en las convocatorias de concursos de
meritos en € art. 50 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, que podria ser de
un afo, dada la dificultad objetiva de tramitar estos concursos por su
elevado nimero de participantes.

Como ultima cuestion se destaco en relacion con € informe emitido
por la Consgeria de Presdencia y Administracion Teritorial sobre las
contrataciones de duracion determinada realizadas en los ultimos afios por
la Administracion Genera de la Comunidad Auténoma, que, en lineas
generales, no se habia observado ninguna irregularidad en la extincion de

dichas contrataciones. Unicamente llamd la atencion la existencia en la
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Consgeria de Industria, Comercio y Turismo de multiples contrataciones
de obra o sarvicio determinado para las categorias de Auxiliar y Titulado
de Grado Medio (Grupo Il), cuyo inicio se produjo en distintas fechas
desde 1995, las cuaes en la fecha del informe no habian sido extinguidas.
En torno a estas contrataciones, y caso de prolongarse en € tiempo, se
advirtié que la solucion mas aconsgable seria proceder a estudio de las
funciones que desempefian los trabgadores, y caso de estimarse pertinente,
proceder a reformar la correspondiente RPT, bien de persona funcionario,
bien de persona laboral, incluyendo tales puestos de trabgo en la
estructura administrativa de la Comunidad Auténoma. Ejemplo de este tipo
de contrataciones por obra o servicio de terminado que se prolongan en €

tiempo y que se reiteran en los Ultimos afos eran las referentes a la
tramitacion de las ayudas convocadas en materia de vivienda por la
Consgjeria de Fomento y de las subvenciones de fomento del empleo de la
Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo.

En conclusion, se entendid que la actuacion de la Consgeria de
Presdencia y Administracion  Territoriad  podia  ser  meorada
consderablemente en aras a satisfacer los fines previstos en las
disposiciones legaes en materia de funcion publica, tanto en lo
concerniente a cumplimiento estricto de las mismas, como en lo relativo a
la mgora en € sstema de gestién de recursos humanos. Para que la
actuacion publica sea transparente y goce de la mayor claridad posible, se

presumia fundamental la participacion de los representantes de los
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trabgjadores en la elaboracion de cuantas normas afecten a los empleados
publicos. Para €llo, no bastard con una participacion formal, sino que se
habra de fomentar su funcién de control, facilitandoles previamente toda la

informacion que consideren necesaria para su estudio y vaoracion.

Las propuestas remitidas a la Consgeria de Presidencia vy

Adminigtracion Territoria fueron las siguientes:

«1.- Que de conformidad con los argumentos expuestos a lo largo
de esta Resolucion, y teniendo en cuenta |os antecedentes existentes
en otras administraciones publicas y en la propia Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn (personal docente en la
Consgleria de Educacion y Cultura y personal laboral en la
Gerencia de Servicios Sociales), se proceda a dictar una nueva
normativa reguladora de la seleccion y nombramiento del personal
interino de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Ledn,
actualmente regulado por Decreto 28/1992, de 27 de febrero, con
el objeto de lograr satisfacer los fines de urgente cobertura y
necesidad en la seleccion de dicho personal interino, en los
términos expresados en € art. 6.1 del Decreto Legidativo 1/1990,
de 25 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion de la Funcion Pablica de la Administracion de

la Comunidad de Castilla y Leon.

2.- Que, a efectos de garantizar la mayor transparencia y

objetividad posible en la seleccion del personal interino se evite,
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con caracter general, la celebracion de entrevistas personales,
dado e elevado grado de subjetividad que tales entrevistas

comportan.

3.- Que en aras a lograr la urgente cobertura de las plazas
vacantes se disponga expresamente en el Decreto que “ a efectos de
contactar con los integrantes de las listas de espera o bolsas de
trabajo, se empleara cualquier medio que, procurando la mayor
agilidad, garantice tener constancia de la recepcion de la
notificacion” , 1o que daria cumplimiento a lo preceptuado en los
arts. 58 y 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

4.- Que tambiéen en e animo de garantizar la necesaria
transparencia administrativa, se dé traslado de cuanta informacion
requieran los representantes de los empleados publicos para €
correcto gercicio de sus funciones y, asi, puedan fiscalizar s se
cumple por la Administracion la obligacion establecida en € art.
6.5 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Pudblica de la
Comunidad de Castilla y Ledn de incluir los puestos de trabajo
ocupados por personal interino no sometidos a reserva en la

primera oferta de empleo publico o concurso que se convoque.

5.- Que para lograr una deseable equiparacion de trato con €

personal laboral y satisfacer e derecho de los funcionarios
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publicos a la carrera administrativa, se proceda a reformar € art.
50 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal y de Provision de
Puestos de Trabajo de los Funcionarios al Servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo
expresamente un plazo periodico de convocatoria de concursos de
méritos, que podria fijarse, dada la complgiidad de dichos
concursos, sobre todo en funcionarios de cuerpos de
administracion general, con caracter anual.

6.- Que se estudie la poshilidad de reformar las relaciones de
puestos de trabg o correspondientes, bien sea de persona laboral, bien sea
de persona funcionario, incluyendo como nuevos puestos de trabgo
estables aquellos supuestos de contrataciones laborales realizadas por obra
0 servicio determinado que se prolongan en € tiempo.

En la contestacion remitida por la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorid se dgnifico fundamentalmente que “ cumple
agradecer a esa Institucion la profundidad del estudio realizado asi como
las inter esantes propuestas de modificacion de la normativa reguladora de
la materia cuestionada, que, sin duda ninguna, convergen en lineas
generales con las necesidades detectadas por la propia Administracion
Regional y los estudios, negociaciones y proyectos gque en estos momentos

se estan acometiendo” .

- 2221 -



2.3.2. Ayudas de excedencia por cuidado de hijo

En € expediente de quga Q/521/02, € interesado manifestaba su
contrariedad con € contenido y aplicacion de la Orden de 27 de diciembre
de 2001, de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que se
convocaron ayudas econdmicas a los padres y/o madres gue gjercitasen €
derecho de excedencia para € cuidado de hijos, y ayudas para el fomento
de la contratacion de trabgjadores en sustitucion de quienes gerciten €
derecho de excedencia para € cuidado de hijos, en desarrollo del Decreto
292/2001, de 20 de diciembre, por € que se establecen lineas de apoyo ala
familiay alavidalabord en Cadtillay Leon.

La quegja, que supone una critica genera de la linea de ayudas para
los padres 0 madres que decidan acogerse a la excedencia por cuidado de
hijos, se concretaba fundamental mente en dos reclamaciones:

1.- El hecho de tener que solicitar la ayuda con posterioridad a
inicio de la excedencia, discrimina a las rentas més bagjas y favorece a las
mas dltas, ya que ninguna familia de tipo medio o bgo puede permitirse
lujo de solicitar una excedencia labord, y, por consiguiente, perder un
sueldo, sin tener la certeza de que la ayuda vaya a ser concedida.

2.- La Orden establece como plazo maximo de presentacion de
solicitudes € dia 30 de junio de 2002, lo que discrimina y excluye de la
ayuda a todas las familias castellano-leonesas que vayan a tener sus hijos
con posterioridad a esa fecha, o que vayan a findizar € permiso de

maternidad después de junio.
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Habiendo examinado la queja presentada, esta Procuraduria decidié
admitir la misma a tramite y solicitd informacion a la Viceconsgeria de
Trabgjo. A lavigta dd informe y de examen de la Orden de la Consgeria
de Industria, Comercio y Turismo de 27 de diciembre de 2001, reformada
por Orden de 28 de enero de 2002, se redizaron las siguientes
consderaciones en lo relativo a Programa | de ayudas a la excedencia por
maternidad o paternidad para e cuidado de hijos.

Primera. La linea de ayudas econdmicas a los padres y madres que
gerciten e derecho de excedencia para e cuidado de hijos tiene su gpoyo
en € at. 1 dd Decreto 292/2001, de 20 de diciembre, por & que se
establecen lineas de apoyo a la familia y a la conciliacion con la vida
laboral en Cadtillay Leon.

La Exposicion de Motivos del precitado Decreto declara que, ante
el progresivo envgecimiento de la poblacion castellana y leonesa, 1a Junta
de Cadlilla y Ledn ha decidido incorporar a las ayudas ya existentes,
numerosas medidas encaminadas a fomentar |a reactivacion de la natalidad
y la conciliaciéon de la vida familiar con la labora. Estas lineas de apoyo
encuentran su fundamento tedrico en la |6gica necesidad de que, sendo la
natalidad un beneficio para todos, entre todos se apoye a las familias a
soportar las indudables cargas que supone e nacimiento o adopcion de un
hijo.

En conclusion, las cinco lineas de ayuda previstas en € art. 1 del

Decreto tratan de favorecer la decisdn de crear una familia, a través de la
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articulacion de ayudas dirigidas a paiar € desembolso econdmico que
supone la incorporaciéon de nuevos miembros a la unidad familiar,
apoyando tanto a quien opte por cuidar personalmente a su hijo recién
nacido degjando en suspenso su relacion laboral como a quien prefiera
dgarlo a cuidado de centros especializados.

Estas ayudas, segun se deriva del espiritu del Decreto y de la Orden
de 27 de diciembre de 2001, tratan de apoyar econdmicamente a las
familias en d momento del nacimiento del hijo, o en € periodo que los
padres o las madres destinan a su cuidado con € fin de conciliar la vida
familiar y labora. El principa problema se centraria en la descoordinacion
que parece exigtir entre la fecha en la que los padres o0 madres que solicitan
la excedencia por cuidado de hijo necesitan € apoyo econdmico de la
Administracion (mientras disfrutan la excedencia) y la fecha en que
recibiran la ayuda. Esta fecha, en los términos que regulan la ayuda, va a
ser muy posterior a la fecha de inicio de la excedenciay en agunos casos,

se produciraincluso una vez concluida dicha situacion de excedencia.

Segunda. La continuidad de las convocatorias de ayudas de
excedencia por cuidado de hijos estd garantizada, segin consta en la
informacion remitida por la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo,
a ser prevision de la Consgeria elaborar una nueva Orden de convocatoria
en la que se incluyan ayudas para los trabajadores que gerciten € derecho
de excedencia por cuidado de hijo en fecha posterior a 30 de junio de

2002. Ta Orden se dictaria a finaes de afo, y en la misma se dictaria una
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Disposicion Adiciona en la que se incluirian ayudas para los trabajadores
gque gerciten e derecho de excedencia por cuidado de hijo en fecha
posterior a dia 30 de junio de 2002, disponiendo de este modo de un plazo
para presentar solicitudes.

Debe subrayarse que @ Decreto 292/2001 advierte en su Exposicion
de Mativos que la Junta de Cadtilla y Ledn tiene previsto destinar més de
270 millones de € en las lineas de apoyo alafamiliay ala conciliacion con
la vida labora en un horizonte temporal de nueve afos, por 1o que se
interpretd que las ayudas econdmicas a los padres y madres que gerciten €
derecho de excedencia para e cuidado de hijos se podrian solicitar en

posteriores g ercicios.

Tercera Sentada la tesis de la continuidad en & tiempo de las
ayudas de excedencia por cuidado de hijos, se examin0, acto seguido, la
regulacion de la linea de ayudas en € sentido de valorar s atribuia
seguridad juridica a los posibles destinatarios de las ayudas.

El gpartado 14.2 de la Orden de 27 de diciembre de 2001, de la
Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, expone que “las ayudas se
otorgaran por orden de entrada de solicitud en € Grgano competente para
su tramitacion, desde que e expediente esté completo y cumpla los
requisitos exigidos en esta convocatoria, en tanto exista consignacion
presupuestaria’. Esta disposicion implica, en una primera lectura, que la

Consgeria de Industria, Comercio y Turismo otorgara las ayudas mientras
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exista crédito presupuestario disponible, sin ninguna otra consideracion
adicional a respecto.

De elo se deriva que aguellos padres 0 madres que soliciten la
ayuda econémica contenida en la Orden, tendrén que iniciar € periodo de
excedencia por cuidado de hijo con caracter previo a la solicitud de la
citada ayuda, y, en consecuencia, perderan uno de los aportes econémicos
de la familia con la total incertidumbre de s la ayuda les sera findmente
concedida, a pesar de cumplir los requisitos que la Orden exige para poder
acceder alaayuda.

En torno a esta cuestion, se hizo especia referencia d apartado
tercero del informe de la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo, en
el que se consideraba que “ aunque efectivamente cabria la denegacion por
falta de consignacion presupuestaria, en este caso, al estar prevista la
publicacion de una proxima convocatoria, no se dictard resolucion
desestimatoria, sino que en la Disposicion Transitoria de la Orden de
convocatoria, se estableceria que los expedientes de subvenciones que se
encuentren en tramitacion se resolveran con cargo a los créditos
presupuestados en € gercicio 2003”. Pues bien, s esta consideracion es
cierta 'y se prevé incorporarla en proximas ardenes de convocatoria, nada
obstaba para que se modificase la redaccion del apartado 14.2 de la Orden
de 27 de diciembre de 2001 en la nueva Orden, suprimiendo la mencion de
que las ayudas se abonaran en tanto exista asignacion presupuestaria, y

haciendo constar que los expedientes que se encuentren en tramitacion -
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salvo renuncia expresa del solicitante, algo, por cierto, no previsible- se
resolveran con cargo a los créditos presupuestarios del siguiente gjercicio
econdmi co.

Esta Procuraduria entendia, por consiguiente, gue con una nueva
redaccion de la Orden que explicitase que se tramitarian con cargo a
siguiente gercicio presupuestario los expedientes completos y que cumplan
todos los requisitos para su tramitacion que no hayan podido ser resueltos
en e gercicio econdmico de la convocatoria, se otorgaria la minima
seguridad y certeza deseable a los posibles beneficiarios de las ayudas, 1os
cuales tendrian conocimiento expreso de que la ayuda que han solicitado de
excedencia por cuidado de hijos no iba a ser denegada por fata de crédito
Yy, por ende, de que podrian percibir la ayuda solicitada, aunque no seaen €
disfrute del periodo de excedencia.

En definitiva, se considerd que en convocatorias de ayudas con un
eminente caracter social, como son las de excedencia por cuidado de hijos,
se deberia conceder a los interesados una minima garantia de que sus
solicitudes, sempre que cumplan los requisitos reglamentariamente
establecidos, van a ser resueltas expresamente. Desde otro punto de vista,
de poco vadra fomentar una linea de ayudas para que los trabagjadores se
dediquen a cuidado de su hijo hasta que cumplalos tres afios de edad, s no
se otorga a aguellos ninguna garantia de que sus solicitudes seran resueltas
favorablemente. O lo que es lo mismo, dificilmente solicitaran las ayudas

convocadas las unidades familiares de menor poder adquisitivo, cuando la
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incertidumbre que va a pesar sobre su condicién de beneficiario de las

ayudas es tan importante.

Esta incertidumbre que, objetivamente, afectara en mayor medida a
las familias de menor capacidad econdmica, no se refiere solamente a la
posibilidad de denegar la ayuda, sino también a los periodos en que la
presentacion de solicitudes esta cerrado. Asi, se planted 1o que ocurria con
los hechos subvencionables posteriores d 30 de junio de 2002. En este
caso, parecia totalmente necesario que en la Disposicion Transitoria de
futuras ordenes de convocatoria de ayudas se incluyeran todos los hechos
subvencionables que transcurren desde la fecha fina de presentacion de
solicitudes (en este caso € dia 30 de junio de 2002) hasta la fecha de inicio
de la nueva convocatoria

Cuarta. Una vez que se haya reconocido explicitamente que las
solicitudes se resolveran y gque en ningun caso se denegaran por fata de
adgnacion presupuestaria con € fin de generar confianza en los
destinatarios de las ayudas, se examin0 s € sistema previsto en la Orden
vigente daba satisfaccion a las pretensiones de los interesados. Parece
claro, como punto de partida, que las solicitudes van dirigidas a que la
Administracion cubra parcialmente sus necesidades econdmicas mientras
dure la situacion de excedencia laboral, es decir, a disfrutar de un apoyo
econdmico mientras no se reciben las retribuciones correspondientes al
puesto de trabgo. Ello supone que esa ayuda, consistente en una paga

Unica, se desvirtla cuando € apoyo economico llega en una fecha muy
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posterior al inicio de la situacion de excedencia, y pierde totalmente su
sentido en € caso de que la concesiéon de la ayuda se produzca una vez
finalizada la excedencia labora. Esta impresion viene corroborada desde la
propia Viceconsgeria de Trabajo, que reconoce en e escrito dirigido a
firmante de la quga que “siendo conscientes de las altas expectativas
generadas por los interesados en la pronta resolucién de sus solicitudes,
dependiendo en muchas ocasiones la decision personal de continuar en tal
situacion de la resolucion favorable de la ayuda, se han tomado las
medidas oportunas para dar un caréacter preferente a su tramitacion”.

Por otro lado, Ilamaba la atencién e hecho de que, tratdndose de
unas ayudas cuya resolucion se considera urgente o prioritaria por la propia
Adminigtracion, se establezca en € gpartado 14.3 de la Orden que € plazo
pararesolver serd de doce mesesy se computara desde que la solicitud tuvo
entrada en e Organo competente para lainstruccion del expediente.

Esta Procuraduria es consciente de que tal disposicion deviene delo
preceptuado por € art. 122.6 de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de
Hacienda de la Comunidad de Cadtillay Leon, que establece que “€ plazo
maximo para resolver las solicitudes formuladas ad amparo de las
convocatorias de ayudas y subvenciones de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn y notificar las resoluciones, sera € que se

establezca en las mismas, sin que pueda exceder de doce meses’.

Sin embargo, teniendo en cuenta que esta linea de ayudas,

fundamentalmente para los solicitantes con mayor necesdad de apoyo
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econdémico, deberia ser tramitada con la mayor celeridad posible, en tanto
gue la decisién de solicitar o tramitar la excedencia va a depender de la
concesion de la ayuda, se estim6 conveniente la reduccion del plazo
maximo de resolucion a seis meses. Ello respetaria tanto la Ley de
Hacienda Autondmica, b cual, como anteriormente se indico, establece un
plazo maximo de resolucién que no puede exceder de doce meses, como la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones publicas y de Procedimiento Administrativo Comun,
gue en su art. 42.2 ha previsto un plazo genera de resolucién que no podra
exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de Ley establezca

uNO Mayor 0 asi venga previsto en la normativa comunitaria europea.

La poshilidad de amparar una reforma del plazo maximo de
resolucion de los expedientes de ayuda no solo viene determinada por la
Ley de Hacienda, la cual permite fijar un plazo inferior a doce meses, sino
la ausencia de dificultad objetiva que acompaiia a la gestion de la linea de
ayudas a la excedencia por maternidad o paternidad para € cuidado de
hijos. La gestion de los expedientes que corresponde a las oficinas
territoriales de trabgo en € examen de la documentaciéon indicada en €
apartado 5.3 de la Orden -teniendo en cuenta que la totalidad de la
documentacion exigida en la convocatoria puede ser presentada en la
misma fecha de la solicitud- y la poderior fiscalizacion por las
intervenciones territoriales, no judtificaban, a nuestro entender, la fijacion

de un plazo maximo de resolucién de doce meses. Lareforma se justificaria

- 2230 -



en la propia finalidad de estas ayudas, con base a la cua se deberian
resolver los expedientes de ayuda con la maxima celeridad posible, afin de
gue los solicitantes pudieran tomar la decision de acogerse o permanecer en
la situacion de excedencia con la mayor certeza posible sobre la concesion
0 denegacién de la ayuda.

Quinta. Esta Procuraduria consider6 como otra cuestion de
relevancia la fijacion del plazo maximo de presentacion de solicitudes en
dia 30 de junio de 2002, plazo que es distinto a del Programa Il de la
Orden (ayudas para € fomento de la contratacion de trabagjadores en
sustitucién de quienes causan baja por excedencia para € cuidado de hijos),
en cuyo caso € plazo concluira € dia 30 de septiembre. Vaorando la
relevancia socia de unay otra linea de ayudas se considera, sin duda, que
el Programa | requiere de una mayor urgencia en la tramitacion y, sin
embargo, la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo, Sin motivo
aparente, ha decidido que € citado Programa | tenga un periodo de

vigencia tres meses inferior.

La disposicion del apartado 5.2 de la Orden por la que se establece
un plazo maximo de presentacion de solicitudes que concluird el dia 30 de
junio, unida a la fijacion de un plazo maximo de resolucion de doce meses,
puede suponer en algunos casos que e espiritu de la ayuda se vea
totalmente desvirtuado. Asi, los futuros solicitantes que inicien su periodo
de excedencia laboral a partir del dia 1 de julio de 2002 veran como

transcurren aproximadamente unos seis meses hasta que puedan presentar
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sus solicitudes con la nueva convocatoria, 10 que unido a los doce meses
que se ha otorgado la Administracion para resolver, puede dar lugar a que
laresolucion de las ayudas solicitadas se produzca con mucha posterioridad
alaconclusion de la situacién de excedencia.

Por consiguiente, si, como se ha reiterado, las decisiones de los
interesados van a depender en muchas ocasiones de la concesion de la
ayuda, no se encuentra justificacion alguna a la decisén de cerrar la linea
de ayudas aproximadamente seis meses. Una situacion como la que se
deriva de la Orden estudiada que impide presentar solicitudes a partir del 1
de julio de 2002, va a implicar con seguridad una consecuencia practica
que aenta flagrantemente contra los interesados de menores recursos
economicos. Esta consecuencia seria la exclusion de los beneficiarios de
menores rentas de las ayudas, pues dificilmente solicitaran la excedencia
por cuidado de hijo en sus respectivos puestos de trabgo, S no van a poder
presentar sus solicitudes de ayuda hasta que transcurran varios meses desde
el inicio de la excedencia. Por €elo, puede concluirse que la decision de
cearar lalinea de ayudas del Programa | de la Orden € dia 30 de junio de
2002, supone un evidente agravio comparativo con las excedencias que se
han iniciado & primer semestre del afio.

Ante lo expuesto, y con € fin de beneficiar a los interesados con
Menores recursos econdmicos, se considerd gue seria necesario reformar en
la proxima convocatoria € plazo maximo de presentacion de solicitudes

establecido para las ayudas a la excedencia por maternidad o paternidad
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para e cuidado de hijos. Este plazo deberia ser |o mas amplio posible (en la
linea de las subvenciones de fomento del empleo contenidas en & Plan de
Empleo para Discapacitados, las cuaes, estan abiertas a la presentacion de
solicitudes la préctica totaidad del afio), para que, de este modo, las
solicitudes se pudieran tramitar todos |os meses del afio, y no se perjudicara
a los interesados que iniciaran su excedencia en aquellos meses en los que
no se pudieran presentar |as citadas solicitudes de ayuda.

Sexta. Otra de las reclamaciones contenidas en € escrito de quga
era la solicitud de que la ayuda se pudiera resolver antes de comenzar la
excedencia, no a posteriori. En este caso, hay que tener en cuenta que €
reconocimiento de la situacion, en € caso de los funcionarios publicos, se
produce posteriormente a hecho que la produce. Es decir, la situacion
adminigtrativa de excedencia por cuidado de hijos no se podra acreditar,
mediante la correspondiente resolucion administrativa, hasta que no se
inicie la misma. Por otra parte, € art. 122.5 de la Ley de Hacienda de
Cadtillay Leon establece como una de las obligaciones del beneficiario la
realizacion de la actividad o la adopcion del comportamiento que
fundamenta la concesion de la subvencidn, que en € supuesto que nos
viene ocupando seria € inicio efectivo de la excedencia.

A pesar de elo, s se quiere fomentar que los trabajadores soliciten
esta linea de ayudas -lo que haran s tienen una fundada expectativa de
obtener una resolucién favorable-, seria necesario abreviar la fase de

gestion adminidrativa en la mayor medida posible. Una medida que, sin
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duda, supondria gue los interesados tuvieran una expectativa fundada de
resolucién favorable seria la reforma de la documentacién requerida, en €
sentido de no exigir e informe de vida labora del trabgador, comprensivo
de la fecha en que se ha iniciado la Stuacion de excedencia, Sino
simplemente la solicitud de excedencia, que podria presentarse con carécter
previo a su inicio, s bien, I6gicamente, una vez acaecido € nacimiento del
hijo.

De este modo, la solicitud de excedencia se podria presentar nada
mas que se produjera la maternidad o paternidad, y durante el periodo de
permiso ordinario de 16 semanas se podria tramitar la ayuda a la
excedencia, |0 que generaria una clara expectativa a los interesados. No
obstante, la adopcién de la resolucion quedaria condicionada a la
justificacion documental (reconocimiento de Situacion administrativa para
los funcionarios publicos e informe de vida laboral para los trabaadores)
de que los solicitantes han iniciado efectivamente el periodo de excedencia
La tramitacion burocratica se complicaria en pequefia medida a requerirse
un documento méas (el documento que acredite la solicitud de la
excedencia), pero € beneficio que se produciria para los interesados seria
mucho mayor, pues podrian tramitar sus solicitudes desde la fecha de
nacimiento de sus hijos, sn tener que esperar hasta € inicio de su
excedencia. Con dlo, d findizar d permiso lega de maternidad o

paternidad, tendrian certeza sobre s la ayuda solicitada va a ser o no
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resuelta favorablemente, a expensas de justificar € inicio efectivo de la
excedencia.

El documento que podria acompafar a las solicitudes de ayuda a la
excedencia para @ cuidado de hijos seria la solicitud debidamente
registrada de los funcionarios publicos a la respectiva Administracion o la
solicitud de los trabajadores firmada con un recibi por € representante o
representantes legales de la empresa, en ambos casos precisando la fecha
deinicio de la excedencia

Séptima. Otra cuestion que revestia interés en la presente
Resolucion era la asignacion presupuestaria prevista para esta linea de
ayudas. Seguin se desprende de la informacion remitida por 1a Consgleriade
Industria, Comercio y Turismo, la prevision de crédito resultd claramente
insuficiente ante e alto nimero de solicitudes presentadas.

Ademas, se consideré recomendable, una vez examinados los datos
obrantes sobre |as solicitudes presentadas en cada uno de | os dos programas
de la Orden de 27 de diciembre de 2001, que la siguiente convocatoria de
ayudas tuviera unas asignaciones presupuestarias méas acordes con la
realidad constatada en € afo 2002, con € fin de evitar la tramitacion de
expedientes de transferencias de crédito o incrementos de crédito que
Inevitablemente retrasan la resolucion de |os expedientes.

Otra opcidn que podria valorarse, ante la limitacion de los créditos
presupuestarios, y en € caso de que € nimero de solicitantes fuera muy

superior a las previsones de la Administracion, seria la de rebgar € limite
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dd nive anua de rentas de la unidad familiar a la que pertenezca €
solicitante, en los términos definidos en & Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, con d fin de conseguir una mayor justicia social. Con
esta medida, que implicaria una reduccion de nimero de solicitantes,
serian beneficiados los interesados de menores ingresos, |os cuales podrian

ver reconocida la ayuda en un periodo de tiempo mas breve.

Con estas dos medidas (consignaciones presupuestarias adecuadas y
reduccion del limite de ingresos de los posibles beneficiarios), se lograria
abreviar e plazo de resolucién de las solicitudes y probablemente se
podrian abonar las ayudas mientras € trabgador estuviera en situacion de
excedencia, lo que daria satisfaccion a la legitima pretenséon de los
interesados de recibir la ayuda mientras tengan imperiosa necesidad de
apoyo economico. Y asmismo, se evitaria que la demora en la contestacion
hiciera replantearse a los padres o0 a las madres la renuncia a la excedencia
que hubieran solicitado o estuvieran disfrutando, dada la incertidumbre que
tienen en saber 9 van a recibir en adgin momento la ayuda que han
solicitado.

Octava. Findmente, se redizd aguna consderacion sobre la
necesidad de la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo de disponer
de medios materiales y personales adecuados para la tramitacion de las

ayudas convocadas.

La necesidad de contratar persona que gestione las lineas de ayuda

convocadas en la Orden de 27 de diciembre de 2001 dependera de la
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valoracion que redlice la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo
sobre € persona que estd actualmente a su servicio. Es decir, que s se
considera por la Consgieria que @ persona que tiene en la actualidad es
suficiente, habra que dictar las instrucciones necesarias para agilizar la
tramitacion de unos expedientes de ayuda, como los que han dado lugar a
la presente Resolucion, que poseen un elevado componente social y cuya
virtualidad dependera de la prontitud con la que la Administracion emita

las oportunas resoluciones.

Esta posibilidad de realizar contrataciones de persona que gestione
esta linea de ayudas vendria avalada por la necesidad de resolver con
celeridad las ayudas en beneficio de los interesados y por los datos
estadisticos existentes a fecha 30 de abril de 2002, que reflgaban que
siendo e nimero de solicitudes presentadas en @ Programa | de 928, la
cifra de solicitudes resueltas -favorable y desfavorablemente- era
unicamente de 43. Como instrumento complementario, en & caso de que la
Consgjeria estime la necesidad de contratar personal labora para la gestion
de estas ayudas, seria conveniente articular mecanismos de coordinacion
con las intervenciones adscritas a las delegaciones territoriales de la Junta
de Castillay Leon, para que la prioridad en la gestion de estas ayudas no se
vea limitada por una posible paraizacion de los érganos interventores en la

fiscalizacion de los expedientes.

Para concluir las consideraciones que se redizaron en eda

Resolucion, se subrayo, otra vez mas, que desde |la Consgjeria de Industria,
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Comercio y Turismo deberian adoptarse cuantas medidas sean pertinentes
con € fin de otorgar un caracter urgente o preferencia a edta linea de
ayudas, pues la decision de los trabajadores de solicitar la excedencia o de
continuar en tal Situacion va a depender en la mayoria de los casos de la
concesion de la ayuda. En fin, € sistema actua, en opinién de esta
Institucion, conduce a una gran incertidumbre sobre la concesion de la
ayuda. Por lo tanto, en los términos regulados en la Orden de convocatoria
de las ayudas, unicamente las familias con suficiente capacidad economica
previa a la solicitud de excedencia se acogeran a la misma, puesto que los
Interesados con menores recursos, dada la total incertidumbre que van a
tener sobre la concesion de la ayuda, no se van a arriesgar a quedarse sin
los ingresos economicos del padre 0 madre excedente durante e disfrute de
la excedencia

En la resolucion que se remitidé a la Consgeria de Industria,
Comercio y Turismo, se contenian las siguientes propuestas:

1.- Que con la finalidad de evitar la incertidumbre de los
solicitantes de las ayudas contenidas en €l Programa | dela Orden
de 27 de diciembre de 2001, de la Consgeria de Industria,
Comercioy Turismo, por la que se convocan ayudas econdmicas en
desarrollo del Decreto 292/2001, de 20 de diciembre, por € que se
establecen lineas de apoyo a la familia y a la vida laboral en
Castilla y Ledn, se garantice a los interesados que sus solicitudes,

caso de cumplir los requisitos previstos en la convocatoria, no
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seran denegadas por falta de consignacion presupuestaria, y que,
en consecuencia, podran ser resueltas con cargo a los presupuestos
de posteriores gercicios.

2.- Que, dada la escasa dificultad objetiva en tramitar los
expedientes de ayuda a los padres y/o madres que gerciten €
derecho de excedenda por cuidado de hijos, se establezca un plazo
maximo de resolucion inferior a los doce meses actualmente
establecidos. Esta reforma respetaria lo dispuesto en el art. 122.6
de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de Hacienda de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que establece que e plazo maximo

para resolver no podra exceder de doce meses.

3.- Que, ante la finalidad social de estas ayudas y la imperiosa
urgencia en resolver los expedientes para que los padresy madres
excedentes puedan recibir e apoyo econdmico mientras disfruten
su Situacion de excedencia y no una vez terminada ésta -lo que
desvirtuaria totalmente el espiritu de las ayudas-, se modifique €
plazo de presentacion de solicitudes, teniéndolo abierto e mayor
periodo de tiempo posible al afio. Como minimo, y con el doble fin
de facilitar la presentacion de solicitudes a los interesados y de
mantener la deseable coherencia con las ayudas contenidas en el
Programa Il de la Orden, € final del plazo de presentacion de
solicitudes deberia establecerse para el dia 30 de septiembre. Lo

contrario -que se mantuviera como fin del plazo de presentacion de
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solicitudes e dia 30 de junio- suponia, a entender de esta
Procuraduria, un claro perjuicio para aquellos interesados que
iniciaran su excedencia a partir del dia 1 dejulio, en tanto que no
podrian presentar sus instancias previsiblemente hasta el mes de
enero del ano siguiente, 1o que, unido al plazo fijado para resolver
de 12 meses, va a suponer que sea imposible gue la concesion dela
ayuda se produzca en € disfrute del periodo de excedencia.

4.- Con €l fin de dotar de seguridad a los solicitantes de las ayudas,
e independientemente de la propuesta formulada en el apartado
primero, seria conveniente permitir a los interesados presentar sus
solicitudes con anterioridad al inicio de la situacion de excedencia.
De este modo, los interesados, cumpliendo €l resto de requisitos
establecidos en la Orden podrian conocer, previamente al inicio de
la excedencia s van a ver o no reconocida la ayuda solicitada,
sempre a condicion de justificar inmediatamente antes de la
resolucion con los documentos pertinentes que efectivamente han
iniciado dicha excedencia. La ventaja de esta reforma radicaria,
sin duda, en la seguridad o certeza que tendrian los solicitantes de
las ayudas respecto de su concesion en la fecha de inicio de la
excedencia por cuidado de hijo.

5.- Que serealicen las consignaciones presupuestarias del préximo
gercicio teniendo en consideracion los datos obrantes en € afio

2002 de los dos programas de solicitudes convocados en la Orden
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de 27 de diciembre de 2001. Teniendo en cuenta el caracter
limitativo de las asignaciones presupuestarias, y a la vista de los
datos de la convocatoria del afio 2002 se requiere, caso de ser
necesario, que se rebaje e nivel anual de rentas exigido para
adquirir la condicién de beneficiario de las ayudas en el apartado
3 de la Orden con €l fin de favorecer a los solicitantes de menores
F ecur sos econdmicos.

6.- Que se realice por la Consgeria de Industria, Comercio y
Turismo la ordenacion de cuantos medios personales y materiales
coadyuven a la consecucion del fin contenido en e espiritu de las
ayudas, gque se concreta en la concesion de las ayudas mientras se
disfrute el periodo de excedencia, y no, una vez finalizada dicha
situacion, momento en el cual la necesidad de apoyo economico
desaparece. Esta consideracion se agrava Si se tiene en cuenta que
la ayuda se abonara de una sola vez, de conformidad con lo
establecido en €l apartado 4 de la Orden.

7.- Que se adopten cuantas medidas sean precisas para agilizar y
priorizar la tramitacion de las ayudas econdémicas a los padres y
madres que se acojan a la excedencia por cuidado de hijos,
incluyendo la utilizacion de instrumentos de coordinacion con los
organos interventores, con €l fin de no paralizar en via de

fiscalizacion lo que se ha agilizado en via de gestion.
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La Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo no consideré
oportuno aceptar o rechazar, de forma global, la Resolucion dictada por
esta Procuraduria, s bien, andizadas en profundidad las sugerencias y
recomendaciones practicadas, estimé que algunas de dlas podian ser
incorporadas a futuras convocatorias.

2.3.3. Estancias de minusvalidos psiquicos

El expediente de quga Q/256/02, fue presentado por € conyuge de
una residente del Centro de Atencidén a Minusvalidos Psiquicos “Infantas
Elenay Cristing’ de Avila en plaza concertada de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Cadtilla y Leon, diagnosticada de demencia de
tipo Alzheimer de inicio precoz. El autor de la quga manifestaba que “ una
vez producido € ingreso, se nosindica que para la liquidacion del coste de
la plaza se tendra en cuenta, tanto la prestacion no contributiva de
invalidez de la que es beneficiaria mi esposa como los ingresos
procedentes de mi trabajo, no teniendo en cuenta nuestra situacion
familiar con un hijo de 18 afios que continda estudiando, situacion ésta que
nada tiene que ver con la de las personas mayores a las que se refiere €

Decreto regulador del ingreso en residencia” .

La solicitud se concretaba en que la liquidacion de la estancia se
efectuara Unicamente sobre |os ingresos de su esposa, o, subsidiariamente,
que se tuviera en cuenta que la unidad familiar de la resdente estaba
compuesta por tres personas (los conyuges y € hijo). Esta peticion

encontraba su fundamento, segin € interesado, en € hecho de que su
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stuacion era diferente a la de aqudlas personas a las que va dirigido €
Decreto 56/2001, de 8 de marzo, y en la circunstancia de que su unidad
familiar estaba formada no solamente por € matrimonio, sino también por
un hijo que dependia econdmicamente de sus padres. Esta solicitud fue
desestimada por la Gerencia Territorial de Servicios Socides de Avila d
considerar que “ en la base del calculo habran de tenerse en cuenta los
ingresos netos del solicitante y su conyuge y dividir por dos, sin que se
pueda acceder alo solicitado” .

Expuesta la problemética que dio lugar al expediente de queja, se
realizaron una serie de consideraciones, sendo la primera de dlas la
vaoracion de la normativa de aplicacion a las plazas concertadas por la
Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledn en centros de atencion a
minusvaidos psiquicos de titularidad de otras administraciones publicas, 1o
gue ocurre en e supuesto que dio bigar a esta Resolucion, en € que €
centro residencial dependia de la Diputacion Provincid de Avila

La discusion sobre la normativa reguladora de la liquidacion de las
estancias en centros de atencion a minusvaidos psiquicos se debia
reconducir a dos normas:

- La Resolucion de la Direccion General del Inserso de 26 de agosto
de 1987, reguladora de los ingresos, traslados, permutas y liquidacion de
estancias en centros residenciales para minusvalidos dependientes del

| nserso.
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- El Decreto 56/2001, de 8 de marzo, por € que se aprueba €
Reglamento Regulador del Régimen de Acceso a las plazas en los Centros
Residenciales para Personas Mayores, dependientes de la Administracion
de la Comunidad de Castillay Ledn y a las plazas concertadas en otros

establ ecimientos.

El art. primero de la Resolucion de 26 de agosto de 1987 de la
Direccién Genera del Inserso expone, a definir su ambito de aplicacion,
que éste serd e de “los centros residenciales del Inserso para minusvalidos,
destinados a proporcionar atencion integrd y a servir de vivienda
permanente a personas con minusvalia fisica o psiquica que, por la
gravedad de su discapacidad y por su problemética sociofamiliar o
econOmica, encuentren graves dificultades para conseguir una integracion
laboral 0 social”. Dentro de estos centros residenciales se encuentran 1os
centros de atencion a minusvalidos psiquicos (art. 2.1.2) definidos como
“los establecimientos dedicados a la atencion y asistencia a personas con
deficiencia menta que, por la naturdeza de su afectacion, exigen
tratamientos idoneos para lograr, hasta donde sea posible, su habilitacion o
integracion socia”.

De la lectura del art. 1 de la precitada Resolucion de la Direccién
General del Inserso, se desprende que dicha norma, a no establecer ninguin
tipo de excepcion ni matizacion, serd aplicable exclusvamente a los

centros residenciales propios del Inserso, sin que proceda su aplicacion a
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las estancias en otros establecimientos que no sean de la titularidad del
mismo, y que, por lo tanto, dependan de otras administraciones publicas.

Ha de matizarse que las menciones realizadas a Inserso deben
Interpretarse en la actualidad referidas a la Gerencia de Servicios Sociales
de Cadtillay Ledn. En este sentido, e RD 905/1995, de 2 de junio, sobre
traspaso de funcionesy servicios de la Seguridad Social ala Comunidad de
Cadtillay Ledn en las materias encomendadas a Inserso, incluye como una
de las funciones que se transfieren (punto b del anexo, apartado primero,
letra @) las correspondientes a los centros, establecimientos y servicios del
Inserso en la Comunidad de Castillay Leon.

Como matiza la Gerencia de Servicios Sociaes, dado que se carece
de normativa autondmica propia sobre los centros residenciaes para
minusvalidos dependientes de la Gerencia de Servicios Sociales, se esta
aplicando la antigua normativa del Inserso. No obstante, segun se indica en
el informe remitido por la Gerencia, se ‘“tiene la previson de establecer
una regulacion propia de la Comunidad Auténoma de los ingresos,
traslados y permutas y liquidacion de estancias en los centros propios y
concertados para personas con discapacidad psiquica y fisica que
responda a la evolucion de la sociedad en estos afios asi como a las
necesidades actuales de las personas con discapacidad”’, paralo cua “se
ha constituido un grupo de trabajo que actualmente esta elaborando un

primer borrador de la normativa reguladora”.
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Teniendo en cuenta que la Resolucién de 26 de agosto de 1987 de
la Direccion General del Inserso no puede ser aplicable a las estanciasen €
Centro de Atencion a Minusvalidos Psiquicos “Infantas Elena 'y Cristing’,
dependiente de la Diputacion Provincid de Avila, d no tener la
consideracion de centro residencia dependiente de la Gerencia de Servicios
Sociales, se examind s % podrian aplicar a caso concreto de la quea las
prescripciones del Decreto 56/2001, de 8 de marzo.

El art. 1 de este Decreto, definidor del objeto y ambito de aplicacion
del mismo, se refiere, en principio, a las plazas residenciales para personas
mayores, incluyendo en dicho régimen las normas de procedimiento
relativas a la vaoracion, ingreso y tradados. Esta consideracion inicial ha
de ser complementada con la disposicion del apartado segundo del art. 1
dd Decreto, d cua entiende incluidos, a efectos del Reglamento, no
solamente |os centros residenciales para personas mayores, Sino también y
desde una perspectiva muy amplia, las plazas concertadas en otros

establecimientos.

La aparente referencia a los centros residenciales para personas
mayores cmo ambito de aplicacion del Reglamento, por 1o tanto, queda
superada por la genérica mencion a “las plazas concertadas en otros
establecimientos’, que incluiria las estancias en cualquier otro tipo de
centros, como pudieran ser los centros de atencion a minusvalidos fisicos o
psiquicos. Por s quedara alguna duda, € art. 3.3 del Decreto, a enumerar

las personas beneficiarias, sefidla que, con caracter excepcional, podran ser
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beneficiarios de una plaza de centro residencia (no necesariamente de
personas mayores) las personas menores de 60 afos que estén
diagnosticadas de demencia tipo Alzheimer, o que nos lleva a la
conclusion de que € régimen juridico que debe aplicarse a las estancias en
plazas concertadas en centros de atencién a minusvalidos psiquicos por la
Gerencia de Servicios Sociaes con otras administraciones publicas es €
regulado en & Decreto 56/2001, de 8 de marzo.

Desde otro punto de vista, parece claro que la liquidacion redlizada
por la Gerencia de Servicios Sociaes da satisfaccion a lo dispuesto por €
art. 33 del Decreto. Asi, € apartado primero, letra a, nimero 4, del citado
precepto, dispone que “en los supuestos de solicitud individual de persona
unida a otra por vinculo matrimonial, resultando € solicitante beneficiario
de una plaza residencid, la base de célculo se determinard siguiendo las
reglas del Codigo Civil, segin € régimen matrimonia de que se trate,
practicandose la liquidaciéon sobre la base resultante y en la forma antes
dispuesta’. Esa base de célculo se determinarg, en atencion a lo dispuesto
en d nidmero 1, teniendo en cuenta los ingresos netos del solicitante,
entendiéndose por tales la diferencia entre los ingresos personales integros
y las retenciones efectuadas conforme a la normativa reguladora del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Esto implica que la
determinacion de la base consistente en sumar |os ingresos de la solicitante
de la plaza residencia y de su conyuge, y dividir estos ingresos entre dos,

dado & régimen econdmico matrimonial de sociedad de gananciales, se
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redliza de conformidad a régimen juridico vigente de aplicacion a las
plazas concertadas por la Junta de Cadtlla y Ledn con otros
establecimientos, y en concreto, con centros de atencion a minusvalidos
psiquicos. Una vez determinada la base de cdculo, la liquidacion
practicada sobre e 75% de la misma no supone irregularidad

adminigtrativa aguna

Ademas, € art. 33, cuando prevé € supuesto de solicitud individual
de persona unida a otra por vinculo matrimonial, resultando € solicitante
beneficiario de una plaza residencia, resefla que “en estos supuestos,
debera congtar en la solicitud la conformidad del conyuge no solicitante y
se gportara la documentacion relativa a las declaraciones e ingresos de
ambos conyuges que seran tenidas en cuenta para determinar la base de
clculo y € importe a pagar”. Esta precisén dio pie a entender que €
conyuge de la solicitante, en la fecha de presentacion de la solicitud de
plaza concertada en un Centro de Atencion a Minusvéidos Psiquicos,
conocia perfectamente e régimen econdémico de las estancias, por lo que se
dio satisfaccion alos principios de claridad y transparencia administrativa.

Con las argumentaciones expuestas hasta el momento, se concluy6
que la actuacion de la Gerencia de Servicios Sociales d liquidar la estancia
de la resdente en é Centro de Atencion a Minusvdidos Psiquicos
“Infantas Elena y Cristina’ de Avila, cumplia lo dispuesto en la normativa
de aplicacion a caso, en concreto en € art. 33 del Decreto 56/2001, de 8 de

marzo. No obstante, examinadas las consecuencias de la aplicacion de esta
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normativa al caso concreto denunciado, esta Procuraduria considerd que se
producia una Situacion injusta, por lo que se redizaron algunas
consderaciones tendentes a judtificar la propuesta de una nueva normativa
reguladora de los centros de atencién a minusvalidos, gue incluyera en su
régimen econdmico unas condiciones mas favorables para unidades
familiares como la del autor de la quga, la cua estaba compuesta no
unicamente por los conyuges, sino que también incluyen a su hijo.

La primera reflexion se refiridé a principio congtitucional de
igualdad del art. 1.1 CE, traducido en derecho fundamental en € art. 14. El
posible atentado contra el derecho de igualdad se producia por & hecho de
que la normativa vigente en la materia prevé dos regimenes economicos
distintos en las liquidaciones de las estancias, dependiendo de s € ingreso
es en un centro residencia dependiente de la Gerencia de Servicios
Sociales 0 en una plaza concertada con otra administracion publica

En e caso objeto de estudio, la liquidacion sobre los ingresos de las
personas unidas por vinculo matrimonia se realizaba, como anteriormente
se indico, atendiendo a régimen econdmico de tal matrimonio. Por ende, la
liquidacion consistira en € pago mensua de una cantidad equivaente a
75% de la base de céalculo, y no tendra en consideracion las circunstancias
familiares del solicitante o solicitantes.

Este régimen econdmico es claramente perjudicia para € autor de
laqugias lo comparamos con € previsto en la Resolucion de 26 de agosto

de 1987, de la Direccion General del Inserso, para las estancias en Centros

- 2249 -



resdencides de su titularidad. El art. triggsmo de dicha Resolucion
establece, en términos similares a Decreto 56/2001, que s € beneficiario
fuere titular de pensiones y/o ingresos superiores a la cuantia anua que se
determina como subsidio de garantia de ingresos minimos, abonara en
concepto de participacion en € coste de la financiacion de las estanciasy
servicios € 75% de la suma de todos ellos. La gran diferencia radica en lo
dispuesto en € art. vigésimo octavo de la Resolucién que redliza € clculo
de la liquidacion cuando e beneficiario conviviera en e momento de su
Ingreso con otros familiares mediante la suma de los ingresos anuaes que
perciban todos los familiares, y dividiendo dicha suma entre e nimero de

miembros que compone la familia

Es decir, con la normativa en vigor, nos encontramos con que s la
estancia se produce en un centro residencia de titularidad de la Gerencia de
Servicios Socides la liquidacion tendra en cuenta la Stuacion familiar de la
residente, lo que no ocurre asi S se trata de una plaza concertada por la
Gerencia de Servicios Socides con otra administracion publica
Estariamos, en definitiva, ante un régimen economico que es objetivamente
mas perjudicia en las plazas concertadas con otros establecimientos que en
las propias de la Gerencia.

La solucion a esta situacion de agravio comparativo deberia pasar
por un tratamiento uniforme a todas las estancias de minusvalidos fisicosy
psiquicos, independientemente de que dichas estancias se produzcan en

centros de la propia Gerencia de Servicios Sociadles 0 en otros
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establecimientos concertados. Esta propuesta de tratamiento iguditario
para plazas propias y concertadas ya ha tenido acogida en otro colectivo de
los incluidos en la actividad administrativa de accion socid. Se trataria, en
concreto, del colectivo de la tercera edad, € cua por virtud del Decreto
56/2001, de 8 de marzo, tiene un tratamiento comun, a efectos del régimen
econdmico y la liquidacion de estancias, sin distinguir s se trata de
estancias en plazas propias o concertadas con otros establecimientos.

Esta propuesta de dictar una regulacion comin para las estancias en
centros residenciales para minusvalidos con un amparo genérico en €
principio constitucional de igualdad, ha de completarse con la perspectiva
derivada del principio de justicia, reconocido igualmente en la Carta
Magna. Este principio de justicia, derivado dd principio de igualdad y que
incluso en agunas ocasiones ha sido identificado con e mismo (STC de 20
de octubre de 1982), se podria encauzar con el mandato encomendado alos
poderes publicos para promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de los individuos sean reales y efectivas y remover |os obstéculos
que impidan o dificulten su plenitud (STC de 7 de marzo de 1984).

Esta definicion tedrica se valoré alaluz del caso rea que motivo la
presente Resolucion. En relacion con e caso denunciado, se pudo concluir
que la aplicacion del régimen econdmico previsto en & Decreto 56/2001,
de 8 de marzo, a supuesto de la Resolucién no tenia en cuenta la Situacion
persona del recurrente, Sino gque parecia estar pensada para € colectivo de

la tercera edad, en @ que tedricamente solo conviven los conyuges en la
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fecha en la que ingresan en un centro residencia de mayores dependiente
de la Junta de Cadtilla y Ledn o en plazas concertadas con otros
establecimientos.

Por dlo, esta Procuraduria consideraba justa y razonable la
degacion dd firmante de la quga de que a estar su unidad familiar
compuesta por € matrimonio y un hijo de 18 afios de edad que continta
estudiando y, en consecuencia, depende econdmicamente de sus padres, su
situacion no es la prevista por € Decreto para las personas mayores a las
que e refiere e Decreto 56/2001. Esta consideracion se ve agravada por
las circunstancias personales y econdmicas del autor de la queja, cuyos
ingresos eran de 118.000 pesetas mensuales, y no disponia de vivienda
propia, debiendo hacerse cargo de un aquiler que asciende a 29.000
pesetas mensuales. El interesado fundamentaba su pretension en € art. 142
del Cdédigo Civil, € cual se refiere a que los alimentos comprenden también
la educacion e instruccion del dimentista mientras sea menor de edad y alin
después, cuando no haya terminado su formacion por causa que no le sea
imputable. Y en e caso concreto del reclamante, es evidente que la
aplicacion de un régimen econdmico que tenga en consideracion una
situacion familiar en la que existe un hijo que depende econdmicamente de
sus padres, dard satisfaccion en mayor medida a principio constitucional
dejudticia.

Redundando en lo dicho hasta ahora, esta Ingtitucion interpreto, ala
vista de la redaccion de la Exposicion de Motivos del Decreto 56/2001, de
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8 de marzo, que los destinatarios del citado texto reglamentario son los
Integrantes del colectivo de la tercera edad, definido en la Ley 18/1988, de
28 de diciembre, de Accion Social y Servicios Socides de Cadtillay Leon,
como uno de los grupos sobre € que las administraciones publicas deben
actuar facilitando la prestacion de los servicios especificos, siendo un
recurso expresamente contemplado € de procurarles un ambiente
residencial adecuado.

Que & Decreto 56/2001 ha sido pensado para € colectivo de la
tercera edad y que no ha tenido en consideracion las circunstancias
familiares de los resdentes en plazas concertadas con centros de
minusvaidos, es una concluson que se puede extragr de la lectura de la
Exposicion de Motivos del propio Decreto. En efecto, se expresa que “en
consonancia con estos postulados y con € fin de apoyar mediante este
recurso socia a las personas mayores gque lo soliciten y lo precisen, se
estima necesario establecer las normas, que bao los principios de igualdad
de los individuos en la sociedad, solidaridad y € desarrollo libre y pleno de
la persona, regulen & acceso a las plazas en centros residenciales propios y
a las plazas concertadas en otros establecimientos de titularidad publica o
privada y a €lo obedece € Reglamento que se aprueba mediante €
presente Decreto”.

En definitiva, la aplicacion del régimen juridico de la liquidacion de
la estancia en & Centro de Atencion a Minusvaidos Psiquicos en € que

reside la esposa del autor de la quga resulta de plena conformidad a
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ordenamiento juridico vigente, pero responde a una redidad (la de
colectivo de la tercera edad) que es muy distinta a la del reclamante, € cual
tiene un hijo a su cargo. Por €llo, resultaria conveniente € dictado de una
normativa especifica para los centros residenciales de minusvélidos que
contemple, en lo concerniente a su régimen econémico, las circunstancias
familiares de los solicitantes, y que establezca unas disposiciones comunes
para los residentes en dichos centros, sin distinguir s € centro residencial
es de titularidad de la Gerencia de Servicios Socides 0 S se trata de plazas
concertadas en otros establ ecimientos.

Finamente, se advirtio, para conocimiento del autor de la quea,
que la liquidacion de la estancia redlizada por la Gerencia de Servicios
Sociales respondia d ordenamiento juridico vigente y que mientras no se
dicte una nueva normativa reguladora no se podria atender |a pretension de
considerar, a efectos de la liquidacion, solamente los ingresos en concepto
de pensidn de la residente, o subsidiariamente de tener en cuenta que la

unidad familiar esta compuesta por tres miembros.
La resolucion se sintetizo en estos planteamientos:

«l.- Que, con € objeto de dar satisfaccion al principio
constitucional de igualdad, se prevea un régimen uniforme para
todas las estancias en la normativa que la Gerencia de Servicios
Sociales tiene intencion de establecer para los ingresos, traslados,
permutas y liquidacién de estancias en centros residenciales para

minusvalidos, independientemente de que las mismas se produzcan
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en centros propios de titularidad de la Gerencia o de que se trate
de plazas concertadas en otros establecimientos.

2.- Que, dado que los destinatarios del Decreto 56/2001 son los
integrantes del colectivo de la tercera edad y que no consta en su
articulado precisén ni matizacion alguna respecto a las
circunstancias familiares de los residentes, se tenga en
consideracion en la nueva normativa reguladora de las estancias
en centros de minusvalidos, a efectos de la practica de las
oportunas liquidaciones, que los condicionantes econdmicos de los
residentes son distintos dependiendo de las cargas familiares que
tengan. Por |o tanto, y aendiendo al principio constitucional de
justicia, seria recomendable una redaccion del precepto regulador
de la participacion de los beneficiarios en e coste de la
financiacion de las estancias y servicios en e sentido de lo
dispuesto en € art. vigésmo octavo de la Resolucion de la
Direccion General del Inserso de 26 de agosto de 1987, que
contemple las circunstancias singulares y concretas de los
residentes mediante el computo de los ingresos de los miembros de
la unidad familiar, los cuales seran divididos entre e nimero de

miembros».

En la respuesta remitida por la Gerencia de Servicios Sociales se
declar6 que “en cuanto a la liquidacion de estancias en centros

resdenciales para personas mayores agugladas de enfermedad de
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Alzheimer u otras demencias, cuyas cargas familiares sean superiores a las
habituales en las personas mayores, le comunico que, hasta la fecha, €
unico caso que se ha presentado es € que ha sido objeto de la presente
guegja. No obstante, desde la Gerencia de Servicios Sociales estamos
abiertos a valorar todas las Situaciones que pudieran presentarse y que
requirieran un tratamiento excepciona y diferente a establecido en la

normativa vigente’.
2.3.4. Becas de persona investigador

En laquga Q/225/02 se hacia referencia ala Orden de 4 de octubre
de 2001, de la Consgeria de Educacion y Cultura, por la que se
convocaban becas de formacion de personal investigador de la Comunidad
de Cadtillay Ledn. El motivo de la quega se podia resumir en lo dispuesto
por € apartado cuarto de la Base primera de la Orden, € cua exige que
“los trabajos a redlizar por los becarios sean desarrollados bajo la tutoria o
direccion de un investigador-doctor con vinculacién permanente a centro
de invedtigacion en que se redice € trabgo”, permitiendo que en caso de
gue la vinculacion no fuera de carécter permanente, figurase un codirector

con dicha vinculacion.

El caso se producia en la Universidad de Burgos, la cud, en la
fecha de la reclamacion, carecia de profesores con vinculacion permanente
d centro de trabgo en las Aress de Prehistoria, Arqueologia y
Paleontologia. La redaccion del apartado cuarto de la base primera de la

Orden, en opinion del autor de la quga, “limita la capacidad de
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crecimiento de las Areas, Departamentos y Universidades pequefias de la
region, y establece un claro agravio comparativo entre los estudiantes de

nuestra Comunidad” .

En € examen de la quega presentada, esta Procuraduria considerd
gue debia partirse de una regla general: Los poderes publicos deciden de
manera voluntaria y unilateral s convocan subvenciones o no y la findidad
a la que se dirigen. Otra cosa seré que, una vez adoptada la decision de
convocar las ayudas, subvenciones o becas, se puedan enjuiciar las
convocatorias a la luz de los principios rectores de la politica socia y
econdmica, valorarse las mismas desde la perspectiva del gasto publico por
su fdta de equidad, tacharlas de ineficientes o ineficaces en su
programacion y gecucion, o consderarlas lesivas contra € principio de
igualdad o cualquier otro derecho fundamental, por citar aguno de los
limites que pueden condicionar esa decison, en principio unilateral y
voluntaria, de subvencionar o de conceder una ayuda o0 beca. En
consecuencia, no puede hablarse de la existencia de un pretendido derecho
subjetivo arecibir subvenciones o ayudas publicas.

Teniendo en cuenta este principio general, esta Procuraduria se
planted, en esta resolucion la virtualidad del principio constitucional de
igualdad en referencia con los criterios utilizados por la Consgeria de
Educacion y Cultura para identificar a los beneficiarios de la convocatoria
de becas de formacién de persona investigador. Esto es, se examind s €

criterio de la Consgeria, de exigir a los becarios que su trabgo fuera
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desarrollado bajo la tutela de un director o codirector con vinculacion
permanente a centro de investigacion en que se redlice € trabgjo, atentaba
contrad principio constituciona de igualdad.

En definitiva, se juzgo la actuacion iguditaria de la Adminigtracion
en relacion con los posibles beneficiarios de la ayuda. En este supuesto, se
entendid que era exigible que la Administracion justificase con base en un
criterio proporcional, objetivo y razonable, que debe ser evauado
individualmente en cada caso concreto, € motivo por € cual la subvencion
se concede a unos beneficiarios determinados y no a otros y que dicha
valoracion se redizara en d marco de un procedimiento reglado que
garantizase la libre concurrencia de los solicitantes y la actuacion objetiva,
transparente y motivada de la decison. Es en la identificacion de los
beneficiarios y en la concrecion de los criterios de valoracion donde €
principio de igualdad despliega toda su eficacia como limite de la decision
de subvencionar, juridificando y adaptando tal decision alas prescripciones
congtitucionales, tal y como ha venido destacando la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo y ladd propio Tribunal Constituciona (entre otras, STC
de 14 de febrero de 1985y de 10 de julio de 1985y STS de 7 de noviembre
de 1984, de 24 de enero de 1985, de 2 de octubre de 1992 y de 16 de enero
de 1995).

Desde un punto de vista meramente tedrico, la proteccion de la
igualdad subvencional, habida cuenta de las particularidades que presenta

esta actuacion de los poderes publicos, no puede garantizarse Unicamente
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alegando la desigualdad de hecho de una determinada ayuda publica, sino
gue es preciso tener en cuenta otros muchos factores, tales como una
decisiéon de subvencionar debidamente motivada, un procedimiento reglado
de concesién y unos criterios de concesion gue se adecuen a la finalidad
gue pretende conseguir la ayuda.

El marco normativo de referencia de la convocatoria de becas de
formacion del persona investigador debe partir del art. 32.1.17 del Estatuto
de Autonomia de Castillay Ledn, aprobado por Ley Organica 4/1983, de
25 de febrero, d cua atribuye a la Comunidad Autonoma de Cadtilla y
Ledn la competencia exclusva en materia de investigacion cientifica y
técnica en coordinacion con la genera del Estado. La normativa
autondémica reguladora de esta materia se encontraba en la actualmente
extinta Ley 4/1999, de 17 de marzo, de Investigacion y Ciencia de Cadtilla
y Leon, la cual congtituia e marco de coordinacion de las actuaciones
Investigadoras de caracter basico y gplicado financiadas por la Comunidad
de Cadtillay Leon, y que trataba de impulsar la cienciay regular & fomento
de la investigacion cientifica 'y técnica con criterios de eficaciay eficiencia,
articulando dicha actividad en un sistema genera de ciencia e investigacion
de la Comunidad Autonoma.

La referencia d persona investigador es muy sucinta, siendo
destacable € fin de la Ley (art. 2, letra b) de “promover la formacion de
recursos humanos competitivos naciona e internacionamente en e ambito

cientifico y tecnologico y ayudar a la formacion de nuevos cientificos e
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investigadores en Cadtillay Ledn”. Esta redaccion tan genérica implica, en
principio, que la actividad administrativa de fomento de la investigacion, a
través de la correspondiente convocatoria de becas, deberia tener como
ambito de aplicacion atodas las universidades de la region, sin que proceda
diferenciar € tratamiento entre las &reas, departamentos o universidades

mas pequefias 0 con menor volumen de personal .

En € informe remitido desde la Consgjeria de Educacion y Cultura
se judtifica @ requisito contenido en €l apartado cuarto de la base primera
de la Orden de 4 de octubre de 2001, a considerar que “esta exigencia
responde a la necesidad de garantizar tanto la estabilidad en la direccion
del trabajo de investigacion, cuya duracion puede alcanzar cuatro anos,
como la calidad cientifico-investigadora del tutor, cuyo historial cientifico,
se valora en orden a la seleccion de las solicitudes de beca”.

Los argumentos expuestos por la Consgeria de Educacion y
Cultura justificaban, a entender de esta Indtitucion, la exigencia de que €
director o codirector del trabgo de investigacion becado, con carécter
genera, tenga una vinculacion permanente con € centro de trabgo en €
que seva aredizar dicho trabgo de investigacion. No obstante, parece que
convendria aemperar esta exigencia generd en determinadas
circunstancias concretas, con € objeto de que todos los investigadores
adscritos a departamentos 0 areas de investigacion contasen con la
posibilidad de acceder a las becas convocadas por la Administracion

Autondémica.
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Asi, podria ocurrir que en determinadas ocasiones no se disponga
de un director o codirector del trabgo de investigacion por fata de
profesorado, |o que puede doedecer a diversos motivos. fallecimiento del
titular, baja labora, traslado, vacante por falta de cobertura del puesto, o
simplemente, la negativa del profesorado existente a dirigir o codirigir €
trabajo del solicitante de la beca. En estos casos, de caracter excepcional, y
que, presuntamente, afectarian a departamentos o areas de investigacion de
pequefia envergadura, esta Procuraduria considerd que se deberian arbitrar
mecanismos para garantizar que los beneficiarios definidos en la base
tercera de la Orden pudieran acceder a las becas, y para €llo, se deberia
flexibilizar & requisto de que € director o codirector del trabgo de
Investigacion tuviera preceptivamente una vinculacion permanente con €
centro en que seredlice e trabgo.

Quizés, lamgor solucion para estos casos, sin duda extraordinarios,
y que tendrian que ser debidamente justificados, seria la posibilidad de
permitir -caso de que no hubiera profesorado en € centro de investigacion
en que se va a desarrollar € trabgo- que la tutoria o direccion pudiese ser
llevada a cabo por un investigador-doctor con vinculacion permanente a
aguna de las Universdades con sede en € territorio de la Comunidad
Autonoma.

En este sentido, se significo que esta propuesta ya tenia acogida en
dguna Administracion Autondmica. En concreto, la Comunidad de
Extremadura, en € art. 4.11 de la Orden de 11 de marzo de 2002, de la
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Consgeria de Educacién, Ciencia y Tecnologia, por la que se regula la
concesion de becas predoctorales para la formacién de personal
Investigador durante € afio 2002, ha dispuesto que “d director de la beca,
que serd € director de la tesis doctoral, debera pertenecer a equipo
investigador del proyecto al que se asigne la beca, tendra el grado de doctor
y vinculacion a la Universdad de Extremadura o a centro publico
extremerio de investigacion en € que se desarrolle la beca’.

La poshbilidad de que € director o codirector del trabgo de
investigacion no tenga una vinculacion permanente con € centro en € que
se desarrolla dicho trabgjo de investigacion es una conclusion que se
obtiene, asmismo, de la lectura de la base undécima de la Orden de 4 de
octubre de 2001, de la Consgeria de Educacion y Cultura. En @ punto
cuarto de dicha base se advierte que “ es necesario para cualquier cambio de
centro, de investigador-doctor que asuma la direccién o tutela, o del
trabg o, solicitar autorizacion previa a Consgero de Educacion y Culturd’.
Es decir, que habrd de solicitarse la correspondiente autorizacion a la
Consgjeria en € supuesto de que se cambie € director del trabgo de
Investigacion, pero nada se prevé acerca de la posibilidad de que € director
pueda mantenerse en su puesto, en el caso de que seatrasladado del centro
investigador de la Comunidad de Cadtillay Ledn en € que s desarrolla e
trabajo objeto de la beca.

En efecto, podriadarse € caso de que, unavez concedidalabeca, €

tutor, director o codirector sea trasladado del centro de investigacion en €
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gue se redliza € trabajo becado. Y en ese caso, parece que nada impide d
tutor que, a pesar de dicho tradado (dentro o fuera del territorio regional),
siga dirigiendo y tutelando en la distancia € trabgjo de investigacion que
dio lugar ala concesion de la beca. Como consecuencia de lo que se acaba
de exponer, nos encontramos ante una situacion que podria vulnerar, desde
el punto de vista de esta Ingtitucion, € espiritu de la convocatoria de becas,
el cua parece ser la consecucion de una vinculacion permanente, bilateral y
conjunta del becario y de su director o tutor con un centro investigador de
la Comunidad Autonoma de Castillay Leon.

Finamente, se valoraba desde la Consgeria que “en € caso que
nos ocupa, € hecho de que en la Universidad de Burgos no exista en la
actualidad ninguin profesor con vinculacion permanente en las Areas de
Prehistoria, Paleontologia o Arqueologia, no es obice para que el personal
en formacion en dichas areas concurra a la concesion de las becas de
investigacion, pues podra realizar su trabajo de investigacion en las
restantes universdades publicas de Castilla y Ledn, donde existan
profesores con vinculacion permanente en las areas de interés’ .

En lo concerniente a esta gpreciacion contenida en € informe, se
indic6 que esta consideracion supondria, posiblemente, €
desmantdlamiento de las areas de investigacion pequefias 0 de escasos
medios personales, a obligarse alos beneficiarios de las becas a redizar su

trabajo de investigacion en otras universidades publicas de la Comunidad.
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En conclusion, y ante la posbilidad de que los trabagjos de
investigacion sean dirigidos o tutelados, sin necesidad de que € control se
tenga que redizar estrictamente en los mismos centros en que se realizan
taes trabgos de investigacion, se estimé que seria recomendable
flexibilizar en casos excepcionales como € descrito en la quga objeto de
esta Resolucion, y alos efectos de la posible adquisicion de la condicién de
beneficiario de la beca, la exigencia de que € director o codirector del
trabgjo de investigacion tuviera una vinculacion permanente con el centro
donde se desarrolla €l trabajo objeto de la beca.

Laresolucion remitida ala Consgeria fue la siguiente;

«Que se valore la poshbilidad de flexibilizar la exigencia del
apartado cuarto de la base primera de la Orden de 4 de octubre de
2001, de la Consgeria de Educacion y Cultura, por la que se
convocan becas de formacion de personal investigador de la
Comunidad de Castilla'y Leon, en lo concerniente a que el trabajo
a realizar por los becarios sea desarrollado bajo la tutoria o
direccion de un investigador-doctor con vinculacion permanente al
centro de investigacion en que se realice € trabajo, o, caso de que
no exista dicha vinculacion permanente, por un codirector que si
figure con dicha vinculaciéon. Se trataria de permitir, en casos
excepcionales, en los que no existiera profesorado con vinculacion
permanente al centro de investigacion en que se desarrolle la beca,

y CONn un amparo genérico en los principios constitucionales de
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igualdad y justicia, que la direccién, tutoria, o, en su caso,
codireccion del trabajo investigador, pudiera ser desempefiada por
investigador es-doctores que tuvieran una vinculacion permanente
con alguna de las universidades publicas con sede en €l territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn».

La Consgeria de Educacion y Cultura respondié a la citada
propuesta, valorando que “la Orden de 4 de octubre de 2001 en su actual
redaccion respeta los criterios de igualdad, capacidad y mérito para
iniciarse en la formacién como investigadores, a la vez que pretende
seleccionar los mejores tutores y centros en los que se pueda llevar a cabo
esa formacion, sin que ello discrimine a los departamentos universitarios;
al contrario, puede ser un acicate para que la investigacion universitaria

siga siendo competitiva” .
2.3.5. Cursos deinglés

En la quga Q/520/02 se hacia referencia a la Orden de 25 de
febrero de 2002, de la Consgeria de Educacion y Cultura, por la que se
convocaba concurso publico para la seleccion de aumnos de centros de
ensefianza de Cadtilla y Ledn sostenidos con fondos publicos para la
participacion en € programa “Cursos de verano de inmersion en lengua
ingled’.

El autor de la quga manifestaba su disconformidad con las bases

primera y segunda de la precitada Orden, referidas a objeto de la
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convocatoria y a los destinatarios, respectivamente. En dichas bases se
disponia que “la presente convocatoria tiene por objeto la seleccion de
alumnos de centros de ensefianza de Castillay Ledn sostenidos con fondos
publicos, para la participacion en € programa “Cursos de verano de
inmersion en lengua inglesa’” para d afio 2002, cuyo fin es la redizacion de
actividades encaminadas a aprendizaje de la lengua inglesa y su préctica
en stuaciones habituales de la vida diarid’ y que “podran participar en la
presente convocatoria los alumnos de centros de ensefianza de Cadtilla 'y
Leodn, sostenidos con fondos publicos, que estén cursando estudios de
tercer ciclo de Educacion Primariay primer ciclo de Educacion Secundaria

Obligatoria durante € curso escolar 2001-2002".

El interesado exponia en su escrito de quga que tenia una hija de
doce afnos de edad que asiste a un centro docente totalmente privado y que
no recibe ninguna subvencién ni por parte de las autoridades espariolas ni
de la Comunidad de Castillay Ledn, lo que ha conllevado la exclusion en
la convocatoria antes mencionada de su hijay dd resto de dumnos de ese
centro. Ante lo expuesto, € autor de la quega se consideraba injustamente
discriminado en sus derechos constitucionales y en los de su hija, que fue
excluida de la convocatoria por la libre opcidn educativa elegida para ella
por su padre, y entendia, asimismo, gue dicha convocatoria iba en contra
dd art. 14 CE.

Como premisainicial, se indico que la Congtitucién Espariola, en su

art. 9.2, ha consagrado € principio de iguadad materid, d encomendar a
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los poderes publicos que promuevan las condiciones para que la libertad y
laigualdad de los ciudadanos y de los grupos en que se integran sean reales
y efectivas, que procedan a remover los obstéculos que impidan o
dificulten su plenitud y que faciliten la participacion de los ciudadanos en

la vida politica, econdmica, cultura y socid.

Siendo la educacion un derecho fundamental de los ciudadanos, se
puede concluir que compete a las administraciones publicas e desarrollo de
las acciones positivas necesarias para su disfrute, entre las que se
encuentran las medidas de caracter compensador que tienden a conseguir
que las desventgjas sociaes o culturales de las que determinados alumnos

parten no acaben convirtiéndose en desigual dades educativas.

La vaoracion més relevante era la que se referia a 9 la decison de
excluir de la convocatoria del programa de “cursos de verano de inmersion
en lengua inglesa’, a los alumnos de centros no sostenidos con fondos
publicos aentaba contra e derecho de igualdad reconocido en € art. 14 de
la Congtitucion Espariola. Para abordar el estudio sobre s |a Orden de 25
de febrero de 2002, de la Consgeria de Educacion y Cultura vulneraba
derecho de igualdad, se expuso la doctrina del Tribunal Constitucional
relativaata derecho fundamental.

La doctrina congtitucional del derecho de igualdad ha sido reiterada

en la Sentencia 200/2001, de 4 de octubre, en los siguientes términos:

“El at. 14 de la Constitucion contiene en su primer inciso una

clausula general de igualdad de todos los espafioles ante la Ley,
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habiendo sido configurado este principio genera de igualdad, por
una conocida doctrina constitucional, como un derecho subjetivo de
los ciudadanos a obtener un trato igual, que doliga y limita a los
poderes publicos a respetarlo y que exige gue los supuestos de
hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias
juridicas y que, para introducir diferencias entre elos, tenga que
exigtir una suficiente justificacion de &l diferencia, que aparezca d
mismo tiempo como fundada y razonable, de acuerdo con criterios
y juicios de valor generalmente aceptados, y cuyas consecuencias
no resulten, en todo caso, desproporcionadas. Como tiene declarado
este Tribunal desde la Sentencia 22/1981, de 2 de julio, recogiendo
a respecto la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en relacion con € art. 14 del Convenio de Roma de 4 de noviembre
de 1950 de Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, € principio de igualdad no implica en
todos los casos un tratamiento legal igual con abstraccion de
cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica, de manera
gue no toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulacion
de una determinada materia supone una infraccion del mandato
contenido en € art. 14 de la Constitucion, sino tan solo las que
introduzcan una diferencia entre dtuaciones que puedan
consderarse iguales, sin que se ofrezca y posea una justificacion
objetiva y razonable para €llo, pues como regla generd, € principio

de igualdad exige que a iguaes supuestos de hecho se apliquen
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iguales consecuencias juridicas y, en consecuencia, veda la
utilizacion de dementos de diferenciacion que quepa cdificar de
arbitrarios o carentes de una justificacion razonable. Lo que prohibe
el principio de iguadad son, en suma, las desiguadades que
resulten artificiosas o0 injustificadas por no venir fundadas en
criterios objetivos y razonables, segun criterios o juicios de valor
generalmente aceptados. También es necesario, para que sea
congtitucionamente licita la diferencia de trato, que las
consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion sean
proporcionadas a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten

resultados excesivamente gravosos y desmedidos.

En resumen, € principio de igualdad, no solo exige que la
diferencia de trato resulte objetivamente justificada, sno también
que supere un juicio de proporcionaidad en sede constitucional
sobre la relacion existente entre la medida adoptada, € resultado
producido y lafinalidad pretendida.”

Esta doctrina del Alto Tribunal que concluye, respecto del derecho

de igualdad, que no postula ni como fin ni como medio la paridad, pero si

exige la razonabilidad de la diferencia normativa de trato, ha sido reiterada
en diversas sentencias (STC 22/1981, de 2 de julio; STC 49/1982, de 14 de
julio; STC 2/1983, de 24 de enero; STC 23/1984, de 20 de febrero; STC
209/1988, de 10 de noviembre;, STC 20/1991, de 31 de enero; STC
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110/1993, de 25 de marzo; STC 176/1993, de 27 de mayo; STC 340/1993,
de 16 de noviembre; STC 117/1998, de 2 de junio, €tc.).

El juicio de igualdad, por lo demas, es de carécter relaciona y
requiere, como presupuestos obligados, de un lado, que, como
consecuencia de la medida normativa cuestionada, se haya introducido
directa o indirectamente una diferencia de trato entre grupos o categorias de
personas (STC 181/2000, de 29 de junio) y, de otro, que las situaciones
subjetivas que quieran traerse a la comparacion sean, efectivamente,
homogeéneas o0 equiparables, es decir, que € término de comparacion no
resulte arbitrario o caprichoso (STC 148/1986, de 25 de noviembre; STC
1/2001, de 15 de enero). SOlo una vez verificado uno y otro presupuesto
resulta procedente entrar a determinar la licitud congtitucional o no de la

diferencia contenida en la norma.

Poniendo en relacion la doctrina constitucional que se acaba de
exponer con la base segunda de la Orden de 25 de febrero de 2002, por la
gue se convoca concurso publico para la seleccion de alumnos de centros
de enseflanza sostenidos con fondos publicos para la participacion en
cursos de verano de inmerson en lengua inglesa, se puede llegar a la
conclusion de que excluir de la participacion en dichos cursos a los
alumnos de centros docentes, de financiacion exclusivamente privada, es
una decision que podria atentar contra el derecho de igualdad. En efecto, en
la Exposicion de Motivos de la Orden se declara que “la Consgeria de

Educacion y Cultura lleva a cabo acciones educativas para que los
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escolares de Cadtilla y Ledn aprendan y dominen la lengua inglesa’ ,
asmismo, se estima que “la capacidad de dominio de las lenguas no
propias se favorece permaneciendo agun tiempo en d pais
correspondiente’, pero que, “no obstante, en ocasiones, la edad de los
destinatarios y otros factores no hacen aconsgable la estancia en €
extranjero, siendo entonces conveniente programar otras actividades que,
aun desarrollandose en la Comunidad Autonoma de residencia, aporten los
beneficios de un entorno de inmersion linguistica’.

La declaracion de intenciones contenida en la Exposicién de
Motivos de la Orden tiene su fundamento normativo en los arts. 13y 19 de
la Ley 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion Generad del Sistema
Educativo, preceptos ambos dirigidos a todos los aumnos con
independencia de la naturaleza juridica del centro docente en el que reciben
su formacion, y, por dlo, esta Institucion no acanza a comprender los
motivos por los que se excluye de la participacion en estos cursos a un
determinado tipo de alumnos (en este caso, los de centros privados no
concertados). En e supuesto concreto que nos ocupa, esta Procuraduria
considerd que se podria haber vulnerado e derecho de igualdad de los
alumnos, en tanto que la convocatoria de cursos de idiomas redlizada por la
Consgeria de Educacion y Cultura, que tiene como fundamento legal los
preceptos de la Logse anteriormente citados, excluye, Sin motivo aparente,

alos alumnos que reciban su ensefianza en centros de titularidad privada.
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Esta apreciacion se veia corroborada por otras consideraciones
adicionaes:

- La exclusion parece ser discriminatoria para los alumnos gue
gerciendo € derecho que la Constitucion les reconoce de eegir libremente
el centro educativo, optaron en su dia por matricularse en un determinado
centro docente. En este sentido, la exclusion de los aumnos de centros
docentes privados de los cursos de inmersion en lengua inglesa podria
atentar contra el derecho congtitucional que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacion religiosa y mora que esté de acuerdo con sus
propias convicciones (art. 27.3).

- La propia Consgjeria de Educacion y Cultura, por Orden de 25 de
febrero de 2002, ha convocado concurso publico para la seleccion de
alumnos de centros de ensefianza de Castillay Leon, para la participacion
en e programa “Cursos de Perfeccionamiento de Inglés Joven en Reino
Unido e Irlandd’. Esta convocatoria, aternativa y complementaria a la
convocatoria de cursos de inmersion, responde a la doble idea de que €
conocimiento de un idioma extranjero contribuye a la formaciéon de la
personay, asmismo, de que su aprendizge se ha convertido en un objetivo
basico de los sistemas educativos y en una necesidad derivada de la actual
movilidad laboral. En esta Orden, a diferencia de la anterior, se definen
como destinatarios de la Orden a los “aumnos de centros de ensefianza de

Cadtilla y Ledn”, sin hacer distincion entre los dumnos de los centros
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sostenidos con fondos publicos y los de los centros sostenidos con
financiacion privada.

Ante los argumentos audidos, esta Institucion estim6 que la
excluson de los adumnos de los centros docentes privados en la
convocatoria de “ Cursos de verano de inmersion de lengua inglesa’, podria
suponer un atentado contra e derecho de igualdad, pues dicha medida
significa una diferencia de trato de dichos aumnos en comparacion con los
alumnos de centros sostenidos con fondos publicos, cuando su situacion
objetiva, vista la fundamentacién de la convocatoria, resulta plenamente
equiparable. Esta conclusion se reafirma s se tiene en cuenta, por un lado,
que la Consgeria ha convocado unos cursos de perfeccionamiento de la
lengua inglesa en los que no se hace distincion de los alumnos por razon de
la naturaleza juridica del centro en @ que reciben la ensefianzay, por otro,
que la citada exclusén podria ser contraria a derecho constitucional de
libre eleccion de centro docente. Por consiguiente, esta Procuraduria
considerd que, con € fin de dar satisfaccion a derecho constitucional de
igudldad, seria conveniente que en la préxima Orden de convocatoria del
Programa “ Cursos de verano de inmersion en lengua inglesa’, caso de que
seredlice, se definieran como destinatarios no a los “aumnos de centros de
ensefianza de Castillay Ledn sostenidos con fondos publicos’, sino a“los

alumnos de centros de ensefianza de Castillay Ledn”.

Como cuestion de naturaleza distinta a la determinacion de los

destinatarios de los cursos, esta Procuraduria realiz6 la actuacion de oficio
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OF/56/02, con la findidad de introducir en la Orden mecanismos o
instrumentos que tuvieran en consideracion las rentas familiares de los

solicitantes.

En principio, se estimd que era adecuado exigir a los aspirantes a
participar en estos cursos ,tanto en los de inmersion como en los de
perfeccionamiento, cierto rendimiento académico en sus estudios, en orden
a gque su seleccién sea considerada un premio a su esfuerzo y un estimulo
para su progresiva formacion. Pero también parecia necesario incluir entre
los criterios de baremacién la prioridad para las familias que acrediten
disponer de menos recursos econdémicos, toda vez que los gastos
ocasionados por los desplazamientos y, en su caso, estancias en otros
paises, no esta a alcance de todos.

Sin embargo, la consideracion de la participacion en los cursos
como “premio” 0 “estimulo” para los alumnos no es la misma en las dos
convocatorias estudiadas. En la convocatoria de “Cursos de
Perfeccionamiento de Inglés Joven en Reino Unido e Irlanda’ si podriamos
hablar de un “premio” para los dumnos més aventgjados, pues € criterio
fundamental de seleccidn de los participantes es, de conformidad con lo
establecido en los apartados primero y segundo de la base sexta de la
Orden, la nota media obtenida en idioma inglés en los dos ultimos cursos
realizados, y, subsidiariamente, en caso de existir igualdad en la nota media
de inglés, se considerara la nota media globa de los dos Ultimos cursos

académicos, por lo que solo en e muy poco probable caso de igualdad de
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estos dos criterios se utilizara € sistema de sorteo entre los implicados. Por
el contrario, en la convocatoria de “Cursos de verano de inmersion en
lengua inglesa’ no se puede hablar de que congtituya un “premio” para los
alumnos, pues no exigte criterio de seleccion alguno y Unicamente se prevé
que en & supuesto de que en una provincia € nimero de solicitudes fuera
superior a numero de plazas asignadas, se procedera a seleccionar a los
destinatarios mediante sorteo publico por insaculacion.

Se planted, a la vista de lo expuesto, la procedencia de establecer la
renta de la unidad familiar como criterio de valoracion en la sdleccion de
participantes en los cursos de inglés, tanto en los de inmersion como en los
de perfeccionamiento. Posiblemente, € establecimiento de este criterio sea
mas justo en e Programa de cursos de inmersion, en € gue no existe otro
sistema para adjudicar las plazas que € sorteo. En € Programa de cursos de
perfeccionamiento, en € que lafilosofia de “premio” alos buenos alumnos
es mucho mas clara, al valorarse la nota media de la asgnatura de inglés y,
subsidiariamente, la media de los dos Ultimos cursos académicos, la
introduccion del criterio de la renta quedaria mas en entredicho.

Por lo tanto, en la convocatoria de “ Cursos de verano de inmersion
en lengua inglesa’, en la cua € dnico criterio de seleccion es € sorteo, sin
ninguna otra circunstancia adiciona, seria conveniente articular agun
sistema que tuviera en consideracion los ingresos de las unidades familiares
de los solicitantes. En la convocatoria de “ Cursos de perfeccionamiento de

Inglés Joven en Reino Unido e Irlanda’, se reiterd que, ante su filosofia de
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“premio” o “estimulo” para los alumnos que hayan obtenido las mejores
calificaciones en la asignatura de inglés en los Ultimos cursos académicos,
las rentas familiares deben quedar en un segundo plano.

No obstante |o que se acaba de sefidar, e independientemente de la
opcién de considerar 1os ingresos familiares como criterio de seleccion de
los participantes de los cursos, seria conveniente establecer, una vez hecha
la seleccion de los alumnos, y en aras a satisfacer € principio de igualdad
material reconocido en la Constitucion, una linea de ayuda o una reduccion
del precio de los cursos para los aumnos cuyas rentas familiares sean
inferiores a la media regional. Se trataria de que los dumnos gque han sido
seleccionados por sus propios meéritos académicos -lo que ocurre
unicamente en los cursos de perfeccionamiento- y que tengan una renta
inferior a la media, tengan la posibilidad, habiendo sido seleccionados, de
asstir a los cursos en las mismas condiciones que los aumnos
seleccionados con rentas superiores a la media regiona. De este modo, se
garantizaria € principio de igualdad en su aspecto material, en tanto que
una vez seleccionados los aumnos, la Stuacion econdmica familiar no
podra constituirse como un obstaculo para que los alumnos de menores
rentas puedan participar en los cursos que se han ganado por su
rendimiento escolar.

La medida de reducir e precio de los cursos para aquellos aumnos
cuyas rentas sean inferiores a la media regiona, destinada a dar

cumplimiento a mandato del art. 9.2 CE dirigido a los poderes publicos
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para promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los
ciudadanos sean redes y efectivas y remover |os obstéculos que impidan o
dificulten su plenitud, se podria articular en e caso que nos ocupa de dos
modos diferentes. El primero, estableciendo una linea de ayudas para los
participantes en los cursos de menores ingresos econdmicos; € segundo, a
entender de esta Procuraduria mucho mas sencillo, seria incorporar en €
articulado de la Orden una clausula en la que se disponga un precio méas
reducido del curso para los estudiantes con menores rentas.

La aplicacion practica de esta propuesta tendria su manifestacion en
la Base Tercera de la Orden de 25 de febrero de 2002, de la Consgjeria de
Educacion y Cultura, por la que se convoca concurso publico para la
seleccion de alumnos de centros de ensefianza de Cadtillay Ledn, para la
participacion en e programa “ Cursos de Perfeccionamiento de Inglés Joven
en Reino Unido e Irlanda’ (gpartado tercero) y en la misma base de la
Orden de la misma fecha reguladora de los “ Cursos de verano de inmersion
en lengua inglesa’ (gpartado cuarto). Efectivamente, de lo dispuesto en
dichas ordenes se comprueba que la Administracion Autondmica ha tenido
en consideracion, en e momento de determinar € importe de los cursos, la
stuacion de familia numerosa de los solicitantes, pero no la Stuacion
economica familiar de los mismos. Asi, podria darse |a paradoja de que €
precio del curso se podriareducir a un alumno procedente de unafamiliade
tres 0 més hijos con elevados recursos economicos por € simple hecho de

condtituir familia numerosa, mientras que un participante procedente de
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una familia con carencia o escasez de recursos tendria que abonar la
totalidad del precio determinado en la Orden sin ningun tipo de reduccion.

La idea de indituir una linea de ayudas parecia, inicialmente,
mucho mas complegja que la reforma de la base de la Orden destinada a fijar
la cuantia de los cursos. Sin animo de profundizar en cuestiones
conceptuales y tedricas, se estim6 que una reduccion del precio para los
aumnos con menores rentas tendria una aplicacion inmediata con su
smple reconocimiento en la Orden, mientras que la creacion de una linea
de ayudas supondria la iniciacion de un procedimiento adminigtrativo, €l
cual con sus fases de convocatoria, publicacion, presentacion de
solicitudes, instruccion, fiscalizacion por € Organo interventor y
resolucion, generaria un proceso burocratico que dilataria, en gran medida,
la efectiva reduccion del precio para los aumnos de menores rentas. Por
ello, se expuso que seria conveniente reformar la base tercera de las
ordenes de convocatoria tanto para los cursos de inmersién como para los
de perfeccionamiento de la lengua inglesa, incluyendo en los supuestos de
reduccion de precio, junto alos aumnos que acrediten documentalmente la
condicién de miembros de familia numerosa, a los estudiantes cuyas rentas
familiares sean inferiores a un pardmetro decidido por la Administracion,
que bien podria ser la renta media regiona determinada por la Direccion

Genera de Estadistica de la Consgeria de Economiay Hacienda.

En conclusion, las propuestas remitidas fueron dos:
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«- Que en aras a conseguir la satisfaccion del derecho de igualdad
y de la libertad de eleccion de centro docente reconocidos en los
art. 14 y 27.3 CE, y ante la interpretacion realizada de aquel
derecho por la Jurisprudencia Constitucional, se modifique para
préoximos gercicios la Orden de 25 de febrero de 2002, de la
Consgjeria de Educacion y Cultura, por la que se convoca
concurso publico para la seleccion de alumnos de centros de
ensefianza de Castilla y Ledn sostenidos con fondos publicos, para
la participacion en el programa “ Cursos de verano deinmersion en
lengua inglesa”, incluyendo como destinatarios de los cursos a
todos los estudiantes de tercer ciclo de Educacion Primaria y
primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria, sin hacer
distincion por razon de la naturaleza juridica del centro docente en
el que reciben su ensefianza.

- Con € findelograr € principio de igualdad material reconocido
en el art. 9.2 dela Carta Magna, en € sentido de que corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de los individuos sean reales y efectivas y
remover |los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, seria
conveniente reformar la base tercera -desarrollo del programa-
tanto de la Orden citada en la primera propuesta, como de la
Orden de la misma fecha que regula los “Cursos de
Perfeccionamiento de Inglés Joven en Reino Unido e Irlanda” . La
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modificacion que se propone consistiria en introducir, bien a través
de una linea de ayudas, bien a través de una reduccién directa, una
rebaja en € precio del curso para aquellos estudiantes cuyas rentas
0 ingresos sean inferiores a la media. De este modo, se estableceria
un precio reducido no solamente para los participantes que
acrediten su condicion de miembros de una familia numerosa, sino
también para aquellos otros cuyas rentas sean inferiores a una
cuantia a determinar, con €l fin de que la situacion econdmica de
los solicitantes no sea un obstaculo para que los estudiantes
puedan acudir a los cursos convocados por esa Consgeria de
Educacion y Cultura, y cuya participacion han conseguido con su
esfuerzo y rendimiento académico».

En relacion con la primera propuesta la Consgeria de Educacion y
Cultura manifestd explicitamente su aceptacion. Por 1o que se refiere a la
segunda propuesta, se han recibido dos comunicaciones de la Consgeriade
carécter contradictorio, s bien en la Ultima comunicacion se rechazaba la
propuesta de manera expresa. Debe destacarse que la segunda contestacion
de la Consgeria de Educacion y Cultura contiene unos razonamientos
contrarios a lo expuesto por € representante del Grupo Parlamentario
Popular en la tramitacién de la Proposicion No de Ley 571, relativa a
vaoracion de la renta de la unidad familiar en los Cursos de Inglés Joven.
En efecto, € Procurador Sr. Miano Marino BOCCYL -DSC n° 313-, pag.

7588) afirmaba que “queremos gque esos alumnos una vez seleccionados
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por sus propios méritos y que tengan una renta familiar inferior a la media
0 pertenezcan a familias con situaciones econdémicas o en dificultades,
tengan la posibilidad, una vez seleccionados, de asistir sSin ninguin problema
como €l resto de los alumnos’.

2.3.6. Relacion de Puestos de Trabgjo de la Consgeria de Medio

Ambiente

LasqugasQ/276/02, Q/277/02, Q/278/02y Q/279/02 sereferian a
la Orden de 13 de diciembre de 2001, de la Consgeria de Medio Ambiente,
por la que se efectud convocatoria publica para cubrir vacantes mediante
nombramiento de personal interino. Los autores de las quejas, tbdos ellos
licenciados en Ciencias Ambientales, manifestaban que “al intentar
acceder al mundo laboral, nos hemos encontrado con numerosas trabas,
entre ellas e desconocimiento, tanto por parte de las administraciones
publicas, como de las empresas privadas, de la existencia de nuestra
titulacion” .

El problema concreto se podia resumir en la exigencia de la
precitada Orden de requerir unas determinadas titulaciones para cada uno
de los puestos de trabajo ofertados, excluyendo la Licenciatura en Ciencias
Ambientales, y dlo, a pesar de gque, seguin alegan los autores de las qugas,
estan perfectamente capacitados para desempefiar 1os puestos de trabajo

objeto de la convocatoria.
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El estudio de la problemética indicada se realizd con una referencia
al derecho congtitucional de igualdad y su aplicacién al caso concreto que
nos ocupa. Es decir, se debia considerar s e hecho de que se otorgue por la
Consgeria de Medio Ambiente un trato distinto a los Licenciados en
Ciencias Ambientales frente a los Licenciados en Ciencias Biolégicas, para
el desempefio de puestos de trabgo del Cuerpo Facultativo Superior, del
Grupo A, incluidos en la Relacién de Puestos de Trabgjo (RPT) de la
Consgeria es una medida discriminatoria para los Licenciados en Ciencias
Ambientales.

Ante todo, se partio como premisainicial y basica del hecho de que
la Consgeria de Medio Ambiente no incurria en irregularidad alguna, en
tanto que se limitaba a aplicar en la préctica la RPT vigente, la cual exige
unos requisitos de titulacion que no cumplen los Licenciados en Ciencias
Ambientales. Por lo tanto, se aclaré que mientras no se reforme dicha RPT,
no se podran atender |as pretensiones de los autores de las quejas.

A partir de este argumento, consideramos la conveniencia de
modificar la RPT de la Consgeria de Medio Ambiente con € fin de
permitir a los Licenciados en Ciencias Ambientdes € acceso a
determinados puestos de trabgo en igualdad de condiciones que otros
Licenciados, en particular, los de Ciencias Biologicas.

El primer apartado del estudio realizado por esta Procuraduria
estudid, desde un plano puramente teodrico, la doctrina del Tribunal
Constitucional sobre € derecho de igualdad. Dicha doctrina ha sido
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expuesta en la Sentencia 200/2001, de 4 de octubre, en los términos
aludidos anteriormente respecto alas resoluciones dictadas sobre |os cursos
de inglés convocados por la Consgeria de Educacion y Cultura.

Poniendo en relacion la doctrina congtitucional del principio de
igualdad con la RPT de la Consgeria de Medio Ambiente, en lo
concerniente a determinados puestos de trabgo que podrian ser
desempefiados por Licenciados en Ciencias Ambientales, nos encontramos
con que la citada RPT, a excluir a los Licenciados en Ciencias
Ambientales de los puestos de trabgo correspondientes a Cuerpo
Facultativo Superior, del Grupo A, podria atentar contra € derecho de
igualdad. En efecto, dicha RPT se constituye como una disposicion que no
justifica un trato desigual para los Licenciados en Ciencias Ambientales
respecto alos Licenciados en Ciencias Bioldgicas.

El art. 20.1 del Decreto Legidativo 1/1990, de 25 de octubre, por €
que se aprueba €l Texto Refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcion
Plblica de la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la titulacion
exigida para €l acceso a un Cuerpo o Escala de la Administracion Especial
-entre los que se encontrarian los puestos de Bidlogos y Licenciados en
Ciencias Ambientales-, determinara |os puestos que cada funcionario puede
desempefiar conforme a los requisitos exigidos en cada caso por laRPT. Se
precisa, asmismo, que “e desempefio de un puesto de trabgo objeto de
una profesion especifica 0 que requiera una titulacion determinada exigira

en todo caso la superacion de las correspondientes pruebas de acceso”.
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Examinando los puestos de trabajo convocados a cobertura interina
por la Orden de 13 de diciembre de 2001, se aprecia que, efectivamente,
hay algunos puestos que requieren una titulacién especifica. Asi, los
puestos con Codigo de RPT 06.03.003.000.000.1005, con destino en la
Direccion Generd de Medio Natural y 06.01.012.000.000.1306, de
Servicio Territoria de Burgos, que estan reservados exclusivamente a
aquellas personas que posean la Licenciatura de Ingenieria de Montes. En
este caso, parece evidente que € establecimiento del requisito preceptivo
de la posesion de la citada Licenciatura para desempefiar esos puestos de
trabgo estaria justificado por la denominada potestad autoorganizatoria de
la Administracion, y, en consecuencia, no seria posible reconocer la
pretension de los autores de la quga.

Cuestion radicalmente distinta es la relativa a los puestos de trabgjo
para cuyo desempefio no se exige una titulacion especifica, Sno que esa
titulacion puede ser indigtintamente una de las varias posbles que ha
establecido la RPT como requisito para poder acceder a cada puesto de
trabgo. Asi, en la Orden de 13 de diciembre de 2001, se observan una serie
de puestos de trabgo que pueden ser ocupados indistintamente por
Licenciados en Ingenieria Industria, Biologicas, Quimicas, Ingenieros de
Montes o Ingenieros Industriales. Asi, por gemplo, € puesto de trabgo
06.02.003.000.000.1900, adscrito a la Direccion Genera de Calidad
Ambiental puede ser ocupado por un Licenciado en Ingenieria Industrial,
Biologicas 0 Quimicas, y € puesto 06.01.011.016.000.1002, adscrito al
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Servicio Territorial de Avila, exige como requisito la titulacion en
Biol6gicas, Ingenieria de Montes, Veterinaria o Ingenieria Técnica
Forestdl.

Profundizando en los puestos de trabao convocados para su
cobertura mediante nombramiento de persona interino, se comprueba que
todos ellos estén excluidos para Licenciados en Ciencias Ambientales, y
que un considerable nimero de dichos puestos podria ser ocupado por
Licenciados en Ciencias Bioldgicas. Pues bien, en la convocatoria
examinada se obsava que no hay ni una sola plaza reservada
exclusvamente a Licenciados en Bioldgicas y que, por € contrario, se
incluyen hasta nueve puestos de trabgjo, que contienen como requisito la
posesion de la Licenciatura en Ciencias Biologicas o, indistintamente, de
otra relacionada con la actividad medioambiental, como podrian ser,
dependiendo de cada puesto de trabgo, las Licenciaturas en Ingenieria
Industrial, Quimicas, Ingenieria Tecnica Industria, Ingenieria de Montes,

Veterinaria o Ingenieria Técnica Forestal .

Por otra parte, esta Procuraduria es consciente de que la Consgeria
de Medio Ambiente debe vaorar la titulacion més adecuada para € eficaz
desempefio de cada puesto de trabgo. Sin embargo, no se encuentra motivo
aguno que justifique un trato discriminatorio a los Licenciados en Ciencias
Ambientales frente a los Licenciados en Ciencias Bioldgicas en aquellos
puestos de trabaj 0, cuyo desemperio no se corresponda especificamente con

los conocimientos de esta Ultima Licenciatura, sino con una formacion
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genérica y global en materia medioambiental. Estos puestos de trabajo
serian, como ya se ha dicho, aguellos que, dentro de sus requisitos de
gercicio, exigen la Licenciatura en Ciencias Biolégicas, o, indistintamente,
alguna otra de las que anteriormente se indicaron.

Si por la Consgeria de Medio Ambiente se estima que “ los planes
de estudios aprobados en |a Licenciatura de Ciencias Ambiental es sefialan
como objetivo que las ensefianzas conducentes a la obtencién del titulo
oficial de Licenciado en Ciencias Ambientales deberan proporcionar una
formacion adecuada en los aspectos cientificos y sociales del Medio
Ambiente” y que, “ asimismo, deberan permitir una orientacion especifica
hacia los aspectos de gestion medioambiental, planificacion territorial y
ciencias técnicas ambientales’ , parece claro que se esta reconociendo que
esa formacion les capacitaria para desarrollar algunos puestos de trabgjo de
los que estédn incluidos en la RPT de funcionarios de la Consgeria. Esta
consideracion se asentaba en dos ideas principales:

1.- Que hay una serie de puestos de trabgo insertos en € area
medioambiental que pueden ser ocupados por Licenciados Universitarios
con diversas titulaciones, todas €ellas relacionadas, directa o indirectamente,
con € Medio Ambiente.

2.- Como se expone en € informe remitido por la Consgeria, la
Licenciatura en Ciencias Ambientales debe vaorarse en dtuacion de

igualdad con la de Ciencias Biologicas.
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Ante lo expuesto, se llegd a la conclusion de que, en principio,
existian motivos para judtificar un trato desigual a los Licenciados en
Ciencias Ambientaes frente a los Licenciados en Ciencias Biologicas, o
que parece més claro, s cabe, en los puestos de trabgo que no estan
reservados en exclusiva a Licenciados en Ciencias Biolégicas.

Ademés, otro argumento adiciona justifica la conveniencia de
modificar la RPT de la Consgjeria de Medio Ambiente para dar cabida en
agunos puestos de trabgo del Cuerpo Facultativo Superior a los
Licenciados en Ciencias Ambientaes. Este argumento seria € relativo a la
contratacion de personal laboral para € desempefio de funciones de la
Consgeria. Ta y como se expone en € informe remitido a esta Institucion,
“en este momento en las contrataciones del personal laboral no setieneen
cuenta la Licenciatura en Ciencias Ambientales como una titulacion
especifica para acceder a plazas concretas’. No obstante, esta situacion
parece gque va a ser corregida, en tanto que a continuacion se precisa que
“en futuras contrataciones se van a reservar algunas plazas de personal
laboral para licenciados en Ciencias Biologicas y Ciencias Ambientales
indistintamente”. Pues bien, s se dice por la Consgjeria que algunas plazas
de persond labora van a reservarse indistintamente para los Licenciados
en cuaquiera de las dos especialidades (Ciencias Biologicas y Ciencias
Ambientales), de dlo parece deducirse que la Consgeria reconoce la

misma capacidad para e desempefio de algunos puestos de trabajo a todos
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estos Licenciados, sin que se pueda hacer, en consecuencia, un trato

discriminatorio a unos frente a otros.

Asi, s se estima gue las contrataciones de carécter labora de la
Consgeria pueden redizarse en igualdad de condiciones a favor de
personas gque posean las dos titulaciones tantas veces nombradas, nada
Impide que se aplique € mismo criterio en las plazas de persona
funcionario que figuren en la RPT de la Consgeria. Por consiguiente,
deberia abordarse una reforma de la RPT, incluyendo a los Licenciados en
Ciencias Ambientales en los puestos de trabagjo que actualmente pueden
ocupar los Licenciados en Ciencias Bioldgicas.

Debe matizarse, iguamente, que los Licenciados en Ciencias
Ambientales podrian actualmente ingresar en la Administracion de la
Comunidad de Cadtilla y Ledn, en cuaquiera de los Cuerpos Generaes
definidos en € art. 19.3 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Pablica de
la Comunidad de Castilla 'y Ledn. No obstante, esta opcion no parece la
mas deseable, sobre todo s se tiene en cuenta gque la Licenciatura en
Ciencias Ambientales supone, sin duda, una formacion en una profesion
especificay singular (igua que ocurre con los licenciados y diplomados en
cualquier modalidad de Ingenieria), que deberia ser encauzada en alguna
plaza del Cuerpo Facultativo Superior, del Grupo A, yno en los Cuerpos
Superior, de Gestion, Administrativo o Auxiliar, los cuaes, de conformidad
con € art. 19.1 de la citada Ley, desempefian las funciones generales o

comunes en € gercicio de la actividad adminidrativa.
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Hecha esta salvedad, y manifestando la plena conformidad de esta
Procuraduria con la decision de la Consgjeria de reservar plazas de personal
laboral para futuras contrataciones a Licenciados en Ciencias Biolégicas y
Ambientales indistintamente, solamente restaria abordar  cuantas
actuaciones sean precisas para dar satisfaccion a derecho constitucional de
igualdad en el ambito de los funcionarios publicos, con la oportuna reforma
de la RPT de la Consgeria de Medio Ambiente, propuesta por la
Consgieria y aprobada posteriormente por la Junta de Cadtillay Ledn, de
conformidad con lo establecido en € art. 24 de la Ley de Ordenacion de la
Funcion Publica

Con base en los razonamientos expuestos, se dictd la siguiente

resolucion;

«Que, con € fin de dar satisfaccion al derecho constitucional de
igualdad, interpretado de acuerdo con la doctrina constitucional, y
evitar la discriminacion de los Licenciados en Ciencias
Ambientales frente a los Licenciados en Ciencias Biolégicas, se
adopten por la Consgleria de Medio Ambiente, cuantas actuaciones
sean pertinentes con €l objeto de que la Relacion de Puestos de
Trabajo de |la Consgjeria permita €l acceso al Cuerpo Facultativo
Superior, del Grupo A, a los Licenciados en Ciencias Ambiental es.

Setrataria, una vez unificado €l trato a los Licenciados en Ciencias
Ambientales respecto a los Licenciados en Ciencias Bioldgicas, en

lo concerniente a las contrataciones laborales que en € futuro se
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realicen por la Consgjeria, de proponer una reforma dela RPT de
la Consgeria de Medio Ambiente en aquellos puestos que
actualmente estan reservados a Licenciados en Ciencias Bioldgicas
y otras Licenciaturas (Quimicas, Ingenieria de Montes, Ingenieria
Industrial, Veterinaria, etc.) indistintamente, posibilitando el
acceso a los Licenciados en Ciencias Ambientales. Esta reforma se
concretaria, Unicamente, en la modificacion de los requisitos
establecidos para e desempeiio de los puestos, incorporando la
titulacion de Ciencias Ambientales a las ya previstas en la RPT
vigente».

La Consgeria de Medio Ambiente aceptdé € contenido de esta

Resolucion.
2.3.7. Retribuciones del personal laboral trasladado en concursos

En la quga Q/362/02, presentada por un trabgador fijo de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cadtillay Leodn, se apelaba
a la Orden conjunta de 16 de octubre de 1990, de las Consgerias de
Presidencia y Administracion Territorial y Economia y Hacienda, por la
que se establecen reglas sobre abono de salarios a persona laboral
trasladado a otros puestos de trabgo. Ta Orden, como se indica en su
Exposicion de Motivos, obtuvo la aprobacién de su proyecto en la reunion
de la Comison Paritaria de Interpretacion y Aplicacion de Convenio
Colectivo en la reunion celebrada por lamisma e dia 9 de octubre de 1990.

La pretension de la Orden es la de precisar 1a Consgeria que debe abonar
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las retribuciones que corresponden a persona trasdadado durante €
periodo transcurrido entre € cese y latoma de posesion del nuevo destino
y, asamismo, se determinan las retribuciones que deben ser abonadas
durante € indicado periodo posesorio cuando € traslado |leve aparejado un
cambio en la cuantia de aqudllas.

La problemética expresada en € escrito de quea se concreta en un
supuesto singular: Se trataba de un trabgjador fijo de la Administracion de
la Comunidad de Cadtillay Ledn, € cua desempefiaba un puesto de trabajo
en e Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social de Segovia con una
jornada laboral de 20 horas semanales. Este trabgador participa en un
concurso de traslados en € gue obtiene un puesto de trabgo de la misma
categoria profesiona, dependiente de la Gerencia Teritorial de Servicios
Sociales de Segovia, S bien en este caso la jornada labora es a tiempo
completo, es decir, de 37 horas y 30 minutos semanales.

El supuesto de la quea se refiere a un trabgjador que desempefia
hasta €l dia 10 de septiembre de 2001 un puesto de trabagjo con unajornada
de 20 horas semanales, y que, una vez transcurrido €l plazo posesorio de 3
dias, toma posesion del puesto de trabajo obtenido por concurso, cuya
jornada asciende a 37 horas y 30 minutos.

Pues bien, habiendo desempefiado € interesado dos puestos de
trabgjo con dos jornadas distintas, la Gerencia de Servicios Sociales se
niega a abonar a trabgador las horas efectivamente trabgadas en €
periodo que va desde € dia 13 de septiembre de 2001 (fecha en la que toma
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posesion del nuevo puesto de trabajo, cuya jornada semanal es de 37 horas
y 30 minutos) hasta @ final del mes, a considerar que es de aplicacion lo
dispuesto en € art. 2 de la Orden conjunta de 16 de octubre de 1990, de la
Consgeria de Presdencia y Administracion Territorial y Economia y
Hacienda. Con base en dicho precepto, la retribucion de la mensuaidad de
septiembre que percibe la trabgadora se corresponde con una jornada
semana de 20 horas. Debe subrayarse que la Gerencia de Servicios
Socides desestimé la pretenson del autor de la queja de recibir las
diferencias retributivas correspondientes a la diferencia de jornada
redlizada a partir del 13 de septiembre de 2001, asi como la peticion

aternativa de compensacion por horas extraordinarias.

Resumiendo, nos encontramos con un trabgador fijo de la
Administracion Autondmica que ha prestado sus servicios a la
Administracion en € periodo que va desde € dia 13 de septiembre hasta €
30 de septiembre de 2001 por un total de 37 horas'y 30 minutos semanales,
y gue con amparo en una Orden de dudosa legalidad, como posteriormente
se razonod, unicamente ha recibido las retribuciones del citado periodo
como s lajornada desempefiada fuese de 20 horas semanales. Es decir, que
ha trabgjado un elevado nimero de horas por las que no ha percibido
retribucion aguna.

El motivo del rechazo de la peticion del solicitante se sustenta por
la Gerencia de Servicios Sociales en |o dispuesto por € art. 2 dela Orden

de 16 de octubre de 1990 anteriormente aludida. El inciso primero de dicho
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articulo establece que “para la aplicaciéon de lo dispuesto en € articulo

anterior, en @ caso de que € término de plazo posesorio se produzca
dentro del mismo mes en gue se efectud € cese, las citadas retribuciones se
harén efectivas por la Consgjeria que diligencia dicho cese por mensuaidad
completa de acuerdo con la situacion y derechos dd trabajador referidas a

primer dia habil del mes en que se produzca € cese’. Ante esta disposicion,
la Gerencia de Servicios Socides entiende que a estar desempefiando €l
trabgador un puesto dotado de una jornada de 20 horas semanales €
primer dia habil dd mes, la retribucién que le corresponde por la
mensualidad de septiembre debe ser la de ese puesto de trabgjo, sin que le
corresponda ningun tipo de compensacion por las 17 horas y 30 minutos
semanales trabgjadas de més, a partir del dia 13 de septiembre de 2001.

No dg6 de sorprender a esta Procuraduria la agpreciacion de la
Gerencia de Servicios Sociaes de que desde € 13 de septiembre, fecha de
la toma de posesion, € puesto de trabgo del autor de la quga es ©
obtenido por concurso, y la jornada que corresponde a ese puesto es la
jornada normal de 37 horas y 30 minutos semanaesy que, “no ha habido,
por tanto, horas trabajadas en exceso de la convenida”. Llamo la atencion
este razonamiento, pues S se reconoce que € trabgador ha desempefiado
un puesto de trabgo de jornada ordinaria, parece claro que habra que
retribuir a trabgador por la jornada realmente desempefiada. Y d se

retribuye a trabgjador por una jornada de 20 horas como asi se hizo,
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habran de articularse |os mecanismos que sean procedentes para compensar
econdmicamente la jornada trabajada de mas por d interesado.

El razonamiento gque debe servir de base para buscar una solucion
adecuada a la problematica expuesta pasaba por ver si la Orden de 16 de
octubre de 1990 atenta contra |os derechos de | os trabajadores reconocidos
en e RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, por € que se aprueba € Texto
Refundido del Estatuto de los Trabaadores.

La primera reflexion a redlizar debe referirse a la interpretacion de
la Orden. De la lectura atenta de la misma, parece desprenderse que dicha
norma estd pensada, bgjo un prisma de eficacia administrativa, para
aquellos casos en los que no hay una variacion sustancial en e cambio de
puesto de trabajo motivado por un concurso de traslados. Dicho de otra
manera, parece que la Orden no prevé los casos en los que € tradado se
produce de un puesto de trabgjo de media jornada a otro de jornada
completa, en tanto que de la redaccion ddl art. segundo de la Orden se
deriva un importante perjuicio econdmico para los trabagjadores incursos en
esta situacion. Por lo tanto, esta Procuraduria estimaba que € supuesto
concreto que dio lugar a esta Resolucion no habia sido previsto en la
precitada Orden.

Bao este esquemainicial, se vaoro s la Orden de 16 de octubre de
1990 vulneraba € principio de jerarquia normativa, en € sentido de que
podria atentar en algunos casos, como e que se esta estudiando, contra

derechos del personad labora de la Administracion Autondémica
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reconocidos en € Estatuto de los Trabgjadores y en e | Convenio
Colectivo del Persond Labora a Servicio de la Administracion Genera de
la Comunidad de Castillay Ledn y de la Gerencia de Servicios Sociaes de
Cadtillay Leon.

La primera referencia normativa fue la relativa a concepto lega de
salario. Dicho concepto viene definido en & art. 26 del Estatuto de los
Trabgadores y es desarrollado para los trabgadores a servicio de la
Adminigtracion autondémica en € art. 35 del Convenio Colectivo vigente.
Asi, se considera salario “la totalidad de las percepciones econdmicas de
los trabajadores, en dinero 0 en especie, por la prestacion profesiona de los
servicios laboraes por cuenta gena, ya retribuyan e trabgo efectivo,
cualquiera que sea la forma de remuneracion, o los periodos de descanso
computables como de trabgo”.

Se enfatizd que lo reativo a ambito salariad gza de una singular
proteccion, a estarse en presencia de un area donde opera intensamente el
orden publico labora, en la medida que la percepcion del sdario esta
protegida especialmente. No estd de més recordar € caracter bilatera y
sindlagmético que reviste la relacion laboral, o que hace que € sdario sea
la contraprestacion a que gueda obligada la empresa (en este caso la
Administracion Autondémica) a cambio de beneficiarse de la prestacion de
servicios ddl trabgjador. En e supuesto que nos ocupa, este principio es
claramente vulnerado por la Administracion, la cua se beneficia de la

prestacion labora dd autor de la quga, sn retribuirle la jornada que
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realmente desempefid, sino solamente una parte de la misma, con
fundamento en una Orden que es frontamente contraria a art. 26 del
Estatuto de los Trabajadores, precepto del que se deriva la exigencia de
retribuir la efectiva prestacion de servicios realizada por € trabajador.

Por otro lado, se significd que la jornada ordinaria de trabajo a
efectos retributivos estaba constituida por € total del tiempo efectivo en €
que € trabgjador redliza la contraprestacion derivada del contrato que le
vincula con e empleador. Tal jornada es la cantidad de tiempo de trabgo
ordinario acordada por la Administracion y € trabgjador dentro de los
limites establecidos en € Estatuto de los Trabgjadores y en € | Convenio
Colectivo. La jornada ordinaria se concibe, asi pues, como &€ modulo
basico para la determinacion de la prestacion saaria, o que se ve més
claramente en e supuesto de que € sistema retributivo sea por unidad de
tiempo, en cuyo caso, la jornada no solo es determinante, SN0 que es
criterio exclusvo. Esto es, s la jornada efectivamente desempefiada es de
37 horas y 30 minutos, la retribucion correspondiente debe ser equiparable
a esa jornada, de conformidad con e art. 26 del Estatuto de los
Trabgadores. La equiparacion retributiva, logicamente, deberia ser la
acordada en € contrato de trabgo, s bien dentro de los limites legales y
convencionales,

Otro argumento adicional que justficaria € abono de las
retribuciones correspondientes a la jornada completa desempefiada por €

autor de la qugja desde e 13 de septiembre de 2001 seria la referencia a
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derecho constitucional de igualdad, explicitado en € art. 14 de la Carta
Magna. Este principio significa que a los supuestos de hecho iguales se les
debe aplicar iguales consecuencias juridicas, de suerte que, en sentido
INnverso, no es contrario a este principio € trato desigua basado en una
causa objetiva y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de vaor

generalmente aceptados.

La STC 177/1993 ha matizado en este sentido que “la regla de que
no se pueden establecer diferencias de trato arbitrarias e irrazonables entre
stuaciones iguales o equiparables, y de modo especial, en caso de
identidad de trabgjo, esto es, laregla de igua retribucion para un trabagjo de
igual valor en su nivel basico se erige, asi pues, en demento esencia de
vaoracion de las desigualdades retributivas contenidas en los convenios

colectivos’.

Tradladado este planteamiento tedrico a caso que nos ocupa,
podemos concluir que no existe argumento alguno para dar un trato
discriminatorio a autor de la quega frente a resto de trabgadores a
sarvicio de la Administracion de la Comunidad de Castillay Leon. En fin,
no existia ninguna razén gue justificara en e caso concreto estudiado que
a trabgjador se le abone la retribucion correspondiente al periodo que va
desde € dia 13 hasta € 30 de septiembre de 2001 como S hubiera
trabgado 20 horas, cuando la jornada efectivamente realizada ascendié a
37 horasy 30 minutos. Y parece claro que no se podria justificar la fata de

abono de las retribuciones que legitimamente corresponden al trabajador en
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el precitado periodo bajo € pretexto de una disposicion contenida en una
normativa de rango reglamentario, la cua vulnera, en €l caso concreto que
nos ocupa, tanto & derecho de todo trabajador a percibir |a retribucion que
le corresponde por la jornada efectivamente desempeiiada (art. 26 del
Estatuto de los Trabajadores), como el derecho de igualdad del art.14 CE.

Vistos los razonamientos que justifican que procede abonar al autor
de la quga las retribuciones de la mensudidad de septiembre
correspondientes a los dias siguientes d dia 13 por la jornada semanal
desempefiada de 37 horas y 30 minutos, es decir, abonando la diferencia
sobre la jornada de 20 horas percibida, se examiné la manera de articular €

abono de esas retribuciones dejadas de percibir por € trabgador.

Segun se ha acreditado en € expediente, la Gerencia de Servicios
Socides, en su calidad de organismo en € que € interesado prestd sus
servicios desde e dia 13 de septiembre de 2001, resolvid desestimar la
pretensén del autor de la quea de percibir las diferencias retributivas en
aplicacion ddl art. segundo de la Orden conjunta de 16 de octubre de 1990,
de las Consgerias de Economiay Hacienday Presidenciay Administracion
Territorial. Como se advirtio a lo largo de esta Resolucion, esta Ingtitucion
consderd que la Orden, en € supuesto de la queja, vulneraba e derecho del
trabgjador a percibir una retribucion conforme a su jornada de trabgo,
derecho reconocido en € art. 26 del Estatuto de los Trabgjadores. Teniendo
en cuenta, que ni la Gerencia de Servicios Sociales ni la Secretaria Generd

de la Consgeria de Sanidad y Bienestar Socia han atendido la pretensién
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del trabgjador, se considerd que deberia ser la Consgjeria de Presidenciay
Administracion Territorial, a través de la Direccion General de la Funcion
Plblica, la que deberia dictar las instrucciones necesarias para que en €
caso expuesto se proceda a abonar a trabajador las retribuciones que le
corresponden por la jornada que realizo desde € dia 13 de septiembre. Esa
jornada, como ya se ha sefialado varias veces, era superior en 17 horasy 30
minutos a la jornada que desempefiaba e primer dia habil del mes, antes de
laresolucién del concurso de traslados.

Esta propuesta se encuadra en € art. 7 del Decreto 226/1999, de 19
de agosto, por e gue se establece la estructura organica de la Consgeria de
Presdencia y Administracion Territorial, que atribuye a la Direccion
General de la Funcidn Publica € desempefio de sus funciones especificas
en materia de Funcion Pdblica y, en paticular, la eaboracion de las
directrices de la politica de personal de la Administracion Autonomicay su
régimen juridico. A tal efecto, desarrolla una serie de funciones, entre las
que se podria destacar la de direccion y coordinacion de la gestion de
persona funcionario y laboral de la Administracion de la Comunidad de
Cadtilla y Leon. Dentro de esta funcion de direccidon y coordinacion se
podria incluir la remision de instrucciones a los Grganos competentes en
materia de persona de las Consgerias y Organismos Autonomos para que
adopten las decisones en materia de gestion de persona labora en un
sentido determinado.
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A lavista de la situacion denunciada, se consideré que deberia ser
la Gerencia de Servicios Socides quién deberia abonar la diferencia de
retribuciones a trabgjador, pues ha sido en un Centro dependiente de la
misma donde se han prestado los servicios que dieron lugar a la diferencia
de retribuciones reclamada. No obstante, |0 que esta fuera de toda duda es
el derecho del trabajador a recibir bs retribuciones de los dias 13 a 30 de
septiembre de 2001 conforme a su jornada desempefiada de 37 horas y 30
minutos, debiendo quedar en un segundo plano & 6rgano administrativo al
gue corresponde abonar esas retribuciones.

Finamente, y con € fin de prever no solamente el caso concreto
que dio lugar a esta Resolucion, sino otros similares que pudieran darse en
el futuro, se expuso que seria recomendable modificar € art. segundo de la
Orden, en tanto que de la redaccion actual podrian derivarse importantes
perjuicios economicos para algunos trabgjadores. Se trataria de establecer
un criterio de actuacion que contemple e abono de las retribuciones de
acuerdo con la jornada reamente desempefiada, previa consulta con la
Comision Paritaria de Interpretacion y aplicacion del Convenio Colectivo.

Por cuanto antecede, se dict6 esta resolucion:

«- Que de conformidad con el derecho de todo trabajador a recibir
las retribuciones que legitimamente les correspondan de acuerdo
con la jornada de trabajo realmente desempefiada, reconocido en
el art. 26 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores y

atendiendo al derecho constitucional de igualdad, se aborden por
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la Direccion General de la Funcion Publica cuantas actuaciones
fuesen precisas con € fin de abonar al trabajador las diferencias
retributivas entre las 37 horas y 30 minutos semanales
efectivamente trabajadas y las 20 horas percibidas, en € periodo
gue va desde € dia 13 de septiembre de 2001 (fecha de efectos del
alta en el nuevo puesto de trabajo adjudicado por concurso) hasta
el dia 30 del mismo mes.

- Que, con € fin de evitar situaciones como la estudiada en esta
Resolucion se proceda, previa consulta con la Comision Paritaria
de Interpretacion y Aplicacion del | Convenio Colectivo para €
Personal Laboral al servicio de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y de la Gerencia de
Servicios Sociales de Cadtilla y Ledn, a modificar € art. 2 de la
Orden conjunta de 16 de octubre de 1990 de la Consgjeria de
Presidencia y Administracion Territorial y Economia y Hacienda,
por |a que se establecen reglas sobre abono de salarios al personal
laboral trasladado a otros puestos detrabajo. Setrataria de prever
algun caso excepcional, como € expuesto en esta Resolucion, en el
que la jornada laboral del trabajador se modifica a lo largo del
mes en el que se produce €l traslado de su puesto detrabajo. Enfin,
habria que dictar una nueva redaccion de tal disposicion, que

garantice que la retribucion percibida por los trabajadores se
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correspondera de manera equiparable con la jornada de trabajo

efectivamente desempeada.

El caso estudiado en la qugja fue resuelto a favor del trabagador por
el Juzgado de lo Socia n° 1 de Segovia en smilares términos a los
expuestos en la primera propuesta A pesar de dlo, la Consgeria no
consideré pertinente reformar la Orden de 16 de octubre de 1990, &
entender “que €l art. 2 cuya modificacion se solicita, resulta plenamente
ajustado a derecho y refleja de manera clara € criterio que mantiene esta
Administracion” .

2.3.8. Permisos por guarda legal de funcionarios publicos.

El expediente de quga Q/636/02 se referia a la redaccion del art.
15, letra g), del Decreto 210/2000, de 11 de octubre, sobre vacaciones,
licencias y permisos del persona a servicio de la Adminigtracion de la
Comunidad de Cadtilla y Ledn. De conformidad con lo establecido en
dicho precepto, “los empleados publicos que acrediten la guarda legal de
un familiar que padeciera disminucion fisica, psiquica o sensoria igual o
superior a 33% tendran derecho a una hora diaria de ausencia en € trabgjo,
previa acreditacion de la necesidad de atencion a mismo”. ASmismo, se
matiza que “& empleado por su voluntad podra sustituir este derecho por

una reduccion de su jornada en media hora con lamisma findidad”.

El autor de la quga, que tiene la condicién de funcionario a

sarvicio de la Administracion de la Comunidad de Cadtillay Ledn, convive
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con sus padres, cuyas edades son de 93 y 86 afos, respectivamente. Seguiin
se indica en d escrito de queja, sus padres -en especial, su madre-,
necesitan la colaboracion de otra persona para redizar las funciones mas
esenciales de la vida, como lavarse, vestirse o comer. Por este motivo, €
funcionario se ha visto obligado a contratar una persona para ayudar a sus

padres, mientras desarrolla su jornada laboral.

El interesado solicito, en su dia, @ permiso por motivos familiares
previsto en la letra g) del art. 15 del Decreto 210/2000, de 11 de octubre,
siendo su solicitud denegada por carecer de la guarda lega exigida por la
normativa. En opinion del autor de la quea, se “ considera injusto que la
norma prevea reduccion de la jornada en una hora, unicamente en los
casos de incapacitacion judicial y no en aquellos otros analogos al
expuesto” . Asmismo, € interesado proponia que se llevara a cabo una
ingpeccion por la Administracion y se comprobase la situacion de sus
padres. Finalmente, se significaba que la denegacion de la solicitud era
contraria a la directriz de mantener a las personas mayores, cuando €llo sea
posible, en su ambito familiar.

Como premisa basica, se significO que, de conformidad con lo
dispuesto en € art. 149.1.18 CE, € edtablecimiento de las bases de
régimen juridico de las administraciones publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios constituye una de las competencias exclusivas del
Estado. Este precepto constitucional ha sido interpretado por € Tribunal
Condtitucional en Sentencia 99/1987, de 11 de junio, sentencia que ha
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constituido, sin duda, uno de los hitos histdricos mas importantes de la
funcién publica, ya que se trata del primer precedente judicial que declard
la inconstitucionalidad de una serie de preceptos plasmados en una Ley
paralareforma de la Funcién Plblica

Por lo que interesa a efectos de esta Resolucion, la Sentencia ha
precisado € concepto “estatuto del funcionario publico”. Desde esta
perspectiva, se entiende que en tal concepto tiene encge “la normacion
relativa a la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario, a las
condiciones de promocion en la carrera administrativa, a las subordinadas
que en éstas pueden darse, alos derechos, deberes y responsabilidad de los
funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacion e
integracion, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales y a modo de
provison de puestos de trabgo a servicio de las administraciones
publicas’. Edta interpretacion ha supuesto una amplia reserva de ley en la
determinacion del estatuto de los funcionarios, a incluir practicamente la
totalidad de las cuestiones que afectan o integran la denominada relacion
juridico-funcionarid.

Desde otro punto de vista, debe subrayarse que e estatuto de los
funcionarios que abarca, como se ha sefidado, la préctica totalidad de
cuestiones que pueden afectar a la relacion entre los funcionarios publicos
y Adminigtracion, excluye lo relativo a vacaciones, permisos y licencias.
Esto es, d no consderarse esta cuestion como integrante del régimen

estatutario de los funcionarios y, en consecuencia, no constituir
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competencia exclusva del Estado del art. 149.1.18 CE, se puede llegar ala
concluson de que la Comunidad de Cadtilla y Ledn puede adoptar
decisiones normativas en esta materia que no se correspondan con la
decision adoptada por € legidador estatal. Y, en este sentido, como se dice
por la Consgeria de Presidenciay Administracion Territorid en € informe
remitido a esta Procuraduria, la normativa objeto de la reclamacion “es
susceptible de modificacion en tanto en cuanto no constituya derecho
necesario, y alin séndolo, cuando o fuere en beneficio de los empleados’.

Por otra parte, se destacd que la redaccion del precepto que se esta
estudiando en la presente Resolucion, se reitera en andogos términos en la
normativa reguladora de otros sistemas de funcidon publica. Vaga asi la
referenciad art. 30.1.f) de laLey 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Pdblica o d art. 97.2.a) del Decreto Legidativo
1/1997, de 31 de octubre, por € que se gprueba la refundicion en un Unico
texto de los preceptos de determinados textos legaes vigentes en Cataluia

en materia de funcién publica.

Sentadas estas cuestiones basicas, se hizo una breve referencia al
concepto de guarda lega y a su relacion con la findidad que parece
perseguir la norma d ingtituir € permiso dd art. 15, letra g) del Decreto
210/2000 y la reduccion de jornada prevista en d art. 18.1 del citado
Decreto. Respecto a que debe entenderse por guarda legal, € informe
63/242/2000 de la Asesoria Juridica General de la Consgeria de

Presdencia y Administracion Territoria, exponia que “a tenor de lo
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dispuesto en e art. 215 del Cédigo Civil la guarda y proteccién de la
persona y bienes o solamente de la persona o de los bienes de |os menores
0 incapacitados se realizara, en los casos que proceda, mediante la tutela,
la curatela y € defensor judicial”. El informe precisaba que a las figuras
antes sefal adas ha de afadirse |a patria potestad.

Junto a esta apreciacion inicia, d precitado informe hace referencia
alafigura de guardador de hecho, previsto en € art. 303 del Codigo Civil,
y que e refiere a quién, sin estar investido oficialmente de funciones
tutelares respecto de un menor o incapaz, asume y gerce de hecho tales
funciones. En relacién con esta figura, la Asesoria Juridica Generd
consdera incluida dentro del concepto de guarda legal del art. 15, letra g)
del Decreto 210/2000 las situaciones de guarda de hecho comunicadas a la
autoridad judicial alos efectos prevenidos en d art. 303 del Codigo Civil.

En una interpretacion finalista del art. 15, letra g), del Decreto
210/2000, que encabeza la Seccion Segunda -permisos por motivos
familiares, de examenes o sndicdes- del Capitulo IV del Decreto, se
concluye que la justificacion de la reduccion en una hora de la jornada de
trabajo que en aguel precepto se establece guarda una relacion directa con
la necesidad objetivamente acreditada de atender a un familiar. En efecto,
parece claro que la posibilidad de ausentarse una hora diaria en € puesto de
trabajo se deriva de la recesdad de atender a un familiar que no puede
valerse por si mismo, quedando en un segundo plano la guarda legal de ese

familiar que necesita ser asstido. Este argumento es perfectamente
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extrapolable a la disminucion de la jornada de trabagjo entre un tercioy la
mitad de su duracién con reduccion proporcional de retribuciones, prevista
en d art. 18.1 del Decreto.

Estimando que la findidad del permiso de ausentarse diariamente
una hora en d trabgo y, también, de la disminucién de jornada con
reduccion proporciond de retribuciones, responde a objeto de facilitar a
funcionario la atencion a aquellos familiares que requieran de ayuda para
redlizar los actos més esenciales y bésicos de la vida, se estudio s €
régimen de permisos previsto en € Decreto atendia a no a la indicada
finalidad.

L legados a este punto, esta Procuraduria del Comun entendio que la
Administracion Autondmica, a exigir en sentido edtricto la acreditacion de
la guarda legal del funcionario que solicita € permiso, podria estar tratando
injustamente a los funcionarios que deben atender a un familiar en evidente
Situacion de dependencia pero sin estar sometido a guarda legal, por estar
perfectamente capacitado para adoptar decisiones, es decir, que dispondrian
de plena capacidad de obrar, frente a los funcionarios que deben atender a
un familiar incapacitado (es decir, sometido a guarda legal).

Asi, podria darse la situacion de un funcionario/a con familiares a
Su cargo gue no podrian valerse por si mismos pararealizar |as labores mas
esenciaes de la vida, y que no podria beneficiarse ni de la hora diaria de
ausencia del trabgjo ni de la reduccion de jornada entre un tercio y la mitad

de su duracion, por € hecho de no estar esos familiares incapacitados
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judicidmente, y, en consecuencia, no estar sometidos a guarda legd. El
gran problema gue se suscita es que existe un elevado nimero de personas
mayores que estando incursos en una incapacidad, valorada en un
determinado grado de minusvalia, no van a poder ser incapacitados en
ningUn caso, porque una cosa es que hecesiten ayuda de otras personas para
levantarse, caminar 0 asearse, y otra muy distinta que esa incapacidad fisica
les inhabilite para tomar decisones que les afecten, sean de tipo
patrimonia o meramente personales.

En definitiva, parece que en la redaccion de Decreto se esté
pensando Unicamente en los familiares de los funcionarios que deban ser,
por uno u otro motivo, incapacitados judicialmente. O lo que es lo mismo,
se ignora la posibilidad de atender a familiares directos que, necesitando la
ayuda de otra persona por su acusada minusvaliafisica, pueden adoptar con
pleno conocimiento |as decisiones que les afecten. Ante lo expuesto, parece
conveniente reformar e Decreto en @ sentido de discernir claramente los
permisos por guarda legal de los permisos para cuidar a personas en
Situacion de dependencia no incapacitadas, circunstancia esta Ultima no
prevista en e Decreto 210/2000. De otra manera, posiblemente se estaria
atentando contra € derecho constituciona de igualdad, pues necesitando la
misma asistencia los familiares de los funcionarios que tengan una misma
incapacidad, se otorga un trato discriminatorio a los que no estén
Incapacitados judiciamente, frente a los que acrediten la resolucion judicial

de incapacitacion.
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Otra circungtancia adiciona vendria a justificar la reforma de
Decreto para dar cabida a los funcionarios que tengan a su cuidado directo
un familiar que, por motivos de incapacidad fisica, no pueda valerse por si
mismo. Como bien se sabe, la Comunidad Auténoma de Cadtillay Ledn
adolece de un progresvo envegecimiento de la poblacién. Hasta €
momento, y como se ha indicado en € Ultimo informe anual presentado por
esta Procuraduria ante las Cortes de Cagtillay Leon, € sistema de servicios
sociales de la Comunidad no dispone de plazas residenciaes para todas las
personas que pudieran requerir del ingreso en una residencia publica para
disponer de una atencion continua. Y, por otro lado, debe subrayarse que,
dado & importe medio de las pensiones de la region, es inviable, en la
mayoria de los casos, € ingreso en una residencia de titularidad privada,
por no disponer e anciano de los recursos economicos suficientes para
abonar la estancia. Ello nos lleva, inevitablemente, ante las largas listas de
espera existentes para € ingreso en los centros residenciales publicos, ala
necesidad de que |os ancianos permanezcan en sus domicilios, y que en los
mMismos reciban la asistencia que precisen, situacion ésta que se encuentra
en la filosofia del Decreto 56/2001, de 8 de marzo, por € que se aprueba €
Reglamento Regulador del Acceso a Plazas Residenciales para Personas
Mayores Dependientes de la Gerencia de Servicios Socides y a plazas

concertadas con otros establecimientos.

Se trata, en conclusion, de habilitar |os mecanismos necesarios para

que las personas que lo precisen, independientemente de que estén
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sometidos a guarda legal, sean atendidas por los funcionarios en sus
domicilios particulares. En € ambito de la funcion publica, esta propuesta
se concretaria en permitir una hora diaria de ausencia del trabgo a los
funcionarios que atiendan a familiares que necesiten de asistencia o, en su
caso, la disminucion de jornada de trabagjo entre un tercio y la mitad de su
duracion con reduccion proporcional de retribuciones. La reforma
normativa que se solicita (la incluson de permisos de asistencia a
familiares), 6gicamente, no debe redlizarse de manera incondicionada, Sino
que deberian enumerarse unos requisitos de obligado cumplimiento. Entre
estos requisitos, podrian establecerse a titulo de sugerencia, los siguientes:

- Que d familiar atendido no realice actividad retribuida.

- Que d familiar a que se aiende esté d cuidado directo del
funcionario que solicita ausentarse una hora diaria del trabajo o disminuir
su jornada.

- Que € familiar que esta a cargo directo del funcionario, tenga una
relacion de parentesco con e solicitante hasta e segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

- Que como parametro objetivo para acreditar la necesidad de
dedicacion especid que tiene € familiar atendido respeto del funcionario
que solicita € permiso, se exija una incapacidad o disminucion del familiar
atendido reconocida en un porcentge igual o superior a 65% por la
Gerencia de Servicios Sociales de Cadtilla y Ledn. Otra opcién seria la

emision por dicho organismo de la certificacion acreditativa de la
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necesidad de ayuda de tercera persona del familiar atendido por

funcionario.

Con los razonamientos descritos, se ha llegado a la conclusion de
que d régimen actual de vacaciones, permisos y licencias del Decreto
210/2000, de 11 de octubre, podria resultar injusto para aquelos
funcionarios que tienen a su atencion directa a familiares que necesitan
asistencia de una persona para redlizar 10s actos més esencides de la vida,
pero que no pueden ser sometidos a guarda legal por no incurrir en los
supuestos que dan lugar a la incapacitacion judicial. Por lo tanto, seria
recomendable una reforma del Decreto que separase claramente los
permisos por guarda legal de los permisos para cuidar a personas en
situacion de dependencia, habilitando los instrumentos legales necesarios
para que los arts. 15, letra g) y 18 del Decreto contemplen los permisos
para atender a los familiares que estén a cuidado directo de los
funcionarios, sin hacer distincion sobre e hecho de que estén sometidos o

no aguardalegd.

Finalmente, se indicd que se compartia € razonamiento de que la
propuesta de modificacion que se contiene en esta Resolucion, caso de ser
aceptada, requeriria de la previa negociacion con la representacion del
personal, a tenor de las prescripciones contenidas en € art. 32 de la Ley
9/1987, de 12 de junio, de drganos de representacion, determinacion de las
condiciones de trabgo y participacion del persona a servicio de las

Administraciones publicas.

- 2311 -



Con base en los anteriores razonamientos, se adoptd la siguiente

resolucion:

«1.- Que de conformidad con los argumentos expuestos a lo largo
de esta Resolucion, y previa negociacion con |os representantes de
los fundonarios publicos, se proceda a reformar los arts. 15, letra
g) y 181 de Decreto 210/2000, de 11 de octubre, sobre
vacaciones, licencias y permisos del personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, con el objeto
de tratar de manera igualitaria a los funcionarios que atiendan a
familiares necesitados de asistencia, por motivo de su incapacidad
fisica, sinrealizar distincion entre los que estén sometidos a guarda
legal y los que no estén sometidos a la misma. Se trataria, en
definitiva, de separar o tratar de manera independiente los
permisos de guarda legal y los permisos de cuidado de personas en
situacion de dependencia, tanto en los supuestos de ausencia diaria
del trabajo (art. 15, letra g) como de disminucion de jornada con
reduccion proporcional de retribuciones (art. 18.1).

2.- La propuesta de incorporar en los arts. 15, letra g) y 18.1 del
Decreto a los supuestos de cuidado de familiares que requieren de
asistencia, pero que no pueden estar sometidos a guarda legal, al
no entrar dentro de los supuestos de incapacitacion judicial,
deberia estar, en opinion de esta Procuraduria, condicionada al

cumplimiento de ciertos requisitos. Entre los mismos, podrian
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citarse, a titulo de mera sugerencia, la acreditacion por la
Gerencia de Servicios Sociales de un grado de minusvalia igual o
superior al 65% 0, en su caso, de la necesidad de ayuda de tercera
persona. Otros requisitos podrian ser que € familiar atendido no
realice ninguna actividad retribuida, que tenga una relacion de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, y
que se acredite que € familiar del funcionario esta al cuidado

directo de éste».

En relacion con esta resolucion, la Consgeria de Presidencia y
Adminigtracion Territorial contestd que “no existe inconveniente en
aceptar las recomendaciones incluidas en la citada Resolucion y en tal
sentido se compromete a someterlo a la pertinente y previa negociacion
con la representacion del personal” .

2.3.9. Ayudas por partos multiples

El expediente de quga Q/907/02 fue presentado por un padre de
cuatro hijos -tres de dlos trillizos-, y en € mismo se hacia referencia a las
ayudas sociaes que ofrece la Junta de Castillay Ledn a las familias entre
cuyos componentes figuran hijos procedentes de partos multiples. Seguin
afirma € autor de la quga, en octubre de 2001 solicité una ayuda a la
Consgeria de Educacion y Cultura para los estudios de sus hijos trillizos,
siendo la ayuda denegada después de siete meses por sobrepasarse € nivel

de rentarequerido.
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El interesado hizo constar que, en su opinién “no eslo mismo tener
trillizos que tres hijos de forma escalonada’, |0 que se manifiesta, por
gemplo, en & hecho de que cuando se requiere a sus hijos una lectura de
las previstas en & programa de Literatura del correspondiente curso
escolar, se tienen que adquirir tres libros exactamente iguales.

Otro motivo de qugla es que “ parece ser que existen diferencias
importantes entre las distintas autonomias, en cuanto a las prestaciones a
la familia, con diverso tratamiento cuantitativo y cualitativo”, 1o que
podria resultar discriminatorio. A la vista de los argumentos citados,
solicitaba la convocatoria de una linea de ayudas para los partos mdltiples,
ante la inexistencia de medidas especificas de la Comunidad de Cadtillay
Leon con tal objeto.

Admitida la quga a tramite, se recibio informe de la Gerencia de
Servicios Socidles de Cadilla y Ledn en € que se matizaba,
fundamentamente, lo siguiente:

“La mayor parte de la normativa de las comunidades autonomas
contempla las prestaciones familiares desde una perspectiva
diferente, asi unas comunidades autonomas solo establecen ayudas
econdmicas para las familias que al nacer su tercer o sucesivo
hijo/a tengan otro o mas hijogas menores a tres afos,
contemplando los supuestos de parto multiple. Otras comunidades
contemplan unas deducciones fiscales por nacimiento o adopcion

de hijo con caracter general, aumentando la deduccion en caso de
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parto multiple y concediendo una ayuda directa por el nacimiento
de hijo para aquellas familias que no tengan que realizar la
declaracién de la renta por no superar € minimo exigido.

Sn embargo la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn-Ordende
27 de diciembre de 2001, de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar
Social por la que = regulan las prestaciones econdmicas de pago
unico a los padres y/o madres por nacimiento o adopcién de hijo-
ha establecido una prestacion econdmica de pago Unico por cada
nacimiento o adopcion de hijo con independencia de la edad de los
deméas hijos’ .
Asimismo, se indica en € informe que la Comunidad de Cadtilla 'y
Ledn no ha dado un tratamiento especifico a las familias en las que se han
producido partos multiples, “por existir en e ambito estatal una prestacion
economica de pago unico por parto multiple’. Finamente, se matizaba que
“en la actualidad se esta estudiando la posibilidad de reformar la Orden
de 27 de diciembre de 2001, de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar
Social por la que se regulan las prestaciones econdémicas de pago unico a
los padres y/o madres por nacimiento o por adopcion de hijo valorandose
la incorporacion de las consideraciones realizadas por esa Institucion”.

Expuestos los antecedentes de hecho del expediente de queja, se
partié de que la CE de 1978 prevé, en su art. 39, gque los poderes publicos
aseguraran la proteccion socia, econdmica y juridica a la familia Esta
declaracion, como advierte la Exposicion de Motivos del RDL 1/2000, de
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14 de enero, por € que se aprueban medidas de meora de la proteccion
familiar de la Seguridad Social, esta en linea con la Carta Social Europea,
la cual considera a la familia como elemento esencial de la sociedad,
teniendo derecho a una proteccion juridica y econdmica adecuada, para
lograr su desarrollo. Por otro lado, se significa que “ e apoyo a la familia,
ademas de dar cumplimiento a las previsiones constitucionales, constituye
una politica prioritaria para todo Gobierno comprometido con la mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos’ .

Este razonamiento, puesto de manifiesto explicitamente en d RDL
1/2000, puede extrapolarse a la Comunidad de Castillay Ledn, a tenor de
lo dispuesto en la Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accion Socid y
Servicios Sociales. En efecto, € art. 9 de dicho texto legal ha previsto un
nivel de servicios sociales especificos, dirigidos a sectores y grupos
concretos, en funcion de sus problemas y necesidades, que requieren un
tratamiento especializado. Uno de los colectivos o sectores especificos
sobre los que actia la Ley de Accion Socia es la familia (art. 10), la cua
serd objeto de proteccion y apoyo mediante servicios especificos de
orientacion, asesoramiento y terapia y a través de programas y planes de
prestaciones sociales que coadyuven a la superacion de las carencias
mediante actividades de prevencion especifica, de asistencia a afectados y

deinsercién socid (art. 9.2).

La adopcion de medidas de apoyo alafamilia por la Comunidad de

Cadtillay Leon tiene su fundamento tedrico en € art. 3 de la propiaLey de
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Accion Social y Servicios Sociales, precepto que enumera los principios
del Sistema de Accion Socia de la Comunidad de Cadtillay Ledn. Dentro
de dichos principios, se hizo una especia referencia a los principios de
igualdad, libertad y solidaridad, los cuales, segun la Exposicién de Motivos
de la Ley, se conciben como principios inspiradores que evitan cualquier
discriminacion y marginacion de los ciudadanos y sectores sociales,
garantizan la autonomia de las personas y grupos y distribuyen los recursos
de forma equitativa potenciando las zonas maés deficitarias. En un segundo
plano o nivel, estarian los principios de universalidad, que supone que €
Sistema de Accidon Sociad se dirige de forma normaizada a todos los
ciudadanos y grupos como portadores de derechos, superando el caracter
graciable, y @ principio de globdidad, tendente a lograr la prestacion
integrada y coordinada de los recursos sociales, superando actuaciones
fragmentarias.

Este marco tedrico se completd con una breve referencia a la
competencia de la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn en la materia
de servicios sociaes. El titulo competencia viene atribuido por € art.
32.1.19% del Estatuto de Autonomia, € cua reconoce a nuestra Comunidad
la competencia exclusva en la materia de asistencia socia, servicios
socidles y desarrollo comunitario, junto a la promocion y atencion de la
infancia, de la juventud y de los mayores, la promocién de laigualdad de la
mujer y la prevencién, atencion e insercion sociad de los colectivos

afectados por la discapacidad o la excluson social. Estas competencias,
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con base en la estructura organica de la Administracion de la Comunidad
Autdénoma, son gercidas por la Consgeria de Sanidad y Bienestar Social y
por la Gerencia de Servicios Sociales. Esta Ultima, de conformidad con lo
establecido en € art. 3 del Decreto 2/1998, de 8 de enero, por € que se
aprueba € Reglamento Generad de la Gerencia de Servicios Socides de
Cadtilla'y Ledn, llevara a cabo la planificacion, programacion y eecucion
de las competencias en materia de Accidon Social y Servicios Sociaes,
referidas a los servicios basicos y a una serie de colectivos o sectores, entre
los que se encuentra lafamilia

La Gerenciade Servicios Sociales, de conformidad con |o dispuesto
end art. 1 delaLey 2/1995, de 6 de abril, tiene la naturaleza de organismo
autonomo de carécter administrativo, adscrito a la Consgeria de Sanidad y
Bienestar Social, dotado de personalidad juridica y plena capacidad de
obrar, a que corresponde la g ecucion de los servicios y programas sociales
gue le encomiende la Junta de Cadtilla 'y Ledn. También en lo reativo a
gpartado organico se hizo una referencia d art. 1 del Decreto 286/2001, de
13 de diciembre, por e que se establece |la estructura organica de la
Consgeria de Sanidad y Bienestar Socia. Dicho precepto dispone en
términos muy amplios y genéricos que compete a la Consgeria de Sanidad
y Bienestar Social, bajo la superior direccion del Consgero, promover,
proyectar, dirigir, coordinar e inspeccionar, en € ambito teritoria de la

Comunidad Auténoma de Cadtillay Leon, la politica sanitaria, de servicios
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sociaes, de iguadad de oportunidades para la mujer y de atencién a

drogodependencias.

De la lectura de estas disposiciones se podia extraer la conclusion
de que tanto la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Socia como la Gerencia
de Servicios Sociales disponen de plena libertad de decisién para adoptar
las medidas que consideren més convenientes en e desempefio de la
politica de apoyo alafamilia. Esto es, dado que no existe un marco legal de
referencia para € disefio de la politica de servicios sociales, sino
unicamente unas declaraciones genéricas e imprecisas, debe subrayarse que
las medidas de apoyo a la familia dependeran, exclusvamente, del
voluntarismo de los érganos administrativos competentes, en su calidad de
gestores de las competencias atribuidas a la Comunidad de Cadtillay Leon
por € Estatuto de Autonomia.

Asi pues, se sento que la Gerencia de Servicios Sociaes no teniala
obligacion legal de convocar lineas de apoyo a la familia, n tampoco tenia
por qué indtituir lineas de ayuda con la filosofia adoptada por otras
Comunidades auténomas. No puede olvidarse en este sentido que las
Comunidades auténomas, tal y como establece € art. 137 de la Carta
Magna, disponen de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses,
Yy, por ende, podran gercitar sus competencias del modo que estimen méas
adecuado.

Ahora bien, una cosa es que la Comunidad de Castillay Ledn no

tenga la obligacion legal de convocar lineas de apoyo a la familia y otra
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muy distinta es la conveniencia de establecer unas ayudas para las familias
en las que se han producido partos multiples, ante las dificultades
econdémicas que entrafia ese parto multiple para las mismas. Parece claro
que aguellas familias en las que se produce un incremento en € nimero de
sus miembros como consecuencia de un parto maltiple sufren una situacion
de carencia o insuficiencia de recursos econdmicos para € sostenimiento,
la educacion y la formacion integral de los menores, a generarse unos
gastos extraordinarios en e nucleo familiar, € cual puede verse seriamente
afectado como consecuencia del importante desembolso econdémico que se
ha de redlizar. Y también parece razonable que no es o mismo tener tres
hijos de forma escalonada que trillizos, 1o que judtificaria un tratamiento
desigua para las familias numerosas frente a las familias en las que se han
producido partos multiples.

En e ambito estatal,  RDL 1/2000, de 14 de enero, ha establecido
en su art. 3.1 una nueva prestacion de pago (nico para los supuestos de
parto multiple, cuando & nuimero de nacidos sea igua o superior a dos. Su
finalidad responde a compensar, en parte, los mayores gastos que se
producen por nacimiento de hijo, cuando, de forma smultanea, las familias
han de cuidar varios hijos por € hecho del parto muiltiple. Se subrayaba que
esta ayuda, incluida dentro del sistema de la Seguridad Social, era
perfectamente compatible con cualesquiera otras que, en Su Caso,

decidieran convocar las comunidades autdonomas.
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Desde |a perspectiva de las medidas adoptadas por |as comunidades
auténomas, se pudo comprobar por esta Procuraduria que los modelos
autondmicos de prestaciones familiares tienen un caracter muy diverso,
dependiendo de la Comunidad Auténoma de que se trate. Se ha
comprobado, incluso, la circunstancia de que agunas comunidades
auténomas (Cantabria, Cataluiia, La Rioja, Madrid y Extremadura), segin
la documentacion obrante en poder de esta Institucion, no han convocado
ningun tipo de ayudas para las familias en las que hubieran acaecido partos

multiples.

Dentro de las comunidades que han optado por apoyar alas familias
en las que se han producido partos multiples, se ha observado que cada
comunidad tiene un régimen distinto y diferenciado, tanto en lo rlativo ala
filosofia de las ayudas, como en lo concerniente a la cuantia de las mismeas.
Resumiendo los sistemas de ayuda estudiados, podrian hacerse, atitulo de
gemplo, las siguientes menciones:

ad En Cadilla-La Mancha, se conceden ayudas progresivas en su
cuantiay de mayor duracion tempora cuanto mayor sea el nimero de hijos
nacidos en € parto multiple. Para acceder a las ayudas se fija un limite de
Ingresos.

b) En Aragon, se fija también un limite de ingresos para acceder a
las ayudas. Las singularidades més importantes del programa son que no

existen ayudas cuando € parto es de gemelos y que se incluyen dentro de

las ayudas una serie de gastos entre los que estarian los relativos a

- 2321 -



aimentacién, vestido, farmacia, guarderia 'y empleada del hogar hasta que
los hijos cumplan seis afios de edad. Ademas, se ha previsto un sistema
especia de ayudas para € impulso demogréfico de la provinciade Terudl.

c) En la Comunidad Auténoma de Murcia, las ayudas se refieren a
partos miltiples a partir de trillizos. Las ayudas se amplian hasta los 18
ahos de edad y dependeran de la renta per cpita de los solicitantes. Al
igual que en Aragdn abarca gastos de aimentacion, vestido, farmacia,
guarderiay empleada de hogar.

d) La Comunidad Vaenciana no concede ayudas para los partos de
gemelos. A partir de trillizos se ha previsto una linea de ayudas de pago
unico, consistente en una cantidad variable por cada hijo nacido en € parto
multiple.

e) La Comunidad de Canarias también excluye las ayudas por
nacimiento de gemelos. Su régimen es smilar a de la Comunidad de
Murcia. Las diferencias con dicha Comunidad son fundamentalmente la
fijacion explicita de un limite de rentas de la unidad familiar y la
determinacion del limite de edad de los hijos para acceder a las ayudas en
16 afios de edad.

f) Findmente, la Comunidad Auténoma de Asturias ha establecido
una linea de ayudas a partos multiples a partir de trillizos. La cuantia de las
ayudas sera variable y dependera de la valoracion redlizada por una
Comision designada al efecto.
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Nos encontramos, a la vista de |o expuesto, con un modelo desigual
y carente de uniformidad. No obstante, del marco descrito se desprende que
la mayoria de comunidades autonomas contemplan una linea especifica de
ayudas para las familias en las que se hayan producido partos multiples.
Por dlo, esta Procuraduria estimd que seria conveniente € establecimiento

de unalinea singular de ayudas para partos multiples.

Inicialmente, se redizd la consderacion de que cualquier tipo de
ayuda que, en su caso, convoque la Comunidad de Castillay Ledn podra
ser compatible con la ayuda a tanto alzado contemplada en e RDL 1/2000.
A partir de dicha premisa, parece claro que la mayor necesidad econémica
de las familias que han tenido partos multiples se produce en los primeros
anos de edad de los hijos, sobre todo hasta los tres afos que suele ser la
edad en la que comienzan a asistir a los respectivos centros docentes.
También parece fuera de toda duda que la necesidad de ayuda econdémica
tiene mayor acogida en los partos multiples de mayor nimero de hijos
frente a los de menor nimero. Es decir, se puede presumir que requerira
mayor ayuda la familia que haya tenido nacimientos de cuatrillizos o
trillizos que aguélla que haya tenido gemelos. Y, |égicamente, las ayudas
convocadas por la Administracion deberian atender con caracter preferente
alas familias con mayor necesidad de apoyo econdémico, que, en principio,

serén las que mayor nimero de hijos hayatenido en € parto.

Ante este hilo argumental, se concluyd en un primer momento, que,

siendo conveniente que la Junta de Castillay Ledn convocara una linea de
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ayudas para familias afectadas por partos mltiples, complementaria a la
paga Unica prevista en @ RDL 1/2000, de 14 de enero, ta linea de ayudas
deberia asumir, como objetivo prioritario, € apoyo econdémico a las
familias con hijos nacidos de partos multiples que tengan hasta tres afios de
edad, otorgando preferencia a los partos multiples en los que hayan nacido

un mayor nimero de hijos.

Una vez gque se habia razonado la necesidad de establecer unalinea
de ayudas para las familias que hubieran tenido partos multiples y cuyos
hijos tuviesen hasta tres afios de edad, se planted la conveniencia de
ampliar la linea de ayudas més dla de esa edad. En € examen de la
normativa autonOmica en materia de ayudas por partos multiples se
comprob0 que las convocatorias de ayudas (excepto en € supuesto del Pais
Vasco) que se extienden mas ala de los tres afios de edad de los hijos
nacidos de parto muiltiple, Unicamente incluyen en su ambito de aplicacion
los casos de trillizos, cuatrillizos, quintillizos o sextillizos, excluyéndose,
en consecuencia, las ayudas a gemelos. Lo que se despendia del estudio
global de los modelos autondémicos de ayudas por partos multiples era, en
sintesis, que las ayudas se destinan a los gastos generados en los tres
primeros afos de edad de los nacidos en parto multiple y que a partir de
dicha edad, las ayudas publicas se reducen considerablemente, teniendo
como destinatarios a las familias con partos multiples de res 0 mas hijos

gue cumplan unos determinados requisitos econdmicos.
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Se observaba, por consiguiente, un segundo escaldn de necesidad,
al considerarse en todos los model os estudiados que, una vez que los hijos
tienen més de tres afios de edad, |os gastos que provocan son menores. Para
este colectivo de familias en las que se han producido partos multiplesy los
hijos tienen mas de tres afos de edad, esta Procuraduria entendio que la
necesidad de ayuda no era tan imperiosa como para la atencion de menores
de hasta tres afios de edad. Con ello no se quiere decir que no proceda
convocar ayudas para la cobertura de gastos de alimentacion, vestido,
farmacia o guarderia para familias con partos mdiltiples cuyos hijos tengan
una edad superior atres afos. Lo que se propone es que, una vez satisfecha
la prioridad inicia que, a entender de esta Procuraduria, deberia ser
gpoyo economico a las familias que hayan sufrido partos multiples hasta
que los hijos cumplan tres afios de edad, la Gerencia de Servicios Sociaes
deberia valorar la posibilidad de convocar otro tipo de ayudas como las

anteriormente mencionadas.

En definitiva, se considera que la Gerencia de Servicios Sociaes
deberia establecer una linea de ayudas para partos multiples que se
extendiera a las familias que tengan hijos menores de tres afios de edad.
Una vez satisfecha esta necesidad, y teniendo en cuenta el grave problema
de envgecimiento de la poblacién de la Comunidad de Cadtillay Leon, esta
Ingtitucion expuso que, S se pudiera disponer del pertinente crédito
presupuestario, seria recomendable € establecimiento de una linea de

ayudas por parto multiple para las familias con hijos mayores de tres afios
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de edad y que requiriesen ayuda para gastos de aimentacion, vestido,
farmacia, guarderia, empleada de hogar o cuaesquiera otros que se
pudieran producir.

Por otro lado, y para @ caso de que la Gerencia de Servicios
Sociaes estimase pertinente ingtituir una linea de ayudas para las familias
en las que se hubiesen producido partos mdltiples, esta Procuraduria estimé
que la convocatoria deberia reunir algunos requisitos esenciales con € fin
de atender a los principios congtitucionales de igualdad y justicia. Debe
tenerse en cuenta, como no puede ser de otra manera, que existe una
limitacion de créditos presupuestarios, |0 que implica que la administracion
autondémica no puede hacer frente a todas las demandas que realizan los
ciudadanos. Y s la administracion autondémica, en gercicio de su poder de
direccion politica, decide otorgar preferencia a unos colectivos frente a
otros, lo que debera garantizarse, en todo caso, es el respeto y la proteccion
de los derechos de | os ciudadanos més necesitados.

Insistiendo en la limitacion de los créditos presupuestarios, podria
darse € supuesto de que la administracion autonémica no dispusiera de
fondos para ayudar economicamente a todas las familias solicitantes de las
ayudas. En dicho caso, esta Procuraduria considerd6 que deberia ser
prioritario € apoyo a las familias que hayan tenido partos muiltiples con
hijos de hasta tres afios de edad y que, una vez dotada esta linea de ayuda,

seria conveniente establecer otras ayudas para las familias con partos
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multiples de trillizos 0 més hijos, con € fin de apoyarlas econdémicamente
hasta que sus hijos cumplan la mayoria de edad.

Un primer criterio seria la exigencia de empadronamiento en uno de
los municipios de la Comunidad Auténoma que convoca las ayudas. Para €
caso concreto de la Comunidad de Castillay Ledn, parece claro que deberia
exigirse como requisito preceptivo para acceder a las ayudas, junto a la
acreditacion de la guarda de los menores como titulares de la patria
potestad, e empadronamiento y la residencia efectiva en un municipio de
la Comunidad Autonoma.

Desde otro punto de vista, se considera que la convocatoria de las
ayudas por partos multiples, en & caso de que no exista consignacion
presupuestaria para todos los solicitantes, deberia atender a unos criterios
para la vaoracion de las solicitudes. Esto es, las ayudas no deberian
concederse de forma lineal a todos los solicitantes que hayan tenido partos
multiples, sno que tendria que establecerse algun criterio de prioridad entre
los interesados. Entre otros criterios de distincion se sugirieron, los
siguientes:

1.- Seran prioritarias las familias con mayor nimero de hijos.

2.- Se deberan tener en cuenta los ingresos econdémicos de la unidad
familiar dividido por e nimero de miembros.

3.- Se deberia valorar la situacion socio-econdémicay labora de la

unidad familiar solicitante de la ayuda.
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Esta Procuraduria, a la luz de las reflexiones citadas, remitié a la
Gerencia de Servicios Sociaes de Cadtillay Leon la siguiente resolucion:

«- Que en atencion al mandato dirigido a los poderes publicos por
el art. 39 CE de asegurar la proteccion social, econémica y
juridica de la familia, y en cumplimiento de lo dispuesto en los arts.
9y 10 de la Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accion Social y
Servicios Sociales de Castilla y Ledn, se proceda a convocar una
linea especifica de ayudas econdmicas para las familiasen las que
se hayan producido partos multiplesy cuyos hijos tengan hasta tres
anos de edad, por ser hasta dicha edad €l periodo en € que las
familias afectadas sufren un mayor desembolso econdémico. En
dicha convocatoria deberian establecerse criterios de preferencia
entre los destinatarios de las ayudas, entre los que se podrian
incluir, atitulo de sugerencia, e mayor nimero de hijos nacidos en
el parto y la renta per capita (entendida como los ingresos de la
unidad familiar divididos por € ndmero de miembros) de la unidad
familiar solicitante de la ayuda.

- Que, una vez satisfecha la primera propuesta, y, caso de existir
consignacion presupuestaria suficiente, seria conveniente €
establecimiento de una linea de ayudas para atender, entre otros, a
los gastos de educacion, alimentacion, vestido o farmacia, de las
familias en las que se hubiesen producido partos multiples hasta

gue los hijos cumplieran, al menos, 16 afios de edad. En esta linea
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de ayudas, al tener un caréacter de necesidad secundaria respecto a
la contenida en la primera propuesta, se deberia incidir con mayor
medida en los criterios de preferencia y diferenciacion

anterior mente mencionados».

La Gerencia de Servicios Sociaes, en contestacion a esta propuesta,
informo que “ se esta estudiando |a posibilidad de reformar la Orden de 27
de diciembre de 2001, de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social, por
la que se regulan las prestaciones econdmicas de pago unico a los padres
y/lo madres por nacimiento o adopcion de hijo, valorandose la

incorporacion de las consideraciones realizadas por esa Institucion” .
2.3.10. Cursos de musica

El expediente de quga Q/1043/02 tuvo su origen en una
reclamacién presentada por e padre de un nifio de 9 afios de edad, € cual
fue excluido del sorteo de adjudicacion de plazas del curso de musica
organizado por la Consgjeria de Educacion y Cultura dentro del programa
“Activa Joven 2002", titulado “VI1I1 Escuelade Musica’.

Dicho curso se celebro desde el dia 1 hasta el 12 de agosto de 2002
y sSu numero de plazas, segin una publicacion de la Consgeria de
Educacion y Cultura, ascendia a 90. Los destinatarios del curso eran
menores con edades de 10 a 16 afios, que practicaran estudios musicales a
partir de segundo afo de violin, viola, contrabgo, flauta, guitarra,

acordeon, violoncello, clarinete o piano. Las 90 plazas convocadas se
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dividian en dos mitades de 45, correspondiendo la primera a alumnos de
segundo, tercer y cuarto afo, y la otra mitad a alumnos de quinto, sexto y
séptimo afio.

El marco normativo de referencia para los cursos de musica lo
congtituye, en principio, la Orden de 16 de mayo de 2002, de la Consgeria
de Educacion y Cultura, por la que se convoca € programa “Activa Joven
2002". En la busqueda del régimen juridico de aplicacion a los cursos de
musica, surge, a entender de esta Procuraduria del Comuan, una duda
razonable, en tanto que de conformidad con lo establecido en la base
primera de la citada Orden, € programa “Activa Joven 2002 abarca las
actividades que figuran en € Anexo | de la misma, y entre dichas
actividades no se encuentran |os cursos de musica objeto de la quga.

A la vista del contenido del cuadernillo titulado “Activa Joven
2002: ocio, tiempo libre y turismo”, editado por la propia Consgeria de
Educacion y Cultura, esta Procuraduriainterpretd que los cursos de musica
se regian por las Bases de la Orden de 16 de mayo de 2002, a pesar de no
estar incluidos en & Anexo | de la Orden. No obstante, y con € fin de
garantizar la necesaria y adecuada publicidad de los cursos de musica, se
considerd que para proximas convocatorias seria conveniente la inclusion
de éstos en & Anexo | de la Orden, junto al resto de actividades previstas

en € programa“Activa Joven”.

El problema concreto que se planted en € escrito de queja se referia

a la base Segunda de la Orden, la cua parece ser de aplicacion a los
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solicitantes de los cursos de musica, S tenemos en cuenta que en €
cuadernillo de la Consgjeria de Educacion y Cultura no se dice nada acerca
del criterio que se ha de tener en consideracion para determinar la edad de
los participantes en los cursos. Esto es, se dispone que los participantes
deben tener una edad de 10 a 16 afios, pero en ningun lugar se matiza la

fecha en la que los solicitantes deben tener cumplida dicha edad.

Ante lo expuesto, se interpretd que seria de aplicacion la regla
establecida en la base segunda de |a Orden de 16 de mayo de 2002, la cua,
a referirse a los participantes, dispone que “podran participar en €
programa Activa Joven 2002 los jovenes que a la fecha de comienzo de
cada actividad tengan la edad que para cada una de €ellas aparece recogida
en € Anexo | de la presente Orden, y reiinan las condiciones para el normal
desarrollo de la actividad”. En € caso concreto que nos ocupa, dado que €l
curso comenzaba el dia 1 de agosto de 2002, se ha entendido que podrian
participar los menores que a fecha 1 de agosto de 2002 tuvieran cumplidos
10 afos de edad y no superasen la edad de 16, quedando excluidos € resto
de solicitantes que no se gustaran a este requisito de edad.

En & caso expuesto en € escrito de quga se trata de un solicitante
nacido e dia 23 de diciembre de 1992 (es decir, que tiene nueve afios
cumplidos en la fecha de inicio del curso y que cumpliralos diez en € afio
2002) y que cursa € segundo afio de Formacion Musica Oficial. Como
exponia € autor de la quga -en razonamiento compartido por esta

Indtitucion, € requisito de tener cumplida la edad que se exige para la
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participacion en los cursos de musica en la fecha de inicio dd curso
produce € resultado de discriminar a aquellos nifios que, estando dentro del
mismo nivel de formacién musical y mismo curso escolar, cumplen los
ahos con posterioridad a la fecha de comienzo del curso de muasica incluido
en € programa “Activa Joven”. Desde otro punto de vista, los solicitantes
nacidos en € afio 1992 que estén en € mismo curso escolar y en & mismo
nivel de formacién musical, y que hayan nacido antes de la fecha de inicio
del curso de musica, podran participar en e mismo, mientras que los que
hayan nacido con posterioridad a la fecha de inicio dd curso serén
excluidos,

Teniendo en cuenta los argumentos que se acaban de exponer, esta
Procuraduria considerd, en lo relativo alos cursos de musicaincluidosen €
programa “Activa Joven 2002", que la exclusion de los solicitantes que,
acreditando idéenticos condicionantes académicos y docentes, no tuvieran la
edad requerida en la fecha de presentacion de solicitudes pero la
cumpliesen en € afio de la convocatoria, constituia una decision atentatoria
del derecho constitucional de igualdad en su interpretacion recientemente
redlizada por € Tribuna Congtitucional en la Sentencia 119/2002, de 20 de

mayo.
El criterio de considerar la edad de los solicitantes en la fecha de
inicio de las actividades quizés fuera justificable en lo concerniente a vigjes

y estancias en albergues y campamentos, actividades en las cuales € grado

de madurez de los participantes se podria estimar objetivamente en funcion
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de su edad. Pero, por lo que se refiere a los cursos de musica, € criterio
establecido en la base segunda de la Orden de 16 de mayo de 2002, como
anteriormente se razono, atenta contra € principio de igualdad de los
solicitantes de los cursos que, disponiendo de idéntica formacion musical,
cumplan la edad requerida en € afio de la convocatoria pero en fecha
posterior al inicio de los cursos. Por lo tanto, esta Procuraduria del Comuin
estimé que € criterio de la edad deberia ser distinto en los cursos de
musica, en los cuales la formacion de los solicitantes se constituye como
criterio fundamental para la participacion, respecto de las restantes
actividades convocadas, en cuyo caso podria ser justificable que la edad

requerida deba cumplirse a inicio de la correspondiente actividad.

Al examinar la normativa generd de los cursos de musica expuesta
en e cuadernillo del programa “Activa Joven 2002" publicado por la
Consgeria de Educacion y Cultura, se comprueba fécilmente que €
requisito de la edad de los participantes queda en un segundo plano

respecto a su formacion musicd.

Asi, se subraya, en lo concerniente a las solicitudes, que es
imprescindible adjuntar € curriculum relativo a los estudios y actividades
musicales redlizadas y se precisa que la seleccion de dumnos se redizara
por profesonaes en € area, que vaoradn € curriculum y d nive
requerido en cada curso. En otras disposiciones se hace referencia a los
estudios de los aspirantes, obviandose la edad de éstos. Y findmente, la

normativa genera publicada en € cuadernillo referido, d tratar |o relativo a
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la adjudicacion directa en los casos de existencia de vacantes tras los
procesos iniciales, exige de nuevo la acreditacion dd nivel formativo
requerido. En fin, € criterio de participacion pensado en la convocatoria de
cursos musicales parece responder no tanto a la edad de los destinatarios
sino a su grado de formacion musical, por 1o que no parece justo excluir a
los solicitantes que, disponiendo del mismo nivel de formacion musical,
cumplan la edad requerida en € afo natura pero en fecha posterior d

inicio del curso.

Con d criterio actuamente establecido en la base segunda de la
Orden se da lugar a una Stuacion discriminatoria e injusta para los
interesados en participar en los cursos musicales, a excluirse a los
solicitantes que tengan un mismo nivel de formacion musical por € smple
hecho de cumplir la edad requerida en € afo de la convocatoria aunque en
una fecha posterior a inicio del curso. En € curso objeto de esta
resolucion, se advirtié que podria darse @ |lamativo caso de un nifio de 10
anos de edad cumplidos € dia 20 de julio de 2002 y que estuviera
realizando estudios de segundo afio de formacion musical oficia que seria
admitido a los cursos, y a mismo tiempo otro nifio que cumpliera la edad
en € aho 2002 9 bien a partir del 1 de agosto, con e mismo nivel de
formacion musical y académico y un mejor curriculum, seria excluido.

Ante los razonamientos aludidos, se dict6 la siguiente resolucion:

«1.- Que con € fin de garantizar €l conocimiento por todos los

ciudadanos de las actividades incluidas dentro del Programa
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“ Activa Joven 2002” , seincluyan en € Anexo de la proxima Orden
de convocatoria de la Consgeria de Educacion y Cultura los
cursos de musica junto al resto de actividades programadas

2.- Que con € fin de satisfacer € derecho constitucional de
igualdad y atendiendo a la finalidad formativa de los cursos de
musica contenidos en el programa “ Activa Joven” , sereforme para
la proxima convocatoria €l criterio de computar la edad de los
participantes en la fecha de comienzo de cada actividad, de
conformidad con |o establecido en |a base segunda de la Orden de
16 de mayo de 2002, de la Consgjeria de Educacion y Cultura, por
la que se convoca el programa “ Activa Joven 2002” . Setrataria de
garantizar que los solicitantes que tengan e nivel de formacion
musical requerido en la convocatoria pudieran participar en €
sorteo de las plazas, independientemente de que cumplan el
requisito de la edad en la fecha de inicio del curso, si bien a
condicion de que cumplan la edad requerida en €l afio natural en el
gue se produce la convocatoria.

La Consgeria de Educacion y Cultura rechazd la propuesta, al

estimar que en los cursos de musica, “de las 24 horas del dia, €l alumno

dedica seis a la formacion musical y no todos los dias’, por lo que*“los

factores de autonomia y madurez, se consideran tan fundamentales o mas

gue la formacién musical, considerando que en modo alguno se incumple

el derecho congtitucional de igualdad”. Ademés, con un argumento de
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muy dificil comprension para esta Procuraduria, se defiende el rechazo de
la propuesta con la consideracion de que existe “ una gran diferencia entre
un nifio que cumple 10 afios € dia 1 de enero y otro que los cumple el 31
de diciembre’ .

2.3.11. Ayudas para residencias privadas de mayores

En d expediente de quga Q/1517/02, la principa reclamacion era
la disconformidad con la exigencia ddl art. 39.1.2.b) del Decreto 14/2001,
de 18 de enero, regulador de las condiciones y requisitos para la
autorizacion y € funcionamiento de los centros de carécter social para
personas mayores. Ta precepto exige dentro del personal técnico minimo
la presencia de un médico con una prestacion minima de una hora diaria en
centros de hasta 25 usuarios, € cua debera redizar una prestacion

adicional de una hora diaria por cada 25 usuarios o fraccion.

Ademés de la declaracion del autor de la queja de la imposibilidad
de cumplir con las exigencias generales del Decreto en € plazo de los tres
meses siguientes a su publicacion, las aegaciones respecto a la obligacion
de contar con un médico se centraban principamente en la fadta de
distincién del Decreto entre usuarios validos y asistidos. En este sentido, €
Interesado consideraba que “ anciano no equivale en absoluto a enfermo o
paciente, y, que por e mero hecho de ser anciano, no es mas objeto de

atencion médica que cualquier otra persona” .
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Por otro lado, se estimaba que “las personas acogidas en los
centros residenciales, bien por su cotizaciéon a la Seguridad Social, bien
por el mero hecho de ser ciudadanos espariol es, tienen derecho atodaslas
prestaciones del sistema publico de salud, que ha de ser integral,
contemplando tanto la atencion médica preventiva, como la curativa y
rehabilitadora” . Se advertia en € escrito de quga que “en los centros
residenciales situados en las zonas rurales, frecuentemente bastante
despobladas, se evidencia aln mas la contradictoria duplicidad de los
servicios médicos del centro residencial con los del médico de cabecera del
lugar”, a lo que habria de afadirse la gran dificultad que existe en
encontrar un médico dispuesto a prestar € servicio en las condiciones
exigidas. En definitiva, @ autor de la quga creia que se estaba cercenando
la labor benéfico-asistencid de los centros residenciales privados y
fundaciones, “ pues al incrementarse notablemente los costes sin el apoyo
dela Administracion Pablica, se va haciendo mucho mas dificil la atencién

a los mas desvalidos’ .

Como referencia general, se significo que e Decreto 14/2001, de 18
de enero, regulador de las condiciones y requisitos para la autorizacion y €
funcionamiento de los centros de caracter social para personas mayores, es
una norma que habia sdo vaorada favorablemente por diferentes

asociaciones del sector y por la oposicion parlamentaria.

La primera reflexion basica de la que se partié con € fin de adoptar

una posicion sobre la quga planteada fue la sguiente La findidad
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primigenia del nuevo Decreto es la de priorizar la calidad de las estancias
de los ancianos en las residencias y, por consiguiente, los centros
geridtricos tendrédn que atender a los requisitos establecidos en la nueva
normativa y, de este modo, dar satisfaccion a las necesidades de los
residentes. Como sefiala la Exposiciéon de Motivos del Decreto, “el notable
aumento en las personas mayores con deterioros cognitivos importantes,
especialmente tipo Alzheimer, a partir de niveles de afectacion que les
dificulten la convivencia con otras personas, ha motivado la prevision de
estas necesdades’. En definitiva, € legitimo objetivo que ampara la
actuacion de la Gerencia de Servicios Socides es la garantia de los
derechos de las personas mayores, |0 que se ha traducido en un intento de
dar tratamiento smilar a Situaciones similares. Y elo ha supuesto que la
necesidad de contar con persona de apoyo sea la misma para los centros
residencidles grandes que para los pequefios, s bien, |6gicamente, en
atencion alas proporciones de cada centro.

Otra de las degaciones redlizadas en € escrito de quga se referiad
hecho de que & Decreto no distinguia entre usuarios validos y asistidos
para establecer la ratio correspondiente y se consideraba que “anciano no
equivale a enfermo o paciente, y que por e mero hecho de ser anciano, no
es mas objeto de atencién médica que cuaquier otra persona’. En lo
concerniente a esta reclamacion, la Gerencia de Servicios Sociales informo
que “la distincion que establece e Decreto entre residentes validos y

residentes asistidos, esta en funcién de la capacidad para realizar de
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forma autonoma las actividades mas comunes delavida diaria, en ningun

caso, derivadas de la atencion médica”.

Pues bien, en opinion de esta Procuraduria, la obligacion de todas
las residencias de contar con un médico, sin tener en cuenta su condicion
de vdlidos o asistidos, viene justificada por las propias circunstancias de los
residentes. Por €llo, esta Ingtitucion comparte € criterio de la Gerencia de
Servicios Sociales de considerar @ mismo nivel de importancia tanto la
intervencion médica preventiva como la pdiativa, razonamiento que
encuentra mayor justificacion s se atiende a perfil médico de los usuarios
de las residencias, cuya edad suele ser aproximadamente de 86 arios, y que
ingresan en los centros residenciaes, en la mayoria de las situaciones,
cuando presentan algun grado de dependencia, o cuando se encuentran
proximos a esa dStuacion. Como considera la Gerencia de Servicios
Sociales, “é profesional se justifica sobradamente al servicio de todos los
residentes, sin que sea justificable su presencia solo cuando se presenten
dependencias en las actividades mas comunes de la vida diaria de los
usuarios’, y dicha circunstancia debe ser de aplicacion a todos los centros
residenciaes, independientemente de su dimension.

Otro aspecto relevante de la quga se referia a una posble
duplicacion dd servicio médico exigido a los centros residenciaes, lo cua
podria llegar incluso a crear dificultades en la relacion de competencias con
el sstema sanitario publico. En este sentido, la Gerencia de Servicios

Socides inform6 que “se tiene condancia de que, en general, las
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relaciones profesionales entre € personal médico son correctas’ v,
asmismo, se manifestaba que “con la asuncion de las competencias
sanitarias se ha abierto un nuevo campo en la coordinacion con las
estructuras sanitarias’ y que “a este respecto se han establecido mesas de
trabajo entre representantes de la Gerencia Regional de Salud, de la
Direccion General de Planificacion Sociosanitaria y de la Gerencia de
Servicios Sociales para aunar esfuerzos de coordinacion, cuyos resultados
aun no se pueden concretar, pero que, en cualquier caso, plantean todos
los temas de coordinacion y colaboracion”. Por consiguiente y a tenor de
lo informado, esta Procuraduria estimé gque no se habia producido situacion
de conflicto alguna entre & personal medico de las residenciasy € personal
medico de los correspondientes Centros de Salud y que, por lo tanto, su
marco de relaciones se desarrollaba con normalidad. En conclusion, las
prestaciones de los médicos de las residencias privadas se configuran como
un servicio complementario al sistema publico de salud y en ninglin caso se
planted la imposibilidad de acceso a sistema publico de cualquier usuario
de las residencias.

Por otra parte, y con € fin de conocer € impacto de la nueva
normativa sobre las residencias privadas de personas mayores, esta
Ingtitucion solicitdé que se informara sobre € numero de expedientes
sancionadores incoados a centros residenciales que carecieran de médico en
los términos expuestos en € art. 39.1.2.b) del Decreto y sobre las

estadisticas de las que dispusiera la Gerencia sobre € numero de
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Instalaciones que procedieron a su cierre desde la entrada en vigor del
Titulo IV del Decreto 14/2001.

Respecto a la primera cuestion, se informo que “no se ha incoado
expediente sancionador que obedezca exclusvamente a que € centro
carezca de médico”, de lo que se pudo inferir que la Gerencia de Servicios
Socides habia aplicado con flexibilidad la exigencia edtricta de los
requisitos del Decreto, a menos en lo relativo a la dotacion de personal
meédico dentro del personal técnico minimo.

Por 1o que se refiere a las instalaciones que procedieron a su cierre
tras la entrada en vigor del Decreto, la Gerencia de Servicios Socides ha
informado que desde la fecha de entrada en vigor del Titulo IV del Decreto
14/2001 han cerrado sus ingtalaciones 28 viviendas de ancianos y una
residencia de 13 plazas. No obstante, matiza la Gerencia que “algunos
cierres pueden haber sido motivados por la influencia de esta norma, pero
no se puede determinar cuantos, ya que, y a modo de gemplo, en €l
transcurso del afio 2000, en el que no se habia publicado € Decreto, se
produjeron 10 cierres de viviendas de ancianos’, por |o que, a su entender,
no es poshble determinar la relacion entre la norma y d ciere de las
Instalaciones.

En lo concerniente a este razonamiento y s bien se ha de reconocer
que es sumamente dificil & establecimiento de una relacion de causalidad
entre la entrada en vigor del nuevo Decreto y las instalaciones que han

procedido a su cierre, podrian extraerse dos conclusiones principales:
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1.- Aparentemente, se ha incrementado en buena medida e nimero
de viviendas gque han sido cerradas. A pesar de que no se puede probar
fehacientemente la relacion de causdidad entre @ nimero de centros
cerrados y la aprobacion de la nueva normativa, todo parece indicar que las
nuevas exigencias normativas han supuesto un importante factor en €
aumento del nimero de viviendas que se han visto obligadas a proceder a

su ciare.

2.- La totalidad de los centros residenciadles que han cerrado,
excepto uno, tienen la consideracion de viviendas.

A lavista de los argumentos expuestos, parece claro que no puede
ser objeto de reproche alguno la disposicion por la que se impone a los
centros residenciales de titularidad privada la obligacion de disponer en su
plantilla de un médico con una prestacion minima de una hora diaria, la
cual variara en atencion a nimero de usuarios de la residencia, puesto que
tal obligacion se justifica por la necesidad de garantizar la mgor atencion

posible de los usuarios.

Ahora bien, laimplantacion de nuevas exigencias en lo que respecta
a la plantilla de persona deberia ir acompaiiada de aguna dotacion
econdmica en forma de ayudas publicas para los titulares de las residencias.
En efecto, s con € nuevo Decreto se trata de garantizar una mejor atencion
alos usuarios de las residencias privadas, parece razonable la demanda del
autor de la quga relativa a que se tendria que abordar una linea de ayudas

econdmicas para los titulares de las residencias, ante € considerable
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incremento de los costes tanto de medios materiales como de recursos
personales que se deriva de la preceptiva adaptacion de los centros a la
nueva normativa. Por lo tanto, seria necesario articular alguin instrumento
financiero con d fin de facilitar € desarrollo de su actividad tanto a los
centros residenciales privados como a las fundaciones benéfico-
asistenciaes. Instaurada una linea de ayudas, esta Procuraduria considera
que deberian delimitarse unos criterios de otorgamiento, concediendo
preferencia a los titulares de viviendas, en tanto que su limitado tamafio, les
impide objetivamente Situarse en igualdad de condiciones que los titulares
de residencias con un elevado nimero de usuarios.

La propia Gerencia de Servicios Sociales ha informado que un
porcentgje notable de los centros, tanto publicos como privados, cumplen
holgadamente los requerimientos del Decreto, pero también se reconoce
gue “han tenido mayores dificultades aquellos centros con un nimero de
plazas pequefio y, fundamentalmente, las autorizadas como vivienda’. De
esta afirmacion se desprende que la manera de afrontar las exigencias
derivadas de la nueva normativa no ha sido la misma para los titulares de
pequerios establecimientos o viviendas que para los titulares de residencias

de mediano o gran tamario.

La resolucion gque se remitié a la Gerencia de Servicios Sociaes fue

lasiguiente:

«Que con €l fin de apoyar a los titulares de residencias privadas en

su adaptacion a las exigencias establecidas en el Decreto 14/2001,
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de 18 de enero, regulador de las condiciones y requisitos para la
autorizacion y e funcionamiento de los centros de caracter social
para personas mayores, se aborde por esa Gerencia de Servicios
Sociales € establecimiento de una linea especifica de ayudas para
los titulares de centros residenciales privados, en especial para los
titulares de viviendas autorizadas, al configurarse éstas ultimas
como establecimientos que, objetivamente, han tenido mayores
dificultades para cumplir dichas exigencias gque los centros que
tienen una mayor dimensionx.

En la fecha de daboracion del informe no se disponia de la

contestacion de la Gerencia de Servicios Sociales a la propuesta remitida.

2.4. Irregularidades en la actuacion administrativa

2.4.1. Procedimientos sancionadores iniciados por denuncias de

asociacion protectora de animales

En los expedientes de quga Q/325/01, Q/1259/01, Q/767/02 y
Q/572/02, se dictaron resoluciones que, en todos los casos, tenian como
denominador comin, € incumplimiento por la Administracion Autonémica
de la normativa reguladora del procedimiento sancionador, y en concreto

de las obligaciones de los 6rganos sancionadores frente a los denunciantes.

Tomando un gemplo, la quga Q/1259/01 se derivaba de una

reclamacion presentada por una asociacion protectora de animales, la cual
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consideraba que la Delegacion Territoria de la Junta de Cadtillay Ledn en
Zamora estaba respondiendo a las denuncias de una forma que se
consideraba no gjustada a derecho. Las denuncias concretas que se hacian
constar en la reclamacién eran las presentadas sobre sendas celebraciones
de espectacul os taurinos tradicionales denominados “toros enmaromados’

en las localidades de Benavente y Villarrin de Campos.

Estudiado € objeto de la reclamacion, se redizaron las siguientes

consideraciones:

Primera. Las obligaciones de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Cadtilla y Ledn respecto a los denunciantes en €
procedimiento sancionador vienen establecidas en e Decreto 189/1994, de
25 de agosto, por @ que se aprueba @ Reglamento regulador del
procedimiento sancionador de la Administracion de la Comunidad de
Cadtillay Leon. Taes obligaciones son las siguientes:

- Lacomunicacion de lainiciacion del expediente (art.7.2).

- La comunicacion alos autores de las denuncias de |os motivos por
los que, en su caso, no procede la iniciacion de procedimiento sancionador
(at.6.4).

- La comunicacion de la resoluciéon motivada que ponga fin a
procedimiento sancionador (art.13.2).

A continuacion se examind s la Delegacion Territorid de la Junta

de Castillay Ledn en Zamora, en su calidad de 6rgano competente, habia
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cumplido las obligaciones que se acaban de mencionar en relacion con las
denuncias que la asociacion protectora de animaes presentd sobre la
celebracion de los espectécul os taurinos.

En cuanto a la primera celebracion audida, la de Benavente, consta
en esta Procuraduria copia de escrito de la Delegacion Territorial de la
Junta de Cadtillay Ledn en Zamora, en € que se indicaba expresamente
que “con esta misma fecha y como consecuencia de sendas denuncias
presentadas por la Guardia Civil presente en los festgos citados
anteriormente, se han iniciado dos expedientes sancionadores contra €l
Ayuntamiento de Benavente por |a celebracion de espectacul ostaurinos no
permitidos’.

La referencia que se hacia en € citado escrito a que la
comunicacion se hace “en cumplimiento de lo dispuesto en € art. 6.4 del
Decreto 189/1994, de 25 de agosto”, era contraria a ordenamiento juridico,
pues, como ya se ha apuntado, € denunciante tiene derecho a que se le
comunique la resolucion que se adopte en e procedimiento sancionador
que se tramite en relacion con los hechos denunciados, en virtud de lo
establecido en € art. 13.2 del Decreto. No obstante, la Delegacion
Teritorid de la Junta de Cadlilla y Ledn en Zamora subsana esta
deficiencia posteriormente en un nuevo escrito por € que se comunica a
Presidente de la asociacion denunciante que e expediente sancionador,
iniciado por la celebracion de un espectéaculo taurino denominado “torito

del alba’ en Benavente, “ha sido ya resuelto, habiéndose impuesto una
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sancion de 50.000 pesetas’. A lavista de esta comunicacion se considero,
en relacion con la celebracion del “toro enmaromado” de Benavente, que la
Administracion no habia expulsado a la asociacién denunciante del
procedimiento sancionador de referencia, sino que le habia dado cumplida
noticia de los pasos procedimentales seguidos, los cuaes finalizaron con la

Resolucion por la que se impuso la sancion citada.

Segunda. En lo concerniente a la celebracion del  “toro
enmaromado” en la localidad de Villarin de Campos, se remitié por la
Delegacion Territoria de la Junta de Cadtillay Ledn en Zamora copia del
escrito enviado a la asociacion reclamante, en € que se declaraba que
“ sobre estos hechos, deseo manifestarle que ya se habia recibido denuncia
de la Guardia Civil de Manganeses de la Lampreana y se ha iniciado €l
correspondiente expediente sancionador”.

Posteriormente, tuvo entrada en esta Inditucion escrito de la
precitada Delegacion Territoria, en e que se adjuntaba copia de la
resolucion del expediente sancionador incoado a Ayuntamiento de
Villarrin de Campos por la celebracion de un espectaculo taurino. En esa
resolucion se adoptd la decison de declarar la no existencia de
responsabilidad del Ayuntamiento de Villarin de Campos, y proceder a
archivo ddl expediente, “a la vista de las alegaciones presentadas por €
interesado y de las demas actuaciones derivadas de la instruccion del

expediente’.
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A diferencia del supuesto de la celebracion de Benavente, en este
segundo caso no se comunico a la Asociacion denunciante la resolucion
adoptada en € procedimiento sancionador, Ssno que smplemente se le
manifiesta que “ya se habia recibido denuncia de la Guardia Civil de
Manganeses de la Lampreana y se ha iniciado e correspondiente
expediente sancionador”. La referencia normativa que se hace constar en la
comunicacion es, a igual que en @ caso anterior, € art. 6.4 del Decreto
189/1994, de 25 de gosto, pero en este supuesto no se da traslado a la
Asociacion denunciante de la resolucion por la que se ponia fin d
expediente sancionador.

Se subrayo que en ambos expedientes sancionadores, segin se
desprende de las copias de las resoluciones remitidas a esta Institucion,
existia un comun denominador: € procedimiento sancionador se inicio a
consecuencia de los hechos denunciados por la Guardia Civil. Y del estudio
realizado de la documentacion obrante en esta Institucion nos encontramos
con que en € primer caso (Benavente) se comunicO a la Asociacion
denunciante la resolucion del expediente sancionador, mientras que en €
segundo (Villarin de Campos) se habia omitido dicha notificacién sin
motivo alguno.

Por lo tanto, y dado que la resolucion del segundo expediente
sancionador solamente ha sido notificada a Ayuntamiento de Villorin de
Campos y ala Comandancia de la Guardia Civil dd puesto de Manganeses

de la Polvorosa, se echd de menos la comunicacion, que, en virtud de lo
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dispuesto en € art. 13.2 del Reglamento del procedimiento sancionador de
la Comunidad Autonoma de Cadtilla'y Ledn, debe hacerse a la asociacion
denunciante del contenido de la resolucion por la que se declaré la
inexistencia de responsabilidad de Ayuntamiento de Villarin de Camposy
el archivo del expediente sancionador.

Tercera. Como cuestion independiente de la comunicacion de la
resolucion del expediente sancionador que debe hacerse a la Asociacion
denunciante, se vaord la motivacion de la decison de archivar €
expediente y ceclarar la inexistencia de responsabilidad del Ayuntamiento
de Villarin de Campos. Esta decision se justificaba en la propuesta de
resolucion adoptada “a la vista de las alegaciones presentadas y demas
actuaciones derivadas de la instruccion del expediente”.

En & supuesto estudiado, y sin perjuicio de que tal propuesta esté
debidamente fundamentada, la primera cuestion que se significd es que €
Tribunal Supremo (STS de 15 de enero de 1993) habia establecido una
doctring, en la que textuamente se afirma que “es de traer a colacion que
en materia sancionadora la actividad y los derechos de los particulares se
limitan a denunciar los hechos ante la Administraciéon puablica competente,
pero sin gque quepa en este concreto punto, € gercicio de recursos
tendentes a que dicha administracion imponga (en contra de su voluntad

sancionadora) € acto de gravamen que se le solicita’.

Partiendo de este hecho, que implica que las denuncias no tienen

por qué conllevar obligatoriamente la imposicion de una sancion
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adminigtrativa, nos centramos en lo concerniente a la motivacion de la
resolucion de archivo de actuaciones en @ procedimiento sancionador
incoado a Ayuntamiento de Villarin de Campos.

Se reiterg, en este sentido que, de conformidad con o dispuesto en
e art. 6.4 del Decreto 189/1994, de 25 de agosto, d érgano administrativo
debe comunicar alos autores de las quejas “los motivos por los que, en su
caso, no procede la iniciacion del procedimiento”. Este precepto debe ser
reconducido al concepto jurisprudencial de motivacion, respecto ddl cua €
Tribuna Supremo (STS de 27 de diciembre de 1999) ha manifestado que
“es necesario interpretarlo en @ amplio sentido de limitar en lo posble la
perplgidad de los interesados ante decisiones administrativas cuyos
fundamentos les resulten incomprensibles, por no hacerse explicitos y que
por eso se vean obligados a acudir a ciegas a su impugnacion”. Desde otro
punto de vista, & Tribuna Supremo (STS 15 de julio de 1999, STS 25 de
junio de 1999) ha declarado que la motivacion se concibe como clave “ para
el logro de la seguridad juridica que debe imperar tanto a priori como a
posteriori en las relaciones entre Administracion y administrados”.

En concluson, de lo expuesto, y sin preguzgar la adecuacion a
ordenamiento juridico de la decisién adoptada, parece que la mencién que
se hace de los motivos que dieron lugar a la resolucion ddl archivo del
expediente sancionador incoado a Ayuntamiento de Villarin de Campos es
extraordinariamente genérica y que carece de la fundamentacion deseable.

Admitir que una resolucién administrativa de declaracion de inexistencia
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de responsabilidad se puede fundamentar smplemente “a la vista de las
alegaciones presentadas y demas actuaciones derivadas de la instruccién
del expediente’, seria tanto como judtificar la arbitrariedad de la
Administracion para decidir cuando y en qué supuestos gercitara su
potestad sancionadora. Por €llo, se estimd gue seria hecesario gque en las
resoluciones de archivo de actuaciones y declaraciones de inexistencia de
responsabilidad se hiciera, como minimo, una referencia concisa de los
argumentos juridicos que fundamentaron la decision adoptada.

Cuarta. Findmente, se hace mencion en € informe remitido &
hecho de que “la comunicacién a denunciante se efectUa por correo
ordinario y no queda judtificante de ninguna clase, no asi en € caso del
denunciado en € que la notificacion se redliza con acuse de recibo’. Esta
decision carecia de amparo normativo alguno, pues, como bien es sabido,
e art. 59.1 LRIPAC dispone que “las notificaciones se practicaran por
cualquier medio que permita tener constancia de la recepcion por €
interesado 0 su representante, asi como de la fecha, la identidad y €
contenido del acto notificado” y que “la acreditacion de la notificacion
efectuada se incorporara a expediente’. Pues bien, este mandato lega
podria resultar incumplido cuando la obligacion de comunicar una serie de
actuaciones del procedimiento sancionador a los denunciantes se lleva a
cabo a través de un sistema de correo ordinario que no garantiza que llegue
a su conocimiento, 1o que podria suponer que en algunos casos se vulnerara
lo dispuesto en los arts. 6.4, 7.2 y 13.2 del Decreto 189/1994, de 25 de
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agosto. En definitiva, se considerd que las comunicaciones que
preceptivamente deban redizarse en cumplimiento de lo dispuesto en €
Reglamento del procedimiento sancionador, se remitieran, tanto para los
denunciantes como para los denunciados, através del sistema de correo por
acuse de recibo, para asi garantizar e conocimiento efectivo por sus
destinatarios.

Por cuanto antecede, se remitié a la Delegacion Territorid de la
Junta de Cadtillay Ledn en Zamora la siguiente resolucion:

“- Que de conformidad con lo establecido en e art. 13.2 del
Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por € que se aprueba el
Reglamento regulador del procedimiento sancionador de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, se comunique
a la asociacion denunciante el contenido de las resoluciones que

pongan fin a los correspondientes expedientes sancionadores.

- Que de acuerdo con € concepto jurisprudencial de motivacion y
de conformidad con lo establecido en €l art. 13.1 del Decreto
189/1994, de 25 de agosto, se dicten las resoluciones haciendo
constar los fundamentos juridicos que sirvieron de base a las
mismas, con la finalidad de evitar una posible arbitrariedad en la
decision de archivar los expedientes sancionadoresy de declarar la

inexistencia de responsabilidad de los demandados.

- Que en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 59.1 LRIPAC,

cuantas comunicaciones deban hacer se, tanto a denunciantes como
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a denunciados, en virtud de una disposicion legal o reglamentaria,
se realicen por € sistema de correo con acuse de recibo, con €
objeto de garantizar la constancia en € expediente y su recepcion
por el destinatario” .

Esta resolucion fue aceptada expresamente por la Delegacion
Territoria de la Junta de Cadtillay Leon en Zamora.

No obstante, debe subrayarse que hasta la fecha se ha detectado que
los oOrganos sancionadores, fundamentalmente en relacion con las
denuncias presentadas por asociaciones protectoras de animales, no obran
con la diligencia deseable y que, muchas veces, siguen incumpliendo las
obligaciones que les impone la normativa reguladora del procedimiento
sancionador, y que han sido reflgadas en la resolucion expuesta.

2.4.2. Precios publicos de guarderias

Los interesados, en las qugas Q/1947/01y Q/2235/01 referidas a
una problemética coincidente, manifestaron su contrariedad con la
aplicacion del Decreto 218/2001, de 30 de agosto, por € que se establecian
las tarifas de precios publicos por la prestacion de servicios en las Escuelas
de Educacion Infantil dependientes de la Consgeria de Educacion y
Cultura. Con la normativa de referencia, publicada €l dia 31 de agostoen €
BOCYL, se aprobaban las tarifas de los precios publicos para € curso

2001/2002, que debian ser exigidos por la prestacion de servicios en las
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Escuelas de Educacion Infantil dependientes de la Consgeria de Educacion
y Cultura

El motivo principa de la quga radicaba en que la base
decimocuarta de la Orden de 2 de abril de 2001, de la Consgeria de
Educacién y Cultura, por la gque se convocaban plazas en las Escudlas de
Educacion Infantil (primer ciclo), gestionadas por la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn para @ curso 2001-2002, estipulaba que “la
asignacion de cuotas se redizara de acuerdo con lo establecido en
Decreto 23/1992, de 13 de febrero, por € que se regulan las tarifas para
estos centros’. En opinion de los firmantes de la queja, la Consgeria de
Educacion y Cultura habia incumplido la precitada Base, pues, una vez
publicada la lista definitiva de admitidos, se gprueba un Decreto que
supone para e colectivo reclamante una subida superior a 50% de la cuota
que se desprendia de |a base decimocuarta de la Orden. En efecto, € precio
publico de 9.600 pesetas que se derivaba de lo establecido en dicha Base se
eleva, en virtud dd art. 1 del Decreto 218/2001, de 30 de agosto, a la
cantidad de 15.000 pesetas.

El examen de la controversia descrita, se realizd desde un doble
punto de vista: €l delalegalidad y € de la oportunidad.

Desde e primer punto de vista, la viabilidad de revisar los precios
publicos estaria justificada en los términos expresados por € Tribunal
Constitucional en su Sentencia 185/1995, de 14 de diciembre.

Formamente, la revison del precio de las escuelas de Educacion Infantil
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por una norma de caracter reglamentario respetaria € principio de reserva
de Ley. Ha advertido € Alto Tribuna en la precitada sentencia 'y en otras
anteriores (STC 37/1981, STC 6/1983, STC 79/1985, STC 19/1987) que la
reserva de ley “se trata de una reserva relativa en la que, aunque los
criterios o principios que han de regir la materia deben contenerse en una
Ley, resulta admisible la colaboracion del Reglamento, sempre que sea
indispensable por motivos técnicos o para optimizar € cumplimiento de las
finalidades propuestas por la Congtitucion o por la propia Ley, y siempre
que la colaboracién se produzca en términos de subordinacion, desarrollo y
complementariedad”.

Esta consderacion implica que en & supuesto de las
contraprestaciones fruto de la utilizacién de un bien de dominio publico o
de la prestacion de un servicio o actividad administrativa (como ocurria en
este caso), la colaboracion normativa por via reglamentaria puede ser
especialmente intensa en la fijacion y modificacion de las cuantias y de
otros elementos de la prestacion dependientes de las especificas
circunstancias de los distintos tipos de servicios y actividades.

La normativa lega de referencia en la fecha de entrada en vigor del
Decreto 218/2001, de 30 de agosto, por € que se establecen las tarifas de
precios publicos en las escuelas de Educacion Infantil dependientes de la
Consgjeria de Educacion y Cultura, era la extinta Ley 7/1989, de 9 de

noviembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
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Cadtillay Leodn, la cual en su Titulo 11l (arts. 17-20) regulaba los precios
publicos.

Quedd probado gue la tarifa se adaptaba a las prescripciones de
art.19.2 delaLey, pues la Consgeria de Educacion y Cultura, en aplicacion
de lo establecido en e apartado segundo del citado precepto, fijé un precio
publico inferior a que se derivaria de los costes originados por la
prestacion de los servicios. En este sentido, informo la Consgeria de
Educacion y Cultura, que “la Junta de Castilla y Ledn haciendo uso de esa
prevision legal (la indicada en € art. 19.2) bonifica las tarifas en un
porcentaje que, como minimo, cubre € 68% de coste’. Se expresaba
también en & informe que “en aquellos casos en que € nivel de renta sea
mas alta, la repercusion del coste es superior, sin que en ningun caso, se
llegue a cubrir la totalidad del coste del servicio”.

Por otro lado, la modificacion del precio publico también responde
alo dispuesto por € art. 18 de la Ley. En efecto, la modificacion del precio
publico de las escuelas de Educacion Infantil para € curso 2001-2002 se
realizd por Decreto de la Junta de Castillay Ledn, a propuesta conjunta de
las Consgjerias de Educacion y Culturay Economiay Hacienda.

En cuanto a la Memoria econdmico-financiera que justificaba los
nuevos importes, la cua tiene que acompafiar a toda propuesta de
modificacion de precios publicos (art.18.2), se significd que no se hacia
mencion alguna a ella ni en & Decreto objeto de la reclamacion ni en los

informes remitidos por la Administracion. No obstante, y dado que, a pesar
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del incremento de los precios, las tarifas sguen siendo inferiores a precio
real del servicio, la relevancia ck la citada Memoria pasaba a un segundo
plano.

Sin embargo, y para las revisiones de precios publicos que no
consistan en meras actualizaciones de precios, se echaba de menos en la
legidacion de tasas agun procedimiento para dar publicidad a contenido
de la Memoria econdmicafinanciera, dando la posibilidad a los afectados
para que pudieran reclamar de estimarlo conveniente. Estos procedimientos
para dar publicidad se podrian concretar, a titulo de sugerencia, en la
incorporacion de la Memoria en e Decreto de modificacion de los precios
publicos como Anexo del mismo para su publicacion en el BOCYL. De este
modo, los administrados tendrian la garantia de conocer 1os motivos que
han llevado a la Administracion a modificar € precio, evitando cuaquier
discrecionalidad o arbitrariedad administrativa

Otro problema a tratar fue € relativo a la entrada en vigor de las
tarifas establecidas en € Decreto 218/2001, de 30 de agosto. El Decreto
establece en su art. 1 que las tarifas seran de aplicacion para € curso 2001-
2002 y que los precios deberan ser exigidos por los servicios educativos
prestados por las escuelas de Educacion Infantil dependientes de la
Consgjeria de Educacion y Cultura. La aplicacion inmediata de las nuevas
tarifas encuentra su judtificacion genérica en d art. 57 LRIPAC, que

dispone que los actos de las Administraciones publicas sujetos a Derecho
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Adminigtrativo se presumiran validos y producirén efectos desde la fecha
en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

El devengo o nacimiento de la obligacion de pago se produce tras €
inicio de laredlizacién de la actividad que da lugar a precio publico. El art.
20 de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla 'y
Leon, establecia a este efecto que “los precios piblicos serén exigibles
desde € inicio de la redlizacion de la actividad o prestacion del servicio, o
desde @ momento en que se conceda la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico”. Es decir, que € precio que
deberan pagar los usuarios de las Escuelas de Educacion Infantil
dependientes de la Consgjeria de Educacion y Cultura serd € que esté
vigente en € inicio del curso escolar, que en & caso que nos ocupa es €
fijado para los diversos tramos en e Anexo del Decreto 218/2001, de 30 de
agosto. Por o tanto, una vez aprobada y publicada la revision del precio
publico de conformidad con la legidacion vigente, y entradas en vigor las
tarifas correspondientes, la Administracion habra de exigir dicho precio
con carécter de generalidad a todos agquellos que resulten obligados.

En conclusion, por lo que se refiere d criterio de la legdidad, esta
Ingtitucion entendié que la decison de la Consgeria de Educacion y
Cultura de subir € importe ddl precio publico de las escuelas de Educacion
Infantil cumple las disposiciones del ordenamiento juridico, por o que no
existio irregularidad alguna desde este punto de vista.
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S bien esta Procuraduria consideré gue la decision de subir las
tarifas de las escuelas de Educacion Infantil era correcta desde € punto de
vista de la legalidad, no se pudo decir o mismo desde la perspectiva de la
oportunidad.

En este apartado de la resolucion se partié de que los padres y
madres de aumnos en ningn momento se oponian a la actualizacion de las
cuotas, puesto que estimaban “ gue hace tiempo que no se subian y que el
servicio prestado es de una alta calidad, pero en lo que no estamos de
acuerdo es ni en la cuantia ni en lasformas’ . Que € precio de las escuelas
de Educacion Infantil era inferior a coste real es un hecho demostrado, y
como expone la propia Consgeria, e importe que deben abonar los
usuarios es como maximo e 32% del coste, en tanto que € restante 68%
esta bonificado por la Junta de Castillay Ledn.

Asi pues, € motivo de la reclamacion es que habiéndose fijado un
precio en la base decimocuarta de la Orden de 2 de abril de 2001, de la
Consgeria de Educacion y Cultura de 9.600 pesetas mensuaes, de
conformidad con lo establecido en & Decreto 23/1992, de 13 de febrero,
por e que se regulan las tarifas para las escuelas de Educacion Infantil, la
mayoria de los padres y madres de alumnos se encontraron a principio del
curso escolar con una subida de la cuota prevista hasta un 56,25%.

La revison del precio de las guarderias inmediatamente antes del
inicio del curso dio lugar, segin exponen los autores de las qugas, a

situaciones no deseadas. Asi, algunos padres, debido a imprevisto aumento
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de las cuotas, se vieron obligados a renunciar a las plazas, y otros padres
manifestaron que, de haber sabido € importe que les iban a cobrar,
hubieran optado por llevar a sus hijos a otros centros. Esta situacion ha
supuesto, segun los interesados,” un quebranto econdmico paralas familias
que haciendo un esfuerzo econémico decidieron matricular a sus hijosy
gue no pueden soportar las nuevas tasas’ . En resumen, € problema se
planted en € hecho de que la tarifa que ascendia a 9.600 pesetas mensuales
a publicarse las listas definitivas de aumnos admitidos, se eevo a 15.000
pesetas en lafechadeinicio del curso.

A lavista de la contradiccion existente entre |o que dispone la base
decimocuarta de la Orden por la que se convocaban plazas para las escuelas
de Educacion Infantil y € Decreto 218/2001, de 30 de agosto, se valoro,
acto seguido, s este hecho habia afectado a principio de seguridad juridica

constituciona mente reconocido.

Este principio constitucional ha sido valorado en un considerable
nimero de ocasiones por & Tribuna Constitucional. Recientemente, €
Alto Tribund ha vudto a determinar € dcance, d caacter y la
configuracion del principio de seguridad juridica en € Auto 165/2001, de
19 dejunio.

Se reitera, desde un plano tedrico (STC 27/1981, de 20 de julio,
STC 71/1982, de 30 de noviembre, STC 126/1987, de 16 de julio, STC
227/1988, de 29 de noviembre, STC 65/1990, de 5 de abril, STC 150/1990,
de 4 de octubre, STC 173/1996, de 31 de octubre, STC 225/1998, de 25 de
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noviembre y STC 104/2000, de 13 de abril), que “la seguridad juridica
viene a s la suma de ceteza y legdidad, jerarquia y publicidad
normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la
arbitrariedad, equilibrada de tal suerte que permita promover, en e orden
juridico, lajudticia e igualdad en libertad” .

Esta definicion genérica es precisada posteriormente por € Tribunal
Congtitucional, a decir que la seguridad juridica ha de entenderse como “la
certeza sobre € ordenamiento juridico aplicable y los intereses
juridicamente tutelados’ (STC 15/1986, de 31 de enero), como “la
expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cud ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del derecho” (STC 36/1991, de 14 de
febrero), y como “la claridad del legidador y no la confuson normativa’
(STC 46/1990, de 15 de marzo). En suma, “sdlo s en € ordenamiento
juridico en € que se insatan y teniendo en cuenta las reglas de
Interpretacion admisibles en Derecho, € contenido o las omisiones de un
texto normativo produjeran confusién o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la
conducta exigible para su cumplimiento o sobre la previshilidad de sus
efectos podria concluirse que la norma infringe e principio de seguridad
juridica’ (STC 150/1990, de 4 de octubre, STC 142/1993, de 22 de abril, y
STC 212/1996, de 19 de diciembre).

Y es en este aspecto de la previsibilidad donde, a entender de esta

Ingtitucion, se produjo un atentado contra la seguridad juridica de los
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usuarios de las escuel as de Educacion Infantil, pues € importe de las cuotas
-cuestion de gran relevancia en la decision de los padres y de las madres de
enviar sus hijos a un Centro dependiente de la Consgeria de Educacion y
Cultura- vario en gran medida, incurriendo en contradiccion con la base
decimocuarta de la Orden por la que se convocaban plazas paralas escuelas

de Educacion Infantil.

Parece claro a la vista de la Orden de 2 de abril de 2001 que €
importe de la cuota para € curso escolar 2001-2002 iba a ser de 9.600
pesetas, ya que € apartado primero de su base decimocuarta, declara
explicitamente que “la asignacion de las cuotas se redlizara de acuerdo con
lo establecido en € Decreto 23/1992, de 13 de febrero, por € que se
regulan las tarifas para estos centros’. Esta prevision no solo se derivade la
audida base de la Orden, sino también de las cantidades abonadas en
concepto de fianza por los padres y madres de los nifios admitidos, segin
constaba en la copia de un documento de liquidacién de tasas aportado por

uno de los autores de las queas.

Estdbamos, en consecuencia, ante un ato normativo (la Orden de
convocatoria de las plazas en las Escuelas de Educacion Infantil) que prevé
unos condicionantes econdmicos que no se llevan a efecto por € dictado
del Decreto 218/2001, de 30 de agosto. El principio de seguridad juridica
que ha sido vulnerado por la Administracion en la determinacion de las
tasas de guarderia hubiera quedado salvaguardado s no se hubiera

producido una redaccion tan concisa de la base decimocuarta de la Orden y
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se hubiera previsto explicitamente en esa disposicion un posible incremento
de las tarifas. Por dlo, y con € fin de lograr la seguridad juridica de los
beneficiarios de las escuelas de Educacion Infantil, o mas adecuado seria
establecer en la Orden & importe de las cuotas que se deben satisfacer por
los usuarios, dgando, en su caso, una puerta abierta a una posible
modificacion de las tarifas vigentes en la fecha de publicacion de las listas
definitivas de admitidos.

Se subrayd, asimismo, que € examen de esta cuestion se habia
redlizado casuisticamente por los drganos judiciales, valorando s la
confianza de los ciudadanos ante cambios normativos que no sean
razonablemente previsibles daba lugar a su indefension. En € caso que nos
ocupa, Yy reiterando que la Junta de Cadtilla y Ledn habia incumplido la
previson de la base decimocuarta de la Orden, se entendié que aunque la
revison del precio publico se habia producido en una fecha muy
inoportuna (inmediatamente antes del inicio deél curso escolar), no hubo
indefensdn de los usuarios. Esta consideracion se justificd en cuatro
hechos:

1.- Los precios de las guarderias publicas no habian sufrido ningun
incremento desde el afio 1992.

2.- La mayor subida, en términos brutos, suponia 5.400 pesetas

mensuales.

3.- El incremento de las tarifas afectaba en distinta medida

dependiendo de larenta per capita de los padres de |os nifios.
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4.- La Consgeria de Educacion y Cultura cubria, como minimo, €
68% ddl coste real del servicio.

En conclusion, desde € punto de vista de la oportunidad, esta
Procuraduria entendié que la Junta de Cadtillay Ledn habia atentado contra
el principio de seguridad juridica de los interesados incluidos en la lista
definitiva, a publicarse las nuevas tarifas € dia inmediatamente anterior a
mes de inicio del curso escolar. No obstante, se considerd que no se
produjo indefension a los interesados, a ser razonables las circunstancias

que dieron lugar a incremento del precio publico.

Atendiendo a los razonamientos citados, se remitio a la Consgeria

de Educacion y Cultura esta Resolucion:

“- Que con € fin de evitar la arbitrariedad de la Consgeria de
Educacion y Cultura en las modificaciones de los precios publicos,
se articulen instrumentos para dar publicidad a los usuarios de la
Memoria economico-financieraalaquealudeel art. 17.2delalLey
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla y Leon. A titulo de sugerencia, se podria
incluir dicha Memoria como Anexo al Decreto de modificacion de
las tarifas de |os precios publicos que es objeto de publicacionen €
Boletin Oficial de Castilla'y Leon.

- Que en la préxima Orden de convocatoria de plazas para las
Escuelas de Educacion Infantil se indique en la base relativa a

asignacion de cuotas, con la mayor precision posible, el importe de
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las cuotas que deben satisfacer los usuarios, exponiendo, en su
caso, la posibilidad de que € precio publico podra ser modificado
en fecha posterior a la aprobacion de la lista definitiva de
admitidos” .

La primera propuesta fue rechazada por la Consgjeria de Educacion
y Cultura, a entender que la Memoria econdmicafinanciera “ forma parte
del proceso de razonamiento para la formacion de la voluntad de la
Administracion que la dicta, sin que sea predicable, ni por tanto exigible la
publicidad de los elementos internos en la elaboracion de una disposicion
de caracter general” . La segunda propuesta fue aceptada.

2.4.3. Organos de seleccion de personal |aboral

En laquga Q/269/02 se haciareferenciaalaaplicacion del art. 42.3
del Decreto 67/1999, de 15 de abril, por  que se aprueba € Reglamento
Genera de ingreso del personal y de provision de puestos de trabajo de los
funcionarios a servicio de la Administracion de la Comunidad de Cadtillay
Leodn a las contrataciones laboraes de duracion determinada que se realizan
por la Administracion Autonémica. La aplicacion de dicho precepto, segin
el autor de la quga, es contradictoria con € Acuerdo adoptado por
unanimidad en sesion celebrada los dias 20 y 30 de junio y 2 de julio de
1997 por la Comisén Paritaria de Aplicacion e Interpretacion de 1V
Convenio Colectivo para € Personal Laboral de la Administracion Genera
de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre e art. 28 dd Convenio,

regulador de la contratacién temporal.
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En efecto, & problema surge en la discordancia que se produce
entre la regulacion del | Convenio Colectivo para €l Persona Labora de la
Administracion Genera de la Comunidad de Cadtilla y Ledn y de la
Gerencia de Servicios Socides -que en lo concerniente a la contratacion
tempora seguia la misma linea que € |V Convenio anteriormente audido-
y € régimen previsto en € Decreto 67/1999, de 15 de abril, en lo relativo a
la cualificacion que deben poseer los miembros que componen |os érganos
de seleccién para las contrataciones temporales que deban redlizarse por la
Administracion.

Se manifestaba en € escrito de queja que durante los Ultimos afios
la seleccion del personal labora tempora en la Delegacion Teritorial de la
Junta de Castillay Ledn en Ledn se habia realizado de conformidad con €
dudido Acuerdo de la Comisiéon Paritaria. En consecuencia, se tenia en
consderacion e contenido del precitado Acuerdo y se requeria la
participacion de los representantes de |os trabajadores, mediante dos de los
vocales que deben componer los organos de seleccion, Sin ninguna otra
consideracion adicional, es decir, Sin exigencia de titulacion alguna ni de
pertenencia a un Grupo Profesional determinado.

Pues bien, en un proceso concreto (la seleccion para la contratacion
tempora de un Licenciado en Derecho en la Deegacion Territorid de
Leon), la Delegacion Teritorial competente resolvid, rompiendo con €
sistema anterior establecido por Acuerdo de la Comisién Paritaria de

Interpretacion y Aplicacion del Convenio, la exigencia de que e Comité de
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Empresa designe a los miembros, teniendo en cuenta la pertenencia a
mismo Grupo o a Grupo Superior a que corresponda la convocatoria.
Seguin afirma @ interesado, esta exigencia de pertenencia de Grupo no se
realizaba por |as delegaciones territoriales de otras provincias.

El at. 42.3 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, establece, en
aparente contradiccion con e art. 28 del 1 Convenio Colectivo y con €
Acuerdo de la Comision Peritaria de Interpretacion y Aplicacion del
Convenio del afio 1997, la exigencia de que los miembros de los érganos
de seleccion del persona labora pertenezcan a un Grupo con nivel de
titulacion igual o superior a que se refiera la convocatoria. Esta disposicion
es la que gener6 @ problema audido en € escrito de qugay dio lugar ala
exclusion de la representacion de los trabgjadores en un concreto proceso
selectivo en la provincia de Leon, por 1o que se vulnerd lo preceptuado por
el art. 42.2 del Decreto 67/1999, de 15 de abril.

Nos encontramos, por lo tanto, ante una duda en la normativa
aplicable a los organos de seleccion del persona laboral, pues la exigencia
de pertenencia a un Grupo labora determinado no se deriva de lo
establecido en € Convenio, fruto de la negociacion colectiva entre la
Administracion y los representantes de los empleados publicos, sino de una
normativa reglamentaria, emanada del Ejecutivo autondmico. En este
sentido, se precisd que iniciamente deberia de tenerse en cuenta €
Acuerdo de la Comision Paritaria que desarrolla @ art. 28 del Convenio, en

tanto que, de conformidad con lo establecido en € art. 5 del mismo, “los
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acuerdos adoptados en Pleno por la Comisiéon Paritaria tendrén la misma
eficacia que lo pactado en € presente Convenio Colectivo”.

Por consiguiente, € contenido de Acuerdo de la Comision Paritaria
respecto ala cualificacion de los miembros de los 6rganos de seleccion de
persona tendra e mismo vaor que d articulado del Convenio y genera una
obligacion a las partes firmantes del Convenio. Y s se da € supuesto de
que ni € texto dd Convenio Colectivo ni los posteriores Acuerdos de la
Comision Paritaria de Interpretacion y Aplicacion del Convenio exigen la
pertenencia de los representantes sindicales a un grupo profesional
determinado, se puede concluir que la exigencia redizada por la
Delegacion Teritorial en Ledn no se gustaba a las obligaciones derivadas
del Convenio firmado por la Administracion Autondmicay los sindicatos.

En definitiva, de la lectura del art. 28 del Convenio y del Acuerdo
de la Comision Paritaria adoptado en las reuniones de 20y 30 de junioy 2
de julio de 1997, no se desprende la obligacion de que los vocaes
sindicales de los 6rganos de seleccion de persona laboral deban pertenecer
aun Grupo de titulacion igua o superior a que se refierala convocatoria.

En torno a esta duplicidad de interpretaciones, la Direccién General
de la Funcion Publica ha mantenido la aplicabilidad ddl art. 42.3 de
Decreto 67/1999, de 15 de abril, y del Acuerdo de la Comision Paritaria de
31 de julio de 1997, lo que produce una cierta confusion. En € caso
concreto del proceso selectivo redlizado en la provincia de Leon, la citada

Direccion General “entiende que la exigencia contenida en la
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comunicacion efectuada por la Delegacién Territorial de Ledn no conculca
el ordenamiento juridico vigente’.

En d escrito de quga se manifiesta la disconformidad del
interesado con esta interpretacion, pues no se comparte la apreciacion de la
Delegacion Territorid de Ledn de “invocar €l Reglamento General de
Ingreso para la aplicacion de un punto de un solo articulo y, para € resto
de normas a aplicar, invocar e Acuerdo de la Comision Paritaria” .

Se subray6, en relacion con esta apreciacion que e Convenio
Colectivo ha de aplicarse en € conjunto o totalidad de lo pactado (STS 14
de diciembre de 1998). Esto es, se trata de dar cumplimiento a
denominado carécter unitario del Convenio Colectivo, lo que impide
interpretaciones aidadas de las normas (STS 15 de julio de 1985) vy, por
ello, habra de estarse a lo pactado, y a las decisones de la Comision
Paritaria de Interpretacion y Aplicacion del Convenio, las cuales tienen
igual valor que lo convenido. Y en el caso concreto que nos ocupa, la
disposicion que obliga a las dos partes negociadoras (Acuerdo de la
Comison Paritaria que desarrolla € art. 28 del Convenio Colectivo)
establece, sin ninguna excepcion ni condicionante, que “para cada proceso
de contratacion, se constituird un érgano de seleccion formado por cinco
personas, de las cuales tres seran designadas por la Administracion y dos
por los comités de empresa correspondientes’, |0 que supone que no se
tendra que exigir ningun requisito a los representantes de los trabajadores

que adquieran la condicion de miembros de los 6rganos de seleccion.
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A pesar de que de lo dispuesto en € Convenioy en € Acuerdo dela
Comision Paritaria no se podia concluir la exigencia de que los
representantes sindicales tuvieran que pertenecer a un Grupo con nivel de
titulacion igual o superior ad que se refiere la convocatoria, esta
Procuraduria considerd que € criterio de la Delegacion Territorial de Ledn
era razonable, desde e punto de vista de la oportunidad, en tanto que la
cualificacién de los miembros de los érganos de seleccion deberia ser
paralela a la de los puestos de trabgo que se han de cubrir de manera
temporal. Lo que no procedia era que una Delegacion Teritorid,
amparandose en una interpretacion que no tenia cabida en € marco del
Convenio Colectivo, excluyera a los representantes de los trabajadores en
un concreto proceso selectivo.

Ante los acuerdos adoptados en € marco de la negociacion
colectiva, se propuso que se deberian realizar cuantas actuaciones fueran
pertinentes con € objeto de evitar la ausencia de los representantes
sindicales en los procesos de seleccion de personal laboral y, asi, dar
satisfaccion a art. 25 del | Convenio Colectivo que impone la participacion
en los Tribunales de Seleccion de dos miembros del Comité de Empresa
correspondientes y a art. 42.2. del Decreto 67/1999, € cua dispone que
“en todo caso se garantizara la presencia de un representante de los

trabagjadores, designado a propuesta del Comité Intercentros’.

Una vez expuesto € régimen juridico de aplicacion a los tribunales

de seleccion del persond laboral, y habiéndose llegado a la conclusién de
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gue, en todo caso, se debe garantizar la participacion de los representantes
de los trabgjadores en dichos tribunales, se consideré que la solucion
adecuada pasaria por alcanzar un acuerdo entre las dos partes negociadoras
y asegurar la participacion de los representantes sindicales en 1os procesos
selectivos.

En dltima ingtancia, se rediz0 una breve vaoracion sobre la
alegacion contenida en € escrito de quega, rlativa a una presunta falta de
coordinacion de la Consgeria de Presidencia y Administracion Territoridl.
En este sentido, se decia en € escrito de qugja que la Delegacion Territorial
de Ledn habia exigido al Comité de Empresa que designase alos miembros
teniendo en cuenta la pertenencia a mismo Grupo o Superior, d que
corresponda la convocatoria, y se matizaba que esta exigencia no se hacia
por |as delegaciones territoriales de otras provincias.

Por lo que se refiere a esta afirmacion, la misma quedo desvirtuada
en virtud de lo declarado en € informe remitido por la Direccion General
de la Funcidén Publica, en @ que se dgnificaba que “se remitio por la
Direccion General de la Funcion Publica escrito dirigido a las
delegaciones territoriales, en €l que se manifiesta que, habiendo intentado
llegar a un acuerdo con la parte social sin que haya sido posible
alcanzarlo, debera estarse, en cuanto a lo que se refiere a las
contrataciones temporales, a o establecido en la Disposicion Transitoria
Segunda del | Convenio Colectivo para € personal laboral al servicio de

la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre contratacion
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temporal, en lo relativo al plazo y designacion de miembros por parte de
los 6rganos de representacion”.

No obstante, y ante los hechos acaecidos en la Deegacion
Territorial de Ledn en € proceso sdectivo que dio lugar a la quea, se
recomendd que seria necesario verificar s se habia dado cumplimiento por
las nueve delegaciones territoriales a escrito dirigido por aquella Direccion
Genera, con la doble finalidad de armonizar los criterios aplicables en las
diversas provincias a los érganos de seleccion del persona laboral no
permanente y de lograr que los representantes de los trabgadores
integrantes de los Tribunales de Seleccidn de personal laboral respondieran
a los mismos criterios de cualificacion en todo & ambito territorial de la
Comunidad Auténoma.

De conformidad con los razonamientos expuestos, se adopto la
siguiente Resolucion:

1.- Que en atencion a lo dispuesto en € art. 25 del | Convenio
Colectivo para e Personal Laboral a servicio de la
Administracion General dela Comunidad de Castillay Ledny dela
Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Leon, en e Acuerdo de
la Comision Paritaria de Aplicacion e Interpretacion del 1V
Convenio Colectivo para €l Personal Laboral de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla 'y Ledn, sobre €l art. 28 del
Convenio, relativo a contratacion temporal, aprobado en sesion
celebrada losdias20y 30 dejunioy 2 dejulio de 1997, y en €l art.
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42.2 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento General de ingreso del personal y de provision de
puestos de trabajo de los funcionarios al servicio de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se adopten
cuantas medidas sean pertinentes con el objeto de garantizar, en
todo caso, la presenda de los legitimos representantes de los
empleados publicos en los 6rganos de seleccién de personal
laboral no permanente que intervengan en los procesos selectivos
convocados por la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y
Leodn.

2.- Que, entendiendo razonable, en una inter pretacion sistematica
del Capitulo IV del Titulo | del Decreto 67/1999, de 15 de abril, la
aplicacion de lo dispuesto en €l art. 42.3 del citado Decreto a la
composicion de los organos de seleccion de personal laboral, se
verifigue s las instrucciones dirigidas por escrito a las
delegaciones territoriales han sido llevadas a la practica. En caso
contrario, y en aras € principio de coordinacion administrativa,
explicitado en € art. 31 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, se requiere que se acometan las actuaciones que fueren
necesarias con €l fin de lograr la necesaria uniformidad de
criterios que debe regir la actuacion administrativa en materia de

seleccion de personal».
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Esta resolucion fue aceptada expresamente por la Direccion General
de la Funcion Pablica.

2.4.4. Servicio farmacéutico de guardia

En laquga Q/360/02 se estudi6 la atencion farmacéutica de guardia
en la localidad soriana de Covaleda. Segun afirma d autor de la quga, “me
encontraba en el municipio de Covaleda, con mi hija de tres afios, y durante
la noche, comenzo a tener un fuerte dolor de oidos, 1o que originé que me
dirigiera a las 5.30 de la madrugada a la farmacia de la locaidad para
consultar cud era d servicio de guardia de la zona que habitualmente solia
rotar entre las situadas en las localidades de Duruelo de la Sierra, Covaleda
y Abgar, y comprar agin camante que pudiera diviar € dolor que mi hija
padecia. Unavez alli, descubri que e servicio que existia de 24 horas habia
sido suspendido, permaneciendo solo hasta las 22 horas, hora a partir de la
cual, ante una necesidad, hay que dirigirse a Soria capital, donde se

encuentralamas cercand’.

La solicitud que se hacia constar en € escrito de quga se
concretaba en la ubicacion de un servicio farmacéutico de guardia mas
cercano a la localidad de Covaleda que la capital de la provincia, d
entender que la eliminacion dd servicio de guardia durante las 24 horas en
las farmacias de la zona suponia un grave perjuicio para los municipios
incluidos en la Zona Farmacéutica Rura “Pinares-Covaleda’, “ poniéndose
en grave riesgo la salud de sus habitantes, no solo de los que precisen

medicacién, sino también de aquéllos que por la noche y con serios
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problemas de comunicacion por carretera, fundamentalmente en invierno,
tienen que recorrer mas de 50 kildmetros de ida y otros tantos de vuelta
para poder adquirirla” .

Se indicd como nota inicia que la Comunidad Autonoma de
Cadtillay Leodn, de conformidad con lo establecido en € art. 34.1.82 EACL,
asume la competencia de desarrollo legidativo y gecucion de la legidacion
del Estado en materia de ordenacion farmacéutica.

Por otro lado, € art. 6.1 de la Ley 16/1997, de 25 de abril, de
regulacion de Servicios de las Oficinas de Farmacia -precepto que
congdtituye legidacion basica del Estado sobre sanidad, a tenor de lo
dispuesto en la Disposicion Final Primera del citado cuerpo legal- establece
que “las oficinas de farmacia prestaran sus servicios en régimen de libertad
y flexibilidad, sn perjuicio dd cumplimiento de los horarios oficiaes y
normas sobre guardias, vacaciones, urgencias y demas circunstancias
derivadas de la naturaeza de su servicio, fijadas por las comunidades
autonomas, a objeto de garantizar la continuidad de la asstencia’. En €
apartado segundo de dicho art. 6 se sefiala que “las disposiciones que
adopten las comunidades auténomas en esta materia tendran € carécter de
minimos, permitiendose, en consecuencia, € funcionamiento de estos
establecimientos en horarios por encima de los minimos oficiales’.

Nuestra Comunidad Auténoma, en los términos indicados en la
Exposicion de Motivos de la Ley 13/2001, de 20 de diciembre, de

Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad de Cadtillay Leon, estima que
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tal ordenacion farmacéutica “no debe constituir una regulacion separada,
sino que ha de integrarse en un concepto sanitario méas amplio orientado a
la consecuciodn de los objetivos relacionados con la proteccion de la salud”.
Se destacd que en la precitada Exposicion de Motivos se declaraba que “los
poderes publicos deberan garantizar a la poblacion € acceso eficaz y
racional a los medicamentos y productos sanitarios, pudiendo, en tal
sentido, conceptuarse la atencion farmacéutica como un sarvicio de interés
publico comprensivo del conjunto de actuaciones que deben prestarse en
todos los niveles del sistema sanitario /.../ de modo que se garantice, en
todo momento, una adecuada asistencia farmacéutica a la poblacion, a la

vez que se fomente un uso raciona del medicamento”.

La Ley Autonomica de Ordenacion Farmacéutica regula en su art.
15 lo relativo a la jornada y los horarios de servicio. Segun matiza €
gpartado primero de este precepto, quedard garantizada la atencion
farmacéutica permanente y “a tal efecto, la Consgeria de Sanidad vy
Bienestar Social, oidos los Colegios Oficidles de Farmacéuticos,
establecera las normas minimas sobre horarios oficiales, guardias,
urgencias y vacaciones de las oficinas de farmacia, teniendo en
consideracion las necesdades sanitarias que resulten de las diferentes
caracteristicas poblacionales y geogréficas de los municipios 0 zonas

farmacéuticas de la Comunidad de Cadtillay Ledn”.

La determinacién de los horarios minimos oficiaes de apertura, asi

como los criterios que deben regir para  establecimiento de guardias,
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urgencias y vacaciones de las oficinas de farmacia viene establecida por
Orden de 2 de marzo de 1998, de la Consgeria de Sanidad y Bienestar
Social. En € art. 5 de esta Orden, a regularse la organizacion de los turnos
de guardia, se explicita que “por su caracter de interés publico, todas las
oficinas de farmacia abiertas d publico en la Comunidad de Cadtillay Ledn
estardn obligadas a participar en € turno de guardia’, atribuyéndose la
autorizacion de los turnos de guardia a la Direccion Genera de Saud
Plblica, previa propuesta de los Colegios Oficides de Farmacéuticos
dentro de sus respectivos ambitos de actuacion.

La organizacion de los turnos de guardia en las zonas basicas de
sdud gue no tienen la consideracion de urbanas (entre las que esta la Zona
Rura de “Pinares-Covaleda’) viene detalada en € apartado ¢) del art. 5.2
de la citada Orden. La demarcacion geografica vendra congtituida por las
propias zonas béasicas de salud, |as cuales, de conformidad con o dispuesto
en € art. 2 del Decreto 199/1997, de 9 de octubre, por € que se establece la
Planificacion Farmacéutica, € Régimen Juridico y € Procedimiento para la
autorizacion de apertura de oficinas de farmacia en la Comunidad de
Cadtilla y Ledn, se configuran como base para ordenar la planificacion
farmaceutica

En efecto, la Orden de 24 de noviembre de 1997, de la Consgeria
de Sanidad y Bienestar Social, por la que se publica la relacion de zonas
farmacéuticas de la Comunidad de Cadtillay Ledn -en |os mismos términos
que e Decreto 32/1988, de 18 de febrero, por € que se establece la
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delimitacion territorial de las zonas bésicas de salud en € territorio de la
Comunidad Auténoma de Cadtilla y Ledn, configura como Zona
Farmacéutica Rural a la zona de “Pinares-Covaleda’, integrada por los
municipios de Covaeda, Duruelo de la Sierra, Molinos de Duero, Salduero
y Vinuesa.

La organizacién de los turnos de guardia, en e caso que nos ocupa,
esda regulada en d at. 5.2.c) de la Orden de 2 de marzo de 1998
anteriormente aludida. Dicha organizacion debera gjustarse a las siguientes
reglas fundamentales:

1.- Tanto para € turno de guardia diurna como nocturna habra, a
menos, una oficina de farmacia en servicio de guardia en cada zona basica
de salud, salvo que dicha zona cuente con una sola oficina de farmacia, en
CUyO Caso Se permitira una organizacion con las zonas basicas limitrofes de
forma que resulte garantizada la cobertura de las necesidades farmacéuticas
de la poblacion.

2.- Dentro de dichas zonas bésicas los turnos de guardia se
organizaran entre las oficinas de farmacia existentes en € municipio donde
esté ubicado € Centro de Salud o & Centro de Guardia o de Atencion
Continuada de la Zona, sempre que en dicho municipio haya a menos dos
oficinas de farmacia. En caso contrario, se organizardn los turnos de
guardia entre las oficinas de farmacia del municipio donde esté ubicado €l

Centro de Salud, de Guardia o de Atencion Continuada de la Zona y los
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municipios colindantes, que preferentemente deberdn distar menos de
quince kilémetros de los indicados centros asistenciales.

Teniendo en cuenta que € art. 5.2.c) de la Orden es aplicable a la
Zona Farmacéutica Rural de “Pinares-Covaleda’, d no tener édta la
caificacion de Zona Bésica de Saud Urbana, se interpretd que seria de
aplicacion lo dispuesto en la primera regla fundamental indicada, pues
como informa la propia Direccion General de Saud Publica, dentro de la
Zona Farmacéutica de “Pinares-Covaleda’ “existe oficina de farmacia
abierta en los municipios de Covaleda, Duruelo dela Serray Vinuesa”. Y
a exidtir tres oficinas en dicha Zona Bésica de Salud, esta Procuraduria
considerd que de acuerdo con lo dispuesto por € primer inciso del art.
5.2.c) de la Orden, d turno de guardia, tanto nocturna como diurna, deberia
ser atendido por una de las tres oficinas existentes en tal Zona Basica de
Salud.

Por lo tanto, la Resolucion de la Direccion Genera de Sdud
Plblica de 26 de noviembre de 2001, por la que se autorizan los turnos de
guardia que han de regir en la provincia de Soria para € afio 2002, y que se
corresponde con la propuesta realizada por € Colegio Oficia de
Farmaceuticos de Soria, era contraria a lo dispuesto en la Orden, en tanto
que exigtiendo tres oficinas de farmacia en la Zona Basica de Saud
“Pinares-Covaeda’, no se garantizaba € servicio farmacéutico de guardia

por una de las oficinas de la zona, Sno que en determinadas fechas y
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concretamente en los turnos de guardia nocturna, se deberia acudir a na
oficina de la capital de la provincia.

Desde un punto de vista tedrico, € art. 1.2 de la Ley de Ordenacion
Farmacéutica expone que “corresponde a la Administracion de la
Comunidad de Cadtilla y Leodn, dentro de su ambito territorial y con la
colaboracion de otras administraciones y entidades publicas y privadas,
garantizar, mediante las acciones y mecanismos necesarios, una atencion
continua, integral y de calidad a la poblacién”. Por otra parte, € art. 2.1 de
la misma norma legal define la atencion farmacéutica como “un servicio de
interés publico comprensivo del conjunto de actuaciones que deben
prestarse en todos los niveles del sistema sanitario, tanto en e ambito
asistencial como de la salud publica /.../ de modo que garanticen, en todo
momento, una adecuada asistencia farmacéutica a la poblacion y que
fomenten, a su vez, un uso racional del medicamento”.

También desde una perspectiva tedrica se valoraron |os principios y
actuaciones sanitarias previstas en la Ley 1/1993, de 6 de abril, de
Ordenacion del Sistema Sanitario, en virtud de la remision operada por €l
art. 8 de la Ley de Ordenacion Farmaceutica. Bgo este prisma, habran de
tenerse en consideracion, entre otros, los siguientes principios contenidos
end at. 2delaley:

a) Universdizacion de la atencidn sanitaria para toda la poblacion
de la Comunidad, garantizando la iguadad efectiva de acceso a los

servicios y actuaciones sanitarias (letra a).
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b) Mgora continua en la calidad de los servicios, con un enfoque
especid a la atencion personal, la comodidad y € trato humano del
paciente y sus familiares (Ietraf).

C) Superacion de las desigualdades socioecondémicas y eiminacion
de los desequilibrios territoriales en la prestacion de los servicios sanitarios

y sociosanitarios (letra ).

S bien es cierto que conceptos como “caidad”’, “adecuada
asistencia farmacéutica’ o “meora continua de la calidad de los servicios’
son términos de dificil interpretacion por su amplitud y caracter genérico,
parecia claro que la situacion puesta en conocimiento de esta Procuraduria
(inexistencia puntual de servicio de guardia farmaceutica nocturna en la
Zona Basca de Sdud “Pinares-Covaleda’) atentaba contra dichos
principios, por lo que suponia de falta de calidad ddl servicio o de
Inadecuada asi stencia farmaceutica.

Quizés es més clara la comparacion con € ultimo principio audido,
es decir, la superacion de los desequilibrios territoriales. En este sentido, se
concluyo que € hecho de que & servicio farmacéutico de guardia nocturna
no sea prestado en las localidades de una determinada zona bésica de salud
supone, sin duda, un aparente desequilibrio territoria en la prestacion del
servicio farmacéutico, s se pone en relacion con € servicio que se presta

en otras zonas basicas urbanas de salud dd territorio autondémico.

FinAmente, hay que tener en cuenta que la conveniencia de

establecer un servicio farmacéutico de guardia nocturna en la Zona
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Farmacéutica Rurad de “Pinares-Covaleda’ vendria justificada no
solamente por la distancia kilométrica existente entre los nucleos de
poblacién que componen dicha zona respecto de la capital sorianay la
dificultad objetiva que entrafia -sobre todo en la estacion invernal- la
carretera que les une, sino también por € hecho de que los municipios de la
zona experimentan un considerable aumento de poblacion en los fines de
semana y en la temporada de verano, dado su gran vaor paisgistico y
naturd.

La resolucion remitida a la Direccion General de Salud Publica se
concreto en la siguiente propuesta:

«Que en atencion a los principios de ordenacion de los sistemas
farmacéutico y sanitario explicitados en los arts. 1y 2 de la Ley
13/2001, de 20 de diciembre, de Ordenacion Farmacéutica de la
Comunidad de Castillay Leon, yen el art. 2delaLey 1/1993, de 6
de abril, de Ordenacion del Sstema Sanitario de Castillay Leon, y
de conformidad con lo establecido en € art. 5.2.c) dela Orden de 2
de marzo de 1998, de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social,
por la que se determinan los horarios minimos oficiales de
apertura, asi como los criterios que deben regir para €
establecimiento de guardias, urgenciasy vacaciones de las oficinas
de farmacia, se adopten por esa Direccién General de Salud
Publica cuantas actuaciones sean necesarias, con € objeto de

garantizar € turno de guardia diurna y nocturna en un municipio
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dotado de oficina de farmacia radicado en la Zona Basica de Salud
de“ Pinares-Covaleda” (Covaleda, Duruelo dela Serra, Vinuesa),
siempre que dicha zona cuente con mas una oficina de farmacia».

Esta resolucion fue aceptada expresamente por la Direccion General
de Salud Publica.

2.4.5. Escuela Oficia de ldiomas de Ledn

El expediente de oficio OF/120/01 se inicid por esta Procuraduria,
a tener conocimiento de que existian importantes carencias y deficiencias
en la actua sede de la Escuedla Oficid de Idiomas de Leon,
fundamentalmente en lo que afectaba a las medidas de seguridad del
Centro. Ademas, se tuvo en cuenta que la limitacion del espacio de dicha
sede -circunstancia unida a un presunto incumplimiento de la normativa en
materia de evacuacion de edificios- producia como consecuencia que, al
menos, mil personas no pudieran matricularse en la ensefianza de la lengua
inglesa, a carecer e edificio de espacio para acoger a todas aquellas
personas que desearan matricularse. Ha de destacarse que € curso
académico 2001-2002, con € objeto de paliar la aludida falta de espacio, se
utilizaron diez aulas cedidas por d Ingtituto “Legio VII” para poder

impartir la ensefianza de idiomas a un nimero de alumnos superior a 800.

A lavista de los antecedentes citados y partiendo del mal estado del
edificio, € cua no cumplia los requisitos establecidos en materia de

evacuacion de edificios y proteccion de incendios, esta Institucion se
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dirigio a la Delegacion Territorid e la Junta de Castillay Ledn en Ledn, a
fin de que se remitiera informacion sobre las condiciones del inmueble para
enfrentarse a Situaciones como un incendio o cualquier otra contingencia
gue requiriese una evacuacion rapida. Posteriormente, y a fin de anpliar
algunos aspectos de la informacion remitida, se solicitd nueva informacion
ala citada Delegacion Territoria, principamente, en lo relativo a las fechas
de inicio y finalizacion de las obras dirigidas a la construccion de la nueva
Escuela

En la primera comunicacion se adjuntd un informe de la Unidad de
Salud y Seguridad Labord de la Oficina Territorial de Trabgo de Ledn,
sobre condiciones decisorias de evacuacion del edificio que ocupa la
Escuela Oficia de Idiomas. Ademas, se matizaba lo siguiente: “Asimismo,
respecto a las medidas que se pueden adoptar desde esta Direccion
Provincial de Educacién con €l objeto de que se cumplan en la actual sede
de la Escuela Oficial de Idiomas los requisitos establecidos en materia de
prevencion de riesgos laborales, informo que, estando prevista la
construccion de un nuevo edificio (cuya entrada en funcionamiento se
producira en el afo 2003), lo mas recomendable es la apertura de las
puertas de acceso al patio interior desde la Escuela de Arte y desde la
Escuda Oficial de Idiomas, respectivamente. De este modo se facilita la
evacuacion en caso de emergencia. Esta medida es conocida por parte de

los equipos directivos de los dos centros’ .
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Respecto a esta informacion se realizaron dos reproches. € primero,
relativo a la entrada en funcionamiento de la nueva Escuela, la cud, a la
vista del procedimiento de contratacion que se estaba llevando a efecto,
dificilmente podria estar disponible, como minimo, hasta € afio 2004, es
decir, un afo después de lo informado; & segundo reproche se referiaala
evacuacion de los dumnos d patio interior en caso de emergencia, 1o que
parecia mucho menos recomendable que la adopcion de algun tipo de
medida tendente a garantizar una salida exterior alavia publica

En la segunda comunicacion se pudo confirmar por esta Institucion
que la declaracion de la Direccion Provincia de Educacion referente a que
la entrada en funcionamiento de la nueva Escuela se iba a producir € afio
2003 no podia verse corroborada en la realidad, pues, como se indicaba
desde la Direccion General de Infraestructuras y Equipamiento € dia 20 de
junio de 2002, se acababa de iniciar la tramitacion dd expediente de
contratacion de la redaccion del proyecto de gecucion de la nueva Escuela
Oficia de Idiomas de Ledn con un plazo de gecucion de tres meses. S a
ello unimos que € proyecto de gecucion deberd ser supervisado por la
Unidad Técnica de la citada Direccion General, como paso preceptivo
previo a la iniciacion del expediente de contratacion para la gecucion de
las obras de construccion del edificio destinado ala nueva Escuela, y que €
plazo de gecucion estimado de este contrato oscila de doce a quince meses,
es evidente gque la nueva Escuela de Idiomas no podra estar disponible en

ningun caso antes del ano 2004.
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Resultaba sumamente significativo € informe redizado por la
Unidad de Seguridad y Salud Labora, en € que se describian las
deficientes condiciones del edificio de la Escuela Oficial de Idiomas de
Ledn en materia de evacuacion y los incumplimientos que se producen de
la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Destacaba en d citado informe la primera consideracion realizada
en su apartado quinto, referido a la problematica detectada. Esta
consderacion partia de una irregularidad en la actuacion de la propia
Administracion educativa, a exponer que “dl edificio sufrié una reforma de
cierta importancia en su distribucion interior en € afio 1992, pero que
afectd a su nivel de ocupacion por lo que tendria que atender a las
demandas -cosa que no hace al completo- de la Norma Basica de
Edificacion Condiciones de Proteccion contra Incendios de los Edificios de
1991 (NBE-CPI-91) y cualquier reforma futura deberia realizarse
atendiendo a la norma actualmente vigente NBE-CPI-96 de smilares

exigencias que la anterior”.

El gran problema de seguridad se planteaba en la imposibilidad de
acceso a un punto exterior seguro desde e patio del edificio de la Escuela
de Idiomas, en tanto que la sdlida debe hacerse, como se sefida en €
informe de la Unidad de Seguridad y Salud Laboral, a través de un edificio
dedicado a Escuela de Artes y Oficios que por la tarde tiene cerrada con

llave su puerta principal.
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Nos encontrdbamos, en definitiva, ante la necesidad de buscar una
salida exterior para garantizar b seguridad de los alumnos, y, por €elo, no
se podia compartir la apreciacion de la Direccién Provincial de Educacion
de Ledn de que bastaria con la apertura de las puertas de acceso a patio
interior. Esta opcion de la Direccidn Provincia venia desaconsgada por la
propia Unidad de Seguridad y Salud Labord, la cua redizaba la siguiente
apreciacion: “ Por otro lado, € propio patio, segun € segundo parrafo del
punto c) del art. 7.1.6 -salidas- de la NBE-CPI 96 al no poder considerarse
comunicado con la red viaria debe disponer de espacio de 0,5 metros
cuadrados por persona a evacuar en zonas que estén a mas de 15 metros
del edificio, lo que es imposible ya que es ésta aproximadamente su
anchura; es decir, no dispone practicamente de ningun espacio con esta
caracteristica cuando deberia haber unos 500 metros cuadrados (1.000
personas X 0, 5 metros cuadrados por persona). Estalimitacion del patio
invalidaria, segin € informe, la escalera de incendios como sdida

dternativa paralas plantas bga, primeray segunda.

En consecuencia, existe un incumplimiento por parte de la
Administracion de las condiciones de evacuacion en € edificio que adberga
actuamente la Escuela Oficiad de Idiomas de Ledn. No obstante, como
expone & informe anteriormente resefiado, “el intento de cumplimiento de
la NBE-CPI 91 o NBE-CPI 96 en & caso de las reformas necesarias,
llevaria a una reduccion importante de la capacidad del centro, ya que se

perderian /.../ al menos 4 aulas’. En conclusion, la adaptacion del centro
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llevaria a reducciones importantes de su capacidad docente, o que se
enfrenta con las urgentes necesidades de expansion de esta capacidad.

La solucién real, en opinion de la Unidad de Seguridad y Salud
Labora de la Oficina Territoria de Trabgo de Ledn, pasaria “por un
control garantizado de la accesibilidad de ambos edificios -Escuela Oficial
de Idiomas y Escuela de Artes y Oficios- |o que, desde un punto de vista de
estricta seguridad, solo sera factible con un uso y direccion Unicos, es
decir, con ambos edificios ocupados por uno de los dos centros . Esta
solucion permitiria ademés adecuar € resto de los problemas sin que
importara en exceso la pérdida funcional de espacio implicita en la propia
adecuacion”. No obstante, esta propuesta no ha tenido acogida por la
Administracion educativa, pues en la actualidad, dichos edificios siguen
ocupados por la Escuela Oficia de Idiomas y por |a Escuela de Artes 'y
Oficios respectivamente.

Una primera opcidn para solucionar los problemas de evacuacion
dd edificio de la Escuela de Idiomas podria ser la realizacion de obras
tendentes a garantizar € cumplimiento de la normativa en materia de
evacuacion y condiciones de proteccion de incendios de los edificios. Sin
embargo, esta posibilidad parecia, en principio, poco recomendable por dos
motivos. uno, € ya aludido en e informe de la Unidad de Seguridad y
Salud Laboral, de la importante reduccion de la capacidad docente; €l
segundo, la presumible entrada en funcionamiento en e afio 2004 (que no

en d afno 2003, como informd la Direccion Provincial de Educacion de
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Ledn) de la nueva Escuela, la cual, es de suponer, dara cumplimiento a la
normativa de accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas y de
evacuacion de edificios.

Se indico, asimismo, que € precitado informe habia subrayado que
la redistribucion de espacios de la actual Escuela para atender a lo
dispuesto en laLey 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Supresion de
Barreras de Cadtilla y Ledn, “ muy probablemente redundaria en otra
reduccion del espacio Util lectivo del centro” . En este sentido, y teniendo
en cuenta que la sede actua de la Escuela de Idiomas impide en su entrada
el acceso de discapacitados, y que dicha situacion se va a prolongar, como
minimo, hasta € afio 2004, esta Procuraduria recibio un informe de la
Direccion Generad de Infraestructuras y Equipamiento, en € que se
valoraba que “las medidas que, en su caso, se adopten pasan por utilizar
medios moviles existentes en el mercado a tal efecto o bien, s dlo fuera
posible, plataformas elevadoras abatibles’ . Esta propuesta, a la vista del
informe de la Unidad de Seguridad y Salud Laboral que sSirvid de base a
esta Resolucion, no puede ser llevada a efecto por la limitacion de espacios
de la actual Escuea, lo que nos llevé ala conclusion de que la supresion de
barreras para minusvalidos probablemente no podria conseguirse hasta la
entrada en funcionamiento de la nueva Escudla.

El mayor problema en relacion con la evacuacion del edificio se
produce, sin duda, en las bandas horarias de la tarde que van desde las

16.30 hasta las 20.30 horas, que son las de mayor demanda de los alumnos.
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Como se expone en d informe, “en los cambios de clase horarios debe
considerarse la duplicacion efectiva de la ocupacion ddl centro, ya que
unos entran y otros salen en un entorno temporal muy justo; es decir,
varias veces al dia, € edificio cuenta con un nivel real de ocupacién
superior a 1.000 personas por esta razon y a las que pueden sumarse
durante las tardes -una tarde al menos- otras 350 que pasan por €él, desde
0 hacia las cinco aulas ocupadas en € edificio de la Escuela de Artes 'y
Oficios con e gque se comunica a través del patio” .

Asi pues, teniendo en cuenta que la sdida a patio no puede
considerarse como un método adecuado de evacuacion por su limitacion de
espacio en relacion con € numero de alumnos del centro, y que no se ha
asumido la propuesta de la Unidad de Seguridad y Salud Laboral de dar un
uso y direccion unicos a los edificios de la Escuela de Idiomas y de la
Escuela de Artes y Oficios, esta Institucion consideré que la solucion
provisonal adoptada € curso 2001-2002 de utilizar para determinados
grupos las aulas del Instituto de Educacion Secundaria “Legio VII” era una
medida adecuada por |0 que suponia de reduccion del nUmero de alumnos
que reciben su docencia en un edificio, € cual adolece de graves problemas
de evacuacion. Es decir, cuantos menos alumnos estén en e centro, menos
problemas de evacuacion en caso de emergencia existiran.

Por otra parte, no se olvidd que la ocupacion del centro es muy
variable, dependiendo de la franja horaria. Asi, la ocupacion sera mucho

mas alta en la jornada de tarde que en la matinal, dadas las caracteristicas
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personales y laboraes de los alumnos de la Escuela. Por dlo, se considerd
adecuada la utilizacion de otros centros docentes en la jornada de tarde
como centros en los que se podrian impartir las ensefianzas de idiomas.
Asi, se logra una descongestion ddl volumen de alumnos de la Escuela y
también se facilita la evacuacion del centro en caso de emergencia. En
definitiva, se valoré gque seria recomendable para € curso académico 2002-
2003 & mantenimiento, a menos en las cifras dd curso 2001-2002, del
numero de grupos y alumnos de la Escuela Oficia de Idiomas que recibiran
la ensefianza en lajornada de tarde en € precitado Instituto.

Findmente, e indstiendo en la idea de las deficientes condiciones
de evacuacion del edificio que aberga la Escuela Oficid de Idiomas de
Leon, como minimo, hasta € inicio del afio 2004, esta Procuraduria
recomendd que se deberia arbitrar agun tipo de medida tendente a
garantizar la sdida a exterior de los dumnos de la Escuela en caso de
emergencia. Se reiterg, en este sentido, que la postura de la Direccion
Provincial de Educacion de considerar como lo més recomendable la
apertura de las puertas de acceso de la Escuela a patio interior no
solamente no garantizaba la integridad de los dumnos a no poder sdir
éstos ala via publica, Sino que se trataba de una solucion inviable, seguin se
indica en € informe de la Unidad de Seguridad y Salud Laboral, s se pone

en relacion la superficie del citado patio y € nimero de personas a evacuar.

Por consiguiente, y con la premisa que se acaba de sefidar, la

medida mas aconsgable seria facilitar a persona de la Escuela Oficid de
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Idiomas de Ledn un juego de llaves de las puertas de la Escuela de Arte y
Oficios para que, caso de emergencia, se pudieran utilizar dos salidas al
exterior: la de la propia Escuela de Idiomas y la de la Escuela de Arte y
Oficios, una vez cruzado e patio. Asi, se evitaria la concentracion de
alumnos en d citado patio, situacion ésta que supone un elevado grado de
peligrosidad para la integridad fisica de las personas y que, en absoluto,
garantiza la seguridad de |os usuarios.

En fin, nos encontramos con la existencia de un edificio no
accesble para los minusvdidos y carente de los condicionantes
establecidos para la evacuacion de edificios en caso de emergencia -
fundamentalmente de incendio-, & cua va a estar en funcionamiento, como
minimo, hasta e afio 2004.

Por cuanto antecede, se remitié a la Delegacion Territorid de la

Junta de Cadtillay Ledn en Leon la siguiente resolucion:

«1.- Que se proceda por esa Delegacion Territorial a adoptar las
medidas que se estimen pertinentes para garantizar la evacuacion
del edificio que alberga la Escuela Oficial de Idiomas de Leon,
procurando la salida al exterior de los alumnos, méxime teniendo
en cuenta e elevadismo nimero de personas que frecuentan el
citado centro docente, fundamentalmente en la jornada de tarde.

2.- Que con d fin de lograr la descongestion del edificio que
alberga la Escuela Oficial de Idiomas en lajornada detarde, y asi,

lograr una megjor evacuacion del edificio en caso de emergencia, se
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realicen por esa Delegacion Territorial cuantas actuaciones sean
necesarias para incrementar o, al menos, mantener en e curso
académico 2002-2003 el numero de grupos y alumnos que en el
pasado curso académico recibieron sus ensefianzas de idiomas en
el Instituto de Educacion Secundaria “ Legio VII” de Ledn».

Esta resolucion fue aceptada por la Delegacion Territorid de la
Junta de Cadtillay Ledn en Leon.

2.4.6. Declaracion de espectécul o taurino tradiciond

El expediente de quga Q/918/02 se referia a la Orden de 13 de
marzo de 2002, de la Consgeria de Presdencia y Administracion
Territoria, por la que se declara Espectaculo Taurino Tradiciona a los
festejos denominados “Toritos del Alba’, dentro del ciclo de festgjos del
“Toro Enmaromado” que se celebran en la locdidad de Benavente
(Zamora). Contra dicha Orden se interpuso recurso de reposicion por €
autor de la quga. Transcurrido € plazo maximo de un mes establecido en
e art. 117.2 LRIPAC para dictar y notificar la resolucion dd recurso, €
interesado se dirigié a esta Procuraduria, con € fin de obtener una

resolucion expresa del recurso interpuesto.

Admitida la quga a tramite, la Consgeria de Presdencia y
Adminigtracion Territoria remitio a esta Institucion copia de la Orden de

26 de junio de 2002, por la que se desestimaba e precitado recurso.
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En primer lugar, se subray6 que € art. 113.3 LRIPAC dispone que
“e organo que resuelva € recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de
forma como de fondo, plantee e procedimiento, hayan sido o no alegadas
por los interesados’. Pues bien, en esta Resolucion se estudié s la
Consgeria de Presidencia y Administracion Territorial, a resolver €
recurso de reposicion, habia dado satisfaccion al mandato del citado
precepto

La normativa reguladora de los espectaculos taurinos tradicionales
se encuentra en e Capitulo |1 del Decreto 14/1999, de 8 de febrero, por €
que se aprueba € Reglamento de Espectaculos Taurinos Populares de la
Comunidad de Cadtilla y Ledn (arts. 28-31). De conformidad con lo
establecido en € art. 28 del Decreto, |os espectacul os taurinos tradicionaes
son aquellos festgos populares con reses de lidia, cuya celebracion
araigada socidmente se venga redizando en la locdidad de forma
continuada desde tiempos inmemoriales, desarrolldndose de acuerdo con la
costumbre del lugar. A estos efectos, se entiende por celebracion desde
tiempo inmemoria, “aguellos espectéculos en los que se acredite que
tienen una antigiiedad de a menos doscientos afios’. De la redaccion del
citado precepto se extraen dos requisitos de obligado cumplimiento para
que se pueda declarar un espectéculo taurino como tradicional:

a) Que € festgjo popular se realice de forma continuada.

b) Que la celebracion continuada se venga realizando desde tiempos

iInmemoriales, con una antigtiedad minima de doscientos afios.
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En & recurso presentado contrala Orden de 13 de marzo de 2002 se
hacen constar hasta seis apartados 0 argumentos de indole historico y legal,
que rebaten la declaracion como espectéculo taurino tradicional de los
“Toritos dal Alba’. En €& recurso no s hizo menciéon aguna d
procedimiento de declaracion dd espectaculo taurino tradicional, por lo
que se presumio que tal proceso se habia realizado de plena conformidad a
lo establecido en €l art. 29 del Decreto.

Por otro lado, también parecia debidamente motivada la cuestion
expuesta por la entidad reclamante en e argumento sexto del recurso,
relativa a la participacion activa de menores en espectaculos taurinos

populares.

En definitiva, € estudio de la Orden por la que se resuelve €
recurso de reposicion se detuvo en |os restantes aspectos de fondo. Esto es,
se examind 9 la Consgeria de Presdencia y Administracion Territoria
habia contestado en e recurso a las aegaciones presentadas por €
recurrente en lo relativo d tratamiento unitario o globa de los festgos
taurinos celebrados en la localidad de Benavente y, sobre todo, en lo
concerniente a la antigiiedad de 200 afios exigida por e at. 28.2 de
Decreto 14/1999 para reconocer a espectéculo taurino de los “ Toritos del
Alba’ la categoria de tradicional.

Desde € primer punto de vista, parece razonable, como expone €l
recurrente en € primer argumento de su recurso, que “no todo lo que se

celebre en torno al espectaculo Unico y singular del Toro Enmaromado
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puede ser considerado como tradicional simplemente porque forme parte
de mismo ciclo de festgos’. En efecto, la solicitud de declaracion de
espectaculo taurino tradicional se referia especificamente a “Toro
Enmaromado”, no incluyendo otro tipo de espectéculos. Asimismo, de la
lectura del art. 28 del Decreto se deduce que la declaracion de un
espectaculo taurino tradicional se refiere a festgjos populares de caracter
singular, sin que esté abierta la posibilidad de declarar como espectaculos
taurinos tradicionales a un conjunto o ciclo de festgjos.

A continuacion, se estudio s se habia motivado adecuadamente en
la resolucion del recurso de reposicion la valoracion de las alegaciones
vertidas en los argumentos cuarto y quinto del recurso, en los cuales se
ponia en tela de juicio la antigliedad del festejo denominado “ Toritos del
Alba’. En dichos argumentos se expresaba, fundamentamente, que €
unico antecedente historico de los “Toritos del Alba’ es el espectaculo
taurino conocido como “Carnero Enmaromado”, que fue corrido por vez
primera en Benavente en 1958 y que, tal aegacion es corroborada por un
informe, en & cua se dice textuamente que “ se ha venido realizando
durante décadas y de forma continuada el festejo denominado “ Torito del
Alba” .

Debe recordarse que € mandato del art. 113.3 LRJPAC, relativo a
que las resoluciones de los recursos administrativos deben decidir cuantas
cuestiones, tanto de forma como de fondo, se planteen en los mismos,

solamente se vera satisfecho s la Administracion responde motivadamente
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a todas las cuestiones que se planteen por € recurrente. En este sentido, €

Tribunal Supremo, en sentencia de 27 de diciembre de 1999, ha
significado, en torno al concepto de motivacion, que “es necesario
interpretarlo en € amplio sentido de limitar en lo posible la perplgidad de
aquellos (los interesados) ante decisones administrativas cuyos
fundamentos les resulten incomprensibles, por no hacerse explicitos y que
por eso se vean obligados a acudir a ciegas a su impugnacion”. También en
relacion con e principio de motivacion, se ha subrayado en sentencia del

Tribuna Supremo de 15 de diciembre de 1999, que “se debe posibilitar que
los érganos jurisdiccionales conozcan |os datos facticos y normativos que
les permitan resolver la impugnacion judicia dd acto, en € juicio ce su
facultad de revison y control de la actividad administrativa, sancionada en
el art. 106 CE".

A la vista de la Jurisprudencia que se acaba de citar, no parecia
adecuada la mencion hecha a inicio del fundamento juridico segundo de la
Orden por la que se resuelve € recurso en e que se expone que “las
alegaciones vertidas por € recurrente en su escrito de recurso no ofrecen
meérito suficiente para desvirtuar la Orden recurridd’. Esta mencion
genérica podria ser salvada en lo concerniente alainclusion de los “ Toritos
de Alba’ en & contexto dd “Toro enmaromado” - bien con un
razonamiento que ofreci0 serias dudas a esta Procuraduria y en la

valoracion de la participacion de menores en espectaculos taurinos
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populares, dado que ambas cuestiones han sido objeto de estudio individua
y especifico en la Orden por la que se resolvié € recurso de reposicion.

No se puede decir lo mismo, por contra, en lo relativo a los
argumentos cuarto y quinto del recurso, comprensivos del debate de la
antigliedad del festgo de los “Toritos del Alba’. Como anteriormente se
indico, € recurrente explicitd en dichos argumentos una serie de
razonamientos tendentes a demostrar que la antigliedad de la celebracion de
los “Toritos del Alba’ era inferior a doscientos afos, por lo que, en
consecuencia, no se podria declarar a dicho festgjo como espectaculo
taurino tradicional. En € caso que nos ocupa, esta Procuraduria entendio
que tales argumentos no habian sido debidamente contestados ni valorados

en la Orden que resolvio € recurso de reposicion.

Como se pudo observar en e fundamento de derecho segundo de la
precitada Orden, la mencion a los referentes historicos del festgo se
circunscribe a la utilizacion indigtinta de los términos “toro”, “buey” o
“novillo” con relacion a las reses enmaromadas que participan en las fiestas
del Corpus Christi de la locaidad. En esta matizacion conceptua, se
significo que “la doctrina especidista taurina sefida que, entre los siglos
XVIlI 'y XVIII, se empled d término buey para designar a toro gque corria
por las calles de Benavente la vispera del Corpus’ y gque es “concretamente
en la segunda mitad dd dglo XVII cuando se menciona en la
documentacion y entre los actos de la mencionada funcion del Corpus, €

correr unares con una maroma o ensogada” .
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No poniéndose en tela de juicio que los términos “toro”, “buey” y
“novillo” fueron utilizados de manera sindénima en los documentos
existentes en la localidad de Benavente, se puede concluir que los
referentes histéricos del festgo detalados en & fundamento juridico
segundo de la Orden de 26 de junio de 2002, d referirse Unica y
exclusvamente a festgo de “Toro Enmaromado”’, no deciden las
cuestiones planteadas por € reclamante en los argumentos cuarto y quinto
del recurso. Se echaba de menos, por lo tanto, una vaoracion en la
resolucion del recurso de reposicion que rebatiera los argumentos de la
entidad reclamante sobre |la antigledad del festgo de los “Toritos del
Alba’.

En € apartado tercero del informe que Srvio de base para la
declaracion del festgjo de los “Toritos del Alba’ como espectéculo taurino
tradicional, se dice “que se ha venido redlizando durante décadas y de
forma continuada € festgo denominado Torito de Alba y que con €
término Semana Grande se designa a conjunto de festgos organizados en
torno a la festividad del Corpus, que se viene celebrando en Benavente
desde hace varios siglos’. De esta declaracion contenida en € informe se
pudieron extraer las siguientes conclusiones:

1.- Que la antigliedad del festgo de los “Toritos del Alba’ es
distintaalade Toro Enmaromado”, en tanto que a esta fiesta se le han ido

incorporando en su devenir historico otras cel ebraciones.
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2.- Que, en todo caso, €l festgjo que se ha venido realizando durante
décadas se denomina “Torito del Alba’ en singular, es decir, con una sola
res, tal y como se indica en los apartados tercero y quinto del informe del
historiador.

3.- Que la antigtiedad de los “Toritos del Alba’ es indeterminada, s

bien parece ser que se ha venido realizando durante décadas.

4.- Que la celebracion desde tiempo inmemorial de los “Toritos del
Alba’ se valora, no por la celebracion en si de dicho festgo, sino en
relacion con la celebracion del festgo dd “Toro Enmaromado’, d

considerarlo incluido dentro de un ciclo de festejos.

Findmente, se significo que, examinada en profundidad |a Orden
por la que se resolvid e recurso de reposicion, esta Institucion no habia
encontrado ninguna reflexion en la que se justificase adecuadamente la
antigiiedad de, a menos, doscientos afos de la celebracion de los “Toritos
de Alba’, lo que nos llevd a concluir la necesdad de motivar los
fundamentos por los que la Consgeria de Presidencia y Administracion
Territorial acordod la declaracion como espectaculo taurino tradiciona del

festgo tantas veces mencionado.

Por cuanto antecede, se envid a la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territoria esta resolucion:

Que de conformidad con lo establecido en €l art. 113.3 LRIPAC, se

dicte una nueva Orden por esa Consgeria de Presidencia y
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Administracion Territorial resolviendo todas las cuestiones
planteadas por € recurrente en @ recurso de reposicion
inter puesto contra la Orden de 13 de marzo de 2002, por la que se
declara Espectdculo Taurino Tradicional a los festgjos
denominados “ Toritos del Alba”, dentro del ciclo de festgjos del
“Toro Enmaromado”, que se celebran en la localidad de
Benavente.

En la fecha de elaboracion del informe no consta en esta Ingtitucion
comunicacion alguna de la Consgeria de Presidencia y Administracion
Territorid en la que se acepte o0 rechace la propuesta contenida en la

Resolucion.
2.4.7. Convocatorias de oposiciones para funcionarios

Los expedientes de quga Q/877/02 y Q/878/02 tenian como
problemética comun, en la fecha de presentacion de las reclamaciones, la
fata de convocatoria de las oposiciones correspondientes a Cuerpo
Auxiliar Adminigtrativo, a pesar de que las Ofertas Publicas de Empleo de
los afios 2001 y 2002 comprendian un nimero de plazas correspondientes a
dicho Cuerpo. Afirmaban los autores de las quegas que su “ preparacion va
encaminada concretamente a plazas de la categoria de auxiliar
administrativo” , y que “la convocatoria de las oposiciones no se lleva a
cabo con la regularidad establecida legalmente, causando importantes
perjuicios econdémicos y también la desmotivacion de no encontrar una

puerta abierta hacia esa proyeccion de futuro que se han marcado y para
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el que se esfuerzan en estar a la altura por la gran competitividad existente
hoy en dia” .

Otro motivo de reclamacion era la imposibilidad de poder redlizar
las pruebas de seleccion de persona interino en las provincias donde los
interesados residen, debiéndose acudir obligatoriamente a la localidad de
Valladolid. En este sentido, entendian los interesados que se vulnera €
principio de igualdad frente a los participantes de la provincia donde se
celebran dichas pruebas, ya que su sSituacién econdmica no les permite
redlizar e desembolso que supone € desplazamiento a Valladolid para
poder asistir alas pruebas.

Como ultima reclamacion, se planteaba que existe un importante
numero de plazas ocupadas por personal interino que no se sacan a
oposicion, por lo que se deberian articular |0os mecanismos precisos para
que esas plazas fueran incluidas en la correspondiente Oferta de Empleo
Publico.

Una vez expuestas las reivindicaciones redlizadas en |os escritos de
quea, se hizo especial énfasis en € hecho de que es una problematica que
afecta a un elevado numero de personas. En efecto, tomando en
consideracion las solicitudes presentadas para la participacion en la dltima
convocatoria de oposiciones para € ingreso en los Cuerpos Generales de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn (Superior,
Gestion, Adminidrativo y Auxiliar), nos encontramos con que € nimero

de afectados es superior a 9.000. También se destacO que la problematica
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respecto a la falta de convocatoria de las oposiciones a Cuerpo Auxiliar
era perfectamente extensible a los restantes Cuerpos Generales, en los
cuales -excepto en € Cuerpo de Gestion- han concurrido las mismas
circunstancias denunciadas de falta de convocatoria de las oposiciones, a
pesar de la existencia de plazas en la Oferta de Empleo Plblico del afio
2001.

Evidenciado € argumento de que se trataba de una problemética
que afecta a un importantismo colectivo ciudadano, se examinaron a
continuacion los efectos derivados de la fata de convocatoria por la
Consgeria de Presidencia y Administracion Territorial de las plazas de

Cuerpos Generaes contenidas en la Oferta de Empleo Publico.

Por 1o que serefiere a Cuerpo de Gestion no debe hacerse reproche
alguno respecto ala convocatoria, pues, no existiendo plazas vacantes en la
Oferta del aflo 2001, la Consgeria de Presdencia y Administracion
Territorial ha convocado las oposiciones por Orden de 27 de mayo de 2002.

En cuanto a los cuerpos Administrativo y Auxiliar, esta
Procuraduria considerd que la Consgjeria de Presidenciay Administracion
Territorial deberia haber convocado las oposiciones € afio en € que
existian plazas dotadas en la Oferta Pablica de Empleo. No obstante, al
haberse convocado las oposiciones para ambos cuerpos por Orden
publicadaen e BOCYL de 22 de julio de 2002, se considero que, al menos

provisionalmente, se dio solucion ala reclamacion efectuada.
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FinAmente, esta Procuraduria no acanzaba a comprender los
motivos por los gue no se habian convocado en lafecha de esta Resolucion
las oposiciones a Cuerpo Superior de la Administracion de la Comunidad
de Cadtillay Ledn, y dlo, a pesar de que existian plazas vacantes para su
cobertura y con dotacion presupuestaria suficiente, tanto en la Oferta de
Empleo Pablico del afio 2001, como en ladel afio 2002.

Parece ser, alavista dd informe remitido, que e motivo por € que
no Se convocaron las oposiciones correspondientes a las vacantes de los
Cuerpos Administrativo y Auxiliar de la Oferta del afio 2001 hasta € mes
de julio de 2002 fue que no se habia finalizado la gecucion de la oferta
anterior, por lo que, en opinion de la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorid, “convenia acumular las de los afios 2001 y
2002 y agilizar asi los procesos en beneficio de los opositores’. Asmismo,
se informaba que “dicha acumulacion contdé con el beneplacito de las
centrales sindicales presentes en la Mesa General de Negociacion”.

Respecto a estas afirmaciones, se hizo la consderacion de que s las
oposiciones alos cuerpos general es se hubieran convocado en losdos o tres
meses siguientes a la publicacion de la Oferta de Empleo Pablico (como se
hace con |as oposiciones a cuerpos docentes), esa of erta se habria gjecutado
en su totalidad en e afio de la convocatoria o, en €l peor de los casos, antes
de la aprobacion de la siguiente Oferta de Empleo Publico. No obstante,
llegados a una situacion factica en la cua hay un considerable retraso en la

convocatoria de las oposiciones de las plazas contenidas en la Oferta de

- 2404 -



Empleo Publico, se estimd que la acumulacién de las dos ofertas de empleo
publico erala opcion menos desaconsg able.

Asi pues, se llegé a la concluson de que lo deseable seria la
convocatoria de las oposiciones en e afo en € que se aprueba la
correspondiente Oferta de Empleo Publico, siendo la medida de la
acumulacion una opcion subsidiaria, que deberia ser utilizada en supuestos
excepcionales.

Teniendo en cuenta que la decision de acumular las convocatorias
de oposiciones para los Cuerpos Superior, Administrativo y Auxiliar, ante
el retraso en la gecucion de la Oferta del afio 2000, se podria considerar
como una medida adecuada dadas las circunstancias, y que se deberian
articular las medidas necesarias para gque dicha situacion no se vuelva a
repetir en @ futuro, la siguiente cuestion a tratar es la relaiva a los
perjuicios que sufren los interesados a consecuencia de la deficiente
gecucion por la Consgeria de Presidencia y Administracion Territorial de
las Ofertas de Empleo Publico (en el caso que nos ocupa, |a oferta del afio
2001).

Esos perjuicios, como se indica en los escritos de quea, tienen una
doble naturaleza: econdmica y psicologica. Respecto a los perjuicios de
indole econdmica, esta Procuraduria estimé que las reclamaciones de los
autores de las quejas eran razonables, en € sentido de que la preparacion de
las oposiciones (en un alto porcentgje de aspirantes) supone un desembolso

econdmico destinado a acudir a las pruebas selectivas en condiciones de
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superar las mismas y ese desembolso pierde todo su sentido cuando €
aspirante ni squiera tiene la poshilidad de participar en @ proceso
sdlectivo que se tendria que derivar de la Oferta de Empleo Publico.

Por lo que se refiere a unos posibles perjuicios psicoldgicos
derivados de la falta de convocatoria de | as oposiciones, parece claro que se
presenta un problema de prueba de dichos perjuicios. Sin embargo, también
parece claro que seria conveniente fijar una regularidad en las
convocatorias de las oposiciones, de modo que s se aprueba la Oferta de
Empleo Publico en los meses de marzo o abril, se convogquen las
oposiciones a la mayor brevedad posible, adoptando las medidas
pertinentes para que los procesos selectivos finalicen antes de la aprobacion
de la sguiente Oferta de Empleo Publico.

Una de las cuestiones que més inciden en & hecho de que no se
pueda g ecutar la Oferta de Empleo Publico en € afio correspondiente es €
incumplimiento de lo dispuesto en € art. 18, letra d), del Decreto 67/1999,
de 15 de abril, por e que se aprueba & Reglamento General de Ingreso del
Personal y de Provision de Puestos de Trabgjo de los Funcionarios al
sarvicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Ledn. Dicho
precepto, redactado en smilares términos a art. 33.2.d) de la Ley de
Ordenacion de la Funcion Pablica de la Comunidad de Cadtilla y Ledn,
dispone que en las convocatorias de pruebas selectivas para e acceso alos

Cuerpos o Escalas de que se trate, se hara constar, como minimo, una serie
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de contenidos, entre los que estd la composicion de los érganos de
seleccion.

Respecto a este contenido, debe sefialarse que en las convocatorias
publicadas en € afio 2002 de oposiciones a Cuerpo de Gestion, al Cuerpo
Adminigtrativo y d Cuerpo Auxiliar no se ha designado a o6rgano de
seleccion, lo que supone, como se ha dicho, un incumplimiento de la
normativa autondmica en materia de Funcion Publica. Es més, habiendo
transcurrido en la fecha de esta Resolucion mas de cuatro meses desde la
aprobacion de la Orden de convocatoria de las oposiciones a Cuerpo de
Gestion y cas tres meses desde la publicacion de las convocatorias de
oposiciones a los Cuerpos Administrativo y Auxiliar, no se habia dado
publicidad a la composicion de los érganos de seleccion.

Este incumplimiento reviste gran trascendencia por € hecho de que
los organos de seleccion, tanto tribunales calificadores como comisiones de
seleccion, de conformidad con o establecido en € art. 8 del Decreto
67/1999, son los encargados de llevar a cabo las correspondientes pruebas
selectivas. Y, por lo tanto, mientras no se designen tales organos de
seleccion € proceso selectivo, en lo relativo a la fijacion de las fechas de
celebracion de los gercicios pertinentes, quedara en suspenso. No se puede
olvidar tampoco gue la designaciéon de los miembros de los érganos de
sdeccion podria dar lugar a la iniciacion de un procedimiento
administrativo por motivo de los incidentes de abstencion y recusacion, lo

que supondria igualmente una paraizacion del proceso sdectivo. En
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definitiva, de poco vadra convocar las oposiciones s no se publica la
composiciéon de los Organos de sdleccion, tanto por e incumplimiento
normativo que supone dicha medida, como por € efecto préctico que

supone de paralizacion de todo € proceso selectivo.

Por lo expuesto, y con d fin de garantizar la mayor regularidad
posible en la convocatoria de las oposiciones de |os cuerpos generales de la
Administracién Autondmica, seria conveniente establecer normativamente
un calendario de las pruebas sdlectivas para € ingreso en la Administracion
AutonOmica. Se trataria de fijar un plazo méximo para la convocatoria de
las correspondientes oposiciones, una vez publicada la Oferta Publica de
Empleo. Esta medida, unida a cumplimiento por la Consgeria de
Presdencia y Administracion Territorial del mandato de designar a los
miembros de los érganos de seleccion en la Orden de convocatoria de las
oposiciones, daria como resultado que las pruebas se redizarian en € afio
de la Oferta de Empleo Publico o, en todo caso, antes de la publicacion de

lasiguiente oferta.

El art. 16 del Decreto 67/1999 establece que “publicada la Oferta de
Empleo Publico, € Consgero de Presdenciay Administracion Teritorid,
a propuesta de las correspondientes Consglerias, procedera a efectuar las
convocatorias de las pruebas selectivas para €l acceso a los cuerpos o
escalas de que se trate, estableciendo las bases, programas y contenido de
las mismas’. De la lectura del citado precepto se desprende gue no existe

plazo alguno para que la Consgjeria convoque las pruebas selectivas, pero
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ello no implica que la convocatoria se pueda aplazar indefinidamente.
Deberian, por lo tanto, adoptarse las medidas pertinentes para gue las
convocatorias de las oposiciones se readlizasen alo largo del afio en que se
publica la Oferta de Empleo Publico.

La ultima solicitud que se redizaba en los escritos de qugja era la
relativa a la inclusion de las plazas ocupadas por persond interino en la
Oferta PUblica de Empleo. En lo concerniente a esta peticién, se indico que
el art. 6.5 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la Comunidad
de Cadtilla y Ledn preceptia que € puesto de trabgo cubierto
interinamente habra de ser incluido en la primera Oferta de Empleo Publico
0 CONCUrso que se convoque, salvo que aquél pertenezca a un funcionario
que se encuentre en aguna de las Stuaciones que implican reserva de
plaza. De la lectura de la citada disposicion legd, la Unica conclusion que
se podia extraer es que en la Oferta de Empleo Publico no se podran incluir
todas las plazas ocupadas por persond interino, sino solamente aquellas
gue estan vacantes, es decir, sin titular con derecho a reserva de puesto de
trabgo.

En conclusion, esta Procuraduria considerd que deberian adoptarse
por la Consgeria de Presdencia y Administracion Territorial cuantas
medidas fuesen necesarias con € fin de agilizar las convocatorias de las
oposiciones para € ingreso en la Administracion de la Comunidad de
Cadilla y Ledn, y garantizar que los procesos selectivos se desarrollasen

durante € afio en que se aprobase |a Oferta de Empleo publico respectiva
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En la resolucion remitida a la Consgeria de Presdencia vy
Administracion Territorial se formularon estas propuestas:

1.- Que se procediera por la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial a dictar la Orden de convocatoria delas
oposiciones de ingreso al Cuerpo Superior de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, ante la existencia de plazas
vacantes con dotacion presupuestaria en las Ofertas Publicas de
Empleo de la Comunidad de Castilla y Ledn para los afios 2001 y
2002.

2.- Que se dé cumplimiento por esa Consgjeria al mandato de los
arts. 33.2.d) de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de
Castillay Leony 18, letra d), del Decreto 67/99, de 15 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal y
de Provision de Puestos de Trabajo de los Funcionarios al Servicio
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon. Se
trataria de que todas las ordenes de convocatoria de pruebas
selectivas hicieran constar la composicion de los organos de
seleccion.

3.- Que se adopten por esa Consgeria cuantas medidas sean
necesarias con € fin de que las plazas contenidas en las Ofertas de
Empleo Publico sean convocadas en e plazo mas breve posible,

una vez publicada la Oferta, tal y como ocurre con los cuerpos
docentes.
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En la contestacion remitida por la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial se contiene un informe en @ que no se declara ni
la aceptacion ni @ rechazo de las propuestas planteadas. Como cuestion de
mayor significacion, se exponia que “en todos los supuestos en que es
posible, e tribunal de las pruebas selectivas se publica como anexo a las
convocatorias de las pruebas y no siempre es posible ante la enorme
dificultad de encontrar miembros que, reuniendo |os requisitos, se presten
voluntariamente para formar parte de los tribunales’.

2.4.8. Informacion a los representantes de los empleados publicos

sobre politica de personal

En la quga Q/962/02 se hacia referencia a la cada vez mas
abundante actuacion de empresas privadas, las cuales realizan tareas que, a
entender del autor de la quga, son claramente publicas, “ sustituyendo el
trabajo de funcionarios, a través de convenios, contratos administrativos,
de servicios 0 asistencia técnica, dgando sin contenido plazas reflejadas
en la Relacion de Puestos de Trabajo de la Administracion, ocupando
locales de la Administracion, trabajando con medios de la misma,
atendiendo al administrado como s fueran funcionarios, acumulando
datos sensibles de los mismos, y en definitiva, llevando a cabo un claro

proceso de privatizacion encubierta” .

Seguin se afirmaba en € escrito de quega, desde la Junta de Personal
de la Delegacion Territorid de la Junta de Cadtillay Ledn en Valadolid se

habia solicitado informaciébn a diversos departamentos de la
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Administracion Autondmica sobre las cuestiones anteriormente enunciadas
sin obtener contestacion alguna. Asimismo, se sefialaba que por quejas de
los propios funcionarios “ se habia constatado el vertiginoso aumento de
contratos de consultoria y asistencia técnica gque la Junta de Castilla y
Ledn estaba empleando para llevar a cabo funciones, tareas y servicios

que le son propios’ .

En € caso concreto de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Socidl,
la precitada Junta de Persona exponia que dicha informacion habia sido
solicitada por escrito y verbamente en cuantas reuniones se mantuvieron
con la Delegacion Territoria de la Junta de Cadtillay Ledn en Valadolid y
que se remitio un escrito a la Consgeria de Sanidad, ampliando la
informacion a Telecyl y cuantas otras empresas trabgen para la
Administracion. El fundamento juridico de la peticion, en opinién del autor
de laquga, se encuentraen d art. 9 delaLey 9/1987, de 12 de junio, por la
que se regulan los Organos de representacion, determinacion de las
condiciones de trabgjo y participacion de persona a servicio de las
administraciones publicas. Dicho precepto reconoce a las Juntas de
Persona y a los Delegados de Personal, en su caso, la facultad, en sus
respectivos ambitos, de “recibir informacion que le sera facilitada
trimestralmente sobre la politica del personal del departamento, organismo
o entidad local”.

A la vigta de los argumentos expuestos en € escrito de quga, la

solucién a la problemética planteada debe venir por la interpretacion del
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concepto genérico “politica de personal”, y para ello debera estudiarse en
cada caso concreto s lainformacion solicitada por 1os representantes de |os
funcionarios es relevante para € gercicio de otras facultades reconocidas
en d at. 9 de la Ley 9/1987. Es decir, se trataria de comprobar s la
informacion requerida de los contratos de consultoria y asistencia #cnica
suscritos con la empresa TELECYL es relevante a la hora de que los
legitimos representantes de los empleados publicos puedan emitir €
pertinente informe sobre la implantacion o revison de sistemas de
organizacion y metodo de trabgjo (art. 9.2.c).

Se expuso, como referencia inicial, que no se dispone de doctrina
jurisprudencia que aclare o precise lo que es “palitica de persond” a
efectos de determinar € derecho a la informacion de los representantes de
los funcionarios. Alguna sentencia (STS de 25 de marzo de 2002) ha
precisado, en cuanto a la obligatoriedad de negociar las decisiones de los
administraciones publicas, que estén excluidas aguéllas que afecten a sus
potestades de organizacion y, en particular, aquellas que no afecten de un
modo inmediato a las condiciones de trabgo. Ahora bien, s como
consecuencia de esa decisiéon que no afecta de un modo inmediato a los
funcionarios es preciso modificar la Relacion de Puestos de Trabgo o
dterar las condiciones de prestacion de sus tareas por parte de los
funcionarios, las decisiones sobre dichas modificaciones o ateraciones

tendran que ser negociadas colectivamente 0 sometidas a informe de las
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organizaciones sindicales, y, en consecuencia, deberian disponer
previamente de una informacién adecuada a respecto.

Parece claro, por otro lado, en lo concerniente al gercicio por los
sindicatos de las actividades dirigidas a la defensa, proteccién y promocion
de los intereses de los trabajadores y del derecho a desplegar los medios de
accion necesarios para cumplir las funciones que constitucionalmente les
corresponden, que larelacion contenidaen € art. 9 delaLey 9/1987, de 12
de junio, no es un numerus clausus, como ha declarado reiteradamente €
Tribuna Constitucional con respecto a art. 7 CE (STC de 13 de marzo de
1985, STC de 31 de marzo de 1986, STC de 18 de marzo de 1992 y STC de
29 de octubre de 1992).

Sin embargo, como también ha puesto de manifiesto € Alto
Tribunal, ningln derecho, ni siquiera los fundamentales, es absoluto o
ilimitado. Unas veces & propio precepto constitucional que lo consagra ya
establece explicitamente los limites, y en otras ocasiones éstos derivan de
la necesidad de preservar otros derechos o bienes constitucionales dignos
de tutela (STS 81/1983 y STS 134/1994).

Pues bien, sentadas las premisas basicas para adoptar una postura
sobre e alcance del derecho a la informacion de los representantes de los
funcionarios sobre la politica de personal de la Consgeria de Sanidad y
Bienestar Social, se estudié e papel desempediado por la empresa
TELECYL en la actividad de la Consgeria, en € sentido de determinar s

efectivamente desempefiaba tareas que podrian afectar directamente a
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persona funcionario a servicio de la Administracion Autondmica, y, en
definitiva, abordar s la Junta de Persona de la Delegacion Territorid de la
Junta de Cadtilla y Ledn en Valadolid tenia derecho a recibir la
informacion requerida.

Independientemente de la cuestion de fondo, se recordd que de
conformidad con lo establecido en € art. 42 LRIPAC, la Administracion
tiene la obligacion legal de responder expresamente a cuantos escritos,
solicitudes, peticiones o reclamaciones planteen los interesados. En e caso
gue nos ocupa, se trataria bien de transmitir la informacion requerida, bien
de comunicar a la Junta de Persond por escrito la denegacion de dicha
informacion alegando los motivos por [os que, en su caso, no se facilitala
misma

Como anteriormente se expuso, € siguiente paso consistio en
profundizar en las labores que desempeiia la empresa TELECYL y razonar
s sus funciones afectaban directamente a los funcionarios publicos que
prestan sus servicios en la Direccion General de la Mujer e Iguadad de
Oportunidades y en los servicios territoriales de Sanidad y Bienestar Social.
De este modo, se podria determinar s los contratos administrativos
suscritos con laempresa TELECYL afectaban ala politicade persona dela
Consgjeria y 9, por ende, entrarian dentro del ambito del derecho de

informacion reconocido en € art. 9.1 de laLey 9/1987, de 12 dejunio.

Las funciones desarrolladas por la empresa TELECYL, tal y como

se indica en € informe remitido por la Direccién Generd de la Mujer e
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|gualdad de Oportunidades, se concretan en € proyecto denominado “Red
de Orientacién para € Empleo de la Muje en Cadlilla y Ledn”,
cofinanciado por e Fondo Social Europeo, y cuyo objetivo ultimo es
facilitar € acceso de las mujeres d mercado laboral. Tad Red de
Orientacion se puso en marcha € 1 de septiembre de 2000, siendo
adjudicado el proyecto por concurso alaempresa TELECYL, SA,, quelo
lleva desarrollando desde esa fecha.

Como se ha podido obsarvar en @ informe remitido por la
Administracion, los servicios prestados desde la Red de Orientacion son
variados, pudiendo destacarse a efectos de esta Resolucion los siguientes:

- Motivacion para que surjan iniciativas empresarides como
solucion a una situacion de desempleo.

- Asesoramiento sobre la realizacion de estudios de mercado y

planes de empresa.

- Informacion sobre las formas juridicas més adecuadas, tramitesy
fiscalidad, posibles subvenciones y asesoramiento en la tramitacion para la

creacion de empresas.

- Resolucion de consultas puntuales sobre la gestion del negocio

para muj eres gque creen sus propias empresas.

- Informacién sobre |os recursos existentes para la obtencion de un

empleo por cuenta gena.
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- Asesoramiento en la utilizacion de las herramientas de blsgueda
de empleo: Curriculum vitae, carta de presentacion, pruebas de seleccion y
entrevistas de trabgo.

- Informacién sobre formacion y ofertas de empleo.

- Asesoramiento on-line a través de la pagina web y la utilizacion

del correo eectronico.

- Digposicion de puntos telematicos informativos en materia laboral
y de creacion de empresas en los servicios territoridles de Sanidad y
Bienestar Socid de las nueve provincias de la Comunidad Auténoma.

- Cursos de Técnicas de Desarrollo Personal y seminarios sobre las
herramientas en la busgueda de empleo, conteniendo un modulo sobre
Internet.

S se ponen en relacion estas funciones con las enumeradas en €
Decreto 286/2001, de 13 de diciembre, por € que se regula la estructura
organica de la Consgeria de Sanidad y Bienestar Social, da laimpresion de
que las tareas de la Red de Orientacion de Empleo de la Mujer se
superponen con las competencias propias de la Consgjeria. En efecto, y por
citar un gemplo, € art. 6.2 letraf) del Decreto, dispone que corresponde a
la Direccion Generd de la Mujer e Igualdad de Oportunidades la funcion
de asesoramiento e informacién a las mujeres, con especid atencion a las

residentes en los ndcleos rurales.
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Situacion idéntica a la descrita se comprueba al estudiar la Orden de
27 de diciembre de 2001, de la Consgeria de Sanidad y Bienestar Socidl,
por la que se desarrolla la estructura organica de sus servicios centrales. El
art. 23 de la Orden estructura a la Direccion Generd de la Mujer e Igualdad
de Oportunidades en las siguientes Unidades:

1) Servicio de Promocion de lalgualdad y Empleo
2) Sarvicio de AsstenciaalaMujer

Pues bien, a Servicio de Promocién de la Igualdad y Empleo, de
conformidad con lo preceptuado por e art. 24.1 de la Orden, le
corresponden, entre otras, |as siguientes funciones:

a) El desarrollo de programas de formacion para la consecucion de

una efectiva igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (letra e).

b) La promocion de laincorporacion de la mujer a mercado labord
(letraf).

Examinadas las funciones de la Red de Orientacion para € Empleo
de la Mujer de Cadlilla y Ledn que lleva a cabo TELECYL y las
competencias agnadas a la Direccion Generd de la Mujer e Igualdad de
Oportunidades, se indstié en la idea de que la empresa TELECYL
desempefiaba funciones que, en principio, estaban asignadas ala Consgeria
de Sanidad y Bienestar Socia. Ello implicaba que determinadas funciones
de asesoramiento e informacion a las mujeres atribuidas a la Consgjeria de
Sanidad y Bienestar Social por e Decreto regulador de su estructura
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organica estaban siendo llevadas a cabo por una empresa gena a la
Administracion. Y parecia razonable pensar que € hecho de que una
empresa giena a la Administracion desempefiase funciones atribuidas a la
estructura administrativa publica es algo que afectaba de manera directa e
inmediata a los funcionarios publicos. Asi, se hizo la reflexion de que €
conocimiento preciso de las funciones desempefiadas por TELECYL y de
los medios persondes y materiales que tiene a su disposicion seria
fundamental para que los representantes de los empleados publicos
pudieran emitir con la mayor precison posible € informe explicitado en €
at. 9.2b) de la Ley 9/1987, de 12 de junio, sobre la implantacion o

revision de los sistemas de organizacion o tiempo de trabgjo.

S entendemos que la politica de persona incluye todas las
cuestiones que de un modo directo afectan a los empleados publicos, este
razonamiento se esclarece en mayor medida a la luz de los términos
vertidos en @ informe remitido por la Direccion Generd de la Mujer e

|gualdad de Oportunidades. En dicho informe se exponialo siguiente:

“ El equipo técnico de la Red de Orientacion para e Empleo de la
Mujer en Cadtilla y Ledn esta compuesto por una coordinadora,
ubicada en esta Direccion General, y dos técnicos (orientadores/as
laborales y asesores/as en la creacion de empresas), los cuales
desarrollan sus funciones en los Servicios Territoriales de Sanidad

y Bienestar Social de las nueve provincias de la Comunidad
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Auténoma, en un unico despacho habilitado al efecto, excepto en
Ledn y Burgos en los que se dispone de dos.

En d Sevicio Teritorid de Sanidad y Bienestar Socid de
Valladolid trabgjan tres técnicas para asesoramiento en orientacion labora
y dos para creacion de empresas.

Por lo que se refiere a los medios materiales, & mobiliario y €
equipo informatico son propiedad de esta Consgeria y € resto
(material de oficina, bibliografico) son aportados por TELECYL,
SA”

En definitiva, estamos ante la exisencia de una empresa que
desempefia funciones asignadas a la organizacion administrativa, que ocupa
espacios fisicos destinados a las dependencias de la Consgeria de Sanidad
y Bienestar Socid y que utiliza medios materides propiedad de la
Consgjeria. Por lo tanto, parece dificil pensar que esta Situacion féctica
exceda del concepto genérico de “politica de personal”, pues, con base en
los hechos anteriormente enunciados, la influencia de las actuaciones de la
empresa TELECYL sobre |os empleados publicos destinados en € sector de
orientacion e informacion a la mujer resulta patente. Todo dlo nos lleva a
concluir la necesidad de tradadar a la dinta de Personal de la Delegacion
Teritoria de la Junta de Cadtillay Ledn en Valadolid la informacidn que
requirid sobre los cometidos de la empresa TELECYL SA., dada su
conexion directa e inmediata con la politica de persona desarrollada por la

Consgjeria en este campo de la actuacion administrativa.
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También se subrayd que las funciones de la Red de Orientacion
para € Empleo de la Mujer no solamente se superponian con las
atribuciones de la Direccion Gengral de la Mujer e Iguadad de
Oportunidades, sino también con las de la Viceconsgeria de Trabgo. En
este sentido, € art. 10 del Decreto 282/2001, de 13 de diciembre, por € que
se establece la estructura organica de la Consgeria de Industria, Comercio
y Turismo, atribuye a la Direccion Generd de Empleo y Formacion las
competencias de fomento del empleo, asi como la propuesta, coordinacion
y gecucion de los programas encaminados a la promocién del empleo y la
giecucion de las poaliticas activas de empleo, funciones todas dlas que se
corresponden en gran medida con las enunciadas en € apartado de
formacion (cursos de técnicas de desarrollo personal, seminarios sobre
herramientas de busgueda de empleo, sesiones de motivacion hacia la
creacion de empresas) en € informe remitido.

Junto con estos argumentos que justifican suficientemente la
procedencia de la informaciéon solicitada por la Junta de Persona de la
Dedegacion Teritoria de la Junta de Cadtilla'y Ledn en Valadolid, existe
una circunstancia final que incide en la necesdad de acceder a la peticion
formulada por los representantes de los funcionarios. Se trata de la
satisfaccion del principio de transparencia administrativa reconocido en €
at. 312 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, dd Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. Dicha disposicion

reconoce que “en sus relaciones con los ciudadanos, la Administracion de
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la Comunidad, para € servicio efectivo alos mismos, actla con objetividad
y transparencia en la actuacion administrativa con arreglo a los principios
de smplicidad, claridad y proximidad, agilidad en los procedimientos
adminigtrativos y en las actividades materides de gestion y con pleno
respeto a sus derechos’.

Asimismo, es de destacar que € 2 de junio de 1993 la Comision
Europea adopté la Comunicacion 93/C/166/04 sobre € principio de
transparencia en la Comunidad Europea. En esta Comunicacion, la
Comision expuso los principios bésicos que regulan e acceso a los
documentos. Posteriormente, en e Consgo Europeo de Copenhague
celebrado d 22 de junio de 1993 s instd d Consgo y a la Comision a
continuar su trabgjo sobre la base del principio de que los ciudadanos
tengan el acceso més completo posible alainformacion.

El Tribuna Supremo ha manifestado su doctrina sobre & principio
de transparencia administrativa en la STS de 14 de noviembre de 2000.
Inicialmente, se define e derecho de acceso a los registros y documentos
administrativos como un derecho de los ciudadanos de los Ilamados de
tercera generacion, € cua esta enraizado en € principio de transparencia
administrativa, y responde a una nueva estructuracion de las relaciones
entre la Adminigtracion y los ciudadanos. La conclusion a la que llega la
sentencia es que “ resulta, pues, evidente, que en aplicacion directa de la
norma constitucional, este derecho exige, con € fin de respetar su nicleo

esencia integrado por & haz de facultades que lo hacen recognoscible y la
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efectividad de los intereses del administrado a que responde, que se haga en
un grado razonable asequible a los particulares, superando las limitaciones
derivadas de su posicion de inferioridad material frente a los poderes
publicos, & adquirir conocimiento de los datos y documentos que puedan
legitimamente interesarles, sin otras limitaciones que las que € propio
precepto congtitucional contempla (en lo que afecte a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas) Yy las derivadas de las normas generales de procedimiento y de
los principios de proporcionalidad, racionalidad y buena fe a que debe
sujetarse e gercicio de todo derecho” .

Y en €& supuesto concreto que se ha estudiado, esta Institucion
consderdé que existen argumentos que demuestran que las actividades
desarrolladas por TELECYL, S.A. guardan directarelacion con lapoliticade
persona de la Consgeria de Sanidad y Bienestar Social y, en concreto, con
las actuaciones de la Direccion Generd de Mujer e Iguaddad de
Oportunidades, por lo que la pretension de informacion de la Junta de
Persona de la Deegacion Territorid de la Junta de Cadtilla y Ledn en
Valladolid se antojaba total mente razonable.

En fin, y atendiendo a los razonamientos expuestos a lo largo de la
presente Resolucion, se llegd a la conclusion de que la Red de Orientacion
para € Empleo de la Mujer en Cadtillay Ledn, gestionada por una entidad
gena a la Adminidracion, era una actividad que entraba en conexion con

las funciones atribuidas a la propia Administracion autondmica y que se
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desarrollaba en espacios fisicos de titularidad de la Consgjeria de Sanidad y
Bienestar Social, por lo que esta Procuraduria estimé que los legitimos
representantes de los empleados publicos tenian derecho a disponer de
informacion adecuada y, asi, desarrollar con mayor eficaciay conocimiento
las funciones que les encomiendan la Constitucion y las leyes.

Por cuanto antecede, se adoptd la siguiente resol ucion:

Que se adopten las medidas necesarias para hacer efectiva a favor
de los legitimos representantes de los empleados publicos al
servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Ledn
la facultad atribuida por el art. 9.1 de la Ley 9/1987, de 12 de
junio, de regulacion de los oOrganos de representacion,
determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del
personal al servicio de las administraciones publicas, de recibir
informacion sobre la politica del personal de la Consgjeria y, en
particular, de la informacion que se solicite sobre las
circunstancias de medios materiales y personales y de las
actividades que la empresa TELECYL, SA. o cualquiera de sus
filiales viene realizando en ambitos administrativos dependientes
de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social.

Esta resolucién fue remitida en idénticos términos a las Consgerias
de Agricultura y Ganaderia y Medio Ambiente, respecto a las actividades
desarrolladas por la empresa Tragsa y sus filides en e ambito de sus

respectivas Consgjerias.
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La Consgeria de Sanidad y Bienestar Socia manifestd su
disconformidad con € contenido de la Resolucion, a entender que €
concepto de politica de personal “es un concepto juridico indeterminado,
mMas No es Menos cierto que toda materia que remotamente tenga relacion -
incluso por motivos de proximidad espacial, como pretende la Resolucién
del Procurador del Comin- con los funcionarios de un organismo, deba
considerarse incluida dentro del concepto aludido” . Segun razona dicha
Consgieria, “¢el dato relevante ala hora de determinar la obligatoriedad de
proporcionar determinada informacion a los representantes de los
trabajadores como parte integrante de la plitica de personal, serd su
grado de repercusion en las condiciones de trabajo, entendiendo
relevantes a estos efectos la modificacion de las relaciones de puestos de
trabajo o de las condiciones de prestacion de sus tareas por parte de los
funcionarios, circunstancias que no concurren en el caso que nos ocupa” .
Por otra parte, y en un argumento que ha llamado la atencién a esta
Ingtitucion, se afirma que “los servicios prestados (por la Red de
Orientacion) requieren una cualificacion profesional que no poseen los
funcionarios con que cuenta la Direccion General de la Mujer e Igualdad
de Oportunidades’. En conclusion, la Consgeria de Sanidad y Bienestar
Socia ha considerado que no est4 obligada a proporcionar informacion
sobre las actuaciones llevadas a cabo por la empresa prestadora de los
servicios de orientacion laboral, pues dicha informacion no forma parte, ni

directa no indirectamente, de la politica de persondl.
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Por su parte, la Consgeria de Agricultura y Ganaderia ha
respondido a la misma propuesta con un criterio contrario a adoptado por
la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social. A pesar de no compartir la
fundamentacion del derecho de acceso a la informacion por los
representantes de los empleados publicos en la coincidencia del objeto
socia con laempresa Tragsay en la utilizacion del criterio de transparencia
administrativa, se ha aceptado la resolucién en lo concerniente a la empresa
Tragsa 'y sus filides “ exclusivamente respecto de aquellas contrataciones,
servicios 0 actuaciones en los que, por la propia naturaleza de la
prestacion, ésta impligue gue recursos humanos de estas empresas deban
gercer su actividad durante la prestacion del servicio en dependencias
administrativas de la Consgeria” .
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