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ACTUACIONESDE OFICIO

La Institucion ha tramitado a instancia propia un total de 138

expedientes durante el afio 2001.

Gran numero de estos expedientes responden a problemas concretos

puestos de manifiesto durante el citado gjercicio. En concreto:
- Pararrayos radiactivos
- Problemas por contaminacion con arsénico

- Venta de alcohol en gasolineras y areas de servicio y descanso de

las autopistas y autovias
- Condiciones de seguridad de presas 'y embalses
- Sanidad animal
- Recepcion de sefid de television
- Acceso ainternet en el medio rural
- Pasos a nivel

Otra parte de los mismos se encuadran dentro de aguellas
actuaciones que este Procurador se comprometion en su discurso de toma
de posesion y que han venido siendo objeto de preocupacion y estudio alo

largo de estos afnos:
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- Personas con discapacidades

- Integracion social de la comunidad gitana

- Salud mental

- Actividades Clasificadas y Medio Ambiente
- Seguridad vial

- Patrimonio Historico-Artistico

PERSONAS CON DISCAPACIDADES

Como en gercicios anteriores, la actuacion de oficio del Procurador
del Comun se justifica por el hecho de que no son quienes mas sufren (en €l
sentido de ver lesionados o mal defendidos sus derechos) los que més se
guejan, sino que mas bien al contrario, al estado de marginacion cualquiera
gue sea su causa, sSuele acompafiar un escepticismo caracteristico que

dificulta seriamente el mantenimiento de actitudes relvindicativas.

Por ello, la realidad en que se mueven las personas discapacitadas
contemplada a través de los medios de comunicacion y de la observacion
directa es objeto de un andlisis ponderado por parte de la Institucion, con €l
fin de intervenir en los aspectos que resultan fundamentales para el

desarrollo de una vida digna de este colectivo.
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1. Barreras

Siguen siendo €l objetivo principal de la actuacion de oficio
afectada en este informe por la aprobacion del Reglamento de la Ley
3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Supresion de Barreras de
Castillay Leon, aprobado por Decreto 217/2001, de 30 de agosto, que entro
en vigor €l 4 de diciembre de 2001.

1.1. Barreras arquitectonicas

1.1.1. Edificios publicos o destinados a cumplir un servicio publico

Campus Universitario de Ponferrada

Ante la existencia de barreras arquitectonicas y también
urbanisticas con las que se encontraban algunas personas para acceder a las
dependencias de la sede del Consgjo Comarcal del Bierzo que el
Procurador del Comun venia utilizando para sus entrevistas en Ponferrada,
los ciudadanos son atendidos en los despachos cedidos por la Universidad
en e edificio del antiguo Hospital del Bierzo, situado en el campus
universitario, Avda. de Astorga s/n; lugar que reine todas las condiciones
necesarias para que aguellas personas con limitaciones en su capacidad
deambulatoria y quienes necesitan moverse en silla de ruedas puedan

acercarse ala Institucion con toda facilidad.

No obstante, la citada Avda. de Astorga, por sus especiales
caracteristicas, cuenta en toda su longitud con importantes obstaculos,

debido a la altura de las aceras, que en su mayoria no se encuentran
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rebajadas en los puntos correspondientes a los pasos de peaton de las calles
gue vienen a desembocar en dicha via. Con lo cua encontramos gue
persistian las dificultades de caracter urbanistico para acceder a los
despachos del Procurador del Comin precisamente a un colectivo de

ciudadanos que acuden reiteradamente a €.

A mayor abundamiento, las instalaciones de la Universidad
constituyen un lugar relevante de concurrencia, sobre todo para un sector
de poblacion que pretende acceder a la educacion, en el que siempre cabe
la posibilidad de que existan personas que por razones de accidente o
enfermedad de carécter temporal o permanente ven afectada su movilidad e
incluso suplida por una silla de ruedas, en cuyo caso éstos hallaran limites
en el gercicio de los aludidos derechos constitucionales, debido a causas
coyunturales afadidas a sus limitaciones personales y fé&cil vy

obligatoriamente evitables.

Resulta indudable que la normativa sobre accesibilidad, tanto
estatal, vienen a tutelar la integracion social de las personas discapacitadas
como derecho a no ser discriminados por razon de las barreras existentes en
el dambito arquitectonico, urbanistico, del transporte y de la comunicacion

sensorial.

En este sentido, decidimos dirigirnos a Ayuntamiento de

Ponferrada para hacerle la siguiente Recomendacion:

"Que con la maxima celeridad se adopten medidas para proceder

al rebaje de los bordillos en los pasos de cebra que corresponden a
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las calles que desembocan en la Avda. de Astorga, y en caso de que
pudieran concurrir circunstancias que por € momento dificulten
una solucion inmediata, se acuerden medidas provisionales en los
puntos de la mencionada via publica en los que hacerlo resulte
menos complicado, mediante alguno los sistemas conocidos que

permitan salvar los desniveles.

Que, ante el animo de colaboracion con ese Ayuntamiento,
mostrado por la Administracion de la Universidad en orden a
suprimir los obstaculos inmediatos al recinto del campus, se
conceda el maximo de facilidades a dicha Administracion para que

proceda a la eliminacion de los mismos |o antes posible.”
El Ayuntamiento de Ponferrada contesto:

“En relacion con su escrito de 4 de mayo y a su vez, al del num. de
referencia OF-22/01, debo informarle que se han dado las
Instrucciones oportunas para realizar los trabajos solicitados. En

breves fechas, esperamos estén gjecutados.”

Efectivamente |a acera se encuentra rebajada en e punto de acceso

al campus.

Servicio Territoria de Cultura de Palencia

El OF-102/00 se encontraba abierto a la fecha de cierre del informe
2000.
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Las oficinas del Servicio Territorial de Cultura de Palencia, en c/
Onésimo Redondo, n° 8, son utilizadas una vez a mes por esta Institucion
para recibir a los ciudadanos de dicha provincia; dandose la circunstancia
de gue la aceptable accesibilidad de dichas instalaciones se ve anulada en la
practica por €l escalon de la entrada, por |o que ya en el afo 2000 se habia
instado a la Delegacion Territorial a que dispusiera lo necesario para la
eliminacion del mismo. Al persistir la situacion un ano despues se le

recordd nuestro anterior requerimiento:

"Como sin duda V.l. recordara, mediante comunicacion de fecha
25 de octubre de 2000, hicimos saber a esa Delegacion Territorial
la necesidad de proceder a la eliminacion del escaldn existente en
la entrada principal de la sede del Servicio Territorial de Cultura,
al considerar que constituia un impedimento para que cualquier
ciudadano con problemas de movilidad y sobretodo |os usuarios de
sillas de ruedas, pudieran acceder a dichas dependencias si no es

con ayuda de otras personas.

Dicha recomendacion fue aceptada expresamente por V.I. mediante
escrito de 14 de noviembre de 2000, con registro de salida n°
20000340004962, indicando que la obra seria acometida a
principios del afo 2001 y con cargo a los presupuestos de dicho
gercicio economico, lo cual no impediria por otra parte que €l

Servicio Territorial de Cultura fuera realizando los estudios y
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actuaciones preparatorias pertinentes para la eliminacion total de

la barrera.

Ante |la subsistencia de la misma estando préximo €l final del afo
2001, durante el cual deberia de haber sido eliminada segun las
previsiones de V.I. y contando ya Castilla y Ledn con una completa
normativa sobre accesibilidad al haber entrado en vigor el
Reglamento a la Ley de Accesibilidad y Supresion de Barreras de
Castilla'y Leon por Decreto 217/2001 de 30 de agosto, me permito,
en uso de las facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia y
la Ley 2/94 de 9 de marzo, recordar de nuevo a V.I. la urgencia de
dar solucién al problema que nos ocupa con € fin de poner termino
a una situacion discriminatoria para muchos ciudadanos, la cual
resulta tanto mas insolita cuanto que no es evitada en sus propias
instalaciones por la Administracion Puablica destinataria del

mandato constitucional contenido en &l art. 49.

Por lo que esta Institucion confia en gque la gecucion de las obras
necesarias para la supresion del escalon en el Servicio Territorial

de Cultura de Palencia se lleve a cabo con toda celeridad.”
La aceptacion expresa tuvo lugar un mes despues.

“En contestacion a su escrito, referente a la quga OF/102/00, y
recaba la informacion pertinente del Servicio Territorial de

Cultura, tengo a bien informarle:
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Que, si bien aln no se ha procedido a la eliminacion del escalon
existente a la entrada de la sede del Servicio Territorial de Cultura,
debido a una serie de dificultades, la barrera se ha suprimido en la
medida que se ha colocado una rampa que permite el acceso a ese
edificio.

No obstante, se estdn tomando las medidas oportunas para la

eliminacion del referido escalén.”

Oficina Territorial de Trabajo de Zamora

El OF-43/01 dirigido ala Delegacion Territorial de dicha provincia.

Se observo la existencia de importantes barreras arquitectonicas en
la entrada principal del edificio en que se prestan los servicios
correspondientes a la Oficina Territorial de Trabajo y que a mismo tiempo
constituye la sede del Servicio Territorial de Cultura de la Junta de Castilla

y Leon. Edificio que se encuentra en la Avda. de Requejo n° 4 de Zamora.
Por ello nos dirigimos ala Delegacion Territorial:

"No es necesario justificar que dicha barrera constituye un
impedimento para que cualquier ciudadano con problemas de
movilidad pueda acceder a dichas dependencias si no es con la

ayuda de otras personas.

El hecho resulta tanto mas grave cuanto que se trata de un edificio
gue forma parte de los destinados a servicios publicos y de

concurrencia publica, en cuya accesibilidad hace hincapié de modo
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especial la Ley 3/98, de 24 de junio, de Accesibilidad y Supresion
de Barreras de Castilla y Ledn, la cual se encuentra vigente desde
1 de octubre de 1998.

Por lo que a fin de resolver conforme a las competencias de la

Institucion, debo conocer las siguientes circunstancias:

-Persona o entidad a quien corresponde la propiedad del

edificio que nos ocupa.

-Ultimas obras de remodelacion o conservacion que en el

mismo se hayan realizado.

-Condiciones de accesibilidad en el interior del edificio, tanto
por lo que se refiere a las dependencias que corresponden a la
Oficina Territorial de Trabajo como al Servicio Territorial de
Cultura: ascensores, aseos, ancho de pasillos y puertas, €tc.
gue sean necesarias a las personas con minusvalia para la

utilizacion de las mismas con normalidad.

-Previsiones de esa Delegacion Territorial en orden a la
subsanacion de este problema. Bien mediante la adaptacion
del edificio, bien mediante el traslado de los correspondientes

servicios a otro lugar."
La Delegacion Territorial de Zamora remitio el siguiente informe:

"El objeto del presente informe es e de identificar las posibles

barreras arquitectonicas existentes en el edificio en que se prestan
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los servicios correspondientes a la Oficina Territorial de Trabajo y
gue al mismo tiempo constituye la sede del servicio Territorial de

Cultura, sito en la Avda. de Requejo nimero 4 de Zamora.
1.- Propiedad del edificio.

La propiedad del edificio objeto del presente informe corresponde
ala propia Junta de Castilla 'y Leon.

2.- Ultimas obras de remodelacién o conservacion.

Las ultimas obras realizadas en el edificio se gecutaron con el
objeto de la remodelacion de espacios interiores tendentes a un

mejor aprovechamiento de la superficie disponible.
3.- Condiciones de accesibilidad en € interior del edificio.

Se toma como referencia legal la Ley 3/1198, de 24 de junio, de
Accesibilidad y Supresion de Barreras. (presidencia de la Junta de
Castilla'y Ledn). Al no estar desarrollada reglamentariamente esta
Ley en lo referente a los requisitos que se han de cumplir en los
edificios para que sean considerados "accesibles’, se toman como
referencia los requisitos exigidos en el RD 556/1989, de 19 de
mayo, de Medidas Minimas Sobre Accesibilidad en los Edificios,
sin perjuicio de lo previsto en la Orden de 3 de marzo de 1980,
sobre caracteristicas de los accesos, aparatos elevadores y
condiciones interiores de las viviendas para minusvalidos,

proyectadas en viviendas de proteccion oficial.

-33-



Acceso al interior.

El acceso al interior del edificio es comin a la Oficina Territorial
de Trabajo y al Servicio Territorial de Cultura, existiendo
diferencia de cota entre e pavimento de la calle y €l interior del
edificio salvado por una tramo de escalera ascendente de siete
peldafios, que supone una diferencia de cota de unos 80

centimetros.

Se dispone de otra entrada lateral que también cuenta con un

tramo de escalera ascendente para €l acceso al interior.

Los dos accesos descritos suponen una barrera arquitectonica para
personas con limitacion de movilidad, pudiéndose suprimir en la
entrada principal con la realizacion de una rampa que cumpla las

condiciones de accesibilidad para estas personas.
Comunicacion horizontal.
Servicio Territorial de cultura.

En el pasillo de planta baja existe un tramo de escalera de cinco
peldafios que supone una barrera arquitectonica, siendo dificil la
supresion de esta barrera arquitectonica, aunque se podria instalar

una plataforma mecanica para facilitar la accesibilidad.
Oficina Territorial de Trabajo.

No presenta barreras arquitectonicas en la comunicacion

horizontal en las areas de uso publico
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Comunicacion vertical.

Para la comunicacion vertical entre plantas del edificio se dispone,
ademas de las escaleras, de un ascensor que no se puede

considerar practicable.

Ascensor: -Dimensiones inferiores a las exigibles.
-Carecen de puertas telescopicas automaticas.

-La botonera no esta a la altura adecuada.

Aseos y otras instalaciones.

Los aseos existentes no se pueden considerar practicables.
-Las puertas no abren hacia el exterior ni son correderas.

-En los inodoros se carece de espacio libre necesario para €l giro

completo de una silla de ruedas.

-No estan adaptados a las necesidades del usuario minusvalido
respecto a la altura de uso de los aparatos y carecen de la
instalacion de barras, asideros y otros elementos de ayuda para su

movilidad.

Se deberan adaptar |os teléfonos publicos, mostradores, ventanillas

y otros anal ogos.
Estos locales se deberan sefializar debidamente.

Saldn de actos.
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El acceso al salon de actos se realiza directamente desde el
exterior por varias puertas sin que existan barreras arquitectonicas
en estos accesos, aunque € saldén de actos carece de espacios
reservados para personas en sillas de ruedas asi como espacios

destinados a personas con limitaciones visuales y auditivas.

Los accesos practicables y los espacios anteriormente citados

deberan estar debidamente sefializados.

4.- Previsones en orden a la subsanacion de barreras

arquitectonicas.

En este sentido se remitio, con fecha 11 de abril de 2.001, escrito a
la Direccion General de Calidad en los Servicios de la Consgeria
de Presidencia y Administracion Territorial adjuntando informe
sobre accesibilidad de los distintos edificios donde presta sus
servicios a los ciudadanos la Junta de Castilla y Ledn en Zamora,
con el objeto de realizar las actuaciones tendentes a su

correccion.”

Reconocida la situacion apreciada por nosotros y teniendo en
cuenta la voluntad de la Delegacion Territorial de dar los pasos necesarios,

se acordd no obstante, hacerle las siguientes observaciones:

"Como Procurador del Comun de Castilla y Ledn, debo no
obstante, recomendar que se empleen los medios que se juzguen

mas eficaces para gue las obras necesarias se aceleren, maxime

-36 -



dandose la circunstancia de que la Ley 3/1998, de 24 de junio de
Accesibilidad y Supresion de Barreras de Castilla'y Ledn, en vigor
desde el 1 de octubre de 1998 cuenta ya con normas de desarrollo
gue sin duda facilitaran la eleccion de las soluciones técnicas a
aplicar en supuestos como e que nos ocupa asi como las

caracteristicas, modalidades, etc., de dichas soluciones."

Tanatorio Los Jardines

Circunstancialmente se observd que las instalaciones del Tanatorio
“Los Jardines” en Avda. de San Andrés, n°s 71 a 73, sl bien dichas
instalaciones cuentan con soluciones adecuadas de accesibilidad
arquitectonica en su interior, no podia decirse lo mismo de aqgunas
dependencias de uso habitual comunicadas por medio de un ascensor en el
cua repetidamente se habia observado la indicacion de “fuera de servicio”.
Viendo entretanto a mas de una persona con problemas de movilidad que

empleaba gran esfuerzo en subir las escaleras alternativas.

Por ello solicitamos a Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo

gue informara sobre:

"1) Motivos tecnicos o bien relacionados con el servicio al pablico

gue justifican la falta de permanente disponibilidad del ascensor.

2) Modo que tienen de solicitar la utilizacion de este medio
aquellas personas que se encuentran en dificultad para subir las

escalerasy los usuarios de sillas de ruedas.”
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La administracion de Los Jardines nos informo:

“ Que se me tradlada la solicitud de informacion del Procurador del
Comuan de Cadtilla y Ledn en relacion con e funcionamiento del
ascensor ubicado en nuestro tanatorio para el servicio de personas

minusvalidas.

Que sobre el particular pongo en conocimiento de esa entidad local
gue €l ascensor esta y siempre ha estado en funcionamiento y ha

sido objeto de las revisiones legalmente previstas.

Que dicho ascensor esta previsto para el uso exclusivo de personas
discapacitadas o con dificultades de movilidad y, sin embargo, no
se respetaba |la exclusividad y venia siendo utilizado por €l publico

en general.

Por este motivo, se optd por no facilitar el uso del elevador salvo
en aguellas personas que |o necesiten y asi lo soliciten al conserje

del tanatorio.

Y con tal finalidad se ha colocado en las inmediaciones de dicho
ascensor un rotulo perfectamente visible del que acompafiamos

modelo a este escrito en el que se dice lo siguiente:

Ascensor exclusivo para personas discapacitadas o con problemas

de movilidad. Avisar Conserje."
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Casa Consistorial de Burgo de Osma

OF-75/01 se abri6 como consecuencia de las remodelaciones
llevadas a cabo en las principales zonas de dicha localidad. Enviando al

Ayuntamiento el siguiente escrito:

"Esta Institucion ha tenido conocimiento de las obras de
acondicionamiento que han embellecido notablemente la zona en
gue se ubica la Casa Consistorial y todo su entorno, lo cual
beneficia €l gercicio por parte de los ciudadanos de ciertos
derechos constitucionales, como usuarios de los bienes y servicios

municipales, incluso como simples viandantes.

En cumplimiento de la mision que me ha sido encomendada en
relacion con la defensa de los derechos que la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia reconocen a todos los castellanos y
leoneses, agradezco la buena acogida que mis requerimientos
encuentran en la Corporacion presidida por VI. .De tal modo que a
través de su comunicacion de 20 de Enero de 2000, con reg. de
salida n® 143 he conocido gque ese Ayuntamiento ha adoptado
algunas medidas en orden al cumplimiento de la Ley 3/98 de 24 de
junio de Accesibilidad y Supresion de Barreras de Castilla 'y Ledn.

No obstante, es del maximo interés para la Institucion de la que soy
titular conocer en qué medida las aludidas obras han concurrido a
facilitar la vida al colectivo de aquellas personas que por razones

de edad, enfermedad u otras de caracter transitorio o permanente,
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tienen reducida su capacidad deambulatoria o se mueven en silla

de ruedas.

1) Modificaciones concretas arquitectonicas y urbanisticas en

gue han consistido las obras.

2) Numero y caracteristicas de los accesos a los edificios
afectados desde la via publica y condiciones de accesibilidad de

cada una de las entradas.

3) Accesibilidad interior de dichos edificios: a todas sus plantas,

dependenciasy servicios."
El Ayuntamiento del Burgo de Osma nos informo:

“Primero.- Que dichas obras no suponen una modificacion
urbanistica si no que se centran en la adecuacion funcional de un
edificio publico que no satisfacia las necesidades de los ciudadanos

usuarios del mismo.

Entre los objetivos buscados en el proyecto ademas de dotarlo de
una funcionalidad necesaria a un edificio que presenta una
composicion y aspecto funcional no acorde con las necesidades
actuales ni a la entidad de la localidad, se ha buscado su
adecuacion a la normativa sectorial de aplicacion con especial

hincapié en |la proteccion contra incendios y la accesibilidad.

El cambio de la distribucion de las dependencias municipales ha

suprimido los estrechos y mal iluminados itinerarios horizontales a
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la vez que ha permitido conectar interiormente todas las partes del

inmueble.

Segundo.- El edificio originalmente estaba dividido en multitud de
dependencias independientes y con accesos exteriores. La
modificacion planteada integra todas ellas en un proyecto
funcional comin. Se mantiene € central como acceso principal
(con el pavimento interior a nivel del soportal por el que se accede)
manteniéndose los de los extremos como accesos a la oficina de
turismo y a las dependencias de la policia local. En la fachada a la
calle Julian Mufioz se mantienen los dos existentes. Por uno se
accede a las dependencias de la Banda Municipal y por otra a un
Salén de Actos. Todos estos accesos mantienen su confor macion
original al tratarse de un edificio catalogado con proteccion
integral de sus fachadas exteriores. No obstante como se ha
indicado anteriormente, todas estas dependencias se comunican
interiormente con el vestibulo principal mediante recorridos

horizontales y/o rampas.

Tercero.- El edificio original lo constituian en planta baja 6 0 7
dependencias independientes con pavimentos a distinto nivel y
unidos (en algun caso) mediante un pasillo central al que accedian
salvando peldafios de gran altura, y en planta primera, a la que se
accedia por una escalera de fuerte pendiente y de una sola zanca

en los tramos superiores, se distribuia mediante un estrecho pasillo
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gue hacia las veces de sala de estar. Al espacio bajo-cubierta se
accedia por una escalera de un tramo situado en la Sala de

Concejales.

Con la actuacion se ha resuelto la comunicacion interior y la
accesibilidad a todas las dependencias de planta baja, se han
distribuido las dependencias municipales alrededor de un
distribuidor central en planta primera meorando el trazado,
dimensiones e iluminacion de la escalera principal y se ha
instalado un ascensor para comunicar todas las plantas del edificio
al que se accede desde sendos vestibulos de independencia

(proteccion contra incendios) en las mismas.

S adjuntan plantas de las distintas plantas en sus estados
originales y acondicionados para gue se compruebe la mgjoraen la

accesibilidad y funcionalidad del edificio.”

Aseos adaptados a usuarios minusvalidos en las instalaciones

sanitarias
El expediente OF-97/01 fue iniciado ante la inminente transferencia

a la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon de las funciones y servicios
del Insalud que tuvo lugar por RD 1480/2001, de 27 de diciembre.

Se solicitaron datos a cada una de las Direcciones Provinciales

mediante €l siguiente escrito:
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"En este sentido hemos recibido quejas de algunas de las
provincias de nuestra Comunidad Autonoma sobre la falta de
adaptacion de los aseos de |os hospitales publicos para ser usados
por las personas que padecen disminucion de su movilidad o

necesitan silla de ruedas.

Como quiera que ello constituye un problema bastante
generalizado por o que se refiere a Clinicas y Hospitales publicos,
asi como Ambulatorios, Centros de Salud y Consultorios Médicos 'y
gue afecta a buen numero de ciudadanos, esta Institucion ha
acordado abrir expediente de oficio que ha quedado registrado con
el niumero de referencia OF-08-97/01, al que le ruego haga

mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con NOSotros.

A tal fin le agradeceré que me informe acerca del estado de la

referida cuestion, concretamente:
1) Numero de Hospitales Publicos que existen en la provincia.

2) Cuantos de €ellos cuentan con aseos adaptados para las personas

minusvalidas.

3) Cuantos se encuentran en este momento pendientes de obras de
remodelacion o megjora que tengan por objeto facilitar el uso de los

aseos a las personas discapacitadas.”

El resultado de la consulta puso de manifiesto la siguiente situacion:
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El Hospital Nuestra Sefiora de Sonsoles de Avila:

"En contestacion a su nota y para su posterior traslado al
Procurador del Comun de Castilla y Ledn le comunico que este
hospital dispone de los siguientes aseos adaptados para

minusvalidos :

Planta Ubicacion

la - Sala de espera de Radiologia.

Baja - Pasillo de consultas externas

Baja - Pasillo de cafeteria (frente a Donantes de Sangre)
Baja - Pasillo Administracion (frente a Suministros)
Baja - Pasillo de Rehabilitacion.

En estos momentos el Hospital no esta pendiente de obras cuya

finalidad sea la descrita en escrito del Procurador."
El Hospital Provincial de Avila:

"En relacion a la informacion solicitada por el Procurador del
Comun de Castilla y Ledn, sobre diferentes aspectos del Hospital,

comunico lo siguiente:
Punto 2.- Aseos adaptados para personas minusvalidas: Ninguno.

Punto 3.- El Hospital Provincial se encuentra en un importante
proceso de remodelacion en que -sin duda estara prevista la

adaptacion de los aseos para las personas discapacitadas.”
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La Direccion Provincial del Insalud de Burgos informo:
«1) Numero de Hospitales Publicos en la provincia:
-Hospital "General Yagie" en Burgos.
-Hospital Comarcal "Santiago Apostol™” en Miranda de Ebro.
-Hospital Comarcal "Santos Reyes* en Aranda de Duero.
2) Cuantos de ellos cuentan con aseos para personas minusvalidas:

-Hospital "General Yagiie" de Burgos. 2 aseos, que se encuentran

ubicados en la Policlinica 'y en el Servicio de Urgencias.
-Hospital "Santiago Apostol” de Miranda de Ebro: ninguno.
-Hospital "Santos Reyes' de Aranda de Duero:

Planta baja: 2 en Vestibulo principal

1 en Extraccion laboratorio.

Planta 1 a: 1 en U. De Hospitalizacion.

3) Cuantos se encuentran en este momento pendientes de obras de
remodelacion o megjora que tengan por objeto facilitar el uso de los

aseos a las personas discapacitadas:

En este momento no se estan realizando obras que tengan esta

finalidad..»
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La Direccion Provincial del Insalud de Ledn informo:

«Hospital de Ledn: El Hospital de Ledn, dada la antigliedad de sus
instalaciones correspondientes a los edificios "Virgen Blanca"
(1968) y Edificio "Princesa Sofia" (1974), no cuenta con aseos

adaptados para discapacitados fisicos.

No obstante, dentro del Proyecto de Ampliacion y Reforma del
citado Hospital cuyas obras se estan realizando en |la actualidad,
ya se encuentra incluida la dotacion en todas las Unidades de
Hospitalizacion y Zonas de Tratamiento, de aseos especificos para

personas discapacitadas.

Hospital del Bierzo: Este Hospital esta dotado con un aseo en cada
planta, con puerta de ancho especial, inodoro y lavabo adaptado

para su uso por personas discapacitadas de ambos sexos.»

La Direccion Provincial del Insalud de Palencia:

«1. Numero de Hospitales Publicos en la provincia:

El hospital de Insalud en esta provincia es el Hospital General "Rio
Carrion".

2. Cuantos de ellos cuentan con aseos adaptados para las personas
minusvalidas:

El Hospital General "Rio Carrion” dispone de servicios adaptados

para las personas minusvalidas.
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3. Cuantos se encuentran en este momento pendiente de obras de
remodelacion o mejora que tengan por objeto facilitar el uso de los

aseos a las personas discapacitadas:

Como ya se le informo en escrito de 16.01.01 (Q/1690/00) se esta
elaborando € Plan Funcional del Hospital General "Rio Carrion”,
en e momento actual esta confeccionado en "Borrador sujeto a
discusion”, en el gue se aborda reformas y remodelaciones de los
distintos Servicios y en los que se incorpora a los servicios e
instalaciones  afectadas, las condiciones adecuadas de
accesibilidad que son necesarias para todas las personas conforme

se sefiala en la legislacion vigente.

Igualmente, le informamos que existe en Palencia otro hospital
publico, Hospital Provincial "San Telmo" dependiente de la

Diputacion Provincial de Palencia.»
El Hospital Universitario de Salamanca informa:

"En relacion con la informacion que les ha solicitado el
Procurador del Comin de Castilla y Leon, les podemos informar

respecto al Hospital Universitario de Salamanca |o siguiente:

a) El Hospital Universitario de Salamanca se compone de cuatro
edificios con accesos desde el exterior adaptados para personas

afectadas por discapacidades.
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Los desplazamientos interiores pueden efectuarse horizontalmente
0 por transporte vertical. Asimismo, existen plazas de apar camiento

reservada y sefializadas en numer o suficiente

b) Los edificios del Hospital Clinico y Hospital Virgen de la Vega,
cuentan con un aseo adaptado especialmente en las plantas
principales de acceso. El resto de aseos disponen de accesos con
marcos de dimensiones pequefias que requeririan obras de

adaptacion

c) Actualmente. esta en proceso de tramitacion la primera fase del
Plan Director, que conllevara un importante volumen de obras de
infraestructura, en las que, entre otras mejoras, se requerira la

accesibilidad tan demandada por la sensibilidad social."
La Direccion Provincial del Insalud de Segovia informo:

"En Segovia, dependiente del Insalud, existe un Complego
Hospitalario compuesto de dos edificios, Hospital General y

Hospital Policlinico.

Dicho Complejo Hospitalario se encuentra suficientemente dotado

de aseos adaptados a personas minusvalidas.

Actualmente el Hospital General de Segovia, se halla en proceso de
una profunda remodelacion y reforma, cuyo proyecto recoge

ampliamente todas las medidas vigentes en materia de

-48 -



accesibilidad para personas minusvalidas que permita su comodo

acceso a todos los servicios y por supuesto a los aseos.

Esta Direccion Provincial mantiene reuniones periodicas con la
Federacion de Minusvalidos Fisicos, para ir controlando estos

aspectos.”
La Direccion Provincial del Insalud de Soria informa:

"Desde el dia 1 de enero, la gestion de los dos hospitales que
existen corresponde a la Junta de Castilla y Ledn, una vez

realizadas las transferencias en materia sanitaria.

En ambos existen areas adaptadas a personas minusvalidas, y en €l
gue antes era gestionado por el Insalud, que es € que lleva la
mayor parte de la presion asistencial en la provincia, se contempla
en su Plan Director de reforma y ampliacion del hospital, la
creacion de un numero mayor de bafios para este tipo de

personas.”

La Direccion Territorial de Castilla y Leon del Insalud de
Valladolid, informao:

"1°. Numero de Hospitales Publicos que existen en la provincia de
Valladolid: 3

Hospital Clinico Universitario

Hospital Universitario Rio Hortega

-49-



Hospital Comarcal de Medina del Campo
2°. Disponibilidad de aseos adaptados para sillas de ruedas:

Hospital Clinico Universitario: Unicamente dispone de aseos
adaptados a sillas de ruedas en las zonas de Urgencias,

Rehabilitacion y Policlinicas.

Hospital Universitario "Rio Hortega": Existe un aseo adaptado en

la zona del Servicio de Urgencias.

Hospital Comarcal de Medina del Campo: En la actualidad
dispone y estan en funcionamiento dos aseos adaptados para
pacientes discapacitados en silla de ruedas. Dichos aseos carecen
de ducha y estan ubicados en la segunda planta del Hospital,
recientemente ocupada tras la conclusion de las obras en esta area

de ampliacion del Centro.

En la misma planta del Hospital, en €l area de Hospitalizacion, se
dispone de un total de 5 bafios con duchas adaptadas a este
personal discapacitado. No obstante, en estos momentos adn no
estan siendo utilizados de forma efectiva al estar pendiente la

ocupacion de la citada unidad de Hospitalizacion.
3°. Proyectos de remodel acion:

Hospital Clinico Universitario. Dado que es Hospital cuya

construccion finalizdb en el afio 1976 y debido a la estructura
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existente, se estan realizando las gestiones para una reforma del

Centro en la que se tiene en cuenta esta necesidad.

Hospital Universitario "Rio Hortega": No existen proyectos de
remodelacion o mejora toda vez gue se han iniciado las obras del

nuevo Hospital.

Hospital Comarcal de Medina del Campo: Dentro del proyecto
general de reforma del Centro en el que esta inmerso, esta prevista
la adaptacion, a estos efectos, de 3 bafos en Hospitalizacion, y de

otros 3 en el area de Consultas Externas-Urgencias.”
La Direccion Provincial de Zamora informo:

«El Hospital "Virgen de la Concha" perteneciente al Insalud, en la
actualidad con grandes obras de reforma y ampliacion, en las

cuales estan contemplados |os aseos para minusvalidos.

El Hospital Provincial "Rodriguez Chamorro” correspondiente a la
Junta de Castilla y Ledn, nos manifiesta, su Direccion, que en la
actualidad esta en fase avanzada la elaboracion de proyectos de
remodelacion de las Unidades Hospitalarias, donde si se
contemplan las mejoras destinadas a eliminar barreras a personas

discapacitadas.

En el Hospital Comarcal de Benavente, perteneciente a la Junta de
Castilla y Ledn si bien no disponen de dichos servicios, en la

actualidad, si han enviado ya un escrito al Servicio Territorial de
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Sanidad y Bienestar Social de Zamora, en orden a que les sea
enviado un Técnico para iniciar los estudios tendentes a solventar

dicha situacion.»

Podemos concluir que el nimero de aseos adaptados a usuarios
minusvalidos en las instalaciones sanitarias es insuficiente. En la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos, Seccion
12 -Movilidad y barreras arquitectonicas- del Titulo IX se contiene una
serie de directrices relativas a la construccion, ampliacion y reforma de los
edificios de propiedad publica, asi como a la adaptacion gradual de las
Instalaciones ya existentes cuya vida Util sea considerable, con €l fin de que
resulten accesibles y utilizables a los minusvalidos. Las acciones
encaminadas a tal fin, si ha de estarse a lo previsto en su disposicion final
72, se encontraban en la lista de prioridades de atencion inexcusable por las
administraciones publicas en los dos primeros afios de aplicacion de la
misma Ley y, en cualquier caso, en el plazo maximo de diez afios a partir

de su entrada en vigor.

A este respecto es de notar, de un lado, que ninguna norma
posterior ha venido a exonerar a las administraciones publicas —en el
ambito de sus respectivas competencias- de sus deberes para con las
personas discapacitadas, que han de ser amparadas conforme al principio
de no discriminacion, en el disfrute de los derechos que €l titulo | de la
Constitucion espafiola otorga a todos los ciudadanos, y cuya formulacion

positiva por mor de la Ley estatal tuvo lugar hace mas de veinte afos.
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De otro, la administracion autondmica acaba de asumir las
competencias en materia sanitaria, por lo que procede advertir que dicho
plazo se encontraba cumplido por entero con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Supresion de
Barreras de Castilla y Leon, cuyo desarrollo reglamentario ya tuvo lugar
segun el Decreto 217/2001, de 30 de agosto.

Bien es cierto que para los aseos de las instalaciones sanitarias se
establecio el mismo principio general de aplicabilidad que para €l resto de
las areas interiores de uso publico (art. 4), -por mas que esta Institucion
Insisti0 en su momento en la necesidad de establecer un orden de

prioridades segun €l destino de las dependencias de que se tratara.

Transcribimos a continuacion las exigencias establecidas en el
Anexo Il del nuevo Reglamento de Accesibilidad.
Hospitales y Clinicas:

"Superficie o capacidad: Todos. Itinerario.  adaptado.
Aparcamiento: adaptado. Aseos publicos. adaptados. Dormitorios:
adaptados. Vestuarios de personal: adaptados. Mobiliario:

adaptado.
Atencion primaria:

Superficie o0 capacidad: Todos. Itinerario.  adaptado.
Aparcamiento: adaptado. Aseos publicos. adaptados. Dormitorios:

-- Vestuarios de personal: adaptados. Mobiliario: adaptado.
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Centros de rehabilitacion:

Superficie 0 capacidad: Todos. Itinerario.  adaptado.
Aparcamiento: adaptado. Aseos publicos. adaptados. Dormitorios:

--. Vestuarios de personal: adaptados. Mobiliario: adaptado.
Farmacias y Centros de Servicios:

Superficie o capacidad: Todos. Itinerario: practicable.
Centros Residenciales:

Superficie 0 capacidad: Todos. Itinerario.  adaptado.
Aparcamiento: adaptado. Aseos publicos. adaptados. Dormitorios:
adaptados. Vestuarios de personal: adaptados. Mobiliario:

adaptado.
Otros Centros sociales y sanitarios:

Superficie o0 capacidad: Todos. Itinerario.  adaptado.
Aparcamiento: adaptado. Aseos publicos. adaptados. Dormitorios:

--. Vestuarios de personal: adaptados. Mobiliario: adaptado."

I nstalaciones sanitarias de Belorado

El expediente OF/125/01 se inicio a tenerse conocimiento de las
barreras existentes en el edificio en que se encuentra ubicado el CEAS de la
localidad de Belorado, tanto en su acceso desde la via publica como en €l

interior del mismo.



Situacion tanto mas grave cuanto que se trata de un lugar a que,
dado € carécter de los servicios que se prestan en € mismo, ha de ser
frecuente la presenciay permanencia de personas que por circunstancias de
edad, enfermedad o accidente ven impedida o limitada su capacidad

deambulatoria.
El Ayuntamiento de Belorado informo:

"Primero.- El edificio donde se ubica la Casa de Cultura, Centro
de Salud, Centro de Accion Social y Seccion Agraria Comar cal

pertenece al Ayuntamiento de Belorado a titulo de propiedad.

Segundo.- Que dicho local comenzd a utilizarse como sede del
CEAS en 1995.

Tercero.- Que no existe ningun proyecto de cambio de ubicacion de

dicho servicio ni de eliminacion de las barreras existentes."

Consignamos la anterior respuesta del Ayuntamiento de Belorado,
sobre la cual queremos hacer observar que en la misma se responde
unicamente a cada una de las preguntas formuladas por la Institucion, sin
referirse a ninguna de las razones justificativas de nuestro requerimiento. Y
a pesar de que la situacion resulta especialmente grave, al ocupar las
citadas dependencias ademas del CEAS, el Centro de Salud y ser propiedad

del Ayuntamiento.
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Oficinas del Inem

Ante la frecuencia con que se observa la existencia de barreras en
las dependencias del Inem, tanto las sedes de las Direcciones Provinciales
como de las Oficinas de Empleo, Centros de Formacion Ocupacional, etc.,
gue por e RD 1187/01, de 2 de noviembre, sobre € traspaso a la
Comunidad de Castillay Ledn de la gestion realizada hasta entonces por €l
Instituto Nacional de Empleo en el ambito del trabajo, serian transferidos a
la Junta de Castilla y Leon, se acordd abrir el OF/128/01 con el fin de
conocer una situacion que influye decisivamente en la integracion socio-
laboral de las personas discapacitadas, a hacer ésta a veces
extremadamente dificil, en relacion con la posibilidad de inscribirse,

informarse, participar en acciones formeativas, etc.

A cuyo fin se pidié informacion a cada una de las Direcciones

Provinciales:

"Oficinas de Empleo que existen en la ciudad y en el resto de la

provincia.

Centros de Formacion Ocupacional gue existen en toda la

provincia.

Condiciones de accesibilidad en cada uno de €llos asi como de las

anteriores, desde la via publicay en €l interior de los inmuebles.

Régimen juridico de cada uno de €ellos.”
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La situacion constatada una vez gue estuvo en nuestro poder la

informacion procedente de las nueve provincia fue la siguiente:

Existian barreras en:

Avila:

El Barco de Avila, C/ Cordel de Extremadura, s/n; Arévalo, C/
Eusebio Revilla; Arenas de San Pedro, Travesia Jose de Goicoa, 12.

Burgos:

Salas de los Infantes.

Palencia:

Palencia, C/ Casado del Alisal, 12; Aguilar de Campoo, Paseo del
Soto, 1; Venta de Barios, C/ Pablo Picasso, g/n.

Salamanca:

Ciudad Rodrigo y Béar.
Soria

Soria, C/ San Benito, 17.
Valladolid:

Valladolid, C/ San Pablo y C/ de San Gregorio, 6; Medina del
Campo, Plaza del Teatro, 3; Iscar, C/ Palduares, 1; Pefiafiel, Plaza
Suederia, /n; Medina de Rioseco, C/ Empedrada, 3; Tordesillas, C/ San
Pedreo, 25; Villalén de Campos, C/ Quevedo.
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Zamora
Toro, Avda. de la Concepcion, (Claustro de los Condes de
Reguena).
En aguellos casos en que las dependencias eran de propiedad

municipal enviamos a los Ayuntamientos nuestra Resolucion:

"La Ley 3/98, de 24 de junio de Accesibilidad y Supresion de
Barreras de Castillay Ledn, establece en su Disposicion Adicional
gue: en un plazo no superior a 10 afios desde la entrada en vigor

de ésta Ley se deberan adecuar a la misma:

a) Calles, parques, jardines, plazasy espacios publicos.
b) Edificios de acceso al publico de titularidad puablica.
c) Edificios de acceso al publico de titularidad privada.
d) Losmedios de transporte publico de pasajeros, etc.

A pesar de lo dilatado de dicho plazo es de destacar que los
servicios del INEM inciden directamente en el gjercicio del derecho
al trabajo. Razon por la cual no se debe de prolongar las

situaciones de desventaja en este sentido.

Puesto que el local en que se encuentra la Oficina de Empleo en
esa localidad, segun datos de la Direccion Provincial, ha sido
cedido para este fin por ese Excmo. Ayuntamiento, he acordado

recordar a V.l. la necesidad de proceder con caracter preferente y
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urgente a la eliminacion de las citadas barreras, bien sea
directamente por e Ayuntamiento, bien iniciando las medidas
legales necesarias para que se lleve a cabo por parte de la

Administracion cesionaria."

En los casos en que se infformé de que las dependencias eran
propiedad del Inem o se servia de ellas dicho instituto, a titulo de

arrendatario, se formuld la Resolucion:

"Por lo que debo de recordar a V.I. al objeto de facilitar el
cumplimento de la Ley 3/98, de 24 de junio, de Accesibilidad y
Supresion de Barreras de Castilla y Ledn, que cualquiera que sea
el titular dominical del inmueble en que se encuentran dichas
instalaciones, asiste a esa Administracion como usuaria de las
mismas el derecho a exigir del arrendador todas las reparaciones

necesarias.

Por lo que debo recomendar a V.I. que inicie urgentemente las
actuaciones necesarias para conseguir la eliminacion de las

barreras que existen en las Oficinas de empleo."

Juzgados de Soria

No es la primera vez que se inicia actuacion de oficio en relacion

con las dependencias judiciales de Soria.

En esta ocasion el OF/138/01 tuvo como motivo el hecho de que

la recién inaugurada sede del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
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nimero 3 de Soria, presenta en su entrada principal varios escalones los
cuales no parece posible gue sean utilizados por el audido colectivo de

usuarios si no es materialmente elevado por otra persona.

El hecho que nos ocupa resulta tanto mas significativo cuanto que €l
Ordenamiento Juridico de Castilla y Ledn cuenta en estos momentos con
un conjunto de reglas suficientes sobre accesibilidad arquitectonica bajo
cuya vigencia sin duda dicha sede se construyd, que precisan
especialmente las condiciones exigibles para que la utilizacion de los
espacios y edificios publicos sea posible a todos los ciudadanos sin
ninguna excepcion. Y dicho edificio es de construccion reciente. Por ello

pedimos aclaracion sobre los dos siguientes puntos:

"1. S la entrada de la sede del Juzgado de Instruccion nimero 3 de
Soria a la que nos referimos es la Unica con que cuenta el edificio o
bien existe entrada alternativa con las condiciones adecuadas que
permitan la utilizacion de dicho servicio publico a los posibles

usuarios que no pueden subir escaleras.

2. Solucion que en caso contrario pudiera llegar a aplicarse para
resolver el problema gue nos ocupa, auténomamente o bien en
colaboracion con otras entidades locales o estatales, dependiendo
de la titularidad y caracteristicas arquitectonicas del edificio, y de

la via publica que le da acceso."

La informacion facilitada por el Juez-Decano de Soria fue la

siguiente:
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“ Efectivamente puestos en contacto con el Juzgado namero 3 de los
de Primera Instancia e Instruccion de Soria, de reciente creacion.
Fecha de 17 de diciembre del afio 2001, me han indicado que no
existe ascensores de subida a dichas oficinas. Asi como gue existe
una uUnica entrada a dicho Juzgado, con escalones, y no existe
rampa alguna de acceso de minusvalidos. Por lo tanto, existen
dificultades para los mismos, y que puedan acceder con facilidad a

las dependencias de dicha oficina publica.

Del mismo modo, quiero aprovechar esta circunstancia, para
indicar que en €l Palacio de Justicia, donde se encuentran los
demas juzgados, esto es Juzgados de Primera Instancia e
Instruccion 1y 2, de lo Contencioso Administrativo, Penal, Social,
Fiscalia y Audiencia Provincial, sblo existe un Unico ascensor
pequefio, con el que se llegaria con alguna dificultad cuanto mas a
los Juzgados de lo Penal —tras salvar varios escalones-, y en todo
caso al juzgado numero dos de los de Primera Instancia e
Instruccidon —que se encuentra en la planta baja-. Dado que el resto
de oficinas estan situadas a distintos niveles del suelo, el acceso es

notoriamente dificultoso para llegar a las mismas."

Reconocidas las circunstancias, hemos de recordar a la Audiencia
Provincial de Soria en cuanto gque es el organo competente en relacion con
el uso del edificio, no solamente para informar al respecto a la Gerencia del

Ministerio de Justicia, sino también para resolver cuando sea preciso, la
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necesidad urgente de plantearse una reubicacion de las aludidas

dependencias judiciales.

1.1.2. Establecimientos comerciales y profesionales

Se incluyen en este apartado actuaciones que se han tramitado al
observar la apertura de establecimientos comerciales. tiendas,
supermercados, bancos, hosteleria, pelugueria, asi como lugares en que
prestan sus servicios los profesionales liberales, como colegios
profesionales, etc. Tanto cuando se trata de apertura de locales en bloques
de nueva construccion, como de cambio de uso de los mismos para lo que

ha tenido lugar la correspondiente reforma.

Oficina de Caja Duero

El OF/38/01 se inicid con escrito dirigido a la presidencia de Caja
Duero. Ya que con motivo de anteriores actuaciones habia quedado patente
nuestra satisfaccion por la buena disposicion de dicha entidad al ponernos

al corriente de las Ultimas actuaciones en este sentido:

"Entre los objetivos de Caja Duero, a través de su Area de
Infraestructura, se encuentra el de adecuar nuestras instalaciones a
este fin, por lo que se tienen cursadas instrucciones a los técnicos
de contemplar esta problematica en todos los proyectos que

elaboran.”

En esta ocasion nuestro requerimiento fue el siguiente:
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"En pasadas fechas se ha tenido noticia en esta Institucion de la
apertura en e pasado mes de febrero de las nuevas instalaciones
de Caja Duero en la localidad de Medina del Campo.
Establecimiento que cuenta con importantes barreras
arquitectonicas en su entrada principal. Por 10 que nuevamente
esta Institucion esta interesada en conocer exactamente la

situacion. Concretamente:

1.- Motivos que han impedido en este caso que se cumpliera con las
normas contenidas en la Ley de Accesbilidad y Supresion de
Barreras de Castillay Ledn (LASB).

2.- Posibilidades de que el problema sea resuelto sin demora para
impedir que se sigan creando situaciones de injusticia para un
colectivo de ciudadanos cuyos derechos mas elementales se

encuentran protegidos de modo preferente por la Constitucion.”
Dias después obtuvimos la siguiente respuesta:

"En relacion con su atento escrito, de fecha 23 de marzo de los
corrientes, en € que nos comunica las deficiencias observadas en
el acceso a nuestras nuevas instalaciones en Medina del Campo,
gue presentan ciertos problemas de accesibilidad para personas
discapacitadas, hemos de notificarle que han sido puestas en
conocimiento de nuestro servicio técnico para gque procedan a su

subsanacion lo mas rapidamente posible.
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Asimismo, hemos indicado a nuestra Area de Infraestructura que
extremen los controles para gque todas las obras que se gecuten
cumplan con las normas contenidas en la Ley de Accesibilidad y
Supresion de Barreras de Castillay Ledn (LASB).

Como le indicabamos en nuestro escrito de 23 de junio de 2000,
nuestra  Institucion esta elimnando los impedimentos
arquitectonicos de nuestros centros, tanto comerciales como
culturales y sociales, para facilitar el acceso a los mismos,
especialmente a aquellos ciudadanos afectados por alguna
deficiencia fisica."

Y poco tiempo después:

"Como ampliacion a nuestro anterior escrito, que contestaba al
suyo, le comunicamos gque han quedado subsanados los problemas
de accesibilidad para personas discapacitadas en nuestras nuevas
instalaciones de Medina del Campo (Valladolid), obras que han
sido gecutadas de acuerdo con el técnico municipal de dicho
Ayuntamiento y la normativa sobre la materia que tiene establecida

esta Corporacion Municipal.”

Supermercados El Arbol

Se abri6 el OF/109/01 a observar la constante apertura de
supermercados e hipermercados El Arbol, en cuyos locales se aprecia

frecuentemente la existencia de barreras arquitectonicas, consistentes



fundamentalmente en escalones en la entrada y dispositivos de control de
acceso del publico de dificil mangjo, que constituyen en todo caso, un
impedimento serio a la hora de realizar la compra por todos aguellos
usuarios que por razones de edad, enfermedad o accidente padecen
limitaciones en su movilidad o bien se ven necesitados de ayudas técnicas
como muletas o sillas de ruedas. Tenemos un gemplo recientissmo en el
local abierto en C/ Fray Luis de Leon n°s 14 a 16 de la ciudad de Ledn, en
cuya entrada se ha construido una rampa con un escaldon imposible de
salvar con una silla de ruedas, 1o que no solo ha creado una seria barrera
para los usuarios con movilidad reducida sino que ademéas dicha rampa se

convierte por la misma razén en un elemento inditil.

Asi se lo hicimos saber a grupo empresarial, interesandonos por el

grado de conocimiento de la normativa especifica.

"Quiero hacerle participe de mi preocupacion en este sentido
manifestandole mi interés en ser informado sobre de las siguientes

cuestiones;

1) Normas de accesibilidad seguidas de modo general en relacion
con las obras llevadas a cabo por esa entidad para que |0s nuevos
locales e instalaciones de todo tipo resulten accesibles a los

ciudadanos con discapacidad.

2) Aplicacion de dicha normativa o practica a los locales ya
existentes que presentan barreras con € fin de proceder a su

progresiva eliminacion de conformidad con la normativa citada.”
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Obtuvimos la siguiente respuesta:

"1.- Para la obtencion de Licencia Municipal de Obra de
Adecuacion de un local comercial para ser destinado a
Supermercado, se presenta ante el Ayuntamiento correspondiente
un Proyecto Técnico de reforma interior, y una vez obtenida la
pertinente licencia de obra se procede al comienzo de la misma. Asi
mismo se solicita la Licencia Municipal de Apertura de la
actividad, de tal forma que una vez terminadas las obras €l propio
ayuntamiento  verifica el ajuste de las mismas al proyecto
aprobado en su dia y s procede concede la correspondiente
licencia de la actividad, procediendo su apertura al publico y por

lo tanto el uso del local.

Por lo dicho anteriormente se deduce que el Proyecto presentado y
aprobado por e ayuntamiento cuenta con los preceptivos informes
técnicos y juridicos favorables, entendiendo de esa forma que dicha
obra cumplimenta toda la normativa legal de obligado
cumplimiento, tanto estatal como autondémica, aplicable a la

actividad solicitada.

2.- Salvando |o anteriormente expuesto, también interesa decir, que
aungue por parte de la empresa existe la voluntad de salvar en lo
maximo posible la existencia de barreras arquitecténicas en los
locales comerciales, es normal en muchos casos efectuar obras

sobre locales antiguos, cuyo acceso a las calles se encuentran
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escalonados y en algunos casos resulta imposible realizar rampas
para facilitar el acceso a personas discapacitadas. Estos accesos
en rampa en muchos de los casos supone la alteracion de la
estructura del edificio, precisando el corte de los forjados o €l
rebaje de los muros de garaje, por lo cual la oposicion de las
comunidades de vecinos es normal para este tipo de obra por
afectar a elementos comunes e incluso alterar las condiciones de
alguna plaza de garajes de sotano sobre el cual se ubica el

Super mercado.

3.- En ultimo lugar decir que por parte de la empresa Grupo
Unigro existe el mayor interés, siempre que técnicamente sea
posible, la instalacion o construccion de elementos que faciliten el
acceso a personas discapacitadas, evitando en todo momento la

creacion de barreras arquitectonicas.”

Establecimientos hoteleros

El OF/110/01 en relacion con un hotel de la cadena AC recién

abierto en la localidad de Ponferrada, demuestra la realidad de lo tantas

veces denunciado por esta Institucion: se facilita la accesibilidad al edificio

(dando por hecho asi e cumplimiento de la obligacion legal) por zonas

secundarias del edificio: gargjes, sotanos, zonas de servicio, €etc., no

visibles, no indicadas, incluso por su escaso uso, desconocidas del propio

personal del establecimiento. Lo que resulta incomodo y desorientador para

el cliente que debe hacer uso de dichas entradas.
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Asi fue la informacion facilitada por € Ayuntamiento de
Ponferrada:

"El hotel cuenta con un acceso alternativo a la entrada principal,
situado en la Avda. del Castillo, que, segun la informacion
suministrada, es accesible a personas discapacitadas o con

movilidad reducida, seguin se expresa en €l proyecto presentado.

Ademas debe afiadirse que €l edificio ya funcionaba anteriormente
como hotel, Hotel Conde Slva.

Segun el informe técnico emitido en el proyecto presentado en su
dia se contempla € cumplimiento de la Ley de Accesibilidad y

Supresion de Barreras de Castillay Ledn."

Se une copia compulsada de la licencia de actividad.

1.1.3. Centros de ensefianza

Dependencias de la Universidad de Valladolid

Citamos como primero y mas importante e OF/41/01 en relacion
con los edificios que en Castilla y Ledn sirven a desarrollo de materias
docentes y prestacion de servicios dependientes de la Universidad de
Valladolid.

De todos es sabido la situacion de desventgja de la que parten las
personas que padecen alguna merma en su capacidad fisica, psiquica o

sensorial a la hora de egercitar sus derechos fundamentales. Mas
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concretamente en e gercicio del derecho a la educacion y formacion
profesional que con frecuencia, para alcanzar los niveles que son normales
a resto de los alumnos, exigen de este colectivo un considerable esfuerzo
adicional. De lo que los 6rganos de la Universidad son perfectamente
conscientes, como lo demuestra el esfuerzo y medios que desde hace afos

vienen dedicando a la integracion de los estudiantes minusvalidos.

Ello no obstante, el hecho de querer trasladar al Rectorado esta
observacion se debié a que segun datos mangjados por esta Institucion,
algunos de los Campus dependientes de la Universidad de Valladolid en
Castillay Ledn, no ofrecia en sus instalaciones un entorno acogedor y con
posibilidades a la participacion en la vida universitaria de los alumnos que
afectados por alguna minusvalia, los cuales tienen derecho a llevar a cabo
todos los aspectos de su formacion sin obstaculos afadidos que

condicionen o limiten su propia capacidad personal.
Se le remitio la siguiente comunicacion al Rectorado:

"Por todo lo expuesto es de interés para mi disponer de una
informacion lo mas amplia y exacta posible en este sentido, dada la
trascendencia gue tiene el hecho de contar con las condiciones
favorables que permitan alcanzar una formacion adecuada para las
personas que por la imposibilidad de realizar gran nimero de

tareas, tienen especiales dificultades para su insercion laboral.

Solicito de VEM. la informacion necesaria para mi actuacion. Es

decir, los siguientes datos:
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1) Edificios que en Castilla y Ledn sirven al desarrollo de
materias docentes y prestacion de servicios dependientes de la
Universidad de Valladolid.

2) Tipo de edificios en las distintas provincias o localidades:
personas o entidades a quienes corresponde la propiedad en cada
caso, asi como posible sujecion a medidas de especial proteccion

de su estructura.

3) Valoracion que en su dia se hizo de las condiciones de

accesibilidad y cual es el estado actual de las distintas sedes en este
aspecto.

4) CObras que para suprimir barreras arquitectonicas se han

llevado a cabo desde que comenzaron a utilizarse.”
La Universidad de Valladolid informé:
«En lo que respecta al punto 3 del citado escrito:

La Universidad de Valladolid, consciente de las numerosas
barreras arquitectonicas que presentan sus edificios, efectud un
convenio en abril de 1998 con la ONG Arquitectos Sn Fronteras —
Castilla y Ledn para |la elaboracion de un riguroso informe sobre

“La Accesibilidad en los Centros de la Universidad de Valladolid” .

En dicho informe, que se finalizd en e verano de 1999 con un coste
de 1.000.000 ptas., se establecieron en cinco tomos de fichas de

evaluacion, memorias descriptivas, planos y fotografias, las
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barreras arquitectonicas existentes, asi como los criterios de

intervencion para su eliminacion.

Esta documentacion se encuentra depositada en la Unidad Técnica
de Arquitectura de la UVA, asi como su version en formato digital,

a disposicion de quienes justificadamente o soliciten.

En cuanto, al punto 4, referente a las obras de supresion de las

barreras arquitectonicas:

A raiz del informe anterior, y desde febrero de 2000 se ha
elaborado un “ Plan de Eliminacion de Barreras Arquitectonicas’ ,

con las correspondientes obras a él asociadas.

En este sentido, se han efectuado obras para meorar la
accesibilidad y eliminar barreras arquitectonicas en la F. De
Medicina, en € Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, en la
F. De Ciencias, en la ETS de Ingenieros Industriales, y en la EU de
Enfermeria dentro del Campus de Valladolid; y en la ETS de
Ingenieria Agrarias en el Campus de Palencia con un importe

aproximado de 50 millones de pesetas.

Se encuentran en fase de proyecto de adaptacion del Colegio
Mayor Santa Cruz Femenino, la EU Politécnica, la F. De Derecho
y la F. De Ciencias Economicas en Valladolid con una inversion de

40 millones de pesetas.
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Asi mismo, se ha elaborado un reglamento interno de
“Accesibilidad para la Obra Nueva’, que se aplica
sistematicamente en la supervision de los proyectos, o que
garantiza la ausencia de barreras arquitectonicas en las obras que

Se encuentran en construccion a partir de marzo de 2000.»

Vaoramos muy positivamente el trabajo que se esta llevando a
cabo en relacion con la eliminacion de barreras arquitectonicas en los
edificios e instalaciones de la Universidad de Valladolid.

Centros de Ensefianza Secundaria

Los expedientes OF/71/01, OF/73/01, se referian a la existencia de
barreras en el IES Grial y el Colegio La Ensefianza de Valladolid.

En este sentido hemos observado la existencia de importantes
barreras arquitectonicas en la entrada principal de acceso al Instituto de
Ensefianza Secundaria Obligatoria Grial, en la Calle Ruiz Hernandez, 14 de
Valladolid, con la problemética que €ello implica para una normalizacion de
la educacion de aguellos alumnos gque en su caso se vieran afectados de
discapacidad fisica o simple trastorno de su movilidad. Por lo que nos

Interesamos por conocer:

"1) Entradas con que cuenta el edificio susceptibles de utilizacion
permanente y libres de barreras de todo tipo, que permitan el
acceso al Centro de los discapacitados fisicos y usuarios de sillas

de ruedas.
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2) Condiciones de accesibilidad en el interior del inmueble, a todas

sus plantas, dependenciasy servicios.

3) Obras de reforma que se prevea llevar a cabo con €l fin de
adecuar las aludidas instalaciones a lo establecido en la Ley
3/1998 de 24 de junio de Accesibilidad y Supresion de Barreras de
Cadtilla y Ledn, en cuyo texto se hace especial referencia a los

centros de ensefianza."
En ambos casos se nos remitio también un informe idéntico:

“El Instituto de Ensefianza Secundaria Obligatoria Grial es un

centro concertado de titularidad privada.

La referencia que existe en este area Técnica del mismo, es un
informe de fecha 24 de mayo de 1999, emitido a instancia de la
Subdireccion General de Régimen Juridico de Centros del
Ministerio de Educacion y Cultura, en base a unos planos
supervisados por e Area Técnica de Proyectos de Construcciones
Escolares y Administrativas de la Gerencia de Infraestructuras y
Equipamiento del Ministerio de Educacion y Cultura, dentro del
expediente de modificacion de la autorizacion del Centro
referenciado. Con el informe emitido se devolvid el expediente

planos, segun peticion expresa del Organismo solicitante.

Por ello carecemos de la documentacion de planos del citado

edificio, que suponemos ha sido transferida desde la Direccion
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General de Centros del Ministerio de Educacion y Cultura a la
Consgjeria de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y Leon

(Servicio de Régimen Juridico de Centros).

No tenemos estos documentos gue nos permitirian contestar a los

puntos 1y 2 dela peticion del S. Procurador del Comun.

Respecto del punto 3, desconoce este area Técnica los planes que la
propiedad del Centro Grial tenga respecto del cumplimiento de la
normativa legal vigente, de caréacter no exclusivamente educativo,

gue le afecte.

Se hace notar que los informes relativos al cumplimiento de la
normativa emitidos, sobre expedientes de Centros Privados, por
este area Técnica a instancias de los Organismos Superiores, tanto
del Ministerio de Educacion y Cultura como de la Consgjeria de
Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y Leon, se refieren a
los aspectos educativos regulados, en este caso, por e RD
1004/1991 nada mas, y no sobre otros aspectos contemplados en
normativas legales de otros Ministerios u Organismos Publicos en
general cumplimiento. A este respecto se transcribe literalmente o
gue consta en el informe técnico de la Direccion General de
Infraestructuras y Equipamientos de la Junta de Castilla y Leon,

sobre autorizacion de Centros Privados:

Considerando lo antes expuesto.../...sin perjuicio de que, segun los

arts. 5y 6 del presente RD 100471991 debera cumplir la normativa
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a la que en ellos se alude, no siendo la comprobacion de su

cumplimiento objeto de este informe.
Y mas explicito aun:

De conformidad con la aplicacion del RD 389/1002, de 15 de abril,
el Centro debera cumplir con los arts. 5, en cuanto al cumplimiento
de las condiciones higiénicas, acusticas, de habitabilidad y de
seguridad, en particular la NBE CPI-96; y 6 en cuanto al
cumplimiento de las condiciones minimas arguitectonicas que
posibiliten el acceso y circulacion a los alumnos con problemas
fisicos, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion aplicable
vigente, no siendo la comprobacion del cumplimiento de estos

articulos objeto de este informe.

Y que en € informe posterior del Area Técnica, en base a lo
anterior, se circunscribe exactamente a la comprobacion sobre €l
edificio, de los planos que se nos remiten supervisados por el

Organismo antedicho, sin entrar en otros aspectos.

Todo lo anterior para explicitar la falta de documentacion,
conocimiento y responsabilidad legal de este Area Técnica sobre e
Centro concertado de titularidad privada Grial, objeto de este

informe.”

La redaccion del anterior informe se puede deber a una mala

Interpretacion por parte de los técnicos, ya que la aclaracion de los datos
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solicitados no requeria sino una observacion atenta por parte de los
usuarios habituales del edificio.

El OF/72/01 referente a la fata de accesibilidad en la entrada
principal de la Escuela de Formacion Profesional Maria Inmaculada de
Valladolid.

Al habla con la direccion del centro se nos informé de la existencia
de otra entrada libre de barreras susceptible de ser utilizada para llegar a
todas las dependencias del edificio. Lo que dio lugar a la siguiente

resolucion por nuestra parte a la Direccion Provincial de Educacion.

"Como quiera que la Ley 3/98 de 24 de junio de Accesibilidad y
Supresion de Barreras de Castilla y Ledn hace expresa referencia a
los centros de ensefianza, es por lo que, con arreglo a las
facultades conferidas al Procurador del Comun de Castillay Leon
por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley
2/1994, de 9 de marzo, y en el animo de colaboracion institucional,
recomiendo a VI. que adopte las medidas necesarias en orden a
procurar gque la direccion de la Escuela de Formacion Profesional
Maria Inmaculada proceda a la adopcion de medidas para facilitar
el acceso a sus instalaciones de toda persona con discapacidad
fisica que pudiera llegar hasta las mismas. No solamente cuando
exista algun caso concreto o expresamente se solicite, sino con
caracter permanente. Bien sea manteniendo |la entrada alternativa

en condiciones de uso constante, mediante |la colocacion de una
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plataforma elevadora en la principal o mediante la realizacion de

la reforma necesaria."

La resolucion fue aceptada, no sin reservas, a no haber sido ain

aprobado el Reglamento ala Ley de Accesibilidad:

“ Contestando a su oficio referenciado sobre supresion de barreras
arquitectonicas en e acceso principal del Centro Privado Escuela
de Formacion Profesional Maria Inmaculada, C/ Juan Mambrilla,
28 de Valladolid, segun estipula la Ley 3/1998, de 24 de junio, le
comunico se ha enviado a la direccion del Centro el escrito del que
se adjunta fotocopia, instandole a la citada supresion o resolucion
de tal barrera arquitectonica, si bien le hago notar gue la citada
ley en su disposicion transitoria unica, punto c) establece un plazo
no superior a diez afnos, desde la entrada en vigor de la misma,

para la adecuacion de los edificios existentes.”
Lo que motivo por parte de la Institucion las siguientes reflexiones:

"Celebro que se haya estimado oportuno aceptar mis indicaciones,
como lo demuestra el hecho de que se haya dado traslado a la
Direccion de la Escuela a fin de proceder de algin modo a la
solucion del problema y confio en que ello redunde de cara al
futuro en un mejor servicio a los ciudadanos, mas alla del caso

concreto que nos ocupa.
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Ciertamente, la legislacion sobre accesbilidad en nuestra
Comunidad Autonoma tiene previsto un dilatado plazo para la
adaptacion a sus normas de los edificios e instalaciones existentes
en la fecha de la entrada en vigor de la misma. A pesar de lo cual
no parece necesario justificar la conveniencia de que los centros de
enseflanza atiendan con toda celeridad a eliminar cualquier
obstaculo que pueda impedir o dificultar a los alumnos que por
problemas extrafios a su capacidad intelectual se vean en
inferioridad de condiciones para alcanzar una educacion y
formacion profesional satisfactorias y una participacion total en la

vida del centro.”

El expediente OF/7/02 referido a las barreras en el Colegio San
Juan Bautista de Lasalle de Valladolid, revela una reaccion frecuentisima
entre las entidades a que nos dirigimos en relacion con la materia que nos
ocupa. De una parte se pone de manifiesto una cierta sorpresa por las
pretensiones de la Institucion, cuyo sentido hasta e momento no podia
entenderse mas que en el ambito de la sensibilidad social. De otra parte se
aprovecha la coyuntura para exponer una penuria de medios materiales

para atender ala necesidad en cuestion:

"Primero.- Que e Centro por mi representado, goza de la
pertinente Autorizacion de apertura y funcionamiento del
Ministerio de Educacion y Cultura que permite el funcionamiento

del mismo conforme a su actual configuracion.
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Segundo.- Que para la concesion de las mencionada Autorizacion
por parte de la Administracion educativa correspondiente, se exige
el cumplimiento de unos determinados requisitos. recogidos en el
RD 1004/1991, de 14 de junio, por € que se establecen los
requisitos minimos de los centros que impartan ensefianzas de
régimen general no universitario. entre ellos los relativos a
instalaciones. Requisitos que este Centro cumplio en su dia, y que
en la actualidad sigue cumpliendo dado que no se ha modificado la

estructura del mismo, ni la dedicacion de sus instalaciones.

Tercero.- Que las barreras arquitectonicas a las que alude en €l
escrito son las mismas que en su dia fueron autorizadas junto con
el resto de instalaciones del centro por la Administracion

correspondiente.

Cuarto.- Que el edificio donde estd ubicado el Centro por mi
representado es de antigua construccion, en consecuencia. y segin
establece el Decreto 217/2001, de 30 de agosto, por €l que se
aprueba el Reglamento de Accesibilidad y Supresion de Barreras
(BOCYL del 4 de septiembre de 2001) debera hacerse accesible,
siempre que cumpla las especificaciones de convertibilidad
establecidas en el mencionado Real Decreto, cuando se realice una
reforma total o parcial, ampliacion o adaptacion que suponga la

creacion de nuevos espacios, la redistribucion de los mismos o su
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cambio de uso; circunstancias gque, hasta la fecha, no se han

producido en nuestro centro.

Quinto.- Que actualmente, en el Centro "San Juan Bautista de la
Slle', no se encuentra escolarizado ningin alumno con
discapacidad fisica o usuario de silla de ruedas, a causa de
enfermedad o accidente, ya sea de caracter permanente o temporal,
por lo que los accesos al Centro no suponen un impedimento o
barrera arquitectonica para sus alumnos. No obstante, la direccion
de este Centro considera encomiable la labor de V.E. como titular
de la Institucion que representa y comparte su preocupacion al
respecto; sin embargo, debido a la situacion deficitaria que viene
arrojando €l centro en todas sus justificaciones anuales de gastos
ante la administracion educativa correspondiente, asi como a la
ausencia de fuentes externas de financiacion, y los altos costes que
supondria e acometimiento de las obras necesarias para la
eliminacion de las barreras arquitectonicas con las que cuenta, no
nos encontramos en disposicion de poder llevarlo a cabo. y
maxime, cuando el centro no cuenta con alumnos discapacitados
fisico-motoricos. Por 1o que las mencionadas obras se llevarian a
cabo, para €l hipotético caso de que un alumno con ese tipo de
discapacidad o usuario de silla de ruedas solicitara un puesto

escolar en nuestro Centro.
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Sexto.- Que somos conscientes de que la accesibilidad es uno de los
retos con los que se enfrenta la sociedad actual. Lo que conlleva la
eliminacion de las barreras arquitectonicas que conviertan las
ciudades y edificios de uso publico en lugares habitables para
todos los ciudadanos. Para ello se hace imprescindible el
compromiso de todos los sectores afectados en especial del sector
publico -dado el caracter de Centro Concertado del Colegio San
Juan Bautista de la Salle —como garante de los derechos de los

ciudadanos.

Sptimo.- Que este Centro, en base a lo anteriormente dicho,
ofrecerd su total colaboracion siempre que por parte de la
Administracion correspondiente se articulen los mecanismos
necesarios conducentes a la convocatoria de las ayudas financieras
oportunas para sufragar los gastos que se deriven de la

eliminacion de barreras arquitectonicas.”

1.1.4. Centros culturales

En este sentido, la gran desventaja para las personas minusvalidas

estd en que gran parte de las manifestaciones, actividades, muestras, etc.

relacionadas con la cultura se encuentran ubicadas en dependencias que

forman parte del Patrimonio Historico-Artistico, cuyas medidas correctoras

en beneficio de este colectivo han de estar necesariamente limitadas, como
lo demuestra el expediente OF/111/01.
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En este sentido, manifestamos nuestra inquietud ante €l hecho de
gue €l edificio de la antigua carcel, en el que se encontraba e Museo del
Bierzo, presentara dificiles condiciones de accesibilidad arquitectonica para
gue sus dependencias puedan ser visitadas por los ciudadanos que padecen

limitaciones de movilidad o se ven obligados a moverse en silla de ruedas.
El Ayuntamiento de Ponferrada informo:

"1°. El edificio donde se ubica el Museo del Bierzo se restauro por
fases, entre los afios 1.984 a 1.995, por |o tanto con anterioridad a
la Ley 3/98 de Accesibilidad.

2°. En este momento no esta prevista ninguna intervencion en €l

indicado edificio.

3°. Segun informe de los Servicios Técnicos Municipales el sistema
de niveles resultante de la restauracion del edificio es
extraordinariamente complejo y se desarrolla dentro de unas
dimensiones muy reducidas, no existiendo posibilidad razonable de
suprimir las barreras arquitectonicas existentes sin desfigurar el
Palacio Barroco, edificio protegido con e Nivel 1 (Proteccion
Integral) en el Plan Especial de Proteccion del Conjunto Historico-
Artistico de Ponferrada. Véase que el Arto. 4.3 del Reglamento de
la Ley de Accesibilidad (Decreto 217/2001) excluye de la
convertibilidad cuando se afecte a la configuracion esencial de los

inmuebles.
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El expediente OF/118/01 fue abierto ante el hecho de que la Iglesia
de San Martin de Fromista (Palencia) presentaba dificiles condiciones
arquitectonicas en su ambito exterior para poder ser visitada por aguellas
personas que padecen limitaciones en su movilidad. Ello es debido
sobretodo a los escalones en su entrada principal y a la zona circundante
del monumento la cual se encuentra desprovista de asfaltado. Por o que

decidimos solicitar algunos datos a la Junta de Castillay Leon.

"Es pues de interés para esta Institucion, ante la vigencia en
nuestra Comunidad Auténoma de una legislacion sobre
accesibilidad, si fuera aplicable al caso que nos ocupa, conocer los

siguientes datos:

1.- Criterios de la Administracion AutonOmica en orden a
compatibilizar la aplicacion de la Ley 3/98, de 24 de junio, de
Accesibilidad y Supresion de Barreras de Castilla y Ledn con la

legislacion protectora de Patrimonio Histérico-Artistico.

2.- Posibilidad de adoptar otro tipo de medidas que resuelvan la
situacion provisionalmente, como incorporacion de rampas de
madera, habilitacion de entradas secundarias, actuacion
urbanistica en € espacio circundante que mejore las condiciones

de acceso, etc."

La Junta de Castillay Ledn nos informa:
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“En contestacion a su escrito y recaba la informacion pertinente

del Servicio Territorial de Cultura, tengo a bien informarle:

Que en la Diputacion Provincial de Palencia se esta redactando un
proyecto de remodelacion de todo €l entorno de la Iglesia de San
Martin de Fromista, y, entre otras caracteristicas, se ha sefialado a
los redactores del citado proyecto que contemplen la posibilidad de
disefiar un acceso para las personas con minusvalia que visiten la

Iglesia.”

El expediente OF/119/01 se inicio ante el hecho de que € edificio
gue aberga el Museo de Palencia, Plaza del Corddn, n° 1, presenta dificiles
condiciones de accesibilidad arquitectonica para que sus dependencias
puedan ser visitadas sin dificultad extrema por los ciudadanos que padecen
limitaciones de movilidad. Por lo que solicitamos y obtuvimos de la Junta

de Castillay Leon el siguiente informe:

"Primero.- Que la ultima remodelacion de la Casa del Cordon se
efectla en €l ano 1.984, aunque no afecto a la fachada de |la planta

baja donde se encuentra la puerta de entrada.

Segundo.- Que solamente existe una entrada para el publico y otra,
a travées de un elevador para carga y descarga de materiales

pesados.

En la puerta de entrada al Museo de Palencia existen dos peldafios

gue constituyen una barrera arquitectonica para el acceso de



aquellos visitantes con discapacidad fisica que se ven obligados a
utilizar silla de ruedas. En estos casos los vigilantes de recepcion
se encargan de prestar su ayuda ya que esto les resulta mas
comodo y gratificante que poner y quitar una rampa movil,
teniendo en cuenta, ademas, gue no llegan a tres los visitantes con

discapacidad al afio.

Por otra parte, en el interior del Museo estas personas pueden
pasar de una planta a otra mediante el ascensor normal o mediante
un montacargas de mayor amplitud. El recorrido dentro de cada
planta de exposicion pueden realizarlo por si solosy sin obstaculo

alguno.

Tercero.- Que no existe aseo adaptado, aunque se esta estudiando

la posibilidad de su instalacion.

Cuarto.- En cuanto a la posibilidad de instalar una rampa fija,
debo indicar que el Museo estd catalogado como Monumento
Historico Artistico y como Bien de Interés Cultural, de modo que

requiere un tratamiento especial.”

El Museo fue visitado por personal de la Institucion, debiendo
consignar tras la visita que, debido al acceso por €l montacargas a la
amplitud de los espacios interiores con ausencia de desniveles, capacidad

del ascensor, etc. resulta un lugar de acceso facil.
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El expediente OF/36/01 motivado por que el edificio en que se
encuentra la Biblioteca Municipal sita en C/ La Alhdndiga n® 5 de Arévalo,
presenta a simple vista barreras arquitectonicas las cuales |ogicamente
impiden que aquellas personas con limitaciones en su capacidad
deambulatoria disfruten de los servicios que €l Ayuntamiento presta a
través de dicha Biblioteca con la misma facilidad y comodidad que €l resto

de los ciudadanos. Por |o que se requirieron los siguientes datos:

"1) Entidad propietaria del edificio en que se encuentra la

Biblioteca.

2) S la entrada en gue se aprecian las barreras arquitectonicas
constituye el Unico acceso a la misma o bien cuenta con entrada
alternativa que permita el uso de la misma a todos los ciudadanos

sin excepcion.

3) En caso de no ser asi, soluciones que estén previstas al

respecto.”
El Ayuntamiento de Arévalo informé:

"1°.- El citado inmueble se encuentra dentro del Conjunto Historico
Artistico declarado, siendo un edificio del siglo XVII propiedad del

Ayuntamiento de Arévalo.
20.- La entrada es Unica, no contando con otra entrada alternativa.

3°.- En estos momento e Ayuntamiento no tiene prevista en

concreto ninguna medida respecto del acceso, habiéndose
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solicitado a la Junta de Castilla y Ledn subvencion para la megora
de las instalaciones y eliminacion de barreras arqguitectonicas. No
obstante se considera que le edificio necesita obras de

rehabilitacion, en las que en todo caso se incluirian las del acceso."

El anterior escrito acompafiado de datos sobre la planificacion
municipal relativa a la mejora de la accesibilidad dio lugar a nuestra

Resolucion:

"Celebro gque ese Excmo. Ayuntamiento se encuentre en buena
disposicion para modificar dichas condiciones cuando se presente
la ocasion de restaurar el edificio y en este sentido debo recordar a
V.I. que la Ley 3/98 de 24 de junio de Accesibilidad y Supresion de
Barreras de Castilla y Leon resulta directamente aplicable a toda
obra de remodelacion, reestructuracion y mejora que se lleve a
cabo por cualquier persona publica o privada a partir de la
vigencia de la misma Ley, la cual, ya cuenta con e debido
desarrollo reglamentario a efectos de la incorporacion de las
soluciones posibles en aquellos edificios que, como el que nos
ocupa, presentan peculiares dificultades para adaptarse a las

necesidades de todos los ciudadanos."

El expediente OF/39/01 se referia a la exposicion “ Las Edades del
Hombre” a cuya Fundacion nos dirigimos con anterioridad a su

Inauguracion:
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«En este sentido, ante su amable comunicacion de 21 de septiembre
de 2000 con ocasion de la Exposicion “ Las Edades del Hombre”
celebrada el pasado afio en la ciudad de Astorga y aun sabiendo
gue la Fundacion es sumamente sensible en relacion con el tema
gue nos ocupa, quiero una vez mas manifestarle mi interés en que
se pongan todos los medios necesarios para que ninguna persona
discapacitada que quiera acercarse a la Exposicion que
proximamente tendra lugar en Zamora, degje de hacerlo o o haga
en penosas condiciones que le impidan € disfrute de la misma, con

igual libertad al resto de los visitantes.»
Con larespuesta siguiente:

«En primer lugar le explico en que va ha consistir esta nueva
Exposicion que Las Edades del Hombre estan montando en la

ciudad de Zamora.

Lleva por titulo "Remembranza”, es un circuito expositivo, como
usted conoce la Catedral de Zamora es muy pequefiita y hemos

tenido que apoyar nos en dos edificios mas.

El primero es un antiguo laboratorio de principios del S. XX, donde
sera la recepcion de entrada, alli los visitantes conoceran en un
audiovisual la Exposicion y como realizar €l recorrido para
poderla visitar, el acceso para este edificio esta "libre de

barreras".
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El segundo es una Iglesia Romanica, denominada El Carmen de
San Isidoro, los espacios son pequefios, y hemos tenido que hacer
una segunda planta, que por las caracteristicas de montaje arriba,
la gente en silla de ruedas "no podra acceder”, tan solo podran

visitar la planta baja que aqui, si estaran "libre de barreras’.

El tercero es la catedral, donde como siempre estara "libre de

barreras".

Usted se preguntara que es lo que no pueden visitar en esta
segunda planta ?... La segunda planta de la Iglesia acogera 25
documentos de la Historia de la Didcesis de Zamora. Las razones
gue nos han llevado a no hacer una rampa de acceso a esta
segunda planta, es por ser muy reducido el tamarfio de la Iglesia, y
esto nos obliga a no realizar un acceso con una rampa por no tener

espacio suficiente.

Espero gue usted tenga €l gusto de visitarnos y en ese momento se
dara cuenta de las razones gue yo le trasmito son las reales y que
las causas que le explico también. El talante de Las Edades del
Hombre siempre es el mismo, respetarnos al maximo a esta gente y
trabajamos también al maximo para que ellos puedan visitarnos
siempre, pero cuando la fuerza mayor nos obliga, no nos queda
mas remedio que actuar de esta forma, aqui luchamos contra los

elementos.»
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El expediente OF/86/01 tuvo por objeto contactar con el
Arzobispado de Burgos en relacion con la Catedral, aprovechando la buen
acogida que nuestros reguerimientos suelen encontrar entre la jerarquia
eclesiastica:

En este contexto hemos visto que en algunas catedrales de nuestra
Comunidad Autonoma se han tomado medidas con el fin de facilitar €
transito por algunas zonas mediante la colocacion de rampas de madera
moviles y otros elementos de los calificados como arquitectura efimera,
gue en modo alguno afectan a la estructura o fabrica del edificio, ni en
ningun caso obedecen a criterios permisivos sobre la proteccion de nuestro

Patrimonio Histérico Artistico.

Por 1o que se refiere a la Catedral de Burgos, observamos las malas
condiciones de accesibilidad del espacio exterior para llegar hasta su
interior. Asi como la existencia de barreras arquitectonicas para acceder al

Museo. Nuestro interés se centro en principio en:

"1) Planteamientos o estudios que en este sentido hayan llegado a

realizarse por lo que se refiere concretamente al Templo.

2) Resultados de las consultas que, en su caso, se hayan sometido a

|os técnicos competentes.

3) Puesto que se trata de espacios exteriores a la Catedral, posibles
competencias municipales en relacion con la remodelacion de los

mMiSMOS.
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4) Por lo que se refiere al Museo: Entradas con las que cuenta y Si
alguna de €llas se encuentra libre de obstaculos al objeto que nos
ocupa. Asi como previsiones gue existen en orden a resolver este

problema.”
El Cabildo Metropolitano de Burgos informa:

"Este Excmo. Cabildo hace tres afios construyd una rampa,
guitando incluso parte de la balaustrada de piedra que da acceso a
la puerta principal de la Catedral, que esta al mismo nivel que el
pavimento de las naves central y laterales de la Seo. Desde las
naves se accede al claustro por la puerta asi llamada "del
Claustro”, que estad al mismo nivel. Del claustro se pasa al nuevo
museo catedralicio, recientemente inaugurado, con un pequefio

escalon salvado desde el primer dia por una rampa.

La Asociacion APACE ha venido a visitar la Catedral en los tres
ultimos afos, enviandonos cartas de agradecimiento por las
facilidades y atenciones prestadas por este Cabildo. A veces, me ha
ocurrido recibir quejas, pero ha sido debido al desconocimiento de

la rampa situada en la Plaza de Santa Maria.

Después de esta breve explicacion, se puede comprobar, y nos
gustaria que Ud. mismo lo hiciera, que no son graves los
inconvenientes para gue los minusvalidos puedan acceder a la
nave central, naves laterales y nuevo museo de la Catedral con sus

sillas de ruedas u otros medios de locomocion.
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De todas formas, siempre se puede mejorar €l servicio para
facilitar la movilidad y acceso de todas las personas impedidas a
los espacios de la Catedral. Atendiendo a su sugerencia, vamos a
hacer dos pequefias rampas en una de las puertas laterales de la
fachada para que, cuando esté cerrada la puerta principal, puedan
acceder facilmente los minusvalidos al interior de la Catedral por

dichas rampas, colocadas en la misma puerta lateral.”
El expediente OF/127/01 referido a la Catedral de Ledn, ya que

Con motivo de actuaciones llevadas a cabo por esta Institucion a
instancia de una persona discapacitada fisica, ese Excmo. Cabildo,
mediante comunicacion de fecha 31 de mayo de 2000 del Excmo. y Rvdmo.
S. Obispo, me puso al corriente de los trabajos iniciados con € fin que
nos ocupa consistentes en la instalacion de tres rampas en € interior del
templo, asi como de las previsiones en relacion con la entrada, ya que
desde hacia tiempo se venia estudiando por parte de los técnicos
competentes el modo de habilitar una de las entradas. Habiéndose
decidido como solucion mas sencilla hacerlo por la puerta Sur una vez que

estuviera concluida su restauracion .

En presencia del deseo manifestado reiteradamente ante esta
Institucion por las agrupaciones de personas discapacitadas de que dichas
previsiones se lleven a efecto, me permito solicitar de V.1. que tenga a bien
informarme de la situacion en que se encuentran |los trabajos relacionados

con el aludido proyecto.
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El Cabildo de la Catedral de Ledn informo:

“ Ciertamente, se han colocado tres rampas en €l interior de la Sl.
Catedral pero el acceso al templo desde la calle tiene dificil
solucion ya que incluso la solucion que en principio se habia dado,
por la puerta sur, se encuentra con problemas técnicos serios que
en un principio quiza no se habian detectado. No obstante,

intentaremos dar solucion en la medida de o posible.”

A pesar de las reservas manifestadas en la anterior comunicacion
hemos comprobado recientemente la instalacion de una rampa de madera
en la puerta de la Torre Sur, s bien, con limitaciones, ya que es necesario
solicitar la utilizacion de la citada entrada al permanecer cerrada de

ordinario.

El expediente OF/87/01 motivado por la presencia de barreras en la
iglesia burgalesa de San Nicolas hizo que nos dirigiéramos de nuevo al

Arzobispado de Burgos para conocer ciertas circunstancias:

"1-Caracteristicas de los accesos a la iglesia de San Nicolas:
envergadura de las barreras para acceder a su interior desde la via
publica por su entrada principal. NUmero de entradas con que
cuenta y s alguna de €ellas se encuentra libre de obstaculos o

permite su habilitacion para ello.

2-Accesibilidad en € interior del templo, y soluciones que en su

caso se contemplan como posibles, mediante la incorporacion de
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elementos no fijos u otros que puedan aplicarse sin dafio alguno

para el valor histérico-artistico delaiglesia.”

Celebramos la noticia de que se esté preparando un proyecto de
reforma que resolvera la situacion para aquellas personas que no pueden
llegar a interior del templo en condiciones adecuadas de comodidad y

seguridad.

El expediente OF/88/01 sobre el Museo de la Feria en Medina del
Campo, Avda. de San Martin, presentaba a simple vista barreras
arquitectonicas las cuales |6gicamente son impedimentos para que aquellas
personas con limitaciones en su capacidad deambulatoria disfruten de los
servicios que se prestaban a través del mismo con la misma facilidad y

comodidad que el resto de los ciudadanos.
El Ayuntamiento de Medina del Campo nos informo:

“La intervencion arquitectonica que en su dia se realizd para
instalar el Museo de las Ferias en la antigua iglesia de San Martin
contempld la instalacion de rampas para facilitar el acceso de
personas con minusvalias en todos sus espacios Interiores -todos
ellos estan en una sola planta- y, para €llo, se dispusieron cuatro
rampas de madera que han posibilitado la visita a numerosas
personas y grupos de personas, que debido a sus condiciones

fisicas han de servirse de silla de ruedas.
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El acceso exterior desde |la calle al interior del Museo se realiza a
través de una empalizada de tres planchas de piedra colocadas con
un desnivel minimo entre ellas que se juzgo, en principio, salvable
sin mayores dificultades por sillas de ruedas, contando con la
ayuda de otra persona. De otra parte, la puerta grande exterior
podia abrirse en cualquier momento por personal de Museo y, de

esta forma, se estaria directamente en &l nivel del suelo del interior.

No obstante, ante la justa queja formulada ante el Procurador del
Comun, para que cualquier persona en silla de ruedas pueda
acceder al Museo sin ayuda de terceros, se ha dispuesto —en
conformidad con las opiniones requeridas al . Coordinador de
Servicios del Ayuntamiento, D. Miguel Plaza- la transformacion en
rampa lisa de la mitad de dicha empalizada de planchas de piedra
en su sentido longitudinal, con una pendiente minima que no
causara mayores esfuerzos a quien tenga gue utilizarla. Asimismo,
el escalon gue resulta de no tener abiertas las hojas grandes de la
puerta principal del edificio, sera salvado por una rampa metélica
fija, ya encargada y pendiente de ser instalada a la mayor
brevedad."

El expediente OF/57/01 fue abierto a ser declarada la ciudad de
Salamanca Capital Cultural para e 2002, dirigiendonos iniciamente a la
Delegacion del Gobierno en Castillay Leon:
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En este sentido ante e desarrollo del programa “ Capitalidad
Cultural del 2002” y en consideracion al importe de la financiacion que
habria de correr a cargo de la Administracion del Estado, tanto en lo que se
refiere a la construccion de nuevos edificios como a la adaptacion de los ya
construidos y otros proyectos de infraestructuras culturales relacionados
con dicho programa, entendimos necesario conocer algunas circunstancias
en interés de que la realizacion del mismo no resultara discriminatoria para

el colectivo de personas discapacitadas de Castillay Leon.
Es decir:

"1) Condiciones en relacion con la accesibilidad arquitectonica
gue se han formulado por parte de los Ministerios implicados en su
financiacion, a los proyectos técnicos de los edificios a construir y

remodelar.

2) Condicionantes y exigencias que se han puesto en este mismo
sentido a las empresas que colaboren con e Consorcio
“ Salamanca 2002 a cambio de la exencion de impuestos estatales

u otras ventajas que a dichas empresas se concedan."

La respuesta obtenida de la Delegacion del Gobierno, sin referirse a

ninguno de los detalles planteados, fue la siguiente:

"En relacion con su oficio (Ref. n° OF/08-57/01) relativo al
programa "Capitalidad Cultural del 2002" de que es objeto la

ciudad de Salamanca y en la que se procedera a la construccion de
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nuevos edificios o la adaptacion de los ya construidos, me
complace comunicarle que los organismos gestores de tales
actuaciones tendran especial cuidado de que la realizacion de
infraestructuras no resulte discriminatoria para el colectivo de

discapacitados de Castilla'y Leon.”

Ante la ausencia de datos acordamos recabarlos del Ayuntamiento

de Salamanca:

"1) S ese Excmo. Ayuntamiento cuenta con un plan de
accesibilidad especifico relacionado con el Programa Salamanca
2002: relacion deitinerarios afectados y edificios en construccion y

remodel acion.

2) Soluciones que se prevén para que las distintas muestras,
exposiciones, congresos, encuentros, espectaculos y cualesquiera
otras manifestaciones culturales del evento que nos ocupa resulten
accesibles a los ciudadanos afectados por cualquier discapacidad

fisica (y usuarios de silla de ruedas) o sensorial (auditiva o visual).

3) En relacion con los edificios a construir, restaurar o modificar,
referencia que se hace a la Ley 3/98 de 24 de junio de
Accesibilidad y Supresion de Barreras de Castilla y Ledn en los
proyectos de obra presentados en ese Ayuntamiento a efectos del
otorgamiento de las respectivas licencias urbanisticas segun los

informes técnicos y juridicos pertinentes.”
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El Ayuntamiento de Salamanca contesto:

“En relacion con su escrito recaido en expediente de referencia
OF/08-57/01, comunico a V .1. que por € Arquitecto Director del
Area de Ordenacién Local se emite informe sefialando que se ha
exigido el cumplimiento de la normativa sobre accesibilidad y
supresion de barreras en Cadtilla y Ledon a todos aquellos
proyectos y gecuciones de obras comprendidos en el programa de
la Capitalidad Europea de Cultura de Salamanca 2002,
coordinando y facilitando el seguimiento de su cumplimiento a los
tecnicos de la Gerencia Territorial de la Junta de Castilla y Ledn,

gue han mostrado su conformidad."

Ante la falta de detalles asi como de cualquier compromiso serio

por parte del Ayuntamiento, nos encontramos a la espera de que la

Gerencia de Servicios Sociales nos facilite datos sobre los casos en que los

técnicos de la misma hayan intervenido.

1.1.5. Ascensores

En relacion con el problema causado a algunos minusvalidos por la

aplicacion de la Orden de 21 de diciembre de 1998 de la Consgleria de

Industria, Comercio y Turismo, por la que se establecio la obligacion de

instalar puertas en cabinas, sistema de alumbrado de emergencia y

dispositivos de peticion de socorro para los ascensores que carecieran de

dichos elementos, (ya que tales medidas amenazaban con impedir
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definitivamente la entrada de una silla de ruedas en ciertos ascensores) se
abrieron dos expediente de oficio, e OF/50/01 consistente en la
elaboracion de un trabao en e que partiendo de un estudio de los
antecedentes legislativos se pondero el contenido de la Orden 21-12-98, en
relacion con la LISMI y la legislacion sobre accesibilidad en nuestra
comunidad autonoma. Dicho trabgjo tuvo como fin orientar a los colectivos
de minusvdlidos que, sin haber presentado quejas, habian manifestado su

preocupacion en este sentido.

El expediente OF/74/01 se inicié para conocer la postura de la
Junta de Castilla y Ledn para los casos mas graves de los que hubiera
tenido noticia, a cuyo fin contactamos con la Consgeria de Industria,
Comercio y Turismo solicitando un informe sobre las actuaciones gque hasta
ahora han tenido lugar, soluciones aplicadas a los casos mas conflictivos,

lineas de ayuda etc., dirigiendo el siguiente escrito:

"Con motivo de la aplicacion de la Orden de 21 de diciembre de
1998 de esa Consgjeria por la que se establece la obligatoriedad de
instalar puertas en cabinas, sistemas de alumbrado de emergencia
y dispositivos de peticion de socorro para los ascensores que
carecen de estos elementos, ha llegado hasta nosotros |a inquietud
de muchos propietarios y ocupantes de viviendas que a la vez son
usuarios de sillas de ruedas y que se veran afectados por la citada
disposicion, ya que con la instalacion de las puertas interiores

reglamentarias quedara reducida la capacidad del ascensor
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resultando imposible para ellos su utilizacion. También se han
denunciado dificultades en relacion con las soluciones procedentes,

como imposibilidad de sustitucion de las cabinas y otros.

En este sentido hemos tratado de informar a los compar ecientes de
las distintas posibilidades sobre la aplicacion de la normativa
estatal y autonémica. Pero, entendiendo que el problema que nos
ocupa puede afectar a mayor nimero de personas minusvalidas de
las que han acudido al Procurador del Comun, es por o que hemos
abierto expediente de oficio que ha sido registrado con el numero
Q/08-74/01, al objeto de conocer:

1) Medidas adoptadas por la Direccion General de Industria para
la aplicacion de la Orden de 21 de diciembre de 1998, conforme
autoriza la Disposicion Final Primera de la misma. En especial
cuando entre los usuarios hay personas necesitadas de silla de
ruedas como esta previsto en la Orden del Ministerio de Industriay

Energia de 23 de septiembre de 1987

2) Solucion que se ha dado en su caso a los supuestos que
entrafiaban mayor dificultad en cuanto a mantener la capacidad
del ascensor y en los que ha intervenido la citada Direccion

General.

3) Objeto especifico de las lineas de ayuda creadas por esa
Consgjeria a tal fin y en qué medida cubren las necesidades

derivadas del problema que nos ocupa.”
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La Junta de Castilla y Ledn nos responde en los términos

siguientes:

"La instalacion de puertas, alumbrado de emergencia y dispositivo
de proteccidn de socorro en ascensores, tiene por objeto megorar la
seguridad de los usuarios de estos equipos, incluidos los que
precisen utilizar sillas de ruedas, teniendo en cuenta que la
colocacion de dichas puertas, en raras ocasiones, impide utilizar
las sillas de ruedas si se podian utilizar antes, ya que su instalacion

reduce la profundidad del ascensor en solo unos centimetros.

En los casos en que se producen estas circunstancias, la solucion es
instalar un sistema que permita funcionar el ascensor con las
puertas abiertas. EIl mando puede ser una llave o cualquier otro
dispositivo que esté en posesion uUnicamente de la persona
discapacitada o de sus cuidadores. Con €llo, se mgora la
seguridad de todos los usuarios del ascensor y no se empeora la del

usuario con silla de ruedas.

Por tanto, el mantenedor del ascensor debe estudiar, en cada caso
concreto, la solucion mas idonea. y € titular de dicho ascensor
debe solicitar la modificacion al Servicio Territorial
correspondiente y justificar la seguridad del dispositivo, aportando
un proyecto o, alternativamente, un informe técnico de la empresa
mantenedora o instaladora que vaya a instalar la puerta y el

dispositivo. Solo en el caso de imposibilidad manifiesta de colocar

- 101 -



puertas que impidan el uso de sillas de ruedas seria posible eximir
de su instalacion, pero esta imposibilidad debe justificarse con los

Informes técnicos correspondientes.

Por otro lado, le informo que ante la Direccion General de
Industria, Energia y Minas solo se han presentado dos
reclamaciones relacionadas con el problema que nos ocupa, a las
gue se ha dado contestacion proponiendo como soluciones las
indicadas en los apartados anteriores. Remitiéndose una copia de

las mismas a los mantenedor es de ascensor es.

Asimismo, le comunico que a la vez que se publico la Orden de 21
de diciembre de 1998, obligando a instalar puertas; alumbrado de
emergencia y dispositivos de proteccion de socorro en ascensores
gue careciesen de estos elementos, se publico una Orden,
concediendo subvenciones para colocar estos equipos. En los afios
posteriores se han publicado Ordenes similares y se prevé que se
sigan publicando al menos para el afio 2002. Las Ordenes prevéen
ayudas de hasta 100.000 Pts. para la colocacion de puertas y hasta
110.000 Pts. si, ademas, se instala alumbrado de emergencia o
dispositivos de peticion de socorro. Hasta la fecha, se han
solicitado subvenciones para colocar puertas en mas de 4.000

asCcensores.

En las Ordenes de subvenciones tramitadas no se ha previsto

tratamiento distinto para los casos en que haya que adoptar
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medidas especiales para que se puedan utilizar sillas de ruedas, ya
gue se estima se trata de una competencia de la Consgeria de
Sanidad y Bienestar Social.”

1.2. Barreras urbanisticas

En este apartado se consignan actuaciones puntuales y en menor
nimero que en el apartado correspondiente a las barreras arquitectonicas,
debido a que la abundancia de las reformas urbanisticas en los Ultimos afios

han disminuido los obstaculos en el centro de ciudades y pueblos.

El expediente OF/102/01, de amplio alcance, tuvo como fin revisar
la situacion constatada en su dia por e expediente OF/2/96, como
conclusion del cual se resolvi6 recomendar a cierto numero de
Corporaciones Locales, que con ocasion de la canalizacion del gas natural
gue entonces se empezaba a llevar a cabo en nuestra comunidad auténoma,
se formalizaran convenios con las compafias instaladoras, a fin de que
éstas se comprometieran a reponer por su cuenta el pavimento gque hubiera
de ser levantado, con baldosa de las caracteristicas técnicas adecuadas y
con €l bordillo rebajado en los pasos de peatones a lo largo del recorrido de
la instalacion, ya que con €ello se lograria una mayor comodidad y
seguridad para los discapacitados fisicos y sensoriales sin gastos para el
municipio.

La mayoria de las corporaciones afectadas llegd a concluir algin

convenio con dicho fin.
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En e pasado gercicio, los datos facilitados por la Consgeria de
Industria nos dieron a conocer cierto nUmero de empresas a las que se
habia concedido licencia para instalacion de gas en otras localidades, por lo

gue se acordo retomar la actuacion de oficio.
La Consgjeria de Industria remitio la siguiente informacion:

“En el listado de autorizaciones administrativas para el suministro
de gas que se adjunta, aparecen los municipios que tienen este
servicio, clasificados por provincias, € tipo de gas que se
suministra, la empresa solicitante, € tipo de uso autorizado (D:
domestico; C: comercial; P.l.: pequefio industrial; I: industrial) y
las Ordenes de autorizacién, haciendo constar que en las
solicitudes donde la Orden de autorizacion aparece sin fecha es

gue se encuentran en tramitacion.”

A cierto grupo de Ayuntamientos en cuyos municipios era
inminente la canalizacion o estaba ya comenzada, como fueron Arenas de
San Pedro(Avila) Navas del Marqués (Avila), Alfoz de Quinaduefias
(Burgos), Puebla de Argazon (Burgos), Villaimanzo (Burgos), Valverde de
la Virgen (Leon), Villablino (Ledn), Villalobon (Palencia), El Burgo de
Osma-Ciudad de Osma (Soria), Mojados (Valladolid), Pedrgas de San
Esteban (Valladolid) y Viana de Cega (Valadolid), se les recomendd

inmediatamente:

«Al tener conocimiento pues, de que la Junta de Castilla y Leon a

traves de la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo ha
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otorgado licencia a la empresa Distribuidora Regional de Gas,
para la distribucion y suministro de gas natural canalizado en esa
localidad, y calculando que sera inminente el comienzo de las
obras de canalizacion, debo dar traslado a V.l. de las anteriores
reflexiones y circunstancias. Y en uso de las facultades que me ha
conferido el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y la Ley
2/1994 de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla y
Ledn para la defensa de los derechos fundamentales de todos los

castellanos y leoneses, hacerle la siguiente Recomendacion:

Que se formalice un convenio entre ese Ayuntamiento y la

empresa citada, por la que esta se comprometa a:

Reponer € pavimento que haya de ser destruido para la
canalizacion en los puntos de las aceras coincidentes con los
pasos de peatdon (o0 que sirvan a este fin aunque no se
encuentren sefializados) con rebaje del bordillo, si no lo
estuviera ya, de modo que el desnivel de éste con la calzada no
supere los 2 cms. colocando en todo su ancho baldosa especial
con resaltes o protuberancias y estableciendo a costa de quien

habran de sufragar se dichos gastos.»

A los Ayuntamientos de Arévalo (Avila), Candeleda (Avila), Cebreros
(Avila), El Tiemblo (Avila), Briviesca (Burgos), Espinosa de los Monteros
(Burgos), Medina de Pomar (Burgos), Roa (Burgos), Salas de los Infantes
(Burgos), Villarcayo (Burgos), Astorga (Leon), Bembibre (Ledn), La
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Barieza (Ledn), La Pola de Gorddn (Ledn), La Robla (Ledn), Ponferrada
(Leon), Santovenia de la Valdoncina (Ledn), Valverde de la Virgen
(Leon), Valencia de Don Juan (Ledn), Cervera de Pisuerga (Palencia),
Duefias (Palencia), Guardo (Palencia), Herrera de Pisuerga (Palencia),
Alba de Tormes (Salamanca), Bgar (Salamanca), Cabrerizos (Salamanca),
Carbgosa de la Sagrada (Salamanca), Ciudad Rodrigo (Salamanca),
Dofiinos de Salamanca (Salamanca), Guijuelo (Salamanca), Monterrubio
de Armunha (Salamanca), Peflaranda de Bracamonte (Salamanca),
Villamayor (Salamanca), Villares de la Reina (Salamanca), Vitigudino
(Sadamanca), Cantalgjo (Segovia), Cuéllar (Segovia), La Lastrilla
(Segovia), Palazuelos de Eresma (Segovia), San lldefonso (Segovia),
Burgo de Osma-Ciudad de Osma (Soria), Golmayo (Soria), San Esteban de
Gormaz (Soria), Alvazarén (Valladolid), Boecillo (Valladolid), Cabezén de
Pisuerga (Valladolid), Cigales (Valladolid), iscar (Valladolid), Medina de
Rioseco (Valladolid), Olmedo (Valladolid), Pefiafiel (Valladolid), Portillo
(Valladolid), Renedo de Esgueva (Valladolid), Santovenia de Pisuerga
(Valadolid), Simancas (Valladolid), Tordesillas (Valladolid), Tudela de
Duero (Vadladolid), Villanubla (Valadolid), Zaratdn (Valladolid),
Benavente (Zamora) y Coreses (Zamora); se les envid la siguiente

comunicacion en peticion de algunos datos:

"Esta Institucion conoce que las meores disposiciones de las
Corporaciones Locales pueden verse limitadas por la insuficiencia

de medios, por lo que no dejamos de instar que se aproveche toda
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actuacion urbanistica, aunque tenga otros fines, para hacer mas
habitable el entorno urbano y ello para todos los vecinos por igual.
Sendo éste e objeto de la Ley 3/1998, de 24 de junio, de
Accesibilidad y Supresion de Barreras de Castillay Ledn, la cual se
encuentra vigente desde octubre del mismo afio y es aplicable a
todo proyecto de actuacion urbanistica aprobado a partir de la

mencionada fecha.

Al tener conocimiento pues, de que la Junta de Castilla y Leon a
través de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo otorgo
licencia en su dia para la distribucion y suministro de gas natural
canalizado en esa localidad, interesa a esta Institucion, con €l fin
de concretar proximas actuaciones, conocer en relacion con el

problema aludido los siguientes datos:
1) Sectores del casco urbano afectados por la conduccion del gas.

2) Fase en que se encuentran las obras de canalizacion 6 si se han

concluido.

3) S ese Ayuntamiento, al igual que ha ocurrido en otros de
nuestra Comunidad Auténoma, formalizd en su momento convenio
con la empresa, con € fin de que al reponer el pavimento destruido
para la canalizacion en los puntos de las aceras coincidentes con
los pasos de peatdon (o que sirvan a este fin aunque no se

encuentren sefalizados), se hiciera dejando €l bordillo rebajado.”
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Recibidas las respuestas de los Ayuntamientos del segundo grupo,
nos dirigimos con distintos tipos de comunicacion segin los dos grupos

siguientes:

1°.- Se envi6 la siguiente resolucion a los que manifestaron que
estaban aplicando medidas, que fueron Arévalo (Avila), Candeleda (Avila),
Briviesca (Burgos), Espinosa de los Monteros (Burgos), Medina de Pomar
(Burgos), Roa (Burgos), Salas de los Infantes (Burgos), La Bafieza (Leon),
Pola de Gordon (Ledn), Valencia de Don Juan (Ledn), Cervera de Pisuerga
(Palencia), Duefias (Palencia), Guardo (Palencia), Bgar (Salamanca),
Carbajosa de la Sagrada (Salamanca), Guijuelo (Salamanca), Pefiaranda de
Bracamonte (Salamanca), Villamayor (Salamanca), Boecillo (Valladolid),
Cigales (Valladolid), iscar (Valladolid), Medina de Rioseco (Valladolid),
Olmedo (Valladolid), Tordesillas (Valladolid) y Tudela de Duero
(Valladolid).

"Apreciamos, no obstante, que si bien se trata de aplicar soluciones
puntuales de accesibilidad urbanistica, no responde dicha
actuacion a una planificacion sistematica, como requiere la Ley
3/92 de 24 de junio de Accesibilidad y Supresion de Barreras de
Cadtilla 'y Leon, y el Decreto 217/2001 de 30 de agosto por €l que
se aprueba € Reglamento a la misma. Normativa en la que se
establece una obligacion general para todas las administraciones
publicas, asi como los distintos tipos de soluciones para cumplirla

en relacion con los edificios, espacios publicos, servicios e
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instalaciones de su titularidad, de elaborar un plan para la gradual
adaptacion de los no accesibles a las previsiones de dicha Ley.
Exige, asimismo, que la aprobacion de dichos planes sea
comunicada al organismo competente de la Comunidad Autonoma
en materia de servicios sociales, para constancia del cumplimiento
de esta obligacion y establece € contenido minimo de tales planes
(inventario de espacios y edificios a adaptar, evaluacion,
propuestas de actuacion, orden de prioridad, fases de gecucion y
mecanismos de control, valoracion econdmica y propuesta de
financiacion). Extendiéndose el ambito de esta obligacion a todas
aquellas actuaciones que se realicen en la Comunidad de Castilla 'y
Ledn por cualquier persona fisica o juridica, de caracter pablico o
privado, referentes a: el planeamiento y la g ecucion en materia de
urbanismo y edificacion, tanto de nueva construccion, ampliacion o

reforma , gran reparacion, adaptacion, rehabilitacion o mejora.
Por lo que debo recordar a V.l.:

1) Por una parte, la conveniencia de aprovechar la coyuntura que
nos ocupa, asi como otras actuaciones urbanisticas de
remodelacion o rehabilitacion, para eliminar las barreras

existentes, como solucion menos gravosa para el Municipio.

2) Que ademas, generalizando de modo sistematico las medidas

gue ya se estan aplicando, se proceda a elaborar un plan de
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adaptacion y supresion de barreras, segun establece la Disposicion
Final Segunda de la Ley 3/98 citada.

3) Que en relacion con lo anterior ese Ayuntamiento asuma un

COmpromiso presupuestario para financiar las obras.

4) Que cumplido €l anterior requisito se solicite financiacion a la
Junta de Castilla y Ledn para lo cual tendran prioridad, segun el
art. 30.3 de la Ley, aquellos Ayuntamientos que cumplan con dicha

condicion.”

2°- A los que aceptaron expresamente y por adelantado nuestras
indicaciones. Arenas de San Pedro, Nava del Marqués, Quintanaduefias,
Astorga, La Robla, Doriinos de Salamanca, Monterrubio de La Armuiia,
Cantalejo, Mojados, Pedrgjas de San Esteban, Villanubla y Benavente, se

les envid una resolucion en los siguientes términos:

"No me queda sino recordar a V.. que la Ley 3/98, de
Accesibilidad y Supresion de Barreras de Castilla y Leon constituye
el marco normativo del tema que nos ocupa, la cual es aplicable al
planeamiento y gecucion en materia de urbanismo y edificacion,
tanto de nueva construccion, ampliacion o reforma, gran
reparacion, adaptacion, rehabilitacion o meora (art. 2).
Recogiéndose las soluciones a aplicar en el Reglamento de dicha
Ley aprobado por Decreto 217 de 30 de agosto de 2001. Asi como
dicha Ley recoge en su art. 30.3, que tendran prioridad para

acceder a la financiacion con cargo a los presupuestos de la
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Comunidad Auténoma, adguellos ayuntamientos que se
comprometan a asignar una partida presupuestaria a la

eliminacion de barreras.”

Debemos hacer mencion de aguellos ayuntamientos que no
atendieron nuestra solicitud de datos a pesar de habérseles reiterado:
Villarcayo, Alba de Tormes, Valverde de la Virgen, Villablino, Herrera de
Pisuerga, San Ildefonso, Cuellar, Medina del Campo, Coreses, Villares de
la Reina, Vitigudino y Medina del Campo.

Hemos recibido la aceptacion expresa a nuestra resolucion de los
siguientes ayuntamientos: Alfoz de Quintanaduefias (acompana
certificacion del acuerdo de la Corporacion por e que se aprueban las
medidas para dar cumplimiento a las indicaciones del Procurador del
Comun entre las que se encuentran acondicionar la concesion de la licencia
a cumplimiento de la Ley 3/98 en el proyecto); Navas del Marqués,
Covaleda, Viana de Cega (acompaia certificacion del acuerdo de la
Corporacion), Mojados, Pedrajas de San Esteban, Villanubla, Benavente y
Arenas de San Pedro.

Conociendo el estado dificultoso e inseguro de las calles de algunas
localidades, nos hemos dirigido a sus Ayuntamientos para conocer su
normativa municipal actual, asi como las previsiones tomadas en su caso en
orden a dar cumplimiento a la Ley de Accesibilidad. Del Ayuntamiento de
Villafranca del Bierzo (OF/56/01) no se obtuvo respuesta.
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El OF/126/01, con el Ayuntamiento de Segovia, sobre las
dificultades con que se encuentran los ciudadanos que padecen limitaciones
en su capacidad deambulatoria para transitar por la ciudad y no solamente
debido a las barreras arquitectonicas y urbanisticas cuya eliminacion puede
resultar mas o menos dificil, sino que ademas gran parte de estas
dificultades son causadas por infraccion de las normas sobre circulacion de
vehiculos, concretamente por el estacionamiento en zonas prohibidas de
modo que ademas se impide el uso del bordillo rebajado a quienes para
desplazarse tienen gue servirse de ayudas técnicas como bastones, sillas de
ruedas. etc.

Esto viene ocurriendo con la entrada que ha sido habilitada con
dicho fin en la Diputacion Provincial de Segovia, la cual se encuentra con
frecuencia ocupada con algun vehiculo que impide el acceso a dicho
edificio de los ciudadanos que no pueden llegar hasta é con la misma
facilidad que el resto de la poblacion. Se detecto pues que la habilitacion de
dicha entrada no estaba cumpliendo sus fines ni habia resultado Util, por lo

gue se recomendo a Ayuntamiento:

"Que cuanto antes se apliquen las medidas que competen a ese
Excmo. Ayuntamiento en orden a mantener expedita la Unica
entrada a la Diputacion Provincial por donde es posible acceder a
las personas discapacitadas, estableciendo las soluciones
indicativas, si aun no las hubiere, como de vigilancia, que

correspondan.”
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A cuya resolucion obtuvimos la siguiente respuesta:

“ Con fecha 27 de septiembre de 2001, y a peticion del 1Imo. S,
Presidente de la Diputacion se ordend, por esta Alcaldia, la
supresion de los estacionamientos junto a la fachada del edificio de
ese organismo, ordenandose la sefializacion de aparcamientos en el
lado contrario, en las calles Zuloagas y Plaza Conde Cheste, segin
fotocopias que se le adjuntan, lo que se ha comunicado a los
Servicios Tecnicos competentes para su realizacion, cuando los

medios materiales y personales |o permitan.”

Por el expediente OF/137/01 iniciado en relacion con los contactos
gue se mantienen con las Asociaciones de Minusvélidos, se acordo
consultar con la Asociacion de Minusvalidos de Laciana sobre las
dificultades apreciadas por el colectivo para transitar por las calles de
Villablino, al comprobar las barreras existentes en las mismas, para lo cual
se les propuso un cuestionario en términos muy generales, como medida

previa a nuestra intervencion ante el Ayuntamiento.

Por otro lado, hemos solicitado informacion a Ayuntamiento,

encontrandonos a la espera de la misma al cierre de este informe.

1.3. Barreras en €l transporte

1.3.1. Renfe

Y a en anteriores informes habiamos hecho referencia a la dificultad

de utilizar e transporte de Renfe en una silla de ruedas. Con cuyo motivo
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se habian recibido quejas, concretamente sobre la estacion de Miranda de
Ebro, por lo que en su dia se recab0o informacion de Renfe a través de la
Direccion General de Ferrocarriles y Transportes por carretera, informacion
segun la cual anualmente se disponia de presupuesto para redlizar las
intervenciones que fueran necesarias en cada una de las estaciones, a fin de

mantener sus servicios con la calidad requerida por los clientes.

Logicamente, al no alcanzar los recursos disponibles al total de las
necesidades, es preciso priorizar las actuaciones. De modo que los criterios
para la seleccion de las estaciones en las que se redizardn las
intervenciones son diversos, segin su estado de conservacion, deficiencias
funcionales, etc., asi como €l nimero de vigeros que utilizan la estacion,

dando preferencia a aguellas més utilizadas.

La linea de trabajo de Renfe, cuando lleva a cabo remodelaciones
Importantes de sus estaciones, se nos dice, es actuar sobre la eliminacion de

barreras arquitectonicas.

Concretamente en relacion con la estacion de Miranda de Ebro, se
informa:

«Que teniendo en cuenta la posicion relativa que ocupa en relacion
al nimero de viajeros y por la disposicion especial (situacion del edificio
de vigjeros entre las vias generales) con dificultades de actuacion para la
supresion de barreras arquitectonicas, no se tiene previsto, a corto plazo,
intervenir sobre la misma, estando en estudio actuaciones con un plazo
mas largo.
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No obstante, las personas con disfuncionalidades son atendidas, ya
en la actualidad, a través de un “ procedimiento de asistencia concertada a
personas con movilidad reducida” en €l que se instruye al personal de las
estaciones sobre la forma de actuar para la completa atencion a este
colectivo, desde la estacion de origen hasta la estacion de destino, que en
el caso de esta estacion se esta utilizando para ayuda a personas
discapacitadas que se desplazan por ferrocarril. Para ello basta que la
persona que lo precise se ponga en contacto con la antelacion suficiente,
con el Jefe de Estacion el cual pondra en marcha la logistica precisa para

atender estas necesidades.»

Del anterior informe se dio cuenta a los remitentes de la queja
correspondiente para que de modo inmediato pudieran resolver las

necesidades mas urgentes mediante la solicitud de la referida ayuda.

No obstante, ante la persistencia de la situacion y las nuevas
denuncias por parte de los interesados, lo complicado, inseguro e
insuficiente de este servicio, y entendiendo que es un problema que afecta
en general a la mayoria de las personas discapacitadas en Castilla 'y Leon.
Acordamos abrir expediente de oficio, referenciado con e nimero
OF/54/01.

La respuesta que obtuvimos de la Delegacion del Gobierno se
refirio puntual y Unicamente a una de las cuestiones que le planteamos sin

lareferencia a las razones justificativas de nuestra actuacion:
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“En contestacion a su escrito, consultada la Direccion General de
Ferrocarriles informa que en las clausulas del contrato programa
suscrito entre los Ministerios de Fomento, Economia y Hacienda y
Renfe para el periodo 1999-2000 no se regulan, por el momento,
cuestiones relativas a la acomodacion del ferrocarril a los
colectivos de ciudadanos que precisan un entorno accesible vy, el

citado contrato puede prorrogar se tacitamente.”

Dando por supuesto que e documento elaborado por Renfe
denominado “ Guia para la Asistencia a Vigeros Discapacitados’ (como
unico medio a utilizar mientras que determinadas estaciones no merezcan
ser dotadas de medios materiales y mecanicos adecuados por parte de la
empresa) constituye un instrumento claramente insuficiente, ya que por
desconocimiento o falta de coordinacion de los responsables del servicio,
ordinariamente el vigjero minusvalido no es atendido del modo en gque en
dicho documento se prevé, hacemos mencion una vez mas (puesto que ya
se dio cuenta en e informe anterior) del caso de una minusvélida de
Miranda de Ebro que, viéndose obligada a vigjar periddicamente en €l tren
y sobre su silla de ruedas, no podia resolver esta necesidad de otro modo
gue solicitando la ayuda del personal de la estacion para subirla en

volandas hasta el vagon.

Tampoco desde la Institucion nos fue posible prestarle ayuda, ya
gue ni los directivos de Renfe ni el Ministerio de Fomento entendieron

otros motivos que los de la rentabilidad para aceptar nuestra propuesta de
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proyectar la incorporacion de, al menos una plataforma elevadora, en una
estacion de segundo orden como Miranda de Ebro. Ante este rechazo
acordamos abrir e expediente OF/54/01. Reconociendo la necesidad de
una reforma legislativa que dé efectivdad a leyes que como la LISMI ya
cuentan con bastantes afios de vida sin alcanzar resultados, nos dirigimos al
Defensor del Pueblo.

«Ante la persistencia de la situacion y las nuevas denuncias por
parte de los interesados, ante o complicado, inseguro e insuficiente
de este servicio, y entendiendo que es un problema que afecta en
general a la mayoria de las personas discapacitadas en Castilla y
Ledn, mas alla de los casos concretos objeto de queja ante esta
Institucion, es por lo que acordé abrir expediente de oficio,
referenciado con € numero Q/OF/54/01. El resultado, segun la
primera informacion remitida a través de la Delegacion del
Gobierno en Castilla y Ledn, es la ausencia de progresos
significativos en este sentido; lo cual no degja de sorprender, ya que
la Ley 3/1982, de 7 de abril en su art. 59 ya establecio que “ al
objeto de facilitar la movilidad de los minusvalidos en e plazo de
un afno se adoptaran medidas técnicas en orden a la adaptacion

progresiva de los transportes publicos colectivos’ .

Teniendo en cuenta, pues. que Renfe es una empresa de servicios

de transporte ferroviario de viajeros y mercancias dependiente del
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Ministerio de Fomento y que como tal gestiona y explota una red

gue en cualquier caso es una red publica del Estado.

Que las relaciones entre Renfe y Estado, en deter minados aspectos,
son objeto de convenios y acuerdos de donde resultan compromisos
por parte de este de contemplar en sus presupuestos anuales

determinadas aportaciones a favor de dicha entidad.

Quiero por ello, hacer llegar a V.E. las anteriores consideraciones,
por s estima oportuno proponer alguna reforma legislativa que
contemple el establecimiento de condiciones 0 exigencias para la
adaptacion del transporte ferroviario de Renfe a las necesidades de
los viajeros discapacitados, o al menos incremente la atencion que
ahora existe en las zonas mas desfavorecidas, mas alla de los
criterios de pura rentabilidad econOmica y se adopten medidas

para su correcto funcionamiento.»

1.3.2. Autobuses

El expediente OF/55/01 se abrio a tener noticia de la reciente

entrada en funcionamiento de dos nuevos autobuses adquiridos por la

empresa Aurza, S.L. concesionaria de este servicio en la ciudad de Zamora.

Consideramos gue no es necesario justificar la necesidad de que los

medios de transporte adquiridos después de la promulgacion de la LASB

deban de gjustarse a las exigencias establecidas en la misma, ya que los
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preceptos de dicha ley son taxativos. Por lo que nos dirigimos al

Ayuntamiento para conocer:

"1) S ese Excmo. Ayuntamiento ha revisado las condiciones de la
concesion, exigiendo a la citada empresa determinadas

caracteristicas en cuanto a los nuevos vehicul os incor porados.

2) S en ese caso se ha previsto que entre dichas caracteristicas los
vehiculos cuenten con los elementos técnicos necesarios para el
embarque y transporte de personas con dificultades de
deambulacién y comunicacion sensorial, asi como usuarios de

sillas de ruedas.

3) Descripcion de los elementos de este tipo con los que estan

dotados |os nuevos autobuses."
Con la siguiente respuesta satisfactoria:

“ Que en el contrato suscrito entre este Ayuntamiento y la Empresa
Aurza, SL. Autobuses Urbanos de Zamora, SL., se contempla en el
art. 5 apartado 3 que los vehiculos del servicio se dotaran de
aquellos adelantos técnicos que garanticen la seguridad activa y
pasiva del vehiculo y permitan una mayor comodidad de los

viajeros.

Que aungue no se han revisado las condiciones de la concesion, en

los vehiculos adquiridos en la actualidad han sido equipados para
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embarque y transporte de personas con dificultades de

deambulacion, segun manifestaciones del concesionario.

Que la Empresa queriendo mejorar la calidad del transporte que
presta en la Ciudad de Zamora y siendo sensibles a estos
problemas de movilidad funcional de algunos de sus usuarios, tiene
instalados en cuatro autobuses adscritos al servicio rampa de
acceso para sillas de ruedas, con sujecion y ubicacion en los
mismos. Sendo conocidos por piso bajo dos unidades y de medio

piso bajo las otras dos.”

1.3.3. Taxi

Hace afios que comenzé el proceso de implantacion del taxi
adaptado en base a convenio entre Fundacion Once, Imserso y
Ayuntamientos, con la prevision de que su funcionamiento no seria
diferente del régimen normal del taxi, lo cual animo a los titulares de las

respectivas licencias a acogerse a mismo.

Hasta el momento se ha dado la circunstancia de que un gran
numero de personas discapacitadas deben su incorporacion a la vida
normalizada (educacion, trabajo, ocio) a la existencia del Eurotaxi, que Si
bien no alcanza a cubrir en su totalidad las necesidades de este colectivo,

constituye una ayuda importantisima.

La Institucion inicid actuacion de oficio a tener conocimiento del

funcionamiento irregular de este servicio en agunas localidades, tales
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como: imposibilidad reiterada de localizacion de algunos vehiculos, tarifas
abusivas, omision del deber de mostrar las mismas en lugar visible,
expedicion de facturas no oficiales, asi como falta de claridad sobre el
importe del suplemento a percibir por el transporte de una silla de ruedas,
efc.

Por otra parte, los propios titulares de las licencias han sido a veces
objeto, en relacion con su trabajo, de practicas obstruccionistas procedentes

de sus respectivas agrupaciones profesionales.

Entendiendo que todo ello pudiera afectar en genera de modo
negativo a los usuarios del Eurotaxi, se acordo abrir expediente de oficio
con € numero de referencia Q/61/01, con € fin de iniciar las actuaciones

de informacion necesarias para clarificar los supuestos indicados.

Nos dirigimos a los Ayuntamientos de las nueve capitales de

provincia solicitando los siguientes datos:
"1) Numero de vehiculos Eurotaxi que prestan servicio en ese
Municipio.
2) S ese Ayuntamiento ha llegado a detectar alguna de las

irregularidades aludidas y en este caso qué medidas se adoptaron.

3) Exenciones u otras ventajas de caracter econémico gque ese
Ayuntamiento tiene establecidas para facilitar e uso del Eurotaxi a

los discapacitados y bajo qué condiciones."
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El resultado de la consulta fue que en todas se cuenta con al menos

un Eurotaxi y que hasta el presente el servicio funciona sin fallos.

En cuanto a las ventgjas econdmicas destinadas a facilitar el uso de
este vehiculo por los usuarios minusvalidos, cuentan con Bonotaxi los

Ayuntamientos de Zamora, Valladolid y Palencia.

Ante lo cual, Unicamente se remitio la siguiente Resolucion a los

ayuntamientos que manifestaron contar con un solo vehiculo:

"Agradezco sinceramente los datos facilitados y celebrando que
efectivamente el citado servicio, tan necesario a las personas
discapacitadas se encuentre funcionando sin incidencias y en las
condiciones que cabe esperar para resolver la insuficiencia de
otros tipos de transporte del que puedan servirse adecuadamente

los ciudadanos que sufren problemas de movilidad.

No me queda sino recordar a V.l. la conveniencia de que se valore
la posibilidad de aumentar e numero de autotaxis con estas
caracteristicas, con el fin de proveer las contingencias derivadas de
ausencias, descansos, bajas por enfermedad, etc. del titular de la

licencia.

2. Empleo

Los datos mangados por la Institucion en e dltimo afio, no
permiten sostener una postura mas optimista que la que se viene

manteniendo en informes anteriores. ES decir: que la contratacion de
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trabajadores discapacitados se concentra en torno a los Centros Especiales
de Empleo, sin que estos lleguen a cumplir con lo que en principio fue su

finalidad: €l acceso ala empresa ordinaria.

A su vez la empresa privada sigue sin cumplir con la obligacion de
formar e 2% de su plantilla con trabajadores minusvalidos, a pesar de la
flexibilizacion de la obligacion legal que supuso el Plan de Empleo de 1997
a establecer ayudas para la contratacion de trabajadores minusvalidos con
carécter temporal; asi como la exencion de dicha obligacion, a cambio de
cumplir con ciertos compromisos como contribuir econémicamente al
sostenimiento de entidades de carécter social, adquirir bienes elaborados
pro los Centros Especiales de Empleo, etc. Ignoramos en qué medida se

estan cumpliendo dichas medidas alternativas.

Por lo que se refiere a empleo puablico Unicamente las
administraciones estatal, autonOmica y provincial cuentan con un ndmero
de funcionarios discapacitados cercano a 3%-4%, ya que los
ayuntamientos, con excepcion de los de capitales de provincia, tienen
escasas posibilidades de convocar un nimero de plazas que posibilite esta

medida en un periodo de tiempo razonable.

La actuacion de oficio de mayor ambito llevada a cabo por la
Institucion se abrio con el nimero OF/63/01, dirigiéndonos al Inem ante €l
traspaso de funciones y servicios de dicho Instituto en favor de la

Comunidad Autonoma que tendria lugar por RD 1187/01 de 2 de
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noviembre, en demanda de datos con las cuales formar un censo de

demandantes de empleo discapacitados:

fueron:

"- Numero de personas que componen el censo de trabajadores

discapacitados con que cuenta en estos momentos esa oficina.
- Cualificacion profesional de los mismos.

- Acciones de formacion y orientacion para la busqueda de empleo
(IOBE) que en relacion con las personas discapacitadas ha
financiado el INEM en €l periodo 2000-2001."

La contestacion por parte de las diferentes Direcciones Provinciales

Avila:
"El nimero de demandantes de empleo discapacitados inscritos es
de 257.

Sobre la cualificacion profesional de los mismos, esta Direccion
Provincial del Inem no puede pronunciarse al no haber sido
efectuadas pruebas de calificacion profesional especificamente con

este colectivo.

En lo relativo a las acciones de I0OBE realizadas especificamente
con discapacitados y financiadas por e Inem a Entidades
Colaboradoras, € Inem no puede discernir s los servicios

recibidos por los demandantes, que figuran en sus respectivos
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historiales, han sido prestados por el Inem, con sus medios propios

o por Entidades Colaboradoras.”
Burgos:

“A fecha 18 de mayo de 2001, € numero de discapacitados

inscritos como demandantes de empleo era de 375 personas.

El nivel de titulacion de los trabajadores discapacitados inscritos

es el siguiente:
Sn estudios: 2
Estudios primarios; 33
Certificado de Escolaridad: 166
FP1: 19
EGB/Bachiller Elemental/Graduado Escolar: 88
FP2: 26
BUP/Bachiller Superior/COU: 26
Otras Titulaciones: 3
Titulo de Grado Medio: 6
Titulo de Grado Superior: 6

Respecto a las acciones 1.0.B.E., de informacion y orientacion para
la busqueda de empleo, 140 trabajadores discapacitados habian

recibido, a lo largo de su periodo de inscripcion, algun tipo de

-125-



accion de mgjora de la empleabilidad: Plan Personal de Empleo y
Formacion (PPEF), Tutoria inidividualizada, Informacion-
Motivacion  Autoempleo  (Inma),  Asesoramiento-Proyectos
Empresariales (APE), Acciones de Busgueda de Empleo (BAE) y/o
Acciones de Desarrollo de Aspectos Personales para la Ocupacion
(DAPO).”

Leon:
"1° El numero total de discapacitados inscritos como demandantes

de empleo suman 655.

2°- Las acciones de orientacion profesional que se han impartido a

este colectivo son las siguientes:

-Orientacion individual (12 entrevista ) 246

-Tutoria Individualizada ( Tl ) 200

-Busqueda activa de Empleo- Grupos ( BAE-G ) 50

- Busgqueda Activa de Empleo-Taller Entrevista ( BAE-T ) 35
-Desarrollo Aspectos Personales para la Ocupacion ( DAPO ) 56

Asi mismo le informo que durante el afio 2.000 ha colaborado con
el INEM para impartir acciones de Orientacion Profesional para
el colectivo de discapacitados una Asociacion de Personas

Discapacitadas realizando un total de 334 acciones.
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Durante el presente afio colabora en esta tarea la Entidad Aspaym
Cadtilla 'y Ledn que , realizara a lo largo del mismo 225 acciones

de orientacion.

3°- No es posible obtener datos de la cualificacion profesional de
cada uno de los discapacitados inscritos en demanda de empleo, si
bien la mayoria de ellos demandan ocupaciones con baja
cualificacion , profesional (limpiadoras, porteros, jardineros,
ordenanzas, pedn ,etc..). Por si le fuera de utilidad le informo de la

formacion que tiene este colectivo :
-Titulados Superiores o Ingenieros 12
-Diplomados o Ingeniero Técnico 15
-Titulado Grado Medio o Superior de Formacion Profesional 11
-Estudios BUP 60

-FP 11 26

-FP1 18

-Graduado Escolar 262

-Certificado de Estudios Primarios 234
-Sn Estudios 14"

Palencia:

" Ambito: minusvélidos censados como desempleados. 280
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Desglose del censo por cualificaciones profesionales
Ambito: Sin estudios o carentes de formacion reglada. 0

Ambito: Estudios primarios, Aulas ocupacionales y Formacion

Profesional Especial. 18

Ambito: Certificado de Escolaridad y Programas de Garantia
Social 153

Ambito: .Formacion Profesional de Primer Grado: = 10
-FP1 Administrativa= 3

-FP1 Sanitaria = 2

-FP 1 Metal = 2

-FP 1 Mantenimiento = 1

-FP 1 Electrénica= 1

-FP 1 Automocion = 1

Ambito: Educacion General Béasica (EGB), Bachiller Elemental y

Graduado Escolar. 61
Ambito: Formacion Profesional de Segundo Grado = 4
-FP2 Electronica = 1
-FP2 Automocion = 1

-FP2 Laboratorio= 1
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Ambito: Bachiller Superior (BUP) y Ensefianza Secundaria
Obligatoria (ESO). 18

Ambito: Formacion Profesional de Grados Medio o Superior. 2
-Telecomunicaciones = 1

-Gestion Administrativa = 1

Ambito: Titulaciones universitarias de Grado Medio 9
-Diplomatura en Profesorado de EGB = 4

-Diplomatura en Maestro de Educacion Infantil = 1
-Diplomatura en Relaciones Laborales = 2
-Diplomatura en Ingenieria Técnica Agricola = 2
Ambito: Titulaciones universitarias de Grado Superior. 5
-Licenciatura en Filologia Hispanica = 2

-Licenciatura en Historia (Arte) = 1

-Licenciatura en Historia (Arqueologia) = 1
-Licenciatura en Farmacia = 1"

Salamanca:

1°) El nimero de demandantes que figuran inscritos al dia de la

fecha como minusvalidos es de 494.

2°) En cuanto a la cualificacion profesional de los mismos, se

comunica que este colectivo figura inscrito en muy diversas
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profesiones, no siendo posible facilitar estos datos, pero en todo
caso, son siempre los que figuran en la Ficha.-Certificado a efectos
de demanda de empleo, expedida por la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn y que €
demandante presenta en la Oficina de Empleo en el momento de su
inscripcion. No obstante se facilitan los datos disponibles por

niveles Académicos y que son:

-Sn estudios, Certificado Escolaridad, F .P .1, Graduado Escolar
403

-FP 11 y Bachiller 48

-FP Grado Superior 5
-Diplomados Universitarios 24
-Titulados Superiores 14

Por lo que se refiere al punto 3) Acciones |OBE financiadas por €
INEM en relacion con personas discapacitadas, se comunica que
no se han impartido Acciones para discapacitados especificamente,
Sino gue estos demandantes participai} como el resto en cualquiera
de la Acciones IOBE impartidas por e Inem o por Entidades

Colaboradoras."
Segovia:

"Seindica que existe 1 trabajador con la categoria de ordenanza.
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Asimismo y en relacion a las acciones de informacion y orientacion
para la busgueda de empleo (IOBE) para personas discapacitadas
gue ha financiado el Inem en Segovia en €l periodo 2000 -2001 y
hasta fecha de hoy se informa que han sido tres, no existiendo

ninguna en relacion a las entidades colaboradoras.”

Soria:

"Numero de personas discapacitadas, segun oficinas y total
provincia:

Alamazan: 12

El Burgo de Osma: 4

Soria: 61

Total provincia: 77.

No obstante, algunos demandantes de empleo no hacen constar la

minusvalia en su demanda de empleo.

Acciones de Orientacion para el Empleo y Autoempleo (OPEA) en

el periodo 2000-2001 para personas discapacitadas:

No hay acciones especificas para personas discapacitadas, estas
personas son atendidas dentro de las acciones previstas con

caracter general:
Aro 2000: 13

Ao 2001: 5
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Total periodo 2000-2001: 18"
Valladolid:

"1l. Censo de trabajadores discapacitados. 703 inscritos en
Oficinas de Empleo a fecha 30-10-2001

2. Cualificacion profesional:
Sn estudios 30

Estudios primarios 578
Bachiller 95

Total 703

3. Acciones orientacion profesional para e empleo y asistencia

para el autoempleo (OPEAS):

El Inem en el periodo 1/04/2000 a 31/03/2001, ha financiado
Acciones de Tutoria Individualizada (Tl), Desarrollo de los
Aspectos Personales para la Ocupacion (DAPO), Busqueda Activa
de Empleo (BAE) e Informacion, Motivacion y Asesoramiento al
Autoempleo  (INMA+APE), con demandantes de empleo

discapacitados a través de las siguientes Entidades Colaboradoras

del Inem:

Entidad N° Usuarios Discapacitados
Asprona 650

Fundosa (FSC) 150
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Intras 30
Total 830"
Zamora:

"1.- El n° de discapacitados inscritos como demandantes de empleo

en nuestra provincia es de 214:

Oficina empleo N° Discapacitados
Zamora 165
Benavente 31
Toro 15
Puebla de Sanabria 3
Total provincia 214

Los datos se refieren a 17-05-01, fecha de realizacion del

cor respondiente sondeo.

2.- En cuanto a la cualificacion profesional de los mismos,
convendria hacer referencia a su nivel académico, a las profesiones
en las que estan solicitando empleo ya los cursos de Formacion

Profesional Ocupacional recibidos durante los afios 2000 y 2001.

2.2.- En cuanto a las ocupaciones en que demandan empleo,

destacan especialmente, por este orden:

-Peones de Industrias Manufactureras
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-Ordenanza

-Personal de limpieza
-Trabajadores agricolas
-Taquigrafia y mecanografia
-Conserjes

-Dependientes de comercio

2.3.- Durante los afios 2000 y 2001 han recibido cursos de
Formacion Profesional Ocupacional 31 de los discapacitados que
figuraban inscritos. Los cursos en que se han formado han sido los
siguientes:

3.- En cuanto a acciones de Orientacion e Informacion para la
busqueda de empleo, durante los afios 2000/2001 se han impartido

a 27 discapacitados.

No obstante, la mayoria de ellos habian recibido alguna accion de

este tipo en afios anteriores.”

3. Conclusiones

1.- No puede seguir demorandose la elaboracion de planes de
accesibilidad por parte de las Corporaciones Locales (planes que han de
comprender: inventario de espacios y edificios a adaptar, evaluacion,

propuestas de actuacion, orden de prioridad, fases de egecucion y
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mecanismos de control, valoracion econdémica y propuesta de financiacion)
Asi como la elaboracion de las Ordenanzas correspondientes y la revision

de las que ya existen.

2.- Siguen sin consignarse en los presupuestos de la Comunidad
Auténoma las partidas finalistas destinadas a constituir el fondo para la

supresion de barreras a que se refiere el art. 30 de la Ley de Accesibilidad.

3.- Las agrupaciones de minusvalidos reclaman que las
Administraciones cuenten con ellos a la hora de aplicar la normativa. Lo
cua debe de tener su contrapartidac que los propios interesados
contribuyan con asiduidad y respaldados por e necesario bagae de
informacion a fin de no verse sorprendidos por los resultados finales como

a VeCes ocurre.

INTEGRACION SOCIAL DE LA COMUNIDAD GITANA

El bienestar de los grupos sociales menos favorecidos ha sido
siempre objeto de una atencion especial y, entre ellos, €l constituido por las
personas de raza gitana, que ha seguido siendo objeto de interés en el

marco de esta actuacion de oficio desarrollada en gjercicios anteriores.

El papel de las administraciones publicas, a todos sus niveles,
consiste en promover las condiciones para gue la libertad e igualdad del
individuo y los grupos en que se integra sean reales y efectivas, en los

términos recogidos en la Constitucion Espariola.
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Lamentablemente no puede afirmarse que las necesidades de los
grupos gitanos més desfavorecidos estén satisfechas, pues e nivel de
desarrollo de sus derechos y deberes constitucionales aln no ha alcanzado

un grado que permita equiparlos al resto de la sociedad.

En la linea ya descrita en anteriores gercicios, ademas de la tarea
de velar por que las instituciones publicas gerzan su actuacion desde el
estricto cumplimiento de la legalidad y €l respeto a los derechos humanos,
el Procurador del Comun trata de gercer un papel de mediador entre dos
culturas diferentes, sensibilizando a la poblacion general para que conozca
y comprenda la situacion de los gitanos, pero a la vez concienciando a los
gitanos de gue estan sujetos a las mismas obligaciones gque el resto de los

ciudadanos.

Desde €l inicio de esta actuacion de oficio el Procurador del Comuin
ha mantenido reuniones periodicas con miembros de asociaciones y

patriarcas gitanos de la comunidad autonoma.

Una de estas reuniones tuvo lugar € 29 de octubre de 2001 en €l
Castillo de Fuensaldaiia, sede de las Cortes de Castillay Ledn, y cont6 con
la presencia de representantes gitanos de asociaciones de Burgos, Aranda

de Duero, Ledn, Palencia, Salamanca, Segoviay Valladolid.

Como viene siendo habitual en estos encuentros volvieron a
abordarse los problemas que mas preocupan a este colectivo: la

escolarizacion y el acceso a una vivienda digna.
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En el aspecto de la educacion, volvio a debatirse el tema del
absentismo escolar, principal problema al que se enfrenta la comunidad
gitana, cuya solucion requiere, sobre todo, la concienciacion de las propias
familias gitanas acerca de la obligatoriedad de la ensefianza y los resultados

beneficiosos de la instruccion.

También en materia de escolarizacion de alumnos se hizo referencia
a problema gue representa la concentracion de alumnos con dificultades
para su integracion en determinados centros educativos situados en

entornos sociales concretos.

En algunos de estos casos la Administracion educativa esta
actuando mediante la distribucion de los alumnos con necesidades de
compensacion en los demas centros educativos existentes en las

poblaciones.

Es obvio que la causa de este problema radica en las deficiencias
sociales, econdmicas y culturales que padecen las familias de estos
menores, por lo que la solucion definitiva depende, no tanto de la
reubicacion de los menores, como de formulas que permitan actuar sobre

los entornos deprimidos que provocan esas Situaciones.

En el ambito de la vivienda, ha sido una constante de los encuentros
celebrados con colectivos gitanos, sus reivindicaciones de obtencion de

facilidades para mejorar sus condiciones de habitabilidad.
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Las promociones publicas de viviendas no resultan accesibles a
estos colectivos por diversas causas, principamente la precariedad de su
economia o su dificultad a la hora de justificar sus ingresos dentro del

procedimiento de seleccion de los beneficiarios de las viviendas.

Sin embargo estas razones no pueden servir de fundamento para
eludir la aplicacion de las normas que rigen la adjudicacion de viviendas de
proteccion oficial establecidas en la Orden de la Consgjeria de Fomento de

27 de mayo de 1998 y asi se ha manifestado en diversas ocasiones.

Por otra parte, la situacion de los asentamientos que perviven en la
comunidad auténoma debe calificarse de penosa; no puede olvidarse gue la
situacion de los gitanos que habitan en estos poblados marginales no
admite comparacion con la sSituacion residencial del resto de los

ciudadanos.

Durante el pasado afio el Procurador del Comun visitdé en Segovia,
el asentamiento del barrio de San Lorenzo y, en Salamanca, €l barrio de La

Salle, conocido también como “la caracola”.

El tramite informativo practicado ante los Ayuntamientos de ambas

localidades ha permitido obtener los siguientes datos.
Segun el informe remitido por e Ayuntamiento de Salamanca:

“Esta corporacion inicio un programa de erradicacion de las
ultimas chabolas existentes en |la ciudad, a principio de los afios 90,

dirigido a familias con graves problemas de vivienda. Una de las
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medidas adoptadas, fue la dotacion de asentamientos provisionales

para casos muy urgentes.

De las actuaciones que a lo largo de estos afios se han efectuado
para sustituir este realojo provisional, ha quedado actualmente un
nucleo de nueve familias de raza gitana, alojadas en 8 viviendas

prefabricadas y una caravana, ubicadas en la zona de la Slle.

Las familias que habitan la zona anteriormente referida fueron
alojadas en noviembre del 1991. Las casas prefabricadas con el

tiempo se han ido deteriorando.

Desde hace meses el Ayuntamiento de Salamanca esta realizando
gestiones con €l fin de realojar a las 9 familias en una vivienda

digna.

Desde la concejalia de servicios sociales se han mantenido diversas
reuniones con la asociacion y se estan tomando las medidas

oportunas para proceder cuanto antes a un realojo mas digno.

Asi mismo desde el centro de accion social correspondiente se han
elaborado informes sociales acerca de las familias alli alojadas

para buscar a cada una la ubicacion mas idonea.”
Larespuesta del Ayuntamiento de Segovia indicabalo siguiente:

“Los familiares alli existentes unos han sido alojados en
hospedajes particulares sufragados por este Ayuntamiento vy, los

gue siguen en esta situacion lo es a causa de no haberles podido
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encontrar viviendas de alquiler por negativa de sus duefios a
arrendarlas a estas personas, situacion ésta que ya ha producido

unos gastos cercanos a dos millones de pesetas.

Con otras familias ha habido méas suerte al ser mas normalizadas,
habiéndoseles encontrado vivienda en régimen de alquiler, con la
ayuda municipal del pago del cincuenta por ciento de su coste. Ello
no obsta para que, algun ex-presidiario o familiares de los antiguos
ocupantes se hayan asentado en aquellas chabolas, sin

conocimiento municipal.

De otra parte, por los trabajadores sociales de los distintos centros
de accion social se esta haciendo el estudio para determinar las
necesidades con las caracteristicas singulares a las que atender de
la poblacion gitana y asi habilitar los recursos necesarios para

llevar a cabo el previsto plan de realojo de familias gitanas.”

La complegjidad de estas cuestiones no permite hacer una valoracion

desde la reducida informacion que se posee en estos momentos, aungue

merece una critica la lentitud de los procesos de cambio en la erradicacion

de los nucleos chabolistas.

La magnitud de una intervencion en este campo y la limitacion de

los recursos econdmicos de los poderes publicos no permite obviar las

penosas condiciones de vida de los asentamientos visitados. No hay que

olvidar que también es rechazable la actitud pasiva de ignorar este

problema.
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En el caso de Segovia, la obtencion de informacion municipal ha
requerido en esta Ultima ocasion dos recordatorios de la solicitud inicial
hasta el envio de la que se ha recogido. En gercicios anteriores, las
solicitudes de informacion a esta corporacion con motivo de los problemas

de vivienda no obtuvieron respuesta.

Por otro lado e Ayuntamiento de Segovia ha sido destinatario de
una resolucion que se recoge en €l apartado de este informe anual dedicado
a minorias étnicas, donde se recoge €l resultado de las investigaciones
realizadas con motivo de las reclamaciones recibidas sobre el
procedimiento de adjudicacion de viviendas de proteccion oficial

municipales.

SALUD MENTAL

Desde € inicio de su actividad €l Procurador del Comun ha venido
incidiendo especialmente en la problematica que afecta a los enfermos

mentales de esta Comunidad Auténomay sus familias.

Se ha insistido, pues, como en gercicios anteriores en gue el
esfuerzo por desplazar la atencion desde el antiguo hospital psiquiétrico
hacia los servicios de asistencia a la salud mental integrados en la red
sanitaria, se ha visto enfrentado a problemas como la persistencia de la
cronicidad de muchos enfermos mentales y la escasez 0 inadecuacion de

dispositivos alternativos sanitarios y sociales.
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Quiza, por €llo, e principal problema, todavia existente, sea la
desatencion de una parte importante de pacientes psiquiétricos, derivada de
la insuficiencia de estructuras alternativas asistenciales, destinadas a la
rehabilitacion y resocializacion. Son todavia limitados, asimismo, los
dispositivos dirigidos a aquellos enfermos que, por su patologia y

circunstancias, requieren de un ingreso de media o larga estancia.

Hemos conocido, por ello, situaciones reamente draméticas y
duras, determinantes no solo de la intervencion del Procurador del Comuin
para alcanzar la solucion a la problemética planteada de forma individual,
sino de la necesidad de seguir trabajando por la creacion de aguellos
servicios eficaces que den respuesta a las necesidades de asistencia
demandadas en cada Area de Salud y que mejoren las condiciones de vida

de las familias.

Con €llo, se ha supervisado la actuacion administrativa respecto al
cumplimiento de las previsiones existentes para este gjercicio, pudiendo
constatarse una cada vez mayor implicacion de la administracion

autonomica en la necesaria implantacion de tales dispositivos asistenciales.

Entre los avances experimentados, y que sin duda contribuiran en la
consecucion de una verdadera red de atencion sociosanitaria, pueden

destacarse los siguientes:

En el Area de Salud de Avila, la puesta en marcha de un Equipo de

Salud Mental Infanto-Juvenil, y la inclusion en e Plan Director del

- 142 -



Hospital de Avila de una nueva Unidad de rehabilitacion y una Unidad
psiquiétrica de asistencia sociosanitaria.

En e Area de Salud de Burgos, la habilitacion de un &rea de
rehabilitacion psiquiétrica en el Hospital Fuente Bermeja.

En las Areas de Salud de Leon, la puesta en marcha de dos pisos
supervisados y la creacion de una Unidad residencial psiquiétrica que sera

operativa en el afo 2002.

En e Area de Salud de Palencia, € proyecto de una Unidad de
psiquiatria en el Hospital San Telmo.

En e Area de Salamanca, la puesta en marcha de la Unidad de
rehabilitacion y la elaboracion de los proyectos de una Unidad de trastornos
duales en el Hospita de los Montalvos, una Unidad psiquidtrica de

asistencia sociosanitariay del Centro de rehabilitacion psicosocial.

En e Area de Salud de Segovia, se ha mejorado la calidad y

eficiencia de todos los dispositivos existentes.

En el Area de Soria, la reforma y adecuaciéon de la Unidad de
psiquiatria del Hospital General y la puesta en marcha de una Unidad de
rehabilitacion psiquiatrica.

En el Area de Valladolid, la incorporacién de nuevos profesionales

en los Equipos de Salud Mental.
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En e Area Zamora, la redaccion del proyecto y licitacion de la
Unidad de rehabilitacion psiquiatrica y la Unidad psiquiétrica de atencion
sociosanitaria.

Logros que, unidos al plan de actuaciones para e 2002, en cuya
elaboracion resulta fundamental la transferencia a la Comunidad Autonoma
de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social -determinante de la
integracion de los dispositivos transferidos con los existentes antes del
traspaso-, implican un paso mas en la lucha por acanzar la plena
equiparacion de los enfermos mentales al resto de las personas que acceden

sin problemas a los servicios sociales y sanitarios del sistema publico.

Ello, no obstante, no significa que no gquede todavia mucho por
hacer. Esta Institucion, por ello, seguira trabajando para hacer realidad |la
implantacion tan necesitada de los dispositivos asistenciales que
contribuyan a la mejora de la atencion sociosanitaria de los enfermos

mentales y al apoyo familiar.

ACTIVIDADESCLASIFICADASY MEDIO AMBIENTE

1. Contaminacion acustica procedente de la circulacion de

ciclomotores

Dentro del ambito de facultades otorgadas en la Ley 2/94, de 9 de
marzo, del Procurador del Comun de Castillay Ledn, esta Institucion inicio

de oficio, durante el afio 2001, una investigacion sobre la contaminacion
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acustica procedente de la circulacion de vehiculos a motor en nuestra
Comunidad.

Entre las cuestiones que méas preocupaban a los ciudadanos, en este
sentido, se encontraban las molestias originadas como consecuencia del
funcionamiento de los vehiculos ciclomotores con el denominado escape

libre.

A la vista de lo anterior, esta Institucion se dirigié a todos y cada
uno de los Ayuntamientos de la Comunidad, de mas de 5.000 habitantes, a

fin de recordarles lo siguiente:

Con caracter general, e art. 10.5 del RDLeg, 339/1990, de 2 de
marzo, por el que se aprueba €l texto articulado de la Ley sobre tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, prohibe “la emision de
perturbaciones electromagnéticas, ruidos, gases, y otros contaminantes...

por encima de las limitaciones que reglamentariamente se establezcan”.

Por su parte, el art. 7.1 del RD, 13/1992, de 17 de enero, por €l que
se aprueba el Reglamento de la referida norma, reproduce casi literalmente
el precepto de la Ley que se glosa. En los parrafos siguientes, sin embargo,
se concreta mas especificamente esta prohibicion de carécter general,

estableciéndose expresamente lo siguiente:

"Tanto en las vias publicas urbanas como en las interurbanas se

prohibe la circulacion de vehiculos a motor y ciclomotores con €l
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llamado escape libre, sin € preceptivo dispositivo silenciador de las

explosiones.”

Se prohibe, asimismo, la circulacion de los vehiculos mencionados
cuando los gases expulsados por los motores, en lugar de atravesar un
silenciador eficaz, salgan desde el motor a través de uno incompleto,
Inadecuado, deteriorado o a través de tubos resonadores, y la de los de
motor de combustion interna que circulen sin hallarse dotados de un
dispositivo que evite la proyeccion descendente al exterior de combustible
no gquemado o lancen humos que puedan dificultar la visibilidad a los

conductores de otros vehiculos o resulten nocivos.

Queda prohibida la emision de contaminantes a que se refiere el
apartado 1 del presente art. producida por vehiculos a motor por encima de

las limitaciones previstas en las normas reguladoras de |os vehicul os.

Igualmente, queda prohibida dicha emision por otros focos
emisores de contaminantes distintos de los producidos por vehiculos a
motor, cualquiera que fuere su naturaleza, por encima de los niveles gque €l

gobierno establezca con caracter general.

Teniendo en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el
art. 7 del RDLeg, 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad, corresponde a los Municipios la ordenacion y el control del
tréfico en las vias urbanas de su titularidad, asi como su vigilancia por

medio de agentes propios, la denuncia de las infracciones que se cometan
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en dichas vias y la sancion de las mismas, se solicitd de los Ayuntamientos

la siguiente informacion:

- Denuncias presentadas desde €l 1 de enero de 2000 hasta el
momento actual como consecuencia de la circulacion de ciclomotores con

el denominado escape libre.

- Actuaciones de oficio efectuadas durante e mismo periodo de

tiempo.
- Expedientes tramitados

- Resultado de los mismos y su causa (archivados, cierres,

sanciones'y su importe, etc.)
- Expedientes en tramitacion

De las informaciones remitidas por las distintas Administraciones

hemos extraido el siguiente cuadro:

AYUNTAMIENTO PROVINCIA N° DE DENUNCIAS
Arenas de San Pedro AVILA No contestd

Arévalo AVILA Ninguna

Avila AVILA Dos

Candeleda AVILA Ninguna

Aranda de Duero BURGOS No contesto

Briviesca BURGOS No contesto
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AYUNTAMIENTO

PROVINCIA

N° DE DENUNCIAS

Burgos BURGOS Nueve
Medina de Pomar BURGOS Ninguna
Miranda de Ebro BURGOS Ninguna
Astorga LEON Ninguna

La Bafieza LEON No contestd
Bembibre LEON Ninguna
Fabero LEON Ninguna
Ledn LEON No especifica
Pola de Gordon LEON No contestd
Ponferrada LEON Ninguna

La Robla LEON Ninguna
San Andrés LEON 5

Villablino LEON No contestd
Villaguilambre LEON Ninguna
Aguilar de Campoo PALENCIA Ninguna
Venta de Barios PALENCIA No contesto
Guardo PALENCIA Ninguna
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AYUNTAMIENTO PROVINCIA |N°DE DENUNCIAS
Palencia PALENCIA Ninguna
Béar SALAMANCA |No contesto
Ciudad Rodrigo SALAMANCA |4

Guijuelo SALAMANCA |Ninguna
Pefiaranda de| SALAMANCA |No contesto
Bracamonte

Salamanca SALAMANCA |Ninguna
Santa Martade Tormes |SALAMANCA |Ninguna
Cuédllar SEGOVIA Ninguna

El Espinar SEGOVIA Ninguna
San |ldefonso SEGOVIA Ninguna
Segovia SEGOVIA No contesto
Almazan SORIA Ninguna
Burgo de Osma SORIA Ninguna
Soria SORIA Ninguna
iscar VALLADOLID |Ninguna
Laguna de Duero VALLADOLID |Ninguna
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AYUNTAMIENTO

PROVINCIA

N° DE DENUNCIAS

Medina del Campo VALLADOLID |1

Medina de Rioseco VALLADOLID |Ninguna
Pefafiel VALLADOLID |Ninguna
Tordesillas VALLADOLID |Ninguna
Tudela de Duero VALLADOLID |Ninguna
Valladolid VALLADOLID |9
Benavente ZAMORA No contesto
Toro ZAMORA Ninguna
Zamora ZAMORA No contesto

Se constata, de este modo, €l altisimo grado de permisividad que
existe en esta materia, asi como la necesidad de incrementar la vigilancia
de las emisiones de ruidos de vehiculos ciclomotores en la via publica, a
fin, en dltimo término, de dar efectivo cumplimiento a lo preceptuado en el

art. 45 de la Constitucion, en e que expresamente se reconoce e derecho

de los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente adecuado.
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2. Vertedero de neumaticos

En el curso de las investigaciones que, desde esta Institucion se
efectuaron en relacion con la problematica planteada por la eliminacion de
los residuos solidos en nuestra Comunidad, tuvimos conocimiento de la
existencia de un vertedero de neuméticos sito dentro del Término
Municipal de Medina del Campo, instalacion que, al parecer, se encontraba
ubicada cerca de la via férrea dentro de la zona de afeccion de la via,
incumpliendo lo preceptuado en el art. 7.4 del RD 13/1992, de 17 de enero,

por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacion.

A la vista de lo expuesto, pusimos los anteriores hechos en
conocimiento del Ayuntamiento, asi como de la Demarcacion de Carreteras

del Estado en Castillay Leon, alos efectos oportunos.

En respuesta a nuestro escrito, e Ayuntamiento nos confirmé la
Inexistencia de licencias en esa Corporacion en relacion con la actividad
denunciada, asi como su intencion de intervenir para solventar este

problema.

Por su parte la Administracion estatal nos comunico expresamente

lo siguiente:

“ Dicha instalacion, enclavada en la zona de afeccion de la via,
incumpliria con lo preceptuado en el art. 7.4 del RD 13/1992 de 17
de enero por € que se aprueba el Reglamento General de

Circulacion. A ese tenor, este Servicio informa:
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Se ha constatado la existencia de una instalacion comercial en el
margen derecha de la antigua N-VI y en la izquierda de la A-6, en
cuya explanada existen neumaticos usados acopiados. Asimismo,
en el margen derecha de la A-6, existen sendas explanadas en la
gue se encuentran neumaticos usados, en un caso semienterrados y

en € otro al descubierto.

De las fuentes consultadas, se informa que dicho vertedero o
acopio de neumaticos ya se encontraba en la zona antes de la
construccion de la A-6 como variante de Medina del Campo, que se
puso en servicio en junio de 1991, habiendo sido necesaria la

retirada parcial de los neumaticos para llevar a cabo las obras.

Por otra parte, la propiedad mantiene que €l material se encuentra
acopiado para su aprovechamiento posterior, lo que podria entrar
en colision con la calificacion de vertedero. Este Servicio considera
gue la actividad de acopio fuera de la zona de dominio esta
recogida como autorizable en e apartado i) del art. 94 del
Reglamento General de Carreteras, con la consideracion de que el
impacto visual existente es un hecho factico de la construccion de

la Autovia.”

Posteriormente, tuvimos constancia de la solucion del problema
planteado, al haberse procedido a la retirada de los neumaticos acumulados,

por 1o que se procedio a cierre del expediente.
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3. Navegacion en embalses

Esta Institucion inicio de oficio, asi mismo, un estudio sobre la
contaminacion ocasionada por la navegacion recreativa en embalses de
nuestra Comunidad.

Con arreglo a lalegislacion de aguas (art. 51 del RDLeg, 1/2001, de
20 de julio) la navegacion y flotacion en embalses constituye un uso comin
especial sometido a autorizacion. A este fin, en el Reglamento de Dominio
Pdblico Hidraulico se ha dispuesto e pertinente procedimiento
administrativo ante el Organismo de cuenca, que expresamente ha de
atender “a la evaluacion de efectos gque pudieran producirse sobre el medio
ambiente, la salubridad y los recursos pesqueros’ (art. 52 del citado
Reglamento). Por su parte, e art. 78 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas condiciona las autorizaciones para navegacion recreativa en
embalses a los uso previstos para las aguas amacenadas, protegiendo su

calidad y limitando el acceso a las zonas de derivacion o desagie.

Corresponde, por lo tanto, a Organismo de cuenca, determinar las
zonas habilitadas para la practica de estos deportes y en esa tarea debera

tener presente la conservacion y proteccion del medio ambiente.

A la vista de lo expuesto nos dirigimos a las distintas
Confederaciones Hidrograéficas de la Comunidad a fin de que nos

Informasen sobre las autorizaciones otorgadas a tal efecto.
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Asi mismo, solicitamos informacion sobre las zonas que, en
aplicacion de lo dispuesto en el art. 62.1 del Reglamento de Dominio
Pdblico Hidraulico, estuvieran destinadas a la navegacion, asi como
aguéllas en las que se haya prohibido la misma por peligro para los
banistas, peligrosidad de las aguas o proximidad de las tomas de

abastecimiento, azudes, presas u 6rganos de desagiie.

En respuesta a la informacion requerida, la Confederacion

Hidrografica del Ebro nos comunico expresamente lo siguiente:

“En relacion al escrito del Procurador del Comun de Castilla y
Ledn, solicitando informacion sobre autorizaciones de navegacion
en Castilla y Ledn, se relacionan a continuacion las autorizaciones

de navegacion vigentes actualmente y que son las siguientes:

TOTAL
EMBALSES REMO VELA MOTOR
AUTORIZADOS
Ebro (Clasificacién) 3 1 3
59
Autorizaciones 12 36 11
Sobrén (Clasificacion) 3 1 1
6
Autorizaciones 3 - 3
Monteagudo de las Vicarias
o 2 0 0
(Clasificacion) Ninguno
Autorizaciones ] ] )
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De los tres embalses anteriores, los del Ebroy Sobron estan solo

parcialmente en Castilla 'y leon.

De acuerdo con las normas de navegacion actualmente vigentes,
las autorizaciones de navegacion expedidas en la cuenca del Ebro,
permiten que, ademas de los embalses especificamente citados, se
navegue en €l resto de los embalses de la cuenca gue no tengan
limitaciones de navegacion para la modalidad en cuestion, es decir,

remo, vela o motor.

En cuanto a las zonas expresamente prohibidas, Unicamente consta
con caracter general, la prohibicion de navegar en los 400 metros

anteriores a la presa y 6rganos de desague.

En cuanto a las zonas expresamente prohibidas, Unicamente consta
con caracter general, la prohibicion de navegar en los 400 metros

anteriores a la presa y 6rganos de desagie.”

Asi mismo, la Confederacion Hidrografica del Norte nos comunico

expresamente lo siguiente:

“La autorizaciones de navegacion otorgadas en €l presente afno
han sido cuatro, dos en el embalse de Barcena (Ledn), una en el
embalse de Pefiarrubia (Ledn) y una en el embalse de San
Sebastian (Zamora).

En cuanto a las zonas destinadas a navegacion la referencia

general la constituyen las Ordenes Ministeriales de 28 de junio de
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1968 y de 31 de octubre de 1970 que clasifican los embalses para

aprovechamientos secundarios y recreativos.

Ademas, en aquellos embalses en los que los usos recreativos de
navegacion y bafio alcancen un suficiente grado de desarrollo,
podria el Organismo de cuenca correspondiente, en aplicacion de
lo dispuesto en e art. 62.1 del Reglamento del Dominio Pdblico
Hidraulico fijar las zonas destinadas a la navegacion. A la vista del
reducido numero de autorizaciones otorgadas es obvio que el
desarrollo de la navegacion en los referidos embal ses es escaso por
lo que esta Confederacion Hidrografica no ha fijado, al respecto,

zona alguna destinada a la navegacion.”

Por ultimo, recibimos un el siguiente informe de la Confederacion
Hidrografica del Tajo:

“ Los embalses de esta cuenca dentro del ambito de Castillay Leon
son Burguillo, Charco del Cura, Bafos y Navamuiio (Bgar o La
Angostura), siendo la situacion de los mismos con respecto a la

navegacion la siguiente:

Burguillo: En este embalse estd permitida la navegacion con
embarcaciones a motor y sin motor, a excepcion de las motos

acuaticas.
En dicho embal se existen |as siguientes limitaciones:

-Se autoriza un maximo de 450 embar caciones.
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- No se permiten embarcaciones a motor con esloras

superioresa 6,5 my 8,5 m para embar caciones sin motor.

- Las embarcaciones a motor estan obligadas a utilizar

gasolina sin plomo y aceites biodegradables.

Charco del Cura: Esta prohibida la navegacion con todo tipo de
embarcaciones por tratarse de un embalse que puede resultar
peligroso debido a los descensos bruscos de nivel que ocasiona la

explotacion hidroeléctrica del mismo.

Bafios y Navamuiio: En estos embalses esta prohibida la
navegacion por tratarse de aguas destinadas al abastecimiento de

poblaciones.

Cabria destacar por ultimo, la falta de colaboracion, en este punto, de
la Confederacion Hidrografica del Duero con esta Institucion, Unica

Administracion que no ha respondido a las cuestiones planteadas.

4. Circulacion de vehiculos a motor en espacios naturales

Durante el 2001 esta Institucion inicié de oficio una investigacion
sobre la problematica que genera, en nuestra Comunidad Auténoma, la
circulacion de vehiculos a motor en los Espacios Naturales de nuestra
Comunidad.

En e curso de las investigaciones tuvimos conocimiento de la
practica de distintas pruebas deportivas motorizadas en los Espacios

Naturales salmantinos de los Arribes del Duero y Sierra de Francia,
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actividades que podrian afectar, no sdlo a la conservacion de los
mencionados ecosistemas, sino también a las especies de fauna que en ellos
habitan.

A la vista de estos hechos nos dirigimos a la Consgjeria de Medio
Ambiente solicitando informacion al respecto, informacion que tuvimos

gue reiterar en dos ocasiones.

Finalmente recibimos un informe de la Administracion Regiona en

el que expresamente se sefialaba lo siguiente:

“ Los expedientes tramitados por la Direccion General del Medio
Natural de la Consgjeria de Medio Ambiente, sobre este tipo de

actividades durante los afios 2000 y 2001 han sido los siguientes:

CE:)?S'QO Actuacion Espacio Natural Resultado
8/2000 Excursion con vehiculo todo PR Sierrade Gredos Atorizado
terreno
9/2000 Excursion con vehiculo todo PR Sierrade Gredos Archivado
terreno
46/2000 E;?grzgon con vehiculo  todo P.R. Sierra de Gredos Autorizado
47/2000 | Prueba deportiva P.R. Sierrade Gredos | Autorizado
105/2001 | Excursion con vehiculo todo RN. deValede Irudlas | Autorizado
terreno
203/2000 . . . P.N. Fuentes Carrionas y
Qc;x;jﬁzd&s turisticas de taxi de F. Cobre  Montafia| Autorizado
Palentina
205/2000 . . : P.N. Fuentes Carrionas y
ﬁg:rtéwdad&e de ocio y tiempo E Cobre  Montara Atorizad
Palentina
64/2001 - - . P.N. Fuentes Carrionas y
Qc;x;jﬁzd&s turisticas de taxi de F. Cobre  Montana| Autorizado
Palentina
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EQSIQO Actuacion Espacio Natural Resultado
65/2001 - - . P.N. Fuentes Carrionas y
Act|V|d~ad&s turisticas de taxi de E Cobre  Montaia| Autorizado
M ontafia .
Palentina
97/2001 - - . P.N. Fuentes Carrionas y
Act|V|d~ad&s turisticas de taxi de E Cobre  Montaia| Autorizado
M ontafia .
Palentina
184/2001 . . . P.N. Fuentes Carrionas y
ﬁnchfﬁzd&s turisticas de taxi de F. Cobre  Montafia| Autorizada
Palentina
172/2001 . P.N. Las Batuecas Sierra )
Rutas guiadas todo terreno de Francia Autorizado
227/2001 |Prueba del Campeonato de :
Esparia de Motociclismo PN. de  Arribes de Autorizado
“ " Duero
Enduro
26/2000 |Excursion con vehiculo todo|P.N. Qe Hoces del Rio Archivado
terreno Duraton
98/2000 | Regulacion acceso alas Tuerces | E.N. delas Tuerces Archivado
172/2000 | . - . P.N. Fuentes Carrionas y
Clrculaqlpn 16 \./eh'CU|OS para F. Cobre  Montana| Autorizado
promocion comercial Palenci
encina
176/2000 . : P.N. Fuentes Carrionas y
':rcfﬁjép?ggs'ga para actuaciones F. Cobre  Montana| Autorizado
9 9 Palentina
233/2001 P.N. Fuentes Carrionas 'y
Curso conduccion todo terreno F. Cobre  Montana| Autorizado
Palentina

P.N. — Parque Natural
P.R. — Parque Regional
E.N. — Espacio Natural

Ademas de estas autorizaciones se han producido tres Resoluciones
de la Direccion General por la que se ha procedido a regular

temporalmente el acceso a determinados sectores del Parque
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Natural de Fuentes Carrionas — Fuente e Cobre Montafia
Palentina. La primera durante €l afo 2000, la segunda en el 2001y
la dltima en 2002. Estas actuaciones se han realizado a propuesta
del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia en virtud de
lo previsto en Plan de Ordenacion de los Recursos del citado
parque, con €l fin de evitar conflictos y favorecer la conservacion

de las especies amenazadas.

Todas las autorizaciones han sido realizadas mediante la oportuna
Resolucion de esta Direccion General, a propuesta del Servicio de
Espacios Naturales y Especies Protegidas, previo informe del
responsable del Espacio Natural afectado. Este informe,
normalmente, incluye la base juridica para la autorizacion o
denegacion, asi como sobre la incidencia sobre los valores del

espacio y el oportuno condicionado si fuera necesario.”

5. Instalaciones de telefonia movil

Como ya tuve la oportunidad de poner de manifiesto en el Informe

del gercicio pasado, a finales del afo 2000 decidi iniciar una actuacion de

oficio, a la vista de |la progresiva inquietud de la poblacion ante los riesgos

gue para la salud pudieran representar los campos electromagnéticos que

producen las instalaciones de telefonia movil.

Logicamente, -la propia naturaleza de la Institucion del Procurador

del Comun asi lo determina- nuestro estudio no podia versar sobre la
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existencia o inexistencia de evidencias cientificas sobre los riesgos que
para la salud pudieran representar las instalaciones citadas. Méas bien, la
actuacion de oficio se centrd en analizar las competencias que sobre este
tema tenian la obligacion de desarrollar las distintas administraciones

implicadas, con especial incidencia en lalocal y en la autonémica.

Previamente, habia podido comprobar que, en la mayoria de los
caso en los que habia solicitado informacion a las distintas
administraciones, los escritos de contestacion hacian especial hincapié en la
supuesta ausencia de una normativa al respecto, justificando asi el
“desgobierno” gue se habia producido en cuanto a las autorizaciones para

su instalacion.

Con estas premisas, en € mes de febrero de 2001 dicté tres

resoluciones.

La primera de las resoluciones se centro en las corporaciones
locales, mas concretamente en las competencias de los ayuntamientos.
Partiendo de la confirmacion de que se trataba de una acto sujeto a licencia
urbanistica, llegué a la conclusion de que aguellas contaban con un
instrumento de extraordinaria eficacia para dar solucion a los problemas
planteados: la zonificacion y determinacion de los usos del suelo que debe
figurar en todo instrumento de planeamiento urbanistico. Dicho
instrumento, ademas de estar previsto entre las competencias que tienen los
municipios en materia de planeamiento, figura expresamente en la Ley

General de Telecomunicaciones. Y entre otras cosas, permite dar una
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solucion, en un periodo relativamente corto de tiempo, para aguellas
antenas que, aun habiendo sido instaladas con licencia, se considera que no
estan en lugar idoneo, a través de la figura del “fuera de ordenacion”.
Ademas, también permite al Ayuntamiento elegir el lugar donde iran

ubicadas las antenas previo informe del Ministerio de Fomento.

La segunda resolucion se centré en la administracion autonomica,
concretamente en los aspectos que pudieran relacionar a este tipo de
instalaciones con la Ley de Actividades Clasificadas de Castilla y Ledn.
Después de un andlisis pormenorizado de la citada Ley y de la mas reciente
jurisprudencia del Tribunal Supremo en relacion con el “principio de
precaucion” en todos los temas relacionados con la salud publica, llegué a
la conclusion de que todas las solicitudes de instalacion de antenas de
telefonia movil debian tramitarse con sujecion a aguella norma, solicitando
a Presidente de la Comision Regional de Actividades Clasificadas la

adopcion de una serie de medidas encaminadas a este fin.

La tercera y Ultima de las resoluciones se centrd en la
administracion estatal. Se llevo a cabo un analisis de sus competencias a la
hora de obligar a compartir las antenas a las distintas compariias
operadoras, enviando las conclusiones a los Ministerios de Fomento y de

Cienciay Tecnologia, através del Defensor del Pueblo.

Pues bien, durante este periodo de tiempo, las tesis puestas de
manifiesto en la actuacion de oficio que desarrollé, han sido confirmadas,

paulatinamente, por distintas instancias.
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Por un lado, los tribunales de justicia, (las sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Castillay Ledn con sede en Valladolid, son un claro
gemplo), han puesto de manifiesto que la ubicacion de antenas de telefonia
movil siempre ha estado sujeta a la concesion de licencia de actividad,

licencia de obras y licencia de apertura, por este orden.

En segundo lugar, la administracion autondmica, a través de su
Decreto 267/2001, de 29 de noviembre, relativo a la instalacion de
Infraestructuras de Radiocomunicacion ha clarificado, definitivamente, que
la ubicacion de ese tipo de instalaciones siempre ha estado sometida a lo
dispuesto en la Ley de Actividades Clasificadas de la Junta de Castilla y
Leon, estableciendo de hecho, €l caracter retroactivo del mencionado
Decreto, aceptando asi la consabida Resolucion de esta Procuraduria. No
obstante hubiera sido interesante que en el citado Decreto se hubiera
incluido la obligacion de que todos los ayuntamientos, a través de la
modificacion del correspondiente instrumento de planeamiento, realizaran
una zonificacion de su término municipal, atendiendo a sus caracteristicas
fisicas, respecto a la ubicacion de las mencionadas instalaciones de
telefonia en el plazo no superior a un afo, tal y como propuso esta

Procuraduria.
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6. Contaminacion luminica

Relativa a la contaminacion luminica, ante el incremento de
denuncias que sobre este tema se estaban produciendo. Movido por esta
circunstancia aunque sin olvidar en ningln momento la importancia que el
aumbrado nocturno tiene como elemento esencial para la seguridad
ciudadana, para la circulacion y también para la vida comercial, turistica 'y
recreativa de las zonas habitadas, esta Procuraduria decidié iniciar una
actuacion de oficio donde se relacionaba la contaminacion luminica con el
derecho de los ciudadanos castellanos y leoneses a disfrutar un medio
ambiente adecuado.

Para €llo, a través de distintos andlisis tanto de la doctrina como

jurisprudencia, se puso de manifiesto lo siguiente:

1.- La Constitucion Espafiola establece un triple escalon de

proteccion respecto a la calidad de vida de los ciudadanos:
a) El derecho alaintegridad fisicay moral (art. 15).
b) El derecho alaintimidad personal y familiar (art. 18).

c) El derecho a medio ambiente adecuado para el desarrollo

de la persona (art. 45.1).

2.- El derecho a medio ambiente adecuado, tiene un contenido
subjetivo, iguamente fundamental, aunque no sea protegible en via de

amparo.
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3.- El concepto “ medio ambiente” ha evolucionado de tal manera
gue en la actualidad, ademés de los valores e intereses materiales
vinculados a territorio, también son reconocidos y protegidos por €l
Derecho otros valores espirituales que complementan la relacion de los
individuos y de las sociedades con su medio ambiente; surge asi un

“derecho al paisge’.

4.- La positivizacion del “derecho al paisaje” se ha producido en €l

ambito europeo a través del Convenio Europeo del Paisgje.

5.- El proceso de vinculacion del Estado contemporaneo a Derecho

Internacional, fendbmeno singularmente notable en el continente europeo.

6.- La proteccion, respecto a medio ambiente, consiste en una
accion de amparo, ayuda, defensiva y fomento, guarda y custodia, tanto
preventiva como represiva, segun indica claramente el texto constitucional,
accion tuitiva en suma que, por su propia condicion, se condensa en otro
concepto juridico indeterminado cuya concrecion corresponde tanto a las

normas como a las actuaciones para su cumplimiento.

7.- A través de la Ley Organica 9/1992, se trasfirié a la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon «el desarrollo legislativo y la gecucion en
materia de... normas adicionales de proteccion del medio ambiente...» en el
marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que

la misma establezca.
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8.- El parrafo segundo del art. 45 CE contiene un mandato que
permite afirmar con rotundidad que la proteccion del medio ambiente

constituye una funcion publica.

Conectando estos analisis con el contenido de la actuacion de oficio
se procedio a relacionar el contenido ambiental de determinados derechos
fundamentales y el contenido subjetivo del derecho a un medio ambiente
adecuado con lo que la doctrina cientifica ha denominado “contaminacion
luminica’:

1.- Derecho a la integridad fisica y moral (art. 15 CE): la
vulneracion de este derecho fundamental se produce no solo cuando
existe un dafo efectivo, sino cuando es posible demostrar que la
persona afectada esta en una situacion que objetivamente es de
peligro, por estar suficientemente acreditado el dafio que produce la
exposicion al factor de riesgo de que se trate. Constituye, pues, una
defensa frente a situaciones que hacen probable la afeccion a la
salud. La intrusion luminica que puede provocar el exceso de
iluminacion de calles, monumentos..., puede llegar a ocasionar
entre otros, problemas de insomnio, que ademéas de provocar
alteraciones en € trabgjo y en e rendimiento, pudieran afectar al

sistema nervioso central.

2.- Derecho a la intimidad personal y familiar (art.18 CE):
su objeto hace referencia a un ambito de la vida de las personas

excluido tanto del conocimiento ajeno como de las intromisiones de
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terceros, y que la delimitacion de este ambito ha de hacerse en
funcion del libre desarrollo de la personalidad. De acuerdo con este
criterio, hemos de convenir en gue uno de dichos ambitos es el
domiciliario por ser aguél en el que los individuos, libres de toda
sujecion a los usos y convenciones sociales, gercen su libertad mas
intima. Teniendo esto en cuenta, y por analogia con la doctrina
elaborada respecto a ruidos y olores, una intromision luminica
prolongada en una vivienda, que pueda objetivamente calificarse
como evitable e insoportable, ha de merecer la proteccion
dispensada a derecho fundamental a la intimidad persona y

familiar en el ambito domiciliario.
3.- El derecho a un medio ambiente adecuado (art.45 CE):

a. Paisgje: tomando como base la definicion del Tribunal
Constitucional y del Convenio Europeo del Paisgje, no existe razon

alguna para excluir en el concepto de paisaje, €l paisaje nocturno.

b. Atmosfera. es innegable que e uso de luminarias
inadecuadas ocasiona la emision de sustancias contaminantes a
nuestra atmosfera; por gemplo, € uso de lamparas de vapor de
mercurio provoca la emision de una serie de residuos toxicos a la
atmésfera. Por otro lado, la demanda de uso de energia eléctrica
provoca la construccion de centrales térmicas, centrales que

generan CO,.
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c. Biodiversidad: tan innegables como los dafios
atmosféricos derivados del uso de lamparas inadecuadas son los
dafos provocados a la fauna y la flora por la contaminacion
luminica. Respecto a la fauna, los dafios se reflgjan especiamente
en las aves, mientras que en la flora estan relacionados con la

fotosintesis y la polinizacion.

d. Desarrollo sostenible: especialmente relacionado con €l
Protocolo de Kioto y con e cambio climético. El elevado gasto
energético innecesario que implica e mal uso de la luz artificial
choca frontalmente con el compromiso de todos los Estados
firmantes del Protocolo de Kioto de adoptar politicas de ahorro

energeético.

Llegados a este punto, la conclusion del estudio sistematico

realizado no podia ser mas que una: el uso inadecuado de la iluminacion

artificial es una fuente de contaminacion ambiental que afecta a la calidad

de vida de los ciudadanos.

Por todo €llo, se dict6 una Resolucion a través de la cua se

solicitaba que por la Consgeria de Medio Ambiente se estudiara la

posibilidad de establecer un marco normativo que permita la proteccion del

medio nocturno.

Dicha Resolucion fue aceptada por la mencionada Consgjeria.
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7. Furtivismo en espacios natur ales protegidos

La especia sensibilizacion de esta Procuraduria en relacion con la
problemética generada por el fendmeno del furtivismo me ha llevado a
desarrollar en el afio 2001 dos investigaciones de oficio relacionadas con
aguél, de cuyo resultado, afortunadamente, no se desprendieron
irregularidades administrativas motivadoras de la adopcion de una

resolucion por mi parte.

La primera de ellas fue la actuacion de oficio OF/80/01, cuya
finalidad no era otra que fiscalizar la actuacion desarrollada por la
Administracion Autondmica en orden a garantizar una adecuada gestion del
Parque Regional de la Sierra de Gredos, y en particular, una eficaz
respuesta de la Consgjeria de Medio Ambiente a relevante problema de
furtivismo que sufre el precitado Espacio Natural Protegido.

Para ello, solicité informacion a aguella Administracion sobre la
valoracion de la dimension gque habia adquirido el fendmeno del furtivismo
en la zona, las medidas que la Consgjeria de Medio Ambiente proyectaba
adoptar con la finalidad de combatir su extension, incluyendo la dotacion
presupuestaria que se hubiera previsto para la ejecucion de aguella y, en
fin, el estado de la tramitacion del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Regional y la consideracion gque se venia realizando en su redaccion de la

problematica que habia generado esta actuacion

Una vez recibida la informacion solicitada, y observado |o andlogo

de su contenido con la proporcionada con ocasion de la tramitacion de la
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guga Q/419/00, unicamente procedi a reiterar el contenido de la
Resolucion emitida a la Consgjeria de Medio Ambiente en el seno de aquel
expediente. En aguella Resolucion instaba a la Administracion Autonomica
a adoptar diversas medidas en relacion con la problemética planteada, tales
como proceder a ocupar la totalidad de las plazas que, con las funciones de
Guarderia Forestal, se encontraban previstas en la zona precitada e
incrementar la diligencia en la tramitacion de los expedientes
sancionadores incoados por la presunta comision de las infracciones
administrativas tipificadas con la finalidad de reprimir las actividades
propias del furtivismo (una explicacion amplia del contenido de la
Resolucion indicada se halla en la parte de este informe relativa a las quejas
integradas dentro del Area C).

Una vez reiterado el contenido de aquella Resolucion, que ya habia
sido objeto de aceptacion por la Consgeria de Medio Ambiente, se

procedio al archivo de la actuacion de oficio.

Por su parte, la investigacion de oficio OF/95/01 tenia como
finalidad verificar la correccion juridica la actuacion desarrollada por la
Administracion Autondmica en relacion con las denuncias formuladas por
la comision de presuntas infracciones a la normativa de caza en el ambito

territorial incluido dentro del Parque Regional de “ Picos de Europa’.

Para ello me dirigi en solicitud de informacion a la Consgjeria de
Medio Ambiente, para que ésta me proporcionase los datos relativos al

nimero de denuncias formuladas en el afio 2001 por la presunta comision
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de infracciones a la normativa de caza cometidas en el espacio territorial
incluido dentro del Parque Regional de “ Picos de Europa’, a nimero de
supuestos en los que, formuladas las denuncias indicadas, hubiera acordado
la no iniciacion del procedimiento, al contenido de cada una de las
denuncias en las que se hubiera acordado la no procedencia de la iniciacion
del correspondiente procedimiento sancionador, vy, en fin, a las actuaciones
gue, con caracter previo al acuerdo sefiadlado, se hubieran adoptado, en su

caso, por la Administracion Autonoémica.

Una vez recibida la informacion solicitada, no observé irregularidad
alguna cometida por la Administracion Autondmica que fuera merecedora
de una decision supervisora por mi parte. En efecto, una de las denuncias
habia sido remitida a la Direccion del Parque Nacional por entender que
este era e organo competente para, en su caso, imponer la sancion
correspondiente, considerando que €l ilicito administrativo se habia
cometido, presuntamente, dentro de los limites de aquél, mientras la otra
denuncia habia dado lugar a un procedimiento sancionador que se

encontraba en su fase de instruccion.

Acreditado lo anterior, procedi a archivar la actuacion de oficio,
degjando constancia de la colaboracion prestada por la Consgjeria de Medio

Ambiente.
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8. Sorteo de adjudicacion de per misos de pesca

Esta Institucion ha llevado a cabo una investigacion de oficio que
tenia por objeto verificar el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades en el procedimiento de adjudicacion y expedicion de los
permisos que habilitan para practicar la pesca en cotos de salmonidos en la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, plasmado normativamente en el
art. 52.5 de la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de los

Ecosistemas Acuaticos y de Regulacion de la Pesca en Castillay Leon.

En efecto, habiendo tenido conocimiento, a través del escrito que
dio lugar a la queja registrada en esta Institucion con el nimero Q/2385/00,
de la existencia, en la provincia de Burgos, de peticionarios a los que la
Administracion Autondmica habia asignado una fecha para la eleccion de
cotos de pesca posterior a aquélla en la que, con caracter general, se habia
iniciado el periodo habil en los cotos de pesca de la provincia (8 de abril de
2001), esta Procuraduria procedié a investigar si la circunstancia citada

habia concurrido también en el resto de provincias de la Region.

Con aquella finalidad me dirigi en solicitud de informacion a la
Consgjeria de Medio Ambiente, la cual puso en mi conocimiento, entre

otros, los siguientes extremos relativos a la cuestion controvertida sefialada:

“La unica provincia en la cual se han otorgado fechas de eleccion
de cotos de pesca correspondientes a la fase sometida a sorteo
posteriores a la fecha de apertura general de la veda de la pesca en

aguas salmonicolas (8 de abril de 2001) es la provincia de Burgos.
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En la provincia de Burgos se recibieron 4.322 solicitudes que en su
conjunto reunian peticiones de 9.033 personas que deseaban
acceder a la fase de sorteo de cotos de pesca de salménidos para la
temporada 2001. De esas 4.322 solicitudes Unicamente se han
otorgado fechas de eleccion posteriores al dia de apertura de la
temporada de pesca de salmonidos para 348 solicitudes que

afectan a un conjunto de 911 personas.

El primer dia de eleccion de cotos fue el 12 de diciembre de 2000,
otorgandose cinco minutos por cada solicitud, de esa forma y
teniendo en cuenta el nimero de solicitudes, correspondio escoger

cotos a la ultima solicitud agraciada el 25 de abril de 2001.

Por lo sefialado se entiende que no se ha causado ningun trastorno
ni trato desigual a las personas cuyas fechas de eleccion han sido
posteriores a la fecha de apertura en cotos ya que las 348

solicitudes no hubieran podido acceder a fechas.”

Por su parte, la Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Ledn

en Burgos, mediante informe elaborado por la Seccion de Vida Silvestre

del Servicio Territorial de Medio Ambiente, puso de manifiesto ante esta

Institucion una relacion exhaustiva de las labores realizadas durante el ano

2000 y primer trimestre del afio 2001 por el personal administrativo de

aguella Seccion, integrado por un Jefe de Negociado y dos Auxiliares

Administrativos, uno de los cuales tenia autorizada una reduccidn de

jornada de un tercio. Asi mismo, hizo constar que, en reiteradas ocasiones,
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se habia solicitado la asignacion de persona auxiliar o la contratacion
temporal de personal adicional en aguellos periodos en los que € trabgo a
realizar era mas intenso, sin que se hubiera adoptada medida alguna al

respecto.

A la vista de la informacion proporcionada, estimé oportuno
formular, a la Consgjeria de Medio Ambiente una resolucion con base en la

fundamentacion juridica que a continuacion se expone.

La primera referencia a la adjudicacion de permisos de pesca,
entendidos como aquellos documentos nominales, individuaes e
intransferibles expedidos por la Junta que habilitan para pescar en un coto
de pesca de samonidos o ciprinidos (en adelante coto de pesca), la
encontramos en el apartado quinto del art. 52 de la Ley 6/1992, de 18 de
diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas Acuaticos y de Regulacion de
la Pesca en Castillay Leon, de conformidad con el cual “la adjudicacion y
expedicion de todos los permisos se efectuara por la Junta basandose en el
principio de igualdad de oportunidades, mediante la adecuada publicidad

de ofertas, fechas, plazosy tras el correspondiente sorteo publico” .

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los principios
generales enunciados en el citado precepto, la Consgeria de Medio
Ambiente aprueba anualmente una Orden en la que se fijan las normas para
la adjudicacion de permisos en cotos de pesca de Castillay Leon. Asi, la
Orden de 22 de agosto de 2000 establecio tales normas para la temporada

2001 (ala que se referia la investigacion que habia dado lugar a la presente
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Resolucion), mientras que la Orden de 20 de agosto de 2001 lo hizo parala

adjudicacion de los permisos correspondientes a la temporada 2002.

El sistema de adjudicacion disefiado en ambas normas se basa en la
celebracion de un sorteo entre todas las solicitudes de participacion
presentadas, a las cuales se asigna un numero diferente y correlativo segun
el orden de entrada. El resultado del citado sorteo determinara el orden de

eleccion de los cotos de pesca que correspondera a cada peticionario.

Pues bien, la propia dinamica del sistema de adjudicacion de
permisos en cotos de pesca de Castillay Ledn exige que en la fecha en |la
cua se fije, con caracter general, € inicio del periodo hébil para el
desarrollo de |la pesca de salmoénidos y ciprinidos (fecha fijada en la Orden
por la que se establece la normativa anual de pesca), hayan realizado su
eleccion todos los peticionarios. Lo contrario, es decir, que algun
solicitante deba realizar su eleccion con posterioridad a aquella fecha,
genera que los afectados por esta circunstancia se vean excluidos
automaticamente del ejercicio de la actividad en ciertas fechas y para

ciertos cotos.

Pues bien, considerando el contenido de la informacion
proporcionada por esa Consgjeria de Medio Ambiente, 911 pescadores se
habian visto afectados en la provincia de Burgos, en mayor o menor
medida, por la circunstancia sefialada, puesto que a sus solicitudes les
habian sido otorgadas unas fechas de eleccion posteriores al 8 de abril de

2001, fecha en la que, con caracter general, se habia iniciado el periodo
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habil para el gercicio de la pesca, de conformidad con lo dispuesto en la
Orden de 9 de noviembre de 2000, por la que se establecié la normativa
anual de pesca de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn para el afio
2001.

S bien era cierto que € hecho de que existieran personas que
debieron realizar su eleccion con posterioridad a la fecha de apertura
general de la veda de la pesca dificilmente pudo causar un perjuicio a
aguéllas, considerando el mal nimero obtenido en el sorteo, también lo es
gue no parecia responder a un absoluto respeto del principio de igualdad de
oportunidades predicado en € art. 52.5 de la Ley de Pesca la concesion de
una fecha de eleccion de cotos que excluia autométicamente a peticionario
afectado de la posibilidad de pescar en unas fechas determinadas dentro del
periodo habil establecido en la normativa anual de pesca.

La irregularidad manifestada en la presente investigacion, que
unicamente concurrié dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn en la provincia de Burgos, se debid, de conformidad con lo sefialado
en el informe remitido por la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla

y Leon en Burgos, esencialmente, a dos factores:

“1.- Inexistencia de dias habiles suficientes entre la publicacion de
la Orden que establecio la época habil de pesca para la temporada
2001 (21 de noviembre de 2000) y el inicio de la citada época (8 de

abril de 2001) para que realizaran todos los peticionarios su
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eleccion de cotos con anterioridad a la ultima de las fechas

sefialadas.

2.- Imposibilidad del personal administrativo existente en la
Seccion de Vida Silvestre del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Burgos de atender a todo e volumen de trabajo
asignado a la Seccion de forma tal que hubiera permitido que todas
las elecciones de cotos de pesca con anterioridad a la fecha

general deinicio del periodo habil.”

Al hilo de los motivos que, a parecer, habian generado la
irregularidad que habia dado lugar a la presente Resolucion, considere
oportuno enunciar aquellas medidas que, podian contribuir en futuras
campafias de pesca a que aquélla no se repitiera ninguna de las provincias
de la Comunidad Auténoma y, especialmente, en Burgos como provincia

afectada en la temporada pasada.

Asi, en primer lugar, el nUmero de dias habiles existentes entre €l
comienzo de la eleccion de cotos y €l inicio de la época de habil se podria
incrementar adelantando la publicacion de la normativa anual de pesca a la
gue se refiere el art. 24 de la Ley de Pesca. En cuanto a su publicacion, la
unica referencia legal existente es la que se contiene en el apartado cuarto
de aguél articulo que sefala la necesaria publicacion de esa disposicion en
el BOCYL antes del treinta de noviembre del afio anterior y en los Boletines
Oficiales de cada Provincia dentro de los quince dias siguientes al de la

referida publicacion.
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Por tanto, nada impedia el adelanto de la citada publicacion gque
proporcionaria un incremento del periodo temporal destinado a la eleccion
de los cotos de pesca, dando asi un margen mayor de tiempo a los Servicios
Territoriales de Medio Ambiente de las nueve provincias de la Region para
llevar a cabo las actividades necesarias para que se produjera la citada
eleccion.

En segundo lugar, del contenido del informe remitido por la
Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Ledn en Burgos y elaborado
por la Seccion de Vida Silvestre del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Burgos, parecia desprenderse una insuficiencia cuantitativa
del personal administrativo existente en dicha Seccion para llevar a cabo,
con la eficacia exigida, la totalidad de las actuaciones administrativas que
correspondian a la division organizativa sefidlada (circunstancia ésta que

erareconocida en el propio informe).

Por tanto, y més ala del motivo que habia dado lugar a la
investigacion ahora explicada, parecia conveniente que, por la
Administracion Autondmica, se procediera a la evaluacion del trabgo
desarrollado por la Seccion de Vida Silvestre del Servicio Territorial de
Medio Ambiente de Burgos y, en consecuencia, si ello fuera necesario, ala
adopcion de las medidas dirigidas a la ampliacion del personal
administrativo que desempefiaba sus funciones en la misma, con la

finalidad de garantizar la eficacia de las labores desarrolladas por la citada
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Seccion, inclusion hecha de las correspondientes a la adjudicacion de

permisos de cotos de pesca.

En atencion a los argumentos juridicos expuestos me dirigi,
mediante Resolucion, a la Consgjeria de Medio Ambiente en los siguientes

términos;

“En el procedimiento dirigido a la adjudicacion de permisos de
cotos de pesca de Castilla y Ledn, garantizar que todos los
participantes en el sorteo puedan realizar |a eleccion de sus cotos
de pesca con anterioridad a la fecha en la que, con caréacter
general, se inicie la época habil adoptando para €ello, entre otras

medidas que se consideren oportunas, las siguientes:

1.- Adelantar |a fecha de publicacion en el BOCYL de la Orden por
la que se establezca la normativa anual de pesca para sucesivas
temporadas, incluida, en la medida de lo posible, la Orden

correspondiente a la préoxima.

2.- En relacion con la provincia de Burgos, considerar la adopcion
de medidas dirigidas a la ampliacion del personal administrativo
existente en la Seccion de Vida Slvestre del Servicio Territorial de
Medio Ambiente de aquella provincia, si se comprobara que tales
medidas fueran necesarias para garantizar un eficaz desarrollo de
todas las labores administrativas que tiene encomendada aquella
Seccion.”
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En contestacion a la Resolucion adoptada, la Consgjeria de Medio
Ambiente puso en mi conocimiento, en relacion con € punto primero de la
Resolucion que, si bien se procuraria adelantar la fecha de publicacion de la
Orden Anual de Pesca, diversos factores impiden hacerlo con un plazo
considerable. Por su parte, el punto segundo de la Resolucion fue aceptado,
subordinando la adopcion de las medidas indicadas a respecto a una

posible modificacion de la Relacion de Puestos de Trabgjo.

Del contenido y resultado de la investigacion llevada a cabo fue
debidamente informado el autor de la quegja Q/2385/00 que, en cierto

modo, habia motivado €l inicio de aquélla.

9. Defensa y proteccion de las vias pecuarias

Esta Institucion consideré conveniente iniciar de oficio una
investigacion (OF/23/01) sobre las actuaciones de defensa de las Vias
Pecuarias integradas en el ambito territorial de la Region, llevadas a cabo

por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castillay Leon.

Esta actuacion de oficio, que traia causa de la iniciada por esta
Procuraduria en el afio 1999 (OF/23/99), tenia como finalidad esencial
verificar la adecuada actuacion administrativa desarrollada en orden a la
proteccion de esta singular clase de bienes de dominio publico de la

Comunidad Autébnoma.
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A ta efecto, me dirigi en solicitud de informacion a la Consgeria
de Medio Ambiente, como 6rgano administrativo competente en materia de

vias pecuarias.

La informacion solicitada tenia por objeto determinar, en € marco
de lo dispuesto por la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, el
nimero de presuntas infracciones muy graves en la materia gue nos ocupa,
gue hubieran sido conocidas por los Organos competentes de la
Administracion Autonémica y la reaccion juridica desarrollada por éstos a
la vista de los hechos presuntamente constitutivos de ilicito administrativo

en los afos 1997, 1998, 1999 y 2000, de forma desglosada por provincias.

A modo de resumen de la informacion proporcionada por la
Consgjeria de Medio Ambiente, se puede sefialar que de los 24 expedientes
sancionadores que habian sido iniciados por la presunta comision de
infracciones muy graves en materia de vias pecuarias en las Delegaciones
Territoriales de la Junta de Castillay Ledn en los afios 1997, 1998, 1999 y
2000, unicamente en 10 de €ellos (es decir, en un 41,6% del total) habia
recaido una resolucion administrativa comprensiva de un pronunciamiento
material sobre los presupuestos de hecho que habian dado lugar a la

iniciacion del procedimiento correspondiente.

Este dato resultaba mas elocuente, aun si cabe, Si consideramos que
entre los 14 procedimientos sancionadores restantes, seis de ellos se
encontraban auin en tramitacion (tres iniciados en 1998, dos en 1999 y uno

en el afo 2000), y cinco habian finalizado mediante la adopcion de la
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resolucion administrativa declarativa de la caducidad del procedimiento. Es
decir, en € 45,8 % de los procedimientos sancionadores que habian sido
iniciados por la presunta comision de infracciones muy graves en materia
de vias pecuarias, no se habia adoptado una decision sobre el fondo del
asunto, debido a la demora temporal en la que habian incurrido los
servicios administrativos de esa Consgeria de Medio Ambiente, en el
desarrollo de las actuaciones administrativas integrantes del cauce
procedimental, a través del cual debe ¢gercer la Administracion

Autonomica su potestad sancionadora.

Desde un punto de vista territorial, la situacion descrita afectaba
con especia intensidad a los procedimientos sancionadores incoados y
tramitados por la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla 'y Ledn en
Avila, ya que cinco de ellos se encontraban aiin en tramitacion (tres de
ellos iniciados en el afno 1998 y los dos restantes en el afo 1999). Por la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla 'y Ledn en Segovia, se habia
declarado la caducidad en cuatro procedimientos sancionadores de los que
constituian el objeto de la actuacion, por haber transcurrido el plazo
maximo legalmente establecido para dictar la correspondiente resolucion
expresa de los mismos (curiosamente esta Institucion ya habia dirigido
sendas Resoluciones a la Consgjeria de Medio Ambiente en relacion con la
tramitacion y resolucion de expedientes sancionadores por ambos Servicios
Territoriales de Medio Ambiente, con ocasion de las quejas Q/416/00) y
Q/1985/00.
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En fin, de las cuatro Resoluciones gue habian sido adoptadas por la
Consgeria de Medio Ambiente declarando la efectiva comision de la
infraccion administrativa y la responsabilidad personal de su autor, tres de
ellas, habiendo sido recurridas en via administrativa, se hallaban
suspendidas en su gecucion por encontrarse pendientes de resolucion los
recursos administrativos interpuestos frente a las mismas. Este dato no
hubiera tenido especial relevancia, ss no fuera porque los expedientes
sancionadores correspondientes se habian iniciado en el afio 1997, dos de
ellos, y en 1998 el restante, constando que una de las resoluciones que se
hallaba en la situacion descrita fue adoptada a con fecha 26 de junio de
1998.

En definitiva, el panorama expuesto manifestaba, ademas de un
numero relativamente bajo de procedimientos sancionadores, incoados por
la presunta comision de infracciones muy graves en materia de vias
pecuarias en el periodo temporal de referencia, una escasa diligencia en la
tramitacion de los procedimientos instruidos, asi como en la resolucion de
los recursos administrativos interpuestos frente a las decisiones de
contenido sancionador adoptadas (ninguna de ellas habia podido ser
gjecutada), circunstancias éstas Ultimas merecedoras de la critica juridica

de esta I nstitucion.

Las irregularidades identificadas adquirian especial relevancia en
una Comunidad Autonoma como Castilla y Ledn, que cuenta con una de

las redes de vias pecuarias mas amplias del territorio espafiol, con una
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longitud de unos 34.638 kildmetros, 1o que supone unas 100.000 hectéreas

del territorio de la Comunidad Autdbnoma

Por tanto, cabia poner de manifiesto la especial responsabilidad que
recae sobre la Administracion Autonémica en orden a lograr una adecuada
proteccion de las vias pecuarias integradas en el ambito geogréfico de la
Region, gerciendo para ello las competencias que le corresponden en la
materia, en el marco de lo dispuesto en los arts. 149.1 23° de la
Constitucion Espariola y 34.1 9° del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leony en lapropialLey 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

El fundamento de toda potestad punitiva de la Administracion
puede encontrarse en la necesidad de garantizar e cumplimiento de un
determinado sector del ordenamiento juridico, en e supuesto que nos
ocupaba, € relativo a las vias pecuarias. En efecto, la potestad
administrativa sancionadora forma parte insita de la competencia de gestion
en un concreto sector material, de tal forma que se erige en una potestad
angja a la de regular y gecutar la actuacion publica de una determinada
materia. Se encuentra agui el punto de conexion entre la relevancia actual
del patrimonio cultural y ambiental integrado por las vias pecuarias, en este
caso Situadas en €l territorio de la Region, y el correcto gercicio de la
potestad sancionadora en la materia por los 6rganos administrativos

competentes de la Comunidad Auténoma.

En otras palabras, la adecuada instruccion y resolucion de los

procedimientos sancionadores en el ambito sectorial correspondiente a las
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vias pecuarias se configuraba como uno de los instrumentos idoneos para
alcanzar la finalidad de la adecuada conservacion de aguéllas. Por €llo,
interesaba, a los efectos de la presente actuacion, verificar el
funcionamiento de los mecanismos de reaccion juridica de los servicios
administrativos de la Comunidad Auténoma ante €l conocimiento de la
presunta comision de infracciones en la materia que nos ocupa Yy, en
especial, de aquellas que se encuentran tipificadas como muy graves por

sus especiales efectos perniciosos sobre el elemento que se debe proteger.

La verificacion indicada dio €l resultado que se ha manifestado con
anterioridad, razon por la cual era exigible un incremento de la diligencia 'y
de la €ficacia con la que se tramitaban los procedimientos sancionadores
incoados en la materia por la presunta comision de acciones que se
encuentran tipificadas por la normativa vigente como infracciones muy

graves.

Considerando lo hasta aqui expuesto, procedi a formular una

Resolucion ala Consgjeria de Medio Ambiente en los siguientes términos:

“En relacion con todos los procedimientos incoados por la
presunta comision de infracciones muy graves en materia de vias
pecuarias por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn:

1) Adoptar las medidas necesarias para garantizar
resoluciones administrativas que se pronuncien sobre los

presupuestos materiales que dan lugar a la incoacion de los
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procedimientos. Entre otras, y sin animo exhaustivo, pueden

sefalarse las siguientes:

- Medidas de caréacter procedimental para evitar la caducidad
del procedimiento (como la suspension del plazo maximo para

resolver, cuando €llo sea posible).

- Reinicio del procedimiento, alin cuando haya sido declarada
la caducidad de otro anterior por los mismos hechos, siempre

gue no haya prescrito la infraccion presuntamente cometida.

- En dltimo término, y dentro de las disponibilidades
presupuestarias, habilitar 1os medios personales y materiales
necesarios para € adecuado impulso de oficio de los

procedimientos.

2) Adoptar medidas dirigidas a garantizar |la eficaz gecucion
de las resoluciones de caracter sancionador. Entre otras, y sin

animo exhaustivo, pueden sefialarse las siguientes:

- Disminuir €l periodo temporal empleado en la resolucion de

los recur sos administrativos inter puestos por los interesados.

- Recurrir a los medios de g ecucion forzosa, cuando ello sea
preciso para restaurar la via pecuaria al ser y estado previo a

la agresion.

En relacion con algunos de los expedientes sancionadores

contenidos en la informacion puesta de manifiesto por esa
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Consgleria, verificar la concurrencia del instituto de la caducidad
y, en su caso, adoptar una resolucion declarando la misma,
considerar la reiniciacion de las actuaciones dirigidas a la
incoacion de un nuevo procedimiento sancionador, siempre que la
infraccion presuntamente cometida no haya prescrito, agilizar la
resolucion de los recursos interpuestos frente a las resoluciones
adoptadas o proceder diligentemente a la gecucion de la

resolucion previamente adoptada, segun corresponda.”

La resolucion sefialada fue aceptada integramente por la Consgjeria
de Medio Ambiente la cual puso en mi conocimiento su voluntad de
adoptar los distintos instrumentos que ofrece la legislacion administrativa
para lograr una mayor eficacia en la tramitacion de los expedientes
sancionadores y en la resolucion de los recursos que, en via administrativa,

puedan imponerse.

SEGURIDAD VIAL

Esta actuacion de oficio en materia de seguridad vial ha perseguido
desde sus inicios una finalidad especifica, la de colaborar con las
administraciones publicas en la prevencion de accidentes, contribuyendo a

proteger €l derecho alaviday alaintegridad fisica.

Para ello se cuenta con un instrumento eficaz, la proximidad del

ciudadano, quien a veces aporta un punto de vista algado de los
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condicionamientos técnicos de la administracion, pero que, a final, es el
destinatario de las normas y, por ello, quien decide acomodar su
comportamiento a €ellas o incumplirlas, poniendo en peligro su integridad

fisicay la de los demés usuarios de la via.

La trasgresion de las normas relativas a la circulacion vial tiene su
reflejo en distintos ambitos regulados por otros tantos sectores del
ordenamiento juridico, de modo que los incumplimientos de dichas normas

pueden dar lugar a responsabilidad penal, administrativay civil.

Durante el presente gercicio se ha centrado la atencién en la actitud
reeducadora que deben perseguir las normas de trafico, habida cuenta de
gue €l gercicio de la potestad sancionadora por los organos que la tienen
atribuida, aunque sea indeclinable, sufre un desgaste en la opinion publica

como medida persuasiva para obtener el cumplimiento de las normas.

No han dejado de analizarse, por otra parte, algunas situaciones
determinadas en las que la seguridad vial podia mejorarse, a juicio de esta
Institucion, mediante el refuerzo de la sefializacion, la mejora del estado de
las vias o un mayor control del trafico por medio de agentes encargados de
este servicio.

También en este afio debe agradecerse la participacion de los
organismos que han atendido las solicitudes dirigidas en el marco de esta
actuacion de oficio, unas veces de forma amplia, en aspectos referidos al
ambito de la comunidad auténoma y otras, aungque no Menos importantes,

en problemas que se han producido en puntos muy concretos de las vias.
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A continuacion se recogen algunas actuaciones en las que el

Procurador del Comun ha intervenido en relacion con la seguridad vial.

1. Implicacion de los usuarios de bicicletas en accidentes de

circulacion

A lo largo de gjercicios anteriores se habian destacado aspectos que
podian mejorar la seguridad de los ciclistas. En diversas ocasiones €l
Procurador del Comln se habia dirigido a los ayuntamientos de esta
comunidad auténoma dotados de cuerpo de policia local propio, para
llamar su atencion sobre algunos comportamientos indebidos que
realizaban los usuarios de vehiculos de dos ruedas y la impunidad de los
mismos (escaso respeto de la sefializacion semaforica, uso indebido de
aceras y zonas peatonales o circular en direccion prohibida..),
recomendando un incremento de la vigilancia de estas conductas y la

denuncia de dichas infracciones.

Ante la creciente implicacion de los usuarios de bicicletas en los
accidentes de circulacion, con fecha 5 de abril de 2001, se dirigid una
comunicacion sobre la practica del ciclismo a los municipios pertenecientes

a esta comunidad autonoma con poblacién superior a diez mil habitantes.

En ella se sefidaba la necesidad de emprender acciones en
infraestructuras, como la implantacion de carriles-bici urbanos, velar por su
adecuado uso, 0 también, el asfaltado y acondicionamiento de los arcenes

de las vias de las que fueran titulares.
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Se recordaba otro factor importante que contribuye a garantizar la
seguridad de los ciclistas, la tipologia de los vehiculos, su homologacion y
la utilizacion de los dispositivos con los que necesariamente deben contar
(faros de posicion delanteros, pilotos de posicion traseros, catadioptricos,

generadores y lamparas).

Con independencia de las sanciones que se propongan ante la
infraccion de estas normas, se debe insistir en la conveniencia de
desarrollar campafias divulgativas que den a conocer las caracteristicas

técnicas que, legalmente, deben reunir las bicicletas.

La educacion vial que se debe impartir en los centros escolares y las
campafias de informacion y sensibilizacion destinadas a los usuarios de las
vias deberian constituir, sin duda, algunas de las medidas mas adecuadas
para mejorar las actitudes de convivencia entre los usuarios de bicicletas y

vehiculos de motor.

Debe tenerse en cuenta que el respeto a las normas de circulacion
resulta de suma importancia, tanto para la seguridad de los ciclistas, como
de las deméas personas que intervienen en la circulacion, incluidos los

peatones.

Se consideraba oportuno reiterar estas consideraciones que, en
alguna medida, podian contribuir a mejorar las condiciones para la practica
del ciclismo, disminuyendo con €ello el riesgo de produccion de accidentes

de trafico en los que se vean implicados los usuarios de las bicicletas.
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De los veintitrés Ayuntamientos a los que se dirigio este escrito se
obtuvo respuesta en los casos de: Benavente, Burgos, Ciudad Rodrigo,
{scar, Miranda de Ebro, Palencia, San Andrés del Rabanedo y Zamora.

En todos estos casos se mostraron favorables a considerar las
propuestas formuladas, sobre todo, en lo relacionado con la educacion vial,
tema en el cual ya se estaban desarrollando actividades por la policia local
en colaboracion con los centros escolares, ademas de campafias

divulgativas destinadas a todos los ciudadanos.

2. Atropellos en el casco urbano de las ciudades

A comienzos del ano 2001 se dio a conocer € aumento en la cifra
de atropellos ocurridos en las calles de la ciudad de Leon durante € afio

anterior, lo cual propicio €l inicio de unainvestigacion sobre estos datos.

En ocasiones anteriores se habian llevado a cabo actuaciones en
accidentes de esta naturaleza, llamando la atencion de las autoridades que
ostentan competencias en materia de tréfico sobre la necesidad de adoptar

medidas que salvaguarden los derechos de los peatones.

La solicitud de informacion se dirigia a averiguar las causas que habian

motivado el aumento de atropellos, asi como las medidas concretas que €l

Ayuntamiento habia previsto con el fin de reducir e nimero de este tipo de

accidentes. En la respuesta recibida del Ayuntamiento de Leon se hacian constar

los siguientes datos:
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“Evolucion de los atropellos. Afio 1997: 98; Afo 1998:141; Afo
1999: 127; Ao 2000: 154.

Acciones llevadas de cabo:

- Campafia de seguridad en los pasos de peatones llevada a cabo
entre conductores y peatones. La primera parte de esta campafa
fue de caracter preventivo y la segunda, preventivo y sancionador.

En la misma se repartieron impresos con consejos.

- Programa de seguridad escolar, con presencia de 36
controladores de seguridad en los pasos de peatones de 35 centros
escolares, en coordinacion con la Policia Local, que, a través de la

Policia de Barrio, presta servicio en 17 centros.

- Programa de seguridad vial entre escolares, en e que han

participado cerca de 4.000 alumnos.

- Programa de resalte de paso de peatones, en aquéllas vias de
mayor circulacion o con mayor numero de atropellos, al objeto de

reducir la velocidad y aumentar la seguridad de todos.
Otras medidas a poner en practica en el presenta afo 2.001.:

Durante el presente afio se van a llevar a cabo campafas de
prevencion de accidentes, especialmente de atropellos entre
personas de la tercera edad, nucleo de poblacion que es objeto en

su mayoria de este tipo de accidentes.
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Estas campaiias se realizaran en los centros de recreo de las
personas mayores y tendran por finalidad individualizar los
peligros y dificultades diarias de los trayectos mas habituales de

este colectivo.”

La disminucion del nimero de atropellos debe pasar por un
compromiso entre todos los usuarios las vias, tanto conductores como

peatones, de respetar las normas de circulacion.

Sin duda la solucion requeria la adopcion de un conjunto de
medidas dirigidas a lograr cambios de actitudes y habitos en los
conductores de los vehiculos, obligandoles a reducir la velocidad los
limites permitidos, pero también en los peatones, logrando que crucen las

calles utilizando los pasos sefialados con este fin.

No obstante, ademés de las medidas educativas, resultaba
aconsgjable y asi se indicaba a Ayuntamiento de Leon, cuidar a méximo
de la sefializacion, garantizar su visibilidad en un campo lo suficientemente
amplio para posibilitar su percepcion con tiempo suficiente para reaccionar,
incluso estudiar la posibilidad de instalar sefializacion luminosa indicativa
de algunos pasos de peatones mas conflictivos y verificar, dentro de las
posibilidades de actuacion de esa Policia Local, la velocidad real a la que

circulan los vehiculos.

El Ayuntamiento de Ledn informo en esta ocasion:
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“ Respecto al afio 2001 el namero de atropellos ha sido de 132, esto
es 22 atropellos menos que en € afio 2000. La lesividad de estos
accidentes corresponde a 103 heridos leves, 43 graves 'y 2 muertos,
habiéndose producido un descenso importante respecto del afio
2001, no sblo en heridos leves, que han bajado en 7, sino
especialmente en los heridos graves que han descendido en 10
personas y en los muertos, en los que se han producido 3

fallecimientos menos.

Con resultar preocupantes las cifras expuestas, estas son
sensiblemente inferiores a las de las ciudades de igual tamafio de la
comunidad y reflgjan una tendencia positiva como consecuencia de

las acciones emprendidas” .

La misma cuestion relativa a los atropellos que tienen lugar dentro

del casco urbano de las poblaciones, motivo una consulta al Ayuntamiento

de Zamora ante las dificultades que producian las reducidas dimensiones de

las calles en la zona del casco histérico.

En egercicios anteriores se habia resuelto recomendar a la

corporacion municipal que estudiara la posibilidad de limitar la velocidad

en esta zona por debajo del limite genérico fijado en 50 kildmetros por

hora, como también la conveniencia de peatonalizar estas calles; a lo cual

se habia manifestado la intencion de iniciar las obras para peatonalizar

dicho casco.
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Del informe redlizado por € Ayuntamiento de Zamora se
desprendia que a lo largo del afio 2001 estaba prevista la entrada en

funcionamiento del plan de nueva ordenacion del tréfico en la ciudad.

3. Educacioén vial impartida en los centr os docentes

La experiencia institucional en materia de seguridad vial llevaba a
realizar unas reflexiones sobre la formacion de los nifios y jovenes y la
programacion de la materia relativa a la educacion vial en los centros

docentes.

Entre los factores con mayor influencia en la produccion de
accidentes de tréfico, destaca el comportamiento de los usuarios de las vias,
comportamiento que, en gran manera, depende de la formacion y los

conocimientos adquiridos durante el periodo de aprendizaje.

En el caso de los menores, la educacion de los mismos resulta de
capital importancia, puesto que sus comportamientos y habitos determinan
una exposicion mayor al riesgo de sufrir accidentes; la accidentalidad vial
infantil es una de las principales amenazas que afectan a la poblacion

escolar.

No puede desconocerse que €l sistema educativo tiende a
proporcionar a los alumnos una formacion que favorezca todos los aspectos

de su desarrollo.

La educacion en valores se sitla, en la Ley de Ordenacion General

del Sistema Educativo, entre las finalidades y principios béasicos de la
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educacion, definidos en los arts. 1 y 2 de la misma, de acuerdo con los
cuales se han ido delimitando unos temas, denominados transversales, entre

los que se encuentra la educacion vial.

Los RD 1333/1991, 1344/1991 y 1345/1991, por los que se
establece, respectivamente, el curriculo de educacion infantil, educacion
primaria y educacion secundaria obligatoria, sefialan la necesidad de tener
en cuenta los temas transversales en la programacion de las ensefianzas y

en la practica docente.

En esta linea, la Resolucion de 7-9-1994, de la Secretaria de Estado
de Educacion, fija una serie de orientaciones para el desarrollo de la
educacion en valores en las actividades educativas de los centros docentes,

entre ellos los valores relativos a la educacion vial.

No obstante, puede resultar dificil la consecucion de todos estos
objetivos en la practica 'y lo cierto es que, atendiendo a la realidad diaria,
continuamente se observan los grandes peligros a los que se exponen los
nifios: jugando en las calzadas de las vias publicas, cruzando las calles por
lugares no sefidlizados, abandonando atropelladamente los centros
docentes, utilizando bicicletas o patines con desconocimiento de las normas

de circulacion ...

Ello conduce a pensar que los conceptos teodricos relativos a la
circulacion tienen escasa acogida entre el alumnado, pues, en la practica,

no los tiene en cuenta 0, al menos, estas conductas evidencian la necesidad
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de insistir en la creacion de habitos que disminuyan los riesgos para su
vida.

Estas consideraciones llevaron a solicitar informacion de la
Consgjeria de Educacion y Cultura para conocer si la educacion vial se
incluia en los proyectos curriculares de los centros de la comunidad
auténoma y s, efectivamente, se impartian actividades educativas en esta
materia.

La Consgjeria de Educacion respondia indicando |o siguiente:

“ Obviamente, la educacion vial, al igual que el resto de los temas
transversales, se incluyen en los proyectos educativos de los
centros y, por tanto, en los proyectos curriculares de etapa, asi
como en las programaciones didacticas elaboradas por cada

departamento.

No solo se incluyen de una manera explicita en los curriculos, sino
gue los impregna de una manera implicita, siendo temas
recurrentes que se trabajan en el aula continuamente y, a veces, de

maner a inconsciente.

El area de inspeccidon técnica educativa de las respectivas
Direcciones Provinciales de nuestra comunidad auténoma, en el
gercicio de sus competencias de supervision y evaluacion de
centros educativos, se encarga de controlar y velar porque los

citados documentos de programacion educativa retinan todos los
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requisitos contemplados por la LOGSE y toda su normativa de
desarrollo, a fin de asegurar la mejora del sistema educativo y la

calidad de |a ensefianza.

Hasta e momento presente, no se tiene conocimiento en esta
Coordinacion General de Educacion de que, desde las areas de
inspeccion educativa, no se haya aprobado alguna programacion

didactica por incumplimiento de este criterio.

A su vez las areas de programas educativos de las diferentes
Direcciones Provinciales de Educacion, en cuanto unidades
encargadas del apoyo y asesoramiento a los centros educativos en
la planificacion y desarrollo de actividades educativas, vienen
trabajando desde su creacion en el disefio de cuantas acciones
orientadas a la promocion y coordinacion, en el nivel provincial,

desarrollen los temas curriculares transversales.

Se comparte preocupacion por los riesgos y accidentalidad vial de
nuestros nifos y jovenes, a la vez que también se considera
necesaria, a traves de la formacion y desde los centros educativos,
la creacion de habitos que disminuyan tales riesgos y prevengan
accidentes. Pero abordar esta tarea con garantias de éxito, exige la
colaboracion e implicacion de los diferentes sectores e instituciones
sociales, siendo la familia un elemento fundamental en su

consecucion.”
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Se detallaban también las diferentes actuaciones educativas que en
materia de educacion vial se habian venido realizando en el curso 2000-
2001 en cada una de las nueve provincias. Asimismo, se relataban algunas
lineas de trabgjo sobre educacion vial, que desde los diferentes centros
directivos de la Consgjeria, tenian prevista su realizacion para e proximo

CUrso.

4. Seguridad vial infantil

Como se ha recogido en anteriores informes de esta Institucion, el
problema de la seguridad de los menores cuando vigjan como pasajeros
sigue siendo uno de los ambitos que requiere una mayor atencion de la
administracion.

Se ha seguido comprobando como la mayor parte de las victimas
infantiles no utilizan ningin sistema de retencion. Asi ocurrido en los
accidentes de trafico por los que esta Institucion se ha ido interesado, entre

los cuales puede citarse el ocurrido en la N-630 en el mes de julio de 2001.

Estas conclusiones hacian que, nuevamente, se pidiera a la
Comision de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial en Castillay Ledn
gue tratara el tema en una de sus reuniones, con € fin de aumentar la

vigilancia policial sobre estas conductas.

Con motivo de la elaboracion del Proyecto de Ley de Reforma del
Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
motor y Seguridad Vial el Procurador del Comun se dirigié a Defensor del
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Pueblo para que considerara su posible intervencion ante e riesgo que
puede suponer que los menores mayores de siete afios vigien como
pasgjeros en vehiculos de dos ruedas, aunque €llo suceda con el

consentimiento de sus progenitores o tutores.

Después de ocho meses de tramitacion parlamentaria se aprobo el
Proyecto de Reforma, quedando redactado el nimero de 4 del art. 11 del
Texto Articulado de la Ley por el apartado siete del articulo unico de la
Ley 19/2001, de 19 de diciembre, del modo siguiente:

“ Queda prohibido circular con menores de doce afos situados en
los asientos delanteros del vehiculo salvo que utilicen dispositivos

homologados al efecto.

Asimismo queda prohibido circular con menores de doce afios
como pasajeros de ciclomotores 0 motocicletas, con o sin sidecar,
por cualquier clase de via. Excepcionalmente se permite esta
circulacion a partir de los siete afos, siempre gue los conductores
sean los padres o madres, tutores o persona mayor de edad
autorizada por €llos, utilicen casco homologado y se cumplan las
condiciones especificas de seguridad establecidas

reglamentariamente”.

Otros aspectos que tienen su reflgjo en la seguridad de la poblacion
infantil y que ya en afos anteriores ha centrado la atencion del Procurador
del Comun es el control de los menores a la entrada y salida de los centros

escolares.
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La constante preocupacion por esta problemética ha llevado de
nuevo a solicitar informacion en algunos casos en gque se ha detectado una
posible disminucion de estas medidas, lo cual se encuentra, a la fecha de

cierre de este informe, pendiente de comprobacion.

5. Sefalizacion delostunelesen las carreter as

Durante e gjercicio 2001 se inici0 una investigacion sobre la
sefializacion instalada en los tramos de carreteras afectados por la sefial de
tinel, S5y S6 de art. 159 del Reglamento General de Circulacion,
aprobado por RD 13/1992, de 17 de enero, sobre todo en lo relativo a las

limitaciones de la velocidad de los vehiculos.

Se hacia necesario distinguir las carreteras de titularidad estatal, por

un lado, y autonémica, por otro.

En cuanto a las primeras, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional segunda de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de
Carreteras y en €l art. 29 y disposicion final Unica del Reglamento General
de Carreteras, aprobado por RD 1812/1994, de 2 de septiembre, habia sido
aprobada, en virtud de la OM de Fomento de 28 de diciembre de 1999, la
reglamentacion especifica relativa a sefializacion vertical, la Norma 8.1-1C,

de la Instruccion de Carreteras.

Al carecer la Ley 2/1990, de 16 de marzo, de Carreteras de la
Comunidad de Castilla y Leon, de desarrollo reglamentario se estimaba

necesario acudir a las normas de este caracter previstas para las carreteras
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estatales, dictadas a su vez para completar la normativa prevista en la Ley
25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, de aplicacion supletoria en 1o no

previsto en laley autonémica.

La investigacion se iniciaba con la solicitud de informe a la
Comision de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial en Castillay Ledn
y ala Secretaria General de la Consgjeria de Fomento con el fin de conocer
los criterios empleados para la sefializacion vertical de los tuneles en las
carreteras, tanto estatales como autondémicas, s respondian a los
enunciados por la Norma 8.1-1C, de la Instruccion de Carreteras o, en su

defecto, cuales eran los que aplicaban.

En el momento de concluir este informe se habia recibido la
respuesta de la Comision de Tréfico y Seguridad de la Circulacion Vial en
Castilla y Leon, encontrandonos a la espera de que la Consgjeria de

Fomento remitiera, por su parte, la contestacion solicitada.

6. Actuaciones realizadas ante posbles riesgos de

accidentalidad en supuestos concr etos

En determinados casos e Procurador del Comun actué de oficio
ante posibles anomalias que afectaban a la sefializacion de determinadas

vias con €l fin de facilitar ala administracion su subsanacion.

Asi ocurria en algunos pasos de peatones de Leon, donde, las
marcas viales que sefialaban la situacion no habian sido repuestas después

de haberse efectuado la reparacion del firme de la calzada.

- 202 -



En otros casos la sefializacion vertical indicativa de paso de
peatones no habia sido instalada o la misma no resultaba visible, lo cual se

consideraba especiamente grave en las zonas frecuentadas por escolares.

Debe hacerse referencia a un caso en el que no se ha conseguido
obtener respuesta alguna de la Administracion consultada, el Ayuntamiento
de Ponferrada, después de haber comprobado las condiciones en que los

peatones atraviesan la via de acceso a campus universitario.

No existe sefidizacion que posibilite e cruce del vial por los
peatones, lo cual hace que encuentren dificultades para atravesar la calzada,
con visible riesgo de que ocurra algun atropello, teniendo en cuenta la

velocidad ala que circulan los vehiculos en ese tramo.

Desde esta Institucion se sefialaba |la conveniencia de sefializar los
pasos para peatones necesarios para garantizar la seguridad de éstos en €l

acceso ala zonade la Universidad.

Después de tres requerimientos a Ayuntamiento de Ponferrada del
primer escrito remitido el dia 25 de abril de 2001, no se ha recibido

respuesta a mismo.

PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO

Las cifras anuales, poco significativas, de las reclamaciones

formuladas en relacion con esta materia, complica en buena medida las
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intervenciones dirigidas a supervisar la actividad administrativa en aquellos

supuestos no denunciados por parte de los ciudadanos.

Existen situaciones, no obstante, en las que resultando inexcusable
superar estas carencias, incitan el desarrollo de actuaciones de oficio ante la

inexistencia de lainiciativa de los particulares.

Como asi ha ocurrido a hilo de algunas noticias aparecidas en los
medios de comunicacion social o ante la constatacion personal de
determinados hechos o situaciones de peligro contra la integridad del
patrimonio histérico que han aconsejado la intervencion del Procurador del
Comun. Y es que es fécil observar por nuestros pueblos o ciudades la
existencia de numerosos bienes histéricos o artisticos que soportan
verdaderos estados de degradacion conducentes al riesgo inevitable de su

destruccion.

Dirigida, pues, la actividad de esta Institucion a estimular la funcion
de las administraciones publicas implicadas en el cumplimiento de las
obligaciones tendentes a la defensa de la riqueza patrimonial de esta
Comunidad Autonoma y, con €llo, a eliminar la pasividad administrativa
ante su preservacion y enriguecimiento, destaca, sobre todo, la importancia
de las intervenciones administrativas directas en el ambito restaurador para
satisfacer €l interés publico que pesa sobre los bienes culturales, frente a
una propiedad privada que puede carecer de posibilidades econdmicas para

asumir en su integridad el deber de conservacion legalmente establecido.
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Tratando, por tanto, de contribuir a la importante labor contra el
peligro de menoscabo o destruccion del patrimonio historico de Castilla y
Leon, las actuaciones desarrolladas durante este gjercicio se han encauzado

hacia los bienes identificados a continuacion:

1. Murallade Avila

La proliferacion de las agresiones visuales que sufren algunos
monumentos o bienes historicos protegidos, como consecuencia de la
colocacion de elementos que dificultan su contemplacion y disfrute por los
ciudadanos o los degradan estéticamente, no puede provocar indiferencia
en la actuacion de las administraciones implicadas en la proteccion del

patrimonio histérico.

Este problema de la contaminacion visual y estética de las zonas
monumentales o0 conjuntos histéricos de nuestras ciudades, quedaba
reflgjado en el caso de la Muralla medieval de la ciudad de Avila, con
motivo de la existencia de varias chimeneas procedentes de las

edificaciones adosadas a la misma

Chimeneas que correspondian a la ventilacion y salida de humos de
las distintas viviendas y locales del edificio del antiguo Hospital de San
Martin, adosado a la Muralla desde su construccion en el siglo XVI. Sus
conductos presentaban un aspecto obsoleto y respondian a una instalacion

funcional y poco cuidadosa de hace més de treinta afios.
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El Servicio Territorial de Cultura de la Delegacion Territorial de la
Junta de Castilla y Ledn en Avila entendia, asi, que el impacto estético
existente aconsgjaba una operacion de reforma y adecuacion de la
instalacion al entorno y a las caracteristicas del propio edificio, que admitia

una solucion alternativa relativamente sencilla.

Solucion que, segun se informd a esta Institucion por el citado
organismo, vendria dada por €l proceso de revitalizacion en e que se
encontraba inmerso € citado edificio del antiguo Hospital de San Martin,
gue sin duda culminaria, de forma natural, en la restauracion completa de
todos los elementos y en la respuesta a todos los conflictos de integracion

con &l entorno.

2. Convento (Casa Natal de Isabel "La Catdlica") de Madrigal

delas Altas Torres (Avila)

El citado Convento, también denominado Palacio de Juan II, vy
declarado Monumento Nacional en fecha 29 de septiembre de 1942, ha
sido habitualmente objeto de labores de mantenimiento por parte de la
comunidad de religiosas que lo habitan. Si bien la gran envergadura de este
conjunto monumental ha requerido la intervencion periodica tanto de la

Junta de Castillay Ledn como del Ayuntamiento de la citada localidad.

Conforme a las gestiones desarrolladas por esta Institucion con la
Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural respecto al estado

de conservacion del citado inmueble, éste fue examinado por técnicos de la
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Consgjeria de Educacion y Cultura, apreciando gque su situacion resultaba
globalmente aceptable. No obstante lo cual, y como Bien de Interés
Cultural, se comunico por dicho organismo que se realizaria un diagnostico
y una valoracion de las actuaciones mas urgentes a gecutar para su
inclusion en futuras programaciones, como la adecuacion del acceso y el
portico principal y la restauracion del muro perimetral exterior afectado por

un antiguo desplome.

3. Iglesia de San Nicolas (Arévalo, Avila)

La causa gue en este caso motivo la intervencion del Procurador del
Comun, radicaba en el lamentable estado de conservacion de la Iglesia de
San Nicolas, ubicada dentro del Conjunto Historico de la localidad de

Arévalo.

Trasladada a la Direccion General de Patrimonio y Promocion
Cultural la preocupacion por la situacion de abandono de dicho inmueble y
por el derrumbe de una parte importante de su techumbre, que hacia temer
por su total destruccion, pudo conocerse que € Ayuntamiento de la
localidad citada habia remitido a Servicio Territorial de Cultura en Avila
un estudio para la recuperacion de la Iglesia promovido por la Parroguia de
Santo Domingo de Silos, que daba pie a las primeras actuaciones para la

restauracion del edificio.
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4. LaPlazadela Villa (Arévalo, Avila)

Esta siendo, asimismo, objeto de la intervencion de esta Institucion
la situacion actual de la Plaza de la Villa de Arévalo, incluida dentro del

casco histoérico de dicha localidad.

Actuacion motivada no solo en el estado de abandono en que se
encuentran algunas de las edificaciones ubicadas en la misma, sino también
en la existencia de otros inmuebles de nueva construccion que a disponer
de una altura superior a los colindantes o claraboyas en los tejados, se
apartan de las caracteristicas arquitectonicas y de los valores propios del
Conjunto Histérico, provocando un importante impacto visual en el

entorno.

Las gestiones de informacion iniciadas con la Junta de Castilla y
Leon y el Ayuntamiento de la citada localidad para conocer, en un caso, las
actuaciones tuteladoras de la conservacion y restauracion de los inmuebles
degradados vy, en otro, la legalidad de las nuevas construcciones, no han

concluido alafecha de cierre de este informe.

5. Palacio de Orellana (Salamanca)

Se dio cuenta en €l informe correspondiente al gercicio pasado del
inicio de una actuacion de oficio sobre el estado de abandono y deterioro
del Palacio de Orellana, situado en Salamanca y declarado Bien de Interés
Cultural con la categoria de Monumento por Decreto 56/2000, de 16 de

marzo, de la Junta de Castillay Ledn.
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Realizadas a respecto las gestiones de informacion oportunas con
la Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural para la necesaria
proteccion de dicho inmueble, pudo conocerse que en el supuesto de que su
titular desatendiera su responsabilidad legal derivada del deber de
conservacion gue le compete, dicha Administracion estudiaria la adopcion
de las medidas legales que el ordenamiento juridico establece para este tipo

de infracciones.

6. Monasterio de Santa Maria de Moreruela (La Granja de

Moreruela, Zamor a)

El Monasterio de Moreruela, declarado Monumento Historico-
Artistico por Decreto de 3 de junio de 1931 y propiedad de la Junta de
Cadtilla y Ledn, ha sido objeto de diversas inversiones desde esa
Administracion destinadas a su mantenimiento y puesta en valor.
Inversiones que desde el afio 1995 han alcanzado una suma superior a los

87 millones de pesetas.

Sin perjuicio del resultado satisfactorio de tales actuaciones,
diversas noticias aparecidas en la prensa correspondiente a la provincia de
Zamora, hacian referencia al deficiente estado de las ruinas, cuyo deterioro,
acrecentado en los Udltimos afos y visible pese a las labores de
consolidacion de determinadas partes de los restos arqueolégicos y la
intervencion en las cubiertas de la cabecera de la Iglesia, resultaba
manifiesto en varios muros y pilares del resto del complejo monéastico,

como por g emplo y, sobre todo, en la sala capitular.
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Dado, pues, que la complgjidad y amplitud de los problemas de este
Monumento imponia la necesidad de proseguir ese esfuerzo protector de
forma continuada, la Direccion Genera de Patrimonio y Promocion
Cultural, segin informé a esta Institucion, mantuvo en el afio 2001 y
continuaria manteniendo en la futura programacion del 2002 las partidas
presupuestarias destinadas a su conservacion y, en especial, a recuperar las
zonas con un mayor deterioro, siendo prioritaria la restauracion de la sala

capitular.

7. El Canal de Castilla

Fue declarado, asi, por Decreto 154/1991, de 13 de junio, de la
Junta de Castilla y Leon, Bien de Interés Cultural con la categoria de
Conjunto Historico, del que forman parte el propio cauce y las obras de
fabrica e ingenieria existentes en los tres ramales y en su entorno, y gque

figuran en el expediente incoado para dicha declaracion.

Entre estas obras de fabrica e ingenieria se encuentran dos tipos de
construcciones. Por un lado las presas, esclusas, puentes y acueductos y las
gue se levantaron para hacer frente a las necesidades generadas por el

aprovechamiento de los recursos, como fabricas, molinos, almacenes, etc.

Con la finalidad de regular las actuaciones e intervenciones a
realizar sobre dicha infraestructura hidraulica y su entorno, asi como para
satisfacer las exigencias de la legislacion de Patrimonio Histérico Espafiol,

en cuanto a la necesidad de elaborar un instrumento de planeamiento de
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proteccion especial de los Conjuntos Historico-Artisticos, por Decreto
205/2001, de 2 de agosto, fue aprobado e Plan Regiona de Ambito
Territorial del Canal de Castilla Ambito que comprende, ademéas de lo
establecido en €l antes citado Decreto 154/1991 y que coincide con €l area

de amojonamiento, otras dos areas denominadas de proteccion y entorno.

Pues bien, de las construcciones existentes en el Canal de Castilla
se tuvo la oportunidad de constatar el estado de algunas de las situadas en
el Ramal del Norte. Asi, en la localidad palentina de Alar del Rey, que
constituye la cabecera del Canal, se ubica en la darsena situada en la
margen izquierda una edificacion semisubterranea construida a mediados
del siglo XVIIl, de forma abovedada, y con tres naves pequefias, que Sirvio
en su dia de carcel. Ademés del deficiente estado de conservacion de su
estructura, la carencia de sus puertas laterales posibilitaba la entrada
indiscriminada de personas y la constante acumulacion de suciedad y

escombros.

Teniendo en cuenta, pues, €l deber de conservar gque, conforme al
art. 68 del sefidlado Plan Regional del Canal de Castilla, corresponde al
organismo tutelar respecto de todas aguellas edificaciones, construcciones
y demas elementos protegidos, € Procurador del Comudn estim6 oportuno
solicitar informacion a la Confederacion Hidrografica del Duero sobre si la
construccion antes sefialada se encuadraba en alguna de las categorias de
proteccion recogidas en el Capitulo |1l del referido planeamiento, y las

obras que, resultando permitidas de acuerdo con el correspondiente nivel de
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proteccion, estuviesen previstas por esa Confederacion o en colaboracion

con otras Administraciones.

Tras lo cual, y perteneciendo dicha edificacion a entorno del
conjunto del Canal y protegido por las normas particulares de proteccion en
la categoria ambiental como edificacion de recuerdo histérico, la citada
Confederacion, pese a carecer de capacidad econdmica suficiente para
atender el mantenimiento de su patrimonio, dio las érdenes oportunas a la
Direccion Técnica de dicho organismo para que, Sin perjuicio de otras
actuaciones, se procediera a adecentar las edificaciones semisubterraneasy,
ademas, se estudiara la posibilidad de instar un sistema de cierre gque

impidiera la entrada indiscriminada de personas a aquellas instalaciones.

8. MuralladeLebtn

Como consecuencia del impacto visual en la muralla de Ledn
provocado por las obras de reforma y nueva edificacion llevadas a cabo en
varias inmuebles de la calle Ruiz de Salazar, esta Institucion inicid una

actuacion de oficio registrada con la referencia OF/04-71/00.

Iniciada la tarea de investigacion y tras varios requerimientos no
contestados por parte del Ayuntamiento de Ledn (11.08.2000, 28.12.2000 y
19.02.2001), por esta Procuraduria se remitié una Ultima solicitud de
informacion el 29.05.2001, poniendo de manifiesto que se habian conocido
una serie de circunstancias a través de la informacion que habia facilitado

la Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural que pudieran
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obligarme a remitir dicha informacion a Ministerio Fiscal a considerar
gue se habia podido cometer un delito sobre la ordenacion del territorio. En
contestacion a este Ultimo requerimiento, ese Consistorio remitidé un
informe, que tuvo entrada en esta Procuraduria el 22.06.2001, sumamente

Ilustrativo. En el se hacia constar literalmente, los siguientes extremos.

“Visto €l escrito remitido a este Ayuntamiento por el Procurador
del Comun de Castilla 'y Ledn, interesando informacion en relacion
con las obras gjecutadas en diversos inmuebles situados en la calle
Ruiz de Salazar, y vistos |os antecedentes obrantes en este Servicio,

la Técnico que suscribe informa lo siguiente:

Edificio n° 12 de la calle Ruiz de Salazar

(Exptes. 1090/00 y 1063/01)

Con fecha 24 de mayo de 1999 se solicita licencia de obra menor
para la reparacion de tejado, fachada e interior del inmueble. Por
el S. Arquitecto Municipal se emitio informe al respecto indicando
gue se habian iniciado obras no mencionadas en la solicitud de
licencia, que tenian la consideracion de obras mayores y que no
resultaban autorizables, por cuanto que €l edificio se encuentra en
situacion de fuera de ordenacion, por lo que no resulta admisible

mas que la g ecucion de obras de mera conservacion.
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Por Decreto de la Alcaldia de fecha 18 de mayo de 2000 se ordena
la paralizacion de las obras, asi como la incoacion de
procedimiento sancionador. Mediante Decreto de 15 de junio de
2000, se reitera dicha orden y se acuerda €l precinto de la obra y
sus instalaciones, asi como la suspension de los suministros de

aguay energia eléctrica.

E1 dia 20 de abril de 2001, se solicita licencia de obra mayor para
modificacion de la cubierta del edificio, acompafada de los

correspondientes proyectos técnicos.

Edificio n° 14 de la calle Ruiz de Salazar

(Expte. 707/99)

Con fecha 7 de abril de 1999 se solicita licencia de obra menor
para la reparacion de tegjado y fachada. Por el &. Arquitecto
Municipal se emitié informe al respecto indicando gque se habian
iniciado obras superiores a las mencionadas en la solicitud de
licencia, que tenian la consideracion de obras mayores y que no
resultaban autorizables, por cuanto que el edificio se encuentra en
situacion de fuera de ordenacion, por lo que no resulta admisible

mas que la g ecucion de obras de mera conservacion.

Por Decreto de la Alcaldia de fecha 14 de octubre de 1999 se
ordena la paralizacion de las obrasy se requiere al interesado a fin

de que formule solicitud de licencia que ampare la totalidad de las
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obras eecutadas acompafiando proyecto técnico, asi como la

incoacion de procedimiento sancionador .

Edificio n° 16 de la calle Ruiz de Salazar

(Expte. 537/98)

Con fecha 13 de marzo de 1998 se solicita licencia de obra menor
para la reparacion de cubierta y fachada y rehabilitacion interior
del inmueble. Mediante acuerdo de la Comision municipal de
Gobierno de fecha 9 de junio de 1998 se otorga la licencia

solicitada.

Por e &. Arquitecto Municipal se emitiéo informe al respecto
indicando que las obras ejecutadas no se ajustaban a la licencia,
asi como gue no resultaban autorizables, por cuanto que €l edificio
se encuentra en situacion de fuera de ordenacion, por lo que no
resulta admisible mas que la egecucion de obras de mera

conservacion.

Por Decretos de la Alcaldia de fecha 2 de junio de 1999 y 20 de
enero de 2000, se ordena la paralizacion de las obras y se propone

la incoacion de procedimiento sancionador .

Edificio n° 22 de la calle Ruiz de Salazar

(Expte. 389/00)

Con fecha 18 de febrero de 2000 se solicita licencia de obra menor

para la reparacion de cubierta y fachada y sustitucion de puerta.
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Por e S. Arquitecto Municipal se emitio informe al respecto
indicando que las obras gjecutadas no se ajustaban a las descritas
en la solicitud de licencia, asi como que no resultaban autorizables,
por cuanto que el edificio se encuentra en situacion de fuera de
ordenacion, por lo gue no resulta admisible mas que la gecucion

de obras de mera conservacion.

Por Decreto de la Alcaldia de fecha 18 de mayo de 2000, se ordena
la paralizacion de las obras, se requiere al interesado a fin de que
formule licencia que ampare la totalidad de las obras g ecutadas y

se propone la incoacion de procedimiento sancionador .

Las resoluciones municipales adoptadas, han sido notificadas a la
Comision Territorial del Patrimonio Cultural, habida cuenta que
las obras en cuestion se encuentran en e entorno de un

monumento.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que con fecha 14 de
diciembre de 1999, la Comision Municipal de Gobierno acordo
aprobar inicialmente determinadas modificaciones puntuales al
Plan Especial de Ordenacion, Megjora y Proteccion de la Ciudad
Antigua gue, entre otras cuestiones, afectan a la volumetria de los
edificios situados en la calle Ruiz de Salazar, acordandose la
suspension del otorgamiento de licencias en el ambito afectado por

|las citadas modificaciones.
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En relacion con € acuerdo de referencia, se emitieron los
pertinentes informes por la Comision Territorial de Urbanismo y
por la Comision Territorial del Patrimonio Cultural, en los que se
ponen de manifiesto ciertas observaciones en relacion con la
modificacion proyectada, si bien en € informe emitido por €
organismo Ultimamente mencionado, se considera adecuado el
mantenimiento del uso residencial en el frente de la calle Ruiz de

Salazar y de las edificaciones existentes en la misma.

A la vista de los informes antes citados, el Pleno municipal en
sesion de 28 de abril de 2000, acuerda no aprobar definitivamente

las modificaciones, postergandose el asunto para un mejor estudio.

El dia 8 de mayo de 2001, la Comision Municipal de Gobierno
acuerda aprobar inicialmente el proyecto de modificacion del Plan
Especial de Ordenacion, Mejoray Proteccion de la Ciudad Antigua
gue, entre otras cuestiones, tiene por objeto e mantenimiento de las
edificaciones adosadas. a la muralla disconformes con € citado
Plan, situadas en la calle Ruiz de Salazar, con €l fin de que se
destinen los locales alli situados a comercio artesanal,
elimnandose, en consecuencia, el espacio libre publico

Inicialmente previsto.

Este acuerdo determina la suspension del otorgamiento de licencias
en e ambito afectado por la modificacion, circunstancia que ha

sido notificada a |os solicitantes de licencias’ .
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Pues bien, a la vista de la documentacion remitida, esta
Procuraduria, con independencia de las consecuencias que en el ambito
administrativo pudieran sustanciarse en relacion con la actuacion descrita,
considerd gue los hechos descritos pudieran ser constitutivos de un delito
sobre la ordenacion del territorio tipificado en el art. 319.1 del vigente
Cadigo Penal:

“ Se impondran las penas de prision de seis meses a tres afos, multa
de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion especia para
profesion u oficio por tiempo de sels meses a tres afos, a los
promotores, constructores o técnicos directores que lleven a cabo
una construccion no autorizada en suelos destinados a viales, zonas
verdes, bienes de dominio publico o lugares que tengan legal o
administrativamente reconocido su valor paisgjistico, ecoldgico,
artistico, historico o cultural, o por los mismos motivos hayan sido

considerados de especial proteccion.”

Respecto a la posibilidad de gue se hubiera cometido un delito
contra el Patrimonio, sorprendentemente, ni e Ayuntamiento ni la
Delegacion Territorial han realizado ninguna visita de inspeccion para

comprobar si las consabidas obras habian afectado ala muralla.

Por todo €ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 18 de la
Ley 2/1994, 9 de marzo, del Procurador del Comuin de Castillay Ledn, con
fecha 14 de enero de 2002 remiti un escrito al Fiscal Jefe de la Audiencia

Provincial de Leon poniendo de manifiesto los hechos acontecidos asi
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como la motivacion juridica por la que consideraba que se hubiera podido
cometer un delito sobre la ordenacion del territorio. Y e€llo con
independencia de la posibilidad de que también nos pudiéramos encontrar
en presencia de un delito contra e Patrimonio si realizadas |las oportunas

Investigaciones se constatara la existencia de dafios en la muralla.

La motivacion juridicos esgrimida tomaba como base la Sentencia
de la Audiencia Provincial de la Corufia de 07.03.2000 (ARP 2000\2260):

1. Bienjuridico protegido

Dentro del Capitulo 1 del Titulo XVI, bajo la rdbrica estricta
“De los Delitos contra la ordenacion del Territorio” coexisten un
tipo basico (tipificado en € art. 319.2) y uno agravado que es el que
es objeto de estudio (art. 319.1):

“ Se impondran las penas de prision de seis meses a tres arios, multa
de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion especia para
profesion u oficio por tiempo de sels meses a tres afos, a los
promotores, constructores o técnicos directores que lleven a cabo
una construccion no autorizada en suelos destinados a viales, zonas
verdes, bienes de dominio publico o lugares que tengan legal o
administrativamente reconocido su valor paisgjistico, ecoldgico,
artistico, historico o cultural, o por los mismos motivos hayan sido

considerados de especial proteccion.”
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En el caso que nos ocupaba, las construcciones no autorizadas se
han llevado a cabo, por un lado, en € entorno de un Bien de Interés
Cultural ( la Muralla de Leodn fue declarada Monumento Historico-Artistico
por Decreto de 3 de junio de 1931) y, por otro, en e ambito de influencia
del Plan Especial de Ordenacion, Megora y Proteccion de la Ciudad
Antigua de Leon. (redactado como consecuencia de la declaracion de
Conjunto Historico de la Ciudad Antigua de Ledn por Decreto de 5 de
septiembre de 1962).

2. Norma penal en blanco

Directamente relacionado con €l punto anterior, se planteaba el
problema de que €l tipo no viene completamente integrado en el precepto,

sino que se utiliza la técnica llamada de la norma penal en blanco.

A este respecto, resultaba sumamente interesante la exposicion
realizada en la ya citada Sentencia de 07.03.2000:

“Se plantea entonces el problema de que el tipo no viene
completamente integrado en €l precepto, sino que se utiliza la
técnica llamada de la norma penal en blanco, como remision a otras
extrapenales, que ha de examinarse con las mayores garantias. Por
un lado por la exigencia de intervencion minima propia del Derecho
Penal que implicaria que si los mismos hechos llevan aparejada una
sancion administrativa, deberia abstenerse de sancionarlos por esta
via. Por otro se ha advertido el peligro de que en algunos casos sera

la autoridad administrativa, siquiera indirectamente, la que decidira
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a caracter delictivo de un comportamiento, en cuanto es precisa la
remision a norma reglamentaria y aun a disposiciones de rango
inferior, cuales son los propios instrumentos de planeamiento,
sometidos a ius variandi de la Administracion. En relacion a la
primera, deberiamos encontrar un plus de antijuridicidad, que es lo
gue justifica la intervencion del Derecho Penal més alla del control
de la legaidad propio de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativo (STS 6 abril 1998 RJ 1998\4016) o, en palabras de
la doctrina (Hassemer/Muiioz Conde), respondiendo al juicio de si
un comportamiento concreto que afecta a determinado bien
juridico, etc. ser sancionado penalmente, atendiendo no solo a

criterios de justicia, sino también de oportunidad y utilidad social.

Con relacion a esta técnica normativa el Tribunal Constitucional, en
sus Sentencias 3/1988, de 21 de enero (RTC 1988\3), 127/1990, de
5 de julio (RTC 1990\127) y otras posteriores avald su
constitucionalidad siempre que se cumplan las exigencias que la
propia doctrina constitucional establece y que son: a) reenvio
expreso y justificado; b) norma penal gque contenga el nucleo
esencial de la prohibicion; y c) satisfaccion de la exigencia de
certeza. Y por su parte la sentencia 120/1998, de 15 de junio (RTC
1998\120), después de reafirmar la constitucionalidad de las normas
penales parcialmente en blanco, ha sefialado, ademas, que la reserva

de Ley que rige para las disposiciones penales no excluye la
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posibilidad de que éstas contengan remisiones a los reglamentos
administrativos (SSTC 127/1990, 111/1993, 62/1994, 102/1994 y
24/1996); y desde otro punto de vista ha respondido también que el
organo judicial puede integrar €l tipo penal incluso con una norma
autondmica de naturaleza administrativa dictada en el marco de sus

respectivas competencias.”

Conectando lo dicho hasta ahora con e caso que nos ocupaba,
como estamos en presencia de una serie de construcciones realizadas en el
entorno de un Bien de Interés Cultural (Muralla de Ledn), examinamos el

origen y el alcance de la normativa protectora de dicho terreno:

- La Ley 29/1985 de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espariol:
el origen y finalidad de la proteccion lo encontramos en su Preambulo,
pudiéndose destacar, entre la serie de consideraciones que recoge, las
siguientes:

“El Patrimonio Historico Espaiol es €l principal testigo de la

contribucion histérica de los esparioles a la civilizacion universal y

de su capacidad creativa contemporanea. La proteccion y el

enriquecimiento de los bienes que lo integran constituyen
obligaciones fundamentales que vinculan a todos los poderes
publicos, segun e mandato que a los mismos dirige €l art. 46 de la

norma constitucional (...)

Esta Ley consagra una nueva definicion de Patrimonio Historico y

amplia notablemente su extension. En ella quedan comprendidos
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los bienes muebles e inmuebles que lo constituyen, e Patrimonio
Arqueologico y e Etnogréafico, los Museos, Archivos y Bibliotecas
de titularidad estatal, asi como e Patrimonio Documental y
Bibliografico. Busca, en suma, asegurar la proteccion y fomentar la
cultura material debida a la accion del hombre en sentido amplio, y
concibe aguélla como un conjunto de bienes que en si mismo han
de ser apreciados, sin establecer limitaciones derivadas de su

propiedad, uso, antigtiedad o valor economico (...).

En el seno del Patrimonio Historico Espariol, y al objeto de otorgar
una mayor proteccion y tutela, adquiere un valor singular la
categoria de Bienes de Interés Cultural, que se extiende a los
muebles e inmuebles de aguel Patrimonio que, de forma mas

palmaria, requeriran tal proteccion.”
En este sentido, su desarrollo normativo no admitia duda:

- Art. 19: “En los Monumentos declarados Bienes de Interés
Cultural no podra redlizarse obra interior o exterior que afecte
directamente al inmueble o a cualquiera de sus partes integrantes o
pertenencias sin  autorizacion expresa de los Organismos
competentes para la gecucion de esta Ley. Sera preceptiva la
misma autorizacion para colocar en fachadas o en cubiertas
cualquier clase de rotulo, sefial o simbolo, asi como para realizar

obras en el entorno afectado por la declaracion.”
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- Art. 20: “1.La declaracion de un Conjunto Histérico, Sitio
Histérico o Zona Arqueologica, como Bienes de Interés Cultural,
determinara la obligacion para el Municipio o Municipios en que se
encontraren de redactar un Plan Especial de Proteccion del area
afectada por la declaracion u otro instrumento de planeamiento de
los previstos en la legislacion urbanistica que cumpla en todo caso

las exigencias en esta Ley establecidas (...)".

4. Desde la aprobacion definitiva del Plan a que se refiere este
articulo, Los Ayuntamientos interesados seran competentes
para autorizar directamente las obras que desarrollen €l
planeamiento aprobado y que afecten Unicamente a inmuebles
gue no sean Monumentos ni Jardines Historicos ni estén

comprendidos en su entorno (...)".

- Plan Especial de Ordenacion, Megjora y Proteccion de la Ciudad
Antigua de Ledn: este instrumento de planeamiento establece que los
edificios situados en la calle Ruiz de Salazar se encuentran en situacion de
fuera de ordenacion; en el lugar donde estan ubicados estos edificios, el
Plan prevé la creacion de una zona verde con la intencion, tanto de proteger
la Muralla como de “ponerla en valor” con respecto a otras edificaciones

del entorno.

- Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leon: €l art.
64.2 establece: “ En los terrenos que sustenten usos declarados fuera de

ordenacion, no podra autorizarse ninguna obra, salvo las necesarias para la
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gjecucion del planeamiento urbanistico, y en tanto éstas no se acometan, las
reparaciones estrictamente exigibles para la seguridad y la salubridad de los
inmuebles. No obstante, podran autorizarse excepcionalmente obras
parciales de consolidacion, cuando falten méas de ocho afios para que expire
el plazo fijado para la expropiacion o demolicion del inmueble, o cuando
no se hubiere fijado dicho plazo. Cualesguiera otras obras seran ilegales, y
ni ellas ni las autorizaciones podran producir incremento del valor de la
expropiacion”.

Asi las cosas, a juicio de esta Procuraduria, en el caso que nos
ocupaba, se entendian cumplidos los requisitos de la remision normativa en
blanco conforme a la doctrina constitucional antes expuesta (reenvio
expreso, norma penal contenedora de la prohibicion y certeza): se habian
gjecutado obras en edificios declarados fuera de ordenacion ubicados en el

entorno de un Bien de Interés Cultural, sin la debida licencia

No obstante, se consider6 conveniente hacer una llamada de
atencion, sobre un tema que pudiera incidir notablemente respecto a las
conclusiones finales: el Derecho Pena no deberia actuar si la obra fuera
autorizable —conviene recordar que aungque en el informe remitido por el
Ayuntamiento de LeOn se sefladla que las obras egecutadas no son
legalizables, se sefiala que el dia 08.005.2001 la Comision Municipal de
Gobierno acordd aprobar inicialmente “el proyecto de modificacion del
Plan Especial de Ordenacion, Mejora y Proteccion de la Ciudad Antigua

gue, entre otras cuestiones, tiene por objeto e mantenimiento de las

- 225 -



edificaciones adosadas a la muralla disconformes con el citado Plan,
situadas en la calle Ruiz de Slazar”-. Una vez mas acudimos a la
Sentencia de 07.03.2000:

“En cuanto a la necesidad de licencia, aunque se ha dicho que €l
Derecho Penal no deberia actuar si la obra fuera autorizable, ello
seria posible para el tipo basico penado en € parrafo segundo, en
gue la condiciéon de “no autorizables’ constituye un elemento del
tipo, que debe ser acreditado en cada caso por la acusacion,
mientras que en e primero el tipo Unicamente exige que la
construccion no esté “autorizada’, presumiendo, en palabras de
Conde Pumpido, que una construccion gue no cuenta con
autorizacion en lugares tan sensibles es contraria al planeamiento y
materialmente antijuridicas. En cuanto al tramite parlamentario, €l
tipo sufrié alguna modificacion (Lopez Garrido y Garcia Aran),
habiéndose obtenido la redaccion definitiva de una transaccion
sobre una enmienda del Grupo catalan que proponia la referencia a
los “suelos susceptibles de legalizacion”, para llegar a entender,
segun los autores, que el primer caso comprende tanto la no
solicitud de autorizacion como su denegacion, y e segundo se
referia a una situacion previa a la solicitud de autorizacion que

impediria su concesion, o laimposibilidad de legalizacion.”
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3. Elemento subjetivo

Aunque esta Procuraduria no desconocia la existencia de una
controversia tanto en la doctrina como en la jurisprudencia respecto al
significado del término “promotor” —no ocurre |0 mismo con los términos
“constructor” y “técnico director’- como elemento subjetivo de los delitos
relativos a la ordenacion del territorio {para una parte de la doctrina
(Casquero Subias, de la Cuesta, Conde Pumpido) y aguna jurisprudencia
(SAP Coérdoba, Secc 12 15.12.1998; SAP Cédiz, Secc 4?2 28.05.1999; SAP
Cédiz, Secc. 13 31.05.1999; SAP Madaga, Secc. 123 09.09.1999)
“promotor” es solo aguella persona que se dedica profesionamente a
promover la construccion de edificaciones. Para otra parte de la doctrina
(Martinez Arrieta, Vercher Noguera, Barrientos Pacho, Salinero Alonso) y
de la jurisprudencia (SSAP Palencia 17.03.1998 y 31.12.1998; SAP Céadiz,
Secc. 13 11.09.1998 y SAP La Coruiia, 07.03.2000) “promotor” no es solo
aguella persona gque se dedica profesionalmente a promover la construccion
de edificaciones, sino promotor es la persona que inicia, dirige, organiza y
emplea los medios conducentes a hacer posible la construccion.} se sefial o
gue convenia tener en cuenta que la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion, habia supuesto un importante avance a este
respecto, a definir en su art. 9.1 a “promotor” como “cualquier persona,
fisica o juridica, publica o privada, que, individua o colectivamente,

decide, impulsa, programa y financia, con recursos propios o aenos, las
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obras de edificacion para si 0 para su posterior engjenacion, entrega o

cesion aterceros bajo cualquier titulo.”

Como consecuencia de todo lo expuesto, €l 22 de enero de 2002
tenia entrada en esta Institucion un escrito firmado por el Fiscal Jefe de la

Audiencia Provincial de Ledn que literalmente decia:

“En relacion con su escrito Ref. 465/02 sobre obras y nueva
edificacion en inmuebles de la ¢) Ruiz de Salazar de esta capital le
informo que se ha incoado la denuncia resefiada y remitida al
Juzgado Decano de Leon, por s los hechos a que se refiere

pudieran ser constitutivos de infraccién penal.”

PARARRAYOSRADIOACTIVOS

En el afio 2001 esta Institucion acordd retomar la actuacion de
oficio iniciada en 1997 en relacion con el desmantelamiento y retirada de
pararrayos radioactivos aln existentes dentro del ambito territorial de
nuestra Comunidad.

Hemos de recordar que la normativa de aplicacion a esta materia se
encuentra contenida en el RD 1428/1986, de 13 de junio, sobre prohibicion
de instalacion de los pararrayos radiactivos y legalizacion o retirada de los
ya instalados, cuyas disposiciones transitorias fueron modificadas por €l
RD 903/1987, de 10 de julio.
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Pues bien, la disposicion transitoria primera del RD 1428/1986,
modificada por el segundo Real Decreto citado, establece que los
poseedores de los pararrayos radiactivos ya instalados que carezcan de
autorizacion, procedan a solicitarla, y en caso contrario, la disposicion
transitoria segunda obliga a comunicar la tenencia de éstos a la Direccion
General de la Energia y a Consgjo de Seguridad Nuclear, y a poner los
cabezales de los citados pararrayos a disposicion de una Empresa
autorizada por €l Gobierno para la gestion de los residuos radiactivos que

se encargara de retirar los cabezales.

Sin embargo, esta Institucion tuvo conocimiento que a pesar de las
gestiones efectuadas en 1997 seguian existiendo, segin Enresa (Empresa
Nacional de Residuos Radioactivos S.A.) 51 pararrayos radioactivos, de los

cuales la mayoria se encuentran en las provincias de Ledn y Burgos.

Ante los nuevos datos obrantes en los archivos de esta Procuraduria
se remitieron escritos a todas aguellas localidades en las que, segun el
listado facilitado por Enresa, seguian existiendo dichos pararrayos, sin que

se hubiera procedido al desmantelamiento de los mismos.

Del resultado de las diligencias de averiguacion se constatd que si
bien en algunas localidades ya no existian este tipo de instalaciones en

otras, a pesar de la normativa aplicable al efecto, subsistian.

En base alo expuesto y dado que la competencia sobre esta materia
no ha sido transferida a la Comunidad Auténoma de Castillay Leon, siendo

responsabilidad del Ministerio de Industria y Energia, se procedio a dar
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traslado del conjunto de las actuaciones al Defensor del Pueblo, dando por

terminada la intervencion de esta I nstitucion.

PROBLEMASDE CONTAMINACION POR ARSENICO

Relativa a los proyectos de infraestructura por los que se pretendia
dar solucion a los problemas de contaminacioOn por arsénico que venian
sufriendo algunos pueblos de la provincia de Valladolid y de Segovia en su

suministro de agua potable.

Redlizada la correspondiente solicitud de informacion, por €l
Secretario General de la Consgeria de Medio Ambiente se remitio un

detallado informe donde se hacia constar entre otras cuestiones:

- El problema de arsénico se detectd por primera vez en el mes de
agosto del afio 2000 en la localidad vallisoletana de Iscar. Posteriormente,
durante los meses de agosto y septiembre, se fue detectando el mismo
problema en las localidades vallisoletanas de Cogeces, La Pedraja, Portillo,
Aldea de San Miguel, Mojados, Megeces, Llano de Olmedo, Hornillos,
Pozal de Gallinas y la Zarza, y en las segovianas de Vallelado, Villaverde
de Iscar, Chaile, Remondo, Mota de Cuellar, Fuente de Santa Cruz y
Santiuste de San Juan Bautista.

- Durante estos dos meses la Consgjeria de Medio Ambiente realizé
7 reuniones con la Consgeria de Salud y Bienestar Social, con la

Confederacion Hidrogréfica del Duero, con las Diputaciones Provinciales
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de Segovia y Valadolid y con la Direccion General de Obras Hidraulicas y
Calidad de Aguas del Ministerio de Medio Ambiente, para abordar de

forma inmediata las soluciones necesarias.

- La importancia del problema determind un acuerdo de los grupos
politicos representados en las Cortes de Castilla y Leon de fecha 8 de
febrero de 2001, a través del cual las Cortes instaban al gecutivo regiona a
“la glecucion por el procedimiento de emergencia de las obras necesarias
para el abastecimiento de agua potable de las localidades afectadas por €l
arsénico.”

- El 14 de febrero, se adjudicaron por el procedimiento de
emergencia las actuaciones designadas a solucionar el problema del
“ Abastecimiento mancomunado desde € rio Eresma para solucionar el
problema del arsénico”, por un importe de 2.878 millones de pesetas, a la
UTE formada por las empresas FCCSA-COLLOSA y SOGESUR.

VENTA DE ALCOHOL EN GASOLINERAS Y AREAS DE
SERVICIO Y DESCANSO DE LASAUTOPISTASY AUTOVIAS

Tanto las estaciones de servicio como las gasolineras son
establecimientos a los que se accede utilizando vehiculos de motor, por 1o
gue la venta de alcohol en los mismos aumenta el riesgo de accidentes de

circulacion.
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Por otro lado, y tal y como he advertido en reiteradas ocasiones,
estos establecimientos se han llegado a convertir en lugares habituales de
suministro de bebidas alcohdlicas, como consecuencia de la libertad de

horarios existente en 10s mismos.

Se ha constatado, por parte de esta Institucion, €l reiterado
incumplimiento de la prohibicién de venta de bebidas alcohdlicas de méas
de 18 grados centesimales en las areas de servicio y descanso, y en las
gasolineras (art. 23.6 b) y ¢) de la Ley 3/1994, de 29 de Prevencion,
Asistencia e Integracion Social de Drogodependientes de Castilla 'y Ledn),
asi como la reticencia de la Administracion a la hora de hacer cumplir la

legislacion aplicable a este tipo de actividades.

Pues bien, desde esta Institucion se viene denunciando, ante la
Administracion Local y Delegacion del Gobierno, los casos puntuales en
los que tenemos constancia del incumplimiento de la normativa sefialada
anteriormente. Tal es el caso de las denuncias formuladas por la venta de

alcohol en estaciones de servicio ubicadas en Valladolid o Ledn.

CONDICIONES DE SEGURIDAD DE PRESASY EMBALSES

Como se hacia constar ya en € informe correspondiente al afio
2000, en su dia, estime oportuno iniciar de oficio una investigacion

(OF/85/00) con el objeto de verificar las condiciones de seguridad de las
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zonas de influencia de caida de las presas y embalses ubicadas en el ambito

territorial de la Comunidad Auténoma de Castillay Leon.

Con la finalidad precitada, me dirigi a los cuatro Organismos de
Cuenca a quienes corresponde la gestion de las Cuencas Hidrogréficas
integradas parcialmente en Castilla y Leon, en peticion de informacion
sobre los sistemas de preaviso de desembalses normales y las sefidles
existentes en la zona de influencia de la caida de los embalses cuya gestion

les compete.

Los informes solicitados proporcionaron a esta Institucion la
informacion gque a continuacion se resume, sistematizando la misma en
funcidn de la situacion existente en cada una de las Cuencas Hidrograficas

integradas parcialmente en la Region.

En primer lugar, en relacion con el estado de la cuestion en la
Cuenca Hidrogréfica del Ebro, el Organismo de Cuenca competente para su
gestion, tras indicar que dentro de aquélla Unicamente se halla incluido en
el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, el
embalse de Monteagudo, en la provincia de Soria, puso de manifiesto que
se estaban Ilevando a cabo los estudios conducentes a la clasificacion de las
presas incluidas en la Cuenca del Ebro, en e sentido indicado en la Orden

de 12 de marzo de 1996 que, posteriormente, seria objeto de comentario.

Del mismo modo, se indicd también que los titulares de las mismas,
en la fecha sefidlada, se hallaban en la fase de preparacion de las Normas de

Explotacion y Planes de Emergencia a los que se refiere la norma precitada,
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por lo que para la determinacion concreta de los sistemas de preaviso y
sefiales de advertencia de los desembalses normales en la zona de
influencia de la caida de los embalses, se remitia el Organismo de Cuenca a

la futura aprobacion de tales documentos.

Por su parte, la Confederacion Hidrografica del Norte, en informe
relativo a la situacion de la problemética planteada en aquella Cuenca
Hidrografica, sefiald que las Normas de Explotacion correspondientes, de
las cuales se adjunt6 copia, se encontraban pendientes de aprobacion por la
Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas del
Ministerio de Medio Ambiente. En todo caso, en las citadas Normas de
Explotacion se incluia un sistema de aarma acustica que actuaba

automéaticamente al realizar cualquier maniobra de apertura de compuertas.

Respecto a la situacion de las presas y embalses situados en la
Cuenca Hidrogréfica del Tajo, la Confederacion Hidrografica del Tgjo me
informd que de las dieciséis presas incluidas dentro del ambito territorial de
la Region ( en las provincias de Avila y Salamanca) Gnicamente una de
ellas, concretamente la presa de Casavigja, habia obtenido la clasificacion
por la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas del
Ministerio de Medio Ambiente (Categoria A); cinco (Piedralaves, Santa
Cruz de Pinares, Burguillo, Charco del Cura y Navamuiio) habiendo sido
propuesta su clasificacion (en concreto, como categoria A) a la Direccion

General precitada se encontraban pendientes de la resolucion
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correspondiente; y, en fin, el resto (diez) se hallaban alin sin la propuesta de

Clasificacion que debia ser presentada por los titulares de las presas.

Continuaba sefidlando €l Organismo de Cuenca que, una vez
clasificadas las presas se procederia a la redaccion para cada una de ellas de
las correspondientes Normas de Explotacion y Planes de Emergencia, en
este ultimo caso, cuando ello fuera preceptivo. En concreto, se estaba
iniciando la redaccion de estos documentos, habiendo sido enviados a la
Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas, las

Normas de Explotacion de las presas de Burguillo y Charco del Cura.

Por dltimo, la Confederacion Hidrogréfica del Duero, como
Organismo competente para la gestion de la Cuenca Hidrografica mas
relevante de la Comunidad, puso de manifiesto a esta Procuraduria que, en
relacion con los embalses gestionados directamente por el precitado
Organismo, no existian seflales acusticas ni visuales que afectaran a los
desembalses, las primeras por entender la Confederacion Hidrogréfica del
Duero que son poco eficaces, debido a su pequefio radio de utilizacion, y
las segundas, porgue se consideraban innecesarias ya que la parte que se
halla inmediatamente aguas debajo de las presas se encuentra vigilada por
el personal del Organismo y €l resto del cauce se organiza de la forma
prevista tanto para sSituaciones normales de desembalse (es decir, en
ausencia de avenidas) como en sSituaciones de evacuacion de caudales

Importantes.
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Finalizd su informe la Confederacion Hidrografica del Duero
sefialando que las Normas de Explotacion de las presas y embalses
gestionados directamente por € Organismo de Cuenca se encontraban
redactadas y pendientes de la aprobacion correspondiente del Ministerio de
Medio Ambiente. Nada se dijo en cuanto a la clasificacion de las presas y a
la aprobacion de los correspondientes Planes de Emergencia, cuando ello

sea preceptivo.

Pues bien, del contraste juridico de los elementos facticos
proporcionados por los Organismos de Cuenca precitados, en relacion con
las condiciones de seguridad de los embalses y presas ubicadas en el
ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, con la
normativa aplicable en la materia, se desprendian dos irregularidades
incompatibles con una adecuada prevencion y limitacion social y ambiental

de los riesgos potenciales gque estas infraestructuras pueden representar.

Incumplimiento de los plazos sefialados por el Reglamento Técnico
sobre Seguridad de Presas y Embalses para llevar a cabo la clasificacion de
las presas y la elaboracion y aprobacion de los Planes de Emergencia,
cuando éstos sean preceptivos, y una demora temporal en la elaboracion y

aprobacion de las Normas de Explotacion correspondientes.

En efecto, la Orden de 12 de marzo de 1996 del entonces,
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, por la que se
aprueba el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses,

disefia un sistema de seguridad que pivota sobre la previa clasificacion de
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las presas, en funcion del riesgo potencia que pueda derivarse de su
posible rotura o de su funcionamiento incorrecto. A tal efecto, el art. 3.2 del
Reglamento Teécnico citado dispone que todas las presas deberan
clasificarse, de acuerdo con la Directriz de Planificacion de Proteccion civil
ante € Riesgo de Inundaciones, aprobada mediante Resolucion de la
Secretaria de Estado de Interior con fecha 31 de enero de 1995, en alguna
de las tres categorias (A, B y C) que alli se identifican.

Pues bien, de conformidad con lo dispuesto en el punto quinto de la
Orden de 12 de marzo de 1996, “para las presas que se encuentren
actualmente en servicio, sea cual sea su titularidad dentro del ambito de
competencias del Estado, sus titulares o concesionarios deberan enviar a la
Direccion General de Obras Hidraulicas, dentro del plazo méximo de un
ano desde la entrada en vigor de esta Orden, la propuesta razonada de
clasificacion frente al riesgo en los términos previstos por la Directriz
Bésica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones
y € Reglamento Técnico adjunto. La Direccion General de Obras
Hidraulicas resolvera sobre la clasificacion de la presa en €l plazo maximo

de un afno, a contar desde la presentacion de la propuesta.”

Asi mismo, en relacion con las presas y embalses cuya construccion
se encontrara finalizada a la entrada en vigor del Reglamento Técnico, “el
Organismo de cuenca en cuyo ambito territorial se encuentre localizada la
presa debera enviar, en el plazo maximo de un afo, a la Direccion General

de Obras Hidraulicas su propuesta razonada de clasificacion de la presa
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frente a riesgo. La Direccion General de Obras Hidraulicas resolvera sobre
dicha clasificacion en el plazo maximo de un afo, a contar desde la

formulacion de la propuesta.”

Considerando que la norma juridica que venimos comentando entro
en vigor € 31 de marzo de 1996, se podia afirmar que existia un amplio
incumplimiento del plazo precitado, atribuible a los titulares y
concesionarios de los embalses y presas, a los Organismos de cuencay ala
Direccion Genera de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas del
Ministerio de Medio Ambiente, segin los supuestos. Lo anterior quedaba
patente considerando que, al menos, todas las presas y embalses incluidos
en la Cuenca Hidrogréfica del Ebro y 15 de las dieciséis presas incluidas en
la Cuenca Hidrogréfica del Tajo no habian obtenido aln la preceptiva
clasificacion de la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las

Aguas.

Del mismo modo, € incumplimiento generalizado de la
clasificacion de las presas y embalses en los plazos precitados generaba la
inobservancia de la prevision contenida en e art. 7.1. del Reglamento
Técnico, de conformidad con la cual “todas las presas que hayan sido
clasificadas, de acuerdo con su riesgo potencial, en las categorias A o0 B
deberan disponer de su correspondiente Plan de Emergencia ante €l riesgo
de averia grave o rotura’. Pues bien, los citados Planes de Emergencia se
encontraban generalizadamente pendientes de aprobacion y, en algunos

casos, incluso de elaboracion, circunstancia ésta que venia motivada en
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muchos supuestos por la previa inexistencia de la clasificacion de la presa o

embalse.

Asi mismo, entre las obligaciones del titular de la presa, € apartado
séptimo del art. 5 del Reglamento Técnico incluye la de elaborar unas
Normas de Explotacion de la presa 'y €l embalse con el contenido minimo
previsto en el Reglamento. Dentro de este contenido minimo, y a los
efectos que agui interesan, se han de integrar preceptivamente los sistemas

de preaviso en desembalses normales (art. 30.4 del Reglamento Técnico).

Tal y como se desprendia de la informacion recabada, en un nimero
elevado de las presas y embalses ubicadas en e ambito territorial de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, ain no habian sido objeto de
aprobacion las precitadas Normas de Explotacion, hallandose en fase de
elaboracion en las presas y embalses integradas en las Cuencas
Hidrograficas del Ebro y del Tao, y pendientes de aprobacion en las

correspondientes a la Cuenca Hidrogréfica del Norte.

Ausencia de armonizacion en los criterios seguidos en cada una de
las Cuencas Hidrograficas de la Comunidad Autonoma de Castillay Leon
para adoptar medidas con la finalidad de garantizar las condiciones de
seguridad en las zonas de influencia de caida de los embalses, ante las
variaciones de caudal que se generen como consecuencia de operaciones de

desembal se de éstos.

Asi se desprendia, por ejemplo, de la contradiccion manifestada

entre la incluson de sefiales de carécter acustico que actlan
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automéaticamente al realizar cualquier maniobra de compuertas en todas las
presas 0 embalses incluidos en la Cuenca Hidrografica del Ebro y la
afirmacion que habia sido vertida en e informe remitido a esta
Procuraduria por la Confederacion Hidrogréfica del Duero, segun la cual
las sefiales acusticas de preaviso de modificaciones de caudal operadas por

desembal ses son poco eficaces, debido a su pequefio radio de utilizacion.

A la confusion descrita contribuia, sin duda, que muchas de las
presas 0 embalses ubicados en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma no contaran ain con unas Normas de Explotacion
definitivamente aprobadas, documento éste en el que, como se ha afirmado
unas lineas mas arriba, deben recogerse los sistemas de preaviso de

desembal ses normales.

Los sistemas de preaviso de desembalses normales no son una
cuestion baladi, puesto gue de su eficacia puede depender la seguridad de
las personas que se encuentren desarrollando algun tipo de actividad en la
zona de influencia de caida del desembalse. En especial, debe tenerse en
cuenta €l desarrollo en estas zonas de una actividad recreativa autorizada
como es la pesca fluvial, que cada vez genera mayor nimero de aficionados

gue practican esta actividad [adica en los rios de la Region.

Puestas de manifiesto las circunstancias facticas reveladoras de las
condiciones de seguridad de las zonas de influencia de caida de las presas y
embalses de la region y la consideracion juridica que tales condiciones

merecian, a juicio de esta Procuraduria, a la luz de la normativa vigente en
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la materia, estimé oportuno adoptar dentro del ambito competencial de esta

Procuraduria dos medidas.

La primera de ellas consisti6 en poner de manifiesto €
incumplimiento y demora temporal en la gecucion de las previsiones
contempladas en el Reglamento Técnico en cuanto a la clasificacion de las
presas y embalses en funcion del riesgo potencial que puedan causar y la
aprobacion de los Planes de Emergencia y de las Normas de Explotacion

correspondientes, ala Institucion del Defensor del Pueblo.

La competencia de la Administracion General del Estado para
adoptar las medidas dirigidas a la verificacion detallada y correccion de las
irregularidades descritas y las necesarias relaciones de coordinacion que
deben ser mantenidas entre esta Procuraduria y agquel Comisionado

Parlamentario de ambito estatal, motivaron tal decision.

No obstante |o anterior, tales irregularidades fueron puestas de
manifiesto también a la Consgjeria de Medio Ambiente con el objeto de
gue las mismas fueran conocidas por aguélla y a las propias

confederaciones hidrogréaficas afectadas.

En contestacion a la comunicacion citada, €l Defensor del Pueblo,
a tiempo que agradecia la informacion proporcionada por esta Institucion,
me participd del inicio de una actuacion de ambito estatal andloga a la
llevada a cabo por esta Procuraduria, de cuyo desarrollo me ha venido

informando desde entonces.
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Por su parte, en relacion con la inexistencia de criterios comunes a
todas las Cuencas Hidrograficas para €l establecimiento de medidas que
garanticen debidamente la seguridad de las personas que vengan
desarrollando actividades, en especia la pesca, en las zonas de influencia
de caida de las presas y embalses de la Region, estimé oportuno formular
una Resolucion a la Consgjeria de Medio Ambiente por considerar a la
Administracion Autondémica competente para la adopcion de medidas,
tanto de carécter normativo como e€ecutivo, dirigidas a paiar la

irregularidad identificada.

En efecto, el régimen constitucional y estatutario de distribucion de
competencias permitia, €l desarrollo por la Comunidad Autonoma de
Cadtilla y Ledn de diferentes acciones en orden a establecer un marco
comun minimo aplicable a las medidas de seguridad de las zonas de

influencia de caida de los embalses de la region.

El establecimiento de sistemas de preaviso de desembalses
normales que garanticen efectivamente la seguridad de las personas que se
hallen en la zona de influencia de caida de los embalses afecta
especialmente, aunque no de forma exclusiva, a desarrollo de la pesca
fluvial, como actividad que, si bien ha perdido su relevancia como fuente
de recursos alimentarios, adquiere progresivamente mayor importancia
como actividad de caracter ludico que fomenta el contacto del hombre con

la naturaleza.
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Pues bien, la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon habia
asumido, en desarrollo del nimero 11° del art. 148.1 de la Constitucion
Espariola, competencia exclusiva sobre la materia de pesca fluvia y
lacustre y sobre la proteccion de los ecosistemas donde se desarrolle esa
actividad, tal y como se constata en € nimero 9 del art. 32 de la Ley
Organica 4/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de Castillay
Leon. El desarrollo de este titulo competencial habia tenido su plasmacion
legal en la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de los
Ecosistemas Acuaticos y de Regulacion de la Pesca de Castillay Leon.

Cumpliendo una de las funciones atribuidas por la Carta Magna al
Tribunal Constitucional, éste se habia encargado de determinar la amplitud
del titulo competencial referido en diversas Sentencias, de cuyo contenido
se desprendia que no resultaba contrario a orden constitucional de
distribucion de competencias incluir, dentro del titulo competencial
autondémico, no solo la proteccion de los recursos pesqueros sino también
la de la seguridad de las personas que desarrollan la actividad (entre otras,
Sentencias del Tribunal Constitucional 15/1998 y 110/1998).

Nada obstaculizaba, por tanto a que desde un punto de vista
normativo, fuera abordada una reforma de la Ley de Proteccion de
Ecosistemas Acuaticos y Regulacion de la Pesca consistente en establecer
la obligatoriedad de instalar procedimientos de sefializacion, acusticos y/o
visuales gque adviertan suficientemente sobre |la apertura de compuertas o

modificacion artificial de caudales. Asi lo habian hecho ya con anterioridad
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amparandose en € titulo competencial asumido en materia de pesca, la
Comunidad Auténoma de Galicia en su Ley 7/1992, de 24 de julio,
Reguladora de la Pesca Fluvial en la precitada Region (Gltimo parrafo del
art. 22) y la Comunidad Autonoma de Aragon en la Ley 2/1999, de 24 de
febrero, por la que se aprueban las normas reguladoras de la Pesca Fluvial

en la Region de Aragon (art. 48.1).

Como se ha dicho, la medida normativa indicada podria llevarse a
cabo através de una modificacion de la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de
Proteccion de los Ecosistemas Acuéticos y de Regulacion de la Pesca en
Cadtillay Leon, gjerciendo para ello la iniciativa legislativa que la Junta de
Cadstilla y Ledn tiene reconocida en el Estatuto de Autonomia y en €
Reglamento de las Cortes Regionales 0, en su caso, mediante el desarrollo
reglamentario de la norma legal precitada, desarrollo que, dicho sea de
paso, aln no ha sido llevado a cabo a pesar del plazo de un afio concedido
a efecto ala Junta de Castillay Ledn en la Disposicion Adicional Segunda
delaley.

Sin embargo, la aprobacion de una norma no garantiza por si misma
la efectividad de su contenido sino que, desde un punto de vista
administrativo, aquélla exige que los Poderes Publicos competentes
adopten las medidas necesarias para garantizar su operatividad y alcanzar,
de esta forma, la finalidad perseguida con la innovacion del Ordenamiento

Juridico llevada a cabo.
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Lo anterior, trasladado al ambito objeto de investigacion implicaba
gue, considerando la estrecha conexion existente entre las condiciones de
seguridad de las zonas de influencia de caida de las presas y embalses y los
aprovechamientos hidraulicos en cuencas intercomunitarias, debia
procederse a la creacion de un marco de colaboracion entre las
Administraciones competentes, en este caso la de la Comunidad Auténoma
de Castillay Leon y la Estatal, a través de las diferentes Confederaciones
Hidrograficas adscritas al Ministerio de Medio Ambiente, para garantizar €l
objetivo comln de la seguridad personal en las localizaciones afectadas por

las irregularidades que habian sido identificadas en la actuacion de oficio.

Incluso la propia Ley de Aguas considera la mutua colaboracion
entre las Comunidades Autonomas y los Organismos de Cuenca como
elemento basico para garantizar un correcto gercicio de sus respectivas
competencias en relacion con e Dominio Pudblico Hidraldlico y preve
mecanismos para llevarla a cabo (art. 23 de la Ley de Aguas, modificado
por la Ley 46/1999, de 13 de diciembre, cuyo contenido se reitera en el
actualmente vigente art. 25 de RDLeg 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas).

Por tanto, e cumplimiento del objetivo que habia motivado la
iniciacion de esta actuacion de oficio precisaba la materializacion de la
prevision normativa sugerida en torno a la instalacion de sefidles de
preaviso en las zonas de influencia de caida de los embalses y presas,

acudiendo para €ello a los diversos sistemas formales de colaboracion
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disefiados por €l Ordenamiento Juridico, con especial mencion a los
Convenios de Colaboracion como instrumento idoneo para garantizar una
adecuada cooperacion en el ambito que nos ocupa entre € Ministerio de
Medio Ambiente y/o los Organismos de Cuenca, de un lado, y la

Consgjeria de Medio Ambiente, de otro.

En definitiva, las medidas de tipo normativo y las de caracter
administrativo comentadas debian operar de una forma complementaria e
interdependiente, resultando necesaria la adopcion de ambas para lograr €l
objetivo comin de garantizar la existencia de condiciones de seguridad
suficientes en las zonas de influencia de caida de los embalses y presas

existentes en la Region.

Considerando los argumentos juridicos expuestos procedia a
formular una Resolucion a la Consgeria de Medio Ambiente en los

siguientes términos:

“ Garantizar adecuadamente la preservacion de la seguridad
personal en las zonas de influencia de caida de los embalses y
presas de la Region frente a las modificaciones de caudales
operadas como consecuencia de operaciones de desembalse,
adoptando para €llo, entre otras medidas que se estimen

convenientes, las siguientes:

1.- Ejercicio de las facultades atribuidas por el Estatuto de
Autonomia y por la Ley de Gobierno de Castilla y Ledn en

orden a llevar a cabo una modificacion del régimen juridico
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aplicable en la Comunidad Autonoma en materia de pesca
fluvial, con el objeto de introducir una prevision normativa
cuyo contenido impligue la preceptiva instalacion de
procedimientos de sefalizacion acustica y/o visual que
adviertan suficientemente en los supuestos de apertura de

compuertas que generen incremento artificial de los caudales.

2.- Desarrollo de los instrumentos de colaboracion que se
estimen oportunos entre la Consgjeria de Medio Ambiente de
la Junta de Castilla y Ledn y los Organismos de Cuenca a
guienes corresponde la gestion de las Cuencas Hidrograficas
incluidas parcialmente en el ambito territorial de la Region,
con especial mencion a la posible firma de un Convenio de
Colaboracion, con la finalidad de lograr €l establecimiento de
condiciones de seguridad suficientes en la zona de influencia

de caida de las presas y embalses de la Region.”

Como contestacion a la Resolucion indicada, que también fue

puesta en conocimiento de los Organismos de Cuenca investigados, la

Consgjeria de Medio Ambiente, en aceptacion parcial del contenido de

aguélla, puso en mi conocimiento, de un lado que, en su caso, se tendrian

en cuenta las consideraciones realizadas en torno a una posible

modificacion normativa en una futura reforma de la Ley 6/1992, de 18 de

diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas Acuaticos y de Regulacion de

la Pesca en Castilla y Leon y, de otro, €l inicio de un estudio sobre las
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condiciones de seguridad en la zona de influencia de caida de las presas y
embalses de la Region, como primer paso para €l establecimiento de
instrumentos de colaboracion en este ambito con las distintas Cuencas
Hidrograficas en las que se integran todas las aguas que discurren por la

Comunidad Auténoma de Castillay Leon.

Comunicado €l resultado de la investigacion de oficio desarrollada
a las confederaciones hidrograficas afectadas por la misma y a la
Institucion del Defensor del Pueblo procedi a archivo de aquélla.

SANIDAD ANIMAL

La presencia de enfermedades como la brucelosis o la encefalopatia
espongiforme bovina en |la cabafia ganadera de Castillay Ledn ha motivado
gue en el afio 2001 esta Procuraduria haya continuando desarrollando de
oficio actuaciones integradas en sendas investigaciones, a cuya iniciacion
ya me referi en €l informe correspondiente al afio 2000, cuyo objeto no era
otro que la fiscalizacion de la actividad desplegada por la Administracion
Autondmica en orden a garantizar la prevencion, vigilancia 'y erradicacion

de aguellas enfermedades animales.

Asi, en primer lugar, en su dia estimé conveniente iniciar una
investigacion de oficio (OF/109/00) tendente a verificar la incidencia en la

zona de la montafia oriental de Ledn (Mancomunidad de Riafio) de la
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enfermedad denominada brucelosis, asi como las medidas adoptadas por la

Administracion Autondémica para su control y erradicacion.

A tal efecto, me dirigi a las Consgjerias de Agriculturay Ganaderia
y de Sanidad y Bienestar Social con la finalidad de obtener de aguéllas,
dentro de sus competencias respectivas, informacion acerca de la
incidencia de la enfermedad en la cabafia ganadera bovina de la zona, de
los casos humanos gue hubieran sido detectados, y, en fin, del contenido de
las acciones sanitarias desarrolladas por cada una de las Consgerias
indicadas en orden a erradicar la enfermedad en la zona geogréfica antes
indicada.

Como contestacion a mi solicitud de informacion, ambos centros
administrativos me pusieron de manifiesto, ademas de los datos
correspondientes a la evolucion de la incidencia de la brucelosis en la zona
en los anos 1998, 1999 y 2000, € contenido de la totalidad de las medidas,
de carécter general y especial, adoptadas desde €l afio 1998 con la finalidad
de solucionar la problemética creada por la presencia de la enfermedad en
la montaia oriental de Ledn, zona geografica especialmente afectada por

aguélla.

Pues bien, a la vista de la informacion proporcionada y con la
finalidad de determinar el grado de €ficacia de las medidas manifestadas en
aguellos informes, asi como de cualesquiera otras que hubiesen sido
adoptadas con posterioridad, estimé oportuno iniciar una segunda

Investigacion continuadora de la anterior (OF/05/02) cuyo objeto no es otro
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gue determinar la evolucion posterior de la incidencia de la enfermedad
denominada brucelosis en la cabafia ganadera de la montafia oriental de
Leon, y en concreto en los municipios de Acebedo, Boca de Huérgano,
Boriar, Burdn, Maraia, Osgja de Sgambre, Posada de Valdeon, Prioro,
Puebla de Lillo, y Riafio.

Para ello, volvi a dirigirme a la Consgeria de Agricultura y
Ganaderia para que pusiera en mi conocimiento las medidas adicionales a
las expuestas en anteriores informes que, en su caso, hubieran sido
adoptadas en orden a lograr €l objetivo de controlar y disminuir la
incidencia de la enfermedad citada en la cabafa ganadera de la zona
geografica de referencia, los datos de los que dispusiera sobre la incidencia
de la enfermedad sefidlada en la cabaria ganadera de los municipios citados
en el afo 2001 y, en fin, un estudio comparativo de la evolucion de la
incidencia de la enfermedad en la zona geogréfica de referencia durante los
anos 2000 y 2001.

Asi mismo, también me dirigi a la Consgeria de Sanidad y
Bienestar Social en solicitud de los datos correspondientes a la evolucion
de los casos de contagio humano de la enfermedad en la zona geogréfica

reiterada.

En la fecha de elaboracion del presente informe, habiendo sido
recibida la informacién solicitada a la Consgjeria de Sanidad y Bienestar
Social, me encontraba a la espera de la recepcion del informe a elaborar por

la Consgjeria de Agriculturay Ganaderia.
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Por su parte, esta Institucion no podia haber permanecido a margen
de la alarma social suscitada como consecuencia de la deteccion de los
primeros casos de encefalopatia espongiforme bovina en la Comunidad

Autdnoma.

En efecto, la problematica denominada de las “vacas locas’, suscitd
la iniciacion de una investigacion de oficio (OF/08/01) cuyo objeto era
verificar las medidas adoptadas o proyectadas por la Administracion

Autonomica en relacion con la problematica citada.

Con la citada finalidad, me dirigi a la Comision de Coordinacion y
Seguimiento de las encefalopatias espongiformes transmisibles en solicitud
de informacion sobre el nimero de sacrificios obligatorios de animales que
habian sido llevados a cabo por sospecha o confirmacion de la enfermedad,
las medidas que habian sido adoptadas en orden a garantizar la adecuada
aplicacion en la Comunidad Autonoma del Programa Integral coordinado
de vigilancia 'y control de las encefalopatias espongiformes transmisibles de
los animales, las actuaciones que hubieran sido previstas con la finalidad de
apoyar a sector de la carne de vacuno, las medidas dirigidas a garantizar la
destruccion de los materiales especificados de riesgo (MER), y, en fin, las
actividades adicionales que hubieran sido previstas, en su caso, de control e

inspeccion del etiquetado obligatorio en el sector de la carne de vacuno.

Como contestacion a la solicitud de toda la informacion indicada, €l
Presidente de la Comision de Coordinacion y Seguimiento de las

encefalopatias espongiformes transmisibles me remitié el amplio informe
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elaborado por el Consgjo Econdmico y Social de Castilla y Ledn sobre
“Incidencia de la Encefalopatia Espongiforme Bovina en Castilla y Ledn”
gue habia sido aprobado por el Pleno ordinario de aguella Institucion
celebrado con fecha 27 de septiembre de 2001. El informe sefialado, que,
en redlidad, era e resultado de anexionar una pluralidad de informes,
contenia toda la informacion gue esta Institucion habia requerido sobre la
cuestion planteada y finalizaba con siete recomendaciones formuladas por
el Consgjo Economico y Social a la administracion autonoémica que esta

Procuraduria compartia totalmente.

En concreto, el incremento de lineas de investigacion relacionadas
con las encefalopatias espongiformes bovinas, e establecimiento de mas
ayudas publicas dirigidas a amortiguar €l impacto de la crisis en €l sector
ganadero, y, en fin, la adopcion de adecuadas medidas de control (especial
importancia tiene en este punto el etiquetado de la carne dirigida al
consumo humano) que garanticen la denominada “trazabilidad” del
producto dirigido a la cadena alimentaria, es decir, su seguimiento “desde
la granja hasta casa’, se erigian, dentro de las medidas recomendadas por el
Consgjo Econdémico y Social de Casdtilla y Ledn, como especialmente

relevantes.

Por tanto, a la vista del informe y de las Recomendaciones emitidas
por el Consgjo Econdomico y Social de Castillay Ledn, nada quedaba por

anadir a esta Procuraduria, razon por la cual, procedi a archivo de la
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actuacion de oficio, no sin antes agradecer a la Administracion Autonémica

la colaboracion prestada.

RECEPCION DE SENAL DE TELEVISION

A la vista de las quejas presentadas en los Ultimos afios ante esta
Procuraduria en las cuales los ciudadanos planteaban la ausencia de
recepcion de canales de television publica y/o privada o las defectuosas
condiciones de aguélla, estimé oportuno iniciar una investigacion de oficio
(OF/79/01) sobre las condiciones de recepcion de los canales de
televisiones publicas y privadas en el ambito territorial de la Comunidad

Autonoma de Castillay Leony, en especial, en el medio rural.

A tal efecto, consideré preciso llevar a cabo las actuaciones precisas
para identificar las zonas donde se generaban las mayores dificultades de
cobertura y las medidas adoptadas al respecto por las Administraciones

Publicas implicadas.

Con esa finalidad, me dirigi en solicitud de informacion a la
Consgeria de Fomento, a las nueve Diputaciones Provinciales de la
Comunidad Autonoma y a Retevision |, S.A., como entidad prestataria del
servicio soporte portador de los servicios de difusion de los diferentes
canales de television. En concreto, las peticiones de informacion
formuladas versaron sobre la identificacion de aguellos municipios de la

Comunidad Autonoma gue sufren problemas generales de recepcion de
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canales de television, los Convenios de Extension de Cobertura de
Television Publica y Privada firmados, en su caso, para cada una de las
provincias de la Region y el contenido de los mismos, y, en fin, las medidas
gue hubieran sido adoptadas 0, en su caso, que Se encontrara previsto
adoptar con la finalidad de mejorar la cobertura de television en las zonas

rurales de la Comunidad Autonoma.

Recientemente se ha completado la recepcion de toda la
informacion recabada en el curso de la investigacion llevada a cabo, razon
por la cual en la fecha de elaboracion del presente informe no se habia
adoptado aun por esta Procuraduria una decision en cuanto al fondo de la

cuestion objeto de la investigacion de oficio.

ACCESO A INTERNET EN EL MEDIO RURAL

Con € objeto de verificar e grado de accesbilidad de los
ciudadanos de la Comunidad Autonoma de Castilla'y Ledn, y en especial
de aquéllos que habitan en e medio rural, a los servicios esenciales
relacionados con la sociedad de la informacion, asi como la efectividad de
las ayudas econdmicas convocadas por la Consgjeria de Fomento mediante
Orden de 8 de Junio de 2000, esta Institucion inicid, en su dia, dentro del
ambito de sus facultades la investigacion de oficio OF/118/00.

La citada actuacion de oficio, dio lugar, previa obtencion de la

informacion relativa a la problematica indicada, a la formulacion de una
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resolucion a la Consgjeria de Fomento, que paso a exponer a continuacion.
En la misma, procedi a identificar de forma precisa la problematica
planteada para, con posterioridad, abordar |a critica juridica de las medidas
adoptadas por la administracion autondémica, a la vista de los datos
proporcionados por ésta; finalizando con la enunciacion de las lineas de
actuacion que, a juicio de esta Institucion, debia seguir la Consgleria de
Fomento en un futuro en relacion con la cuestion que habia motivado €l
Inicio de la investigacion.

La utilizacion de las nuevas tecnologias se ha erigido en los dltimos
anos en un factor fundamental de desarrollo econdmico y socia de las
sociedades. Asi, desde un punto de vista econdmico la aplicacion de las
tecnologias digitales se ha convertido en un elemento fundamental de
crecimiento y de generacion de empleo, siendo cada vez méas evidente la
aparicion de una “nueva economia’ que se aparta en alguno de sus

planteamientos de la economia industrial tradicional.

Tan relevante como la anterior, es la perspectiva social de la
aplicacion de las tecnologias integrantes de la denominada sociedad de la
informacion. En este sentido, el acceso a la informacion y la forma del
mismo genera, en la actualidad, y cada vez en mayor medida, grandes
diferencias entre los distintos actores sociales, por 1o que garantizar aguél
en condiciones de calidad Optimas se erige en un requisito necesario para
asegurar €l desarrollo de la sociedad de un pais 0 de una region en sintonia

con los paises o regiones de su entorno.
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Dentro de estas nuevas tecnologias, cuya relevancia actual es
innegable, destaca por la extension de su utilizacion y por su demanda el
servicio de Internet. Internet es, actuamente, e servicio mas demandado
por los usuarios avanzados y con mayor consumo, constituyéndose ya
como un servicio esencial para muchos ciudadanos que lo emplean
cotidianamente en su trabajo, ocio y relaciones sociales. En consecuencia,
crear las infraestructuras tecnologicas necesarias para extender la
posibilidad de utilizar el servicio en todo el territorio de una regiéon o de un
pais, debe convertirse en un objetivo prioritario para lograr que el
desarrollo econdémico y social de esa region o pais no se vea obstaculizado

por un elemento ralentizador de gran magnitud.

Al igual que ocurre con € resto de infraestructuras, las propias del
ambito sectorial de las telecomunicaciones encuentran mayores dificultades
para su implantacion en e ambito rural, y en concreto, en aguellos
municipios cuyo nucleo poblacional es reducido, entre otras razones, por €l
alto coste de aguélla. La consecuencia practica es la inexistencia de tales
infraestructuras en un elevado nimero de municipios que, por su escasa
demanda, no logran hacer rentable para los operadores la extension de la
tecnologia necesaria para garantizar el acceso a diversos servicios de

telecomunicaciones.

Esta circunstancia obtiene gran relevancia en una Comunidad
Autonoma como Castillay Ledn en la que la dispersion es la caracteristica

fundamental de la estructura de sus asentamientos poblacionales. La
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estructura poblacional comentada, unida a la dificultad de extension de las
infraestructuras de telecomunicaciones a ambito rural, determina la
existencia de un elevado nimero de municipios de la Region cuyos
habitantes se encuentran ante la imposibilidad de acceder al servicio de
Internet por la inexistencia del soporte tecnologico necesario para €llo, con
el factor de diferenciacion entre nucleos de poblacion que dicha

imposibilidad genera.

De la anterior circunstancia habia tenido suficiente conocimiento
por el creciente nimero de ciudadanos que se habian dirigido a esta
Institucion impetrando su amparo ante la situacion sefialada. No en vano, y
segun los datos del operador Telefonica, de los 270.000 teléfonos rurales de
acceso celular, en adelante TRAC ( tecnologia que no permite el acceso al
servicio de Internet), 30.800, aproximadamente, corresponden a la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn (la segunda del pais en nimero
de usuarios de la citada tecnologia, unicamente por detras de la Comunidad

Autonoma de Galicia que cuenta con 81.200 usuarios).

De los datos sefialados se desprendia la delimitacion de una
problemética evidente que afectaba a la Region. Esta no era otra que la
existencia de un numero elevado de ciudadanos que, por residir en
municipios que cuentan con una poblacion reducida, se hallan ante la
imposibilidad de acceder a una serie de servicios cuya utilizacion

constituye un factor relevante de desarrollo economico y social.
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En este sentido, preguntada la Consgeria de Fomento sobre la
cuantificacion exacta de municipios de la Comunidad Autonoma cuyos
habitantes no tenian la posibilidad de acceder a internet, aguélla puso de
manifiesto a esta Institucion que, siendo €l Estado, a través del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, la instancia territorial competente para emitir los
titulos habilitantes a los operadores para prestar los servicios integrados
dentro del ambito de aplicacion de la Ley General de Telecomunicaciones,
era aquél quién poseia “un conocimiento mas exacto de los servicios

prestados por cada operador”.

Por tanto, la citada remision evidenciaba, en principio, una ausencia
de informacién sobre el nimero de ciudadanos de la Region que no tenia la

posibilidad de acceder al servicio de Internet.

Mas alla del expuesto factor de diferenciacion que la imposibilidad
de acceder a Internet genera, cabia preguntarse si en la actual configuracion
del Ordenamiento Juridico regulador del sector material de las
telecomunicaciones era posible hablar de un derecho del ciudadano a
acceder al servicio de Internet y, por tanto, de una correlativa obligacion
juridica de prestarlo. En este sentido, la actual redaccion del art. 36 de la
Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones no incluye
dentro del denominado servicio universal de telecomunicaciones, integrado
por el conjunto de servicios de telecomunicaciones que deben ser

accesibles a todos los usuarios con una calidad determinada y un precio
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asequible con independencia de la localizacion geogréfica de aquéllos, el

acceso a lnternet.

Ahora bien, era preciso poner de manifiesto la creciente tendencia a
incluir el servicio de Internet dentro de ese niicleo minimo de servicios de
telecomunicaciones a los que deben tener la posibilidad de acceder todos

los ciudadanos, tanto en e ambito comunitario como en el nacional.

Las Instituciones Comunitarias se encuentran inmersas en un
procedimiento de reforma del Ordenamiento Comunitario que persigue
aguella finalidad. Concretamente, con fecha 2 de julio de 2001, la
Comision habia enviado al Parlamento Europeo y a Consgjo una propuesta
de Directiva relativa al servicio universal y a los derechos de los usuarios
en relacion con las redes y los servicios de comunicacion electronicas. A
los efectos que agui interesan, el art. 4, integrado en el Capitulo Il de la
Directiva propuesta, hace referencia a las obligaciones de servicio universal

incluyendo dentro de las mismas el acceso a Internet.

Del mismo modo, también en el ambito nacional existe un reflgjo
palmario de esta tendencia, de lo cual es prueba la aprobacion por el
Congreso de los Diputados con fecha 16 de mayo de 2001 (Boletin del
Congreso de los Diputados n° 82) de una Proposicion no de Ley n°
161/000273 mediante la cual se habia procedido a instar a Gobierno de la
Nacion a adoptar en el plazo de seis meses las medidas necesarias para
declarar servicio publico universal determinadas prestaciones de telefonia

fija, movil e Internet.
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En definitiva, si bien no es posible hablar de un derecho exigible
por todos los ciudadanos a acceder al servicio de internet, la relevancia de
este servicio en las sociedades actuales ha dado lugar a que el
reconocimiento del precitado derecho por €l Ordenamiento Juridico no se
encuentre muy lejano, habida cuenta de las modificaciones normativas que,
con gran seguridad, se van a abordar en un futuro en materia de

telecomunicaciones.

Considerando la problematica que sufre la Comunidad Auténoma
en este ambito, y que ha sido delimitada con anterioridad, y la
configuracion juridica del acceso a Internet, cabia plantearse cual debe ser
el papel que debe desempefiar, desde un punto de vista competencial, esa

Administracion Regional en este ambito.

Sin perjuicio del monopolio competencial del Estado en materia de
telecomunicaciones, es innegable, en el marco de la estructura territorial
del Pais, el reconocimiento de una competencia a las Comunidades
Autonomas de fomento de su propio desarrollo econémico, siempre con
respeto a los objetivos marcados por la politica economica nacional, lo cual
implica el reconocimiento a los entes autonomos del gjercicio de facultades
dirigidas a incrementar €l bienestar de sus ciudadanos, observando, en
cualquier caso, la distribucion competencial constitucional y estatutaria.
Esta competencia, reconocida en e ambito normativo de la Comunidad
Auténoma de Castilla 'y Leon en e n° 21 del art. 32 de su Estatuto de

Autonomia, debia implicar, la adopcion de las medidas necesarias para
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poner a disposicion de todos los ciudadanos de Casdtilla y Ledn los
Instrumentos necesarios, en este caso en forma de servicios avanzados de
telecomunicaciones, para lograr que su desarrollo econdmico y social
pueda ser similar, al de los ciudadanos de otras Comunidades Auténomas,
evitando también posibles desigualdades dentro de la propia Region por

razon de la localizacion geografica de la residencia del ciudadano.

Como plasmacion de lo anterior, cabia sefialar que dos de los
objetivos béasicos perseguidos por € Il Plan Director de Infraestructuras y
Servicios de Telecomunicacion (Eje | “ Desarrollo de Infraestructuras y
Servicios de Telecomunicacion™), aprobado para el periodo 1999-2002 son,
de un lado, “apoyar la extension de infraestructuras como soporte de los
servicios de telecomunicacion’, y de otro “potenciar la accesibilidad de los

servicios esenciales de telecomunicaciones en todalaregion”.

Dentro de los programas de actuacion del precitado plan director,
habian sido diversas las actuaciones adoptadas por la Consgjeria de
Fomento con la finalidad de garantizar la accesibilidad a los servicios
esenciales relacionados con la sociedad de la informacion, y en particular
con e acceso a servicio de Internet, a todos los ciudadanos de la
Comunidad Autonoma, con independencia de la localizacion geogréfica de

su residencia.

Pues bien, era preciso abordar €l andlisis critico de la pertinencia de
tales actuaciones a los objetivos sefidlados, considerando la relevancia de la

problemética descrita.
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Una de las principales medidas que habian sido adoptadas por la
Consgjeria de Fomento con el objetivo de fomentar el uso de Internet en el
medio rural habia sido la convocatoria de ayudas economicas dirigidas a
los ciudadanos del medio rural con aquel fin, mediante la Orden de 8 de
junio de 2000, sucesivamente modificada por las Ordenes de 29 de junio,

24 dejulio, y 15 de septiembre del mismo afio.

Tal y como se desprendia de la Exposicion de Motivos de la Orden
de convocatoria de las ayudas econdmicas, su finalidad esencial era
proporcionar un impulso a la implantacion del servicio de Internet en
aguellos municipios del entorno rural con menor nimero de habitantes,
subvencionando para €ello una parte del consumo mensual del servicio. El
importe total de las ayudas ascendia a un maximo de 1.502.530,26 € (250

millones de ptas.).

A lavista del sistema de ayudas establecido en la Orden precitada y
de los datos sobre su aplicacion proporcionados por la Consgeria de
Fomento, esta Procuraduria considerd gque ni su planteamiento inicial, ni su
aplicacion final habian resultado adecuadas a la consecucion del objetivo

gue se perseguia inicialmente.

Asi, en cuanto a planteamiento inicial del sistema de ayudas
econdmicas en cuestion, era preciso seflalar que en una Comunidad
Autonoma donde existe un elevado nimero de municipios cuya
infraestructura tecnolégica no permite el acceso de sus hogares a Internet,

no resulta adecuado, como medida prioritaria para lograr la extension de la
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utilizacion del servicio al mundo rural, subvencionar a los particulares €l
coste de su uso, estableciendo un segundo turno de acceso a la ayuda
econdmica convocada, y dentro de la habilitacion presupuestaria destinada
atal fin, dirigido a los residentes en municipios con una poblacion superior
a 5.000 habitantes. En este sentido, potenciales usuarios del servicio en
municipios que contaran con una poblacion inferior a 5.000 habitantes v,
por tanto, posibles beneficiarios de la ayuda econdmica, no podian ni tan
siquiera solicitar la misma por inexistencia en la localizacion geogréafica de
su residencia de la tecnologia necesaria para € acceso a servicio,
guedando el importe econdmico de aquélla a disposicion de ciudadanos que

poseen su residencia en una capital de provincia

Aun cuando se podia afirmar en defensa del planteamiento disefiado
por la convocatoria de ayudas economicas en cuestion, que es un principio
generalmente admitido que las medidas dirigidas a fomentar la oferta de
este tipo de servicios deben combinarse adecuadamente con actuaciones
cuya finalidad sea incentivar su demanda, en el supuesto de inexistencia
absoluta de oferta y, por tanto, de imposibilidad de acceso a servicio, la
garantia de accesibilidad al mismo debia ser, a juicio de esta Procuraduria,
la prioridad de la actuacion de fomento desarrollada por el sujeto publico.
En otras palabras, si no habia posibilidad de acceder al servicio de Internet

no era posible subvencionar el coste econdmico de su utilizacion.

La aplicacion del sistema de ayudas econémicas dirigidas a

fomentar el uso de Internet entre los ciudadanos del medio rural, cuyo
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planteamiento ha sido objeto de critica, se habia concretado en los datos
gue a continuacion se citan y que habian sido proporcionados por la

Consgjeria de Fomento.

De las 8.785 solicitudes de ayuda econdémica presentadas, 4.475 (es
decir un 50,9%) habian correspondido a solicitantes que residian en
municipios cuya poblacion es inferior a 5.000 habitantes. Resueltas todas
las solicitudes, el nimero de beneficiarios de la ayuda habia ascendido a
7.383(es decir, unicamente un 52,3%), de los cuales unicamente 3.868
habian pertenecido a municipios que contasen con una poblacion inferior a
5.000 habitantes. En términos presupuestarios, aproximadamente la mitad
de la habilitacion presupuestaria destinada a fomentar la utilizacion del
servicio de Internet en el ambito rural, finalmente habia financiado la
utilizacion del servicio en cuestion por ciudadanos que residian en el medio

urbano.

En conclusion, tanto el planteamiento como la aplicacion final de
las ayudas econdémicas convocadas mediante la Orden de 8 de junio de
2000 de esa Consgjeria de Fomento, podian haber sido adecuados a la
consecucion de un objetivo genérico de fomento de la utilizacion del
servicio de Internet entre todos los ciudadanos de la Region, pero no al
perseguido por la norma gue no era otro que la implantacion del servicio en
aguellos municipios de la Region, integrantes del medio rural, que contasen

con menor nimero de habitantes.
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Otra de las medidas que habian sido referidas en la informacion
proporcionada a esta Institucion por la Administracion Autonomica era la
integrada por las ayudas a la implantacion o extension de la cobertura de
servicios avanzados de telecomunicaciones de interés regional, convocadas
mediante Orden de 18 de enero de 1999, modificada por la Orden de 30 de

junio del mismo afio.

El nimero de proyectos gque habian sido financiados parcialmente a
través de las ayudas convocadas en los afios 1999, 2000 y 2001, cuyo
objeto central hubiese venido constituido por la instalacion de la
infraestructura necesaria para acceder a servicio de Internet en municipios

cuya poblacion fuerainferior a’5.000 habitantes, fue de cinco proyectos.

Las ayudas economicas comentadas habian tenido su continuacion
mediante la aprobacion de la Orden de 20 de junio de 2001, con una
dotacion presupuestaria inicial de la totalidad de las ayudas de
1.665.187,34 € (275.400.000 ptas.) para € afio 2001, 2.103.542,37 euros
(350.000.000 ptas.) para el afio 2002 y 901.518,16 € (150.000.000 ptas.)
para el afio 2003.

Este tipo de subvenciones publicas, gue han de respetar los limites
marcados por e Derecho comunitario a las ayudas publicas, resultan mas
adecuadas, a la consecucion del objetivo de extender la infraestructura
tecnolégica que permita e acceso a Internet a todo €l territorio de la
Comunidad Auténoma, siendo loable €l incremento presupuestario que

habian obtenido estas ayudas econémicas dirigidas a fomentar proyectos
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gue tuvieran como objeto la implantacion o extension de servicios de

telecomunicacion de interés regional.

Ahora bien, esta Procuraduria desconocia el efecto real que sobre la
problemética concreta enunciada al comienzo de esta Resolucion habia
tenido su aplicacion en los afios anteriores y, en cualquier caso, consideraba
gue su convocatoria no era Obice para la adopcion de medidas
complementarias dirigidas a garantizar la accesibilidad de todos los
ciudadanos de la Region a los servicios relacionados con la sociedad de la

informacion, y en concreto al servicio de Internet.

En definitiva, del analisis critico de las medidas llevadas a cabo por
la Administracion Regional en orden a extender la implantacion del
servicio de Internet a la totalidad del ambito territorial de la Comunidad
Autonoma podian extraerse las siguientes conclusiones que sirvieron como
punto de partida para disefiar las vias aternativas propuestas por esta

I nstitucion:

1.- Inexistencia de una delimitacion precisa del nimero de
municipios y personas afectadas por la imposibilidad de acceso al servicio

de Internet en la Region.

2.- Predominio de las medidas dirigidas a fomentar la demanda del
servicio de Internet sobre aguéllas que persiguen garantizar su oferta, alli

donde esta Ultima no existia.
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3.- Inadecuacion de las ayudas dirigidas a fomentar € uso de
Internet en e medio rural al objetivo perseguido por su creacion y

convocatoria.

A la vista de las premisas expuestas, procedi a sugerir las lineas
directrices que, a juicio de esta Institucion, debian presidir la actuacion de
la Consgjeria de Fomento en orden a la consecucion de los dos objetivos
enunciados en e Plan Director de Infraestructuras y Servicios de

Telecomunicacion referidos con anterioridad.

En este sentido, cabia sefidlar que dentro de los dos objetivos
genéricos gque formuld el Plan Director (Eje ), la finalidad dirigida a
extender la implantacion de la infraestructura necesaria para acceder al
servicio de Internet en todo el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma debia ser considerada por la Administracion Regional como

prioritaria por las razones gue ya fueron expuestas.

Al efecto de disefiar las medidas novedosas 0 complementarias a las
ya adoptadas dirigidas a lograr aguella finalidad, resultaba conveniente una
previa y precisa delimitacion de la problematica que se pretendia abordar.
Para ello era necesario determinar el nimero y localizacion geogréfica de
los municipios existentes en e ambito territorial de la Comunidad
Auténoma que no contasen con las infraestructuras tecnoldgicas necesarias
para poder acceder al servicio de Internet, asi como el nimero de hogares
afectados por tal carencia, recabando para €llo, si fuera necesario, la

correspondiente informacion de la Administracion Estatal, a través de su
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Ministerio de Ciencia y Tecnologia y de los operadores de

telecomunicaciones que operen en la Region.

Partiendo de la prioridad sefialada e identificados los datos
indicados, si alln no constasen los mismos en la Consgjeria de Fomento, la
Administracion Regional podria adoptar medidas que complementando vy
corrigiendo en algunos aspectos las que habian sido aplicadas, persiguieran
erradicar del territorio de la Comunidad Autonoma el déficit en

infraestructuras tecnol 6gicas gque viene siendo comentado.

Tales medidas podian ir dirigidas a incentivar la extension e
implantacion de la infraestructura necesaria para acceder al servicio (oferta)
o0 a fomentar la utilizacion del servicio de Internet en e medio rural
(demanda). Por ultimo, cabia referirse a alguna medida que operase
conjuntamente sobre la oferta y la demanda del servicio a tiempo que se
dirigiera a alcanzar otros objetivos que deben ser perseguidos por toda

Administracion Publica en la actualidad.

Al contrario de la directriz que habia predominado en la actuacion
de la Consgjeria de Fomento, esta Procuraduria consideré gue, en el marco
de las medidas a adoptar, debian predominar las dirigidas a incentivar la

existencia de la oferta del servicio, alli donde no existia

En este sentido, se consideraban adecuadas a la consecucion del
objetivo perseguido las ayudas dirigidas a la implantacion o extension de
servicios de telecomunicaciones de interés regional convocadas para los
anos 2001, 2002 y 2003 mediante la Orden de 20 de junio de 2001,
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especialmente las ayudas referidas en la base tercera y cuarta de la
convocatoria. En cualquier caso, resultaba aconsejable que en la aplicacion
de tales ayudas, y en el momento de la valoracion de las solicitudes gque se
presentasen, se considerara de forma prioritaria para su seleccion, en el
marco de los criterios establecidos en la norma, los proyectos que
garantizasen la implantacion de servicios basicos de telecomunicaciones
gue permitieran el acceso a Internet, alli donde el precitado acceso no era

posible.

Del mismo modo, la potenciacion de tales ayudas, dentro de los
limites restrictivos establecidos por la normativa comunitaria a este tipo de
subvenciones publicas, debia ser la tendencia a seguir por la

Administracion Regional en este ambito de actuacion.

Igualmente, y dentro de las medidas dirigidas especificamente a
garantizar el acceso a servicio de Internet en aquellas localizaciones
geograficas gque no disfrutaban de esa posibilidad sin penalizacion alguna
en calidad y precio, cabia incluir también aquellas dirigidas a fomentar los
proyectos que posibilitasen el acceso a servicio de Internet a través de
tecnologias novedosas en cuanto a la forma de acceso al servicio, como
aguélla que permitiria aguel acceso a través de la television, técnica ésta sin
duda especialmente relevante habida cuenta de la, considerablemente,
mayor difusion del aparato de television en relacion con el ordenador

personal, especialmente en el medio rural.
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En cuanto a agquellas medidas dirigidas a incentivar la demanda del
servicio en el medio rural, ya he puesto de manifiesto el caracter secundario
gue las mismas revisten, en relacion con la consecucion del objetivo de
extender la posibilidad de acceso a servicio de Internet a todos los hogares
de la Region. En cualquier caso, aguéllas que se adoptasen en el marco del
fomento de la utilizacion del servicio en e medio rural, como la
convocatoria de ayudas econdmicas realizada mediante la Orden de 20 de
junio de 2000 ya comentada, debian contener las garantias necesarias para
evitar que un amplio porcentaje de la dotacion presupuestaria se dirigiese
finaAlmente a financiar la utilizacion del servicio en el medio urbano,
finalidad ésta también loable, pero que, en definitiva, se apartaba del
objetivo prioritario perseguido, desvirtuando, en cierto modo, el sentido de

la ayuda.

Extension de la infraestructura tecnoldgica necesaria para acceder al
servicio de Internet y difusion de los servicios de telecomunicaciones
avanzados entre los ciudadanos del medio rural, se adnan en una medida
gue, al mismo tiempo, es adecuada a la creciente, y cada vez mas necesaria,
modernizacion de las Administraciones Publicas y al acercamiento de los
servicios publicos al ciudadano: la potenciacion de la red de intranet de la

Junta de Castillay Leon.

Esta medida, ya enunciada como Proyecto prioritario 5, dentro de la
Linea de Accion numero 2 “ Desarrollo sostenido de Aplicaciones y

Servicios Telematicos Corporativos’ (Eje 111) del Plan Director de
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Infraestructuras y  Servicios de Telecomunicaciones, debia perseguir como
objetivo final extender una red de comunicaciones avanzadas a todas
aguellas localidades en las que existiese un centro dependiente de la
Administracion Autondémica, inclusion hecha de aguellos de caréacter

educativo y sanitario.

La consecucion de dicho objetivo, al tiempo que extenderia la
infraestructura de la precitada red de comunicaciones a un elevado nimero
de localidades de la Region que cuentan con poblaciones reducidas,
acercaria la utilizacion de los servicios avanzados de telecomunicaciones al
ciudadano del medio rural, logrando, asi mismo, en el ambito de la
prestacion de los servicios publicos cuya titularidad corresponde a la
administracion regional, objetivos que ya se encontraban enunciados, por
giemplo en e sector educativo, en e ambito comunitario (informe “ Una
Sociedad de la Informacion para todos’ elaborado por la Comision
Europea, con fecha 8 de marzo de 2000, con ocasion del Consegjo Europeo

extraordinario sobre Empleo, Reforma Econdémicay Cohesion Social).

Las lineas generales de actuacion sefidladas encontraban acomodo
en el marco de los objetivos generales disefiados por el Plan Director de
Infraestructuras y Servicios de Telecomunicacion para € periodo 1999-
2002, por lo que partiendo de dichos objetivos, y dentro de las
posibilidades presupuestarias de la Consgeria de Fomento, debian

adoptarse, las medidas concretas de actuacion adecuadas a aguéllos,
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ampliando y corrigiendo las existentes en € sentido que ha sido expuesto

en la presente resolucion.

En todo caso, la aplicacion de tales medidas debia incluir técnicas
de evaluacion de su gjecucion, a cuyas conclusiones debian subordinarse

|as actuaciones futuras en la materia.

Con base en la argumentacion juridica expuesta, estimeé procedente
formular a la Consgjeria de Fomento una Resolucion en los siguientes

términos;

“En el marco del cumplimiento de los objetivos disefiados por €l
Plan Director de Infraestructuras y Servicios de Telecomunicacion

aprobado para €l periodo temporal 1999-2002:

1.- Considerar como finalidad prioritaria la extension de la
infraestructura tecnologica necesaria para garantizar el acceso a
los servicios relacionados con la sociedad de la informacion, y en
concreto al servicio de Internet, a todos los ciudadanos que tengan
su residencia en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, con
independencia de la localizacion geogréafica de la misma, sin

penalizacion en las condiciones de calidad y precio del acceso.

2.- Delimitar, si ello fuera necesario, los municipios de la Region
gue sufren el déficit en infraestructuras tecnol 6gicas generador de
la imposibilidad de acceso al servicio de Internet, asi como el

numer o de hogaresy ciudadanos afectados por el precitado déficit.
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3.- Priorizar, en e marco de las medidas adoptadas con la
finalidad indicada, aquéllas dirigidas a fomentar directamente la
implantacion o extension de servicios de telecomunicaciones que
permitan e acceso a Internet alli donde en la actualidad no se
disfruta de tal posibilidad.

4.- Potenciar las medidas adoptadas hasta e momento en este
sentido, con respeto a las restricciones comunitarias existentes en
este ambito, valorando de forma preferente en la seleccion de los
proyectos presentados para la obtencion de la ayuda
correspondiente, aquéllos gque contribuyan en mayor medida a
paliar la problematica expuesta, y fomentando la utilizacion de
tecnologias novedosas dirigidas a extender el acceso al servicio de

Internet.

5.- Garantizar que las ayudas gue, en su caso, se convoguen con la
finalidad de fomentar la utilizacion de los servicios avanzados de
telecomunicaciones en e medio rural, sean integramente

destinadas a tal fin.

6.- Potenciar la extension de una red de comunicaciones avanzada
a todos los lugares donde exista un centro vinculado a la
Administracion Autonémica, inclusidon hecha de los centros de

caracter educativo y sanitario.

7.- Evaluar adecuadamente la implementacion de las medidas

adoptadas hasta el momento, o que se adopten en un futuro, con la
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finalidad de extender las infraestructuras tecnolégicas de los
servicios relacionados con la denominada sociedad de la

informacion”

Como contestacion a la Resolucion adoptada, la Consgjeria de
Fomento puso de manifiesto a esta Institucion las principales medidas que
se habian acordado por la Administracion Autonomica, en e marco del
Plan Director de Infraestructuras y Servicios de Telecomunicaciones
(1999-2002) con la finalidad de paliar la problematica descrita que habia
dado lugar a la presente investigacion de oficio. Entre ellas destacaban las
siguientes:

"- Remision a la Comision del Mercado de Telecomunicaciones,

desde la Consgjeria de Fomento, de una solicitud con € fin de que

aquélla proporcionase la informacion que, desagregada por

Comunidades Autonomas, los operadores de telecomunicaciones

estan obligados legalmente a facilitar.

- En relacion con las ayudas convocadas para el fomento del uso de
Internet en el medio rural, considerando la carencia de equipos
informaticos y el bajo nivel de demanda de tecnologia en los
municipios con una poblacion inferior a 5.000 habitantes, como
factores clave en €l resultado de la convocatoria de la ayuda, ésta
se habia sustituido por otro tipo de medidas de fomento que, a

continuacion, se sefialan:
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1.- Convocatoria de ayudas para la adquisicion de
ordenadores en e afno 2001, con destino a beneficiarios de la

ayuda censados en municipios de 5.000 habitantes o menos.

2.- Aprobacion de la Orden de subvencion de servicios de
telecomunicaciones de interés regional 2001-2003, cuyas
Bases tercera y cuarta se dedican a proyectos de implantacion
0 extenson de servicios basicos y avanzados de

telecomunicaciones.

3.- Actuaciones con € fin de posibilitar el acceso al servicio
publico de television en las mejores condiciones de calidad a
la préactica totalidad de la poblacion de la Comunidad

Autonoma.

4.- Ampliacion de la red de datos de Castilla y Ledn, tanto por
la integracion de nuevos centros con necesidad de acceso a
las aplicaciones corporativas, como por las actualizaciones
necesarias con la finalidad de disponer de las caracteristicas
técnicas mas avanzadas y adecuadas para el correcto

funcionamiento de los diferentes servicios."

Del desarrollo y resultado de la actuacion de oficio hasta aqui
referida fueron debidamente informados todos los ciudadanos que habian
acudido a esta Institucion demandando el acceso a servicio de Internet, con
independencia de la postura que se hubiera adoptado en relacion con la
tramitacion de su queja.
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PASOS A NIVEL

Con carécter general, esta Institucion inicié, en su dia, una
investigacion con el objeto de verificar e cumplimiento de la normativa
vigente en materia de supresion y sefalizacion de pasos a nivel en la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, integrada, en € momento del
inicio de mi investigacion, esencialmente, por el art. 235 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres y por la
Orden Ministerial de 1 de diciembre de 1994.

Con la citada finalidad procedi a dirigirme en peticion de
informacion a las Entidades Publicas Empresariales responsables de la
infraestructura ferroviaria de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn
(Renfe y Feve) y a la Consgeria de Fomento, como departamento de la
Administracion de la Comunidad Auténoma competente en materia de

transportes.

La informacion solicitada tenia por objeto determinar, respecto a los
pasos a nivel generados por intersecciones entre carreteras de titularidad
autondémica y vias férreas en la Region, su localizacion, la obligatoriedad
de supresion de tales pasos a nivel de acuerdo con la normativa vigente, los

compromisos presupuestarios, en su caso, adoptados por la Junta de
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Castilla y Ledn en orden a llevar a cabo esa supresion preceptiva y la

sefializacion de tales pasos a nivel, tanto en via férrea como en carretera.

Una vez recabada la totalidad de la informacion solicitada,
inclusion hecha de los acuerdos adoptados por la Consgjeria de Fomento
con Renfe y Feve, en orden, entre otros extremos a la progresiva supresion
de pasos a nivel, se constatd que seria preciso ampliar algunos aspectos de
la informacion obtenida para poder llegar a una decision en cuanto al fondo

de la problematica planteada.

En efecto, con fecha 6 de julio de 2001 (es decir en € transcurso del
desarrollo de la presente actuacion de oficio) habia sido objeto de
aprobacion el RD 780/2001, de 6 de julio, por el que se modifica el
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres en
materia de pasos a nivel. Posteriormente, entrd en vigor la Orden del
Ministerio de Fomento, de 2 de agosto de 2001, por la que se desarrolla €l
art. 235 del citado Reglamento, en materia de supresion y proteccion de

pasos a nivel.

El aspecto mas innovador de esta nueva regulacion, es la
modificacion del momento de circulacion en el que es preceptivo proceder
a la supresion de los pasos a nivel (reduccion de 24.000 a 1.500), a lo que
cabe afadir las innovaciones introducidas en la identificacion de los
criterios a utilizar para llevar a cabo la clasificacion de los pasos a nivel

segun el tipo de proteccion con el gque deban contar.
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Aun cuando, como no podia ser de otra forma, la reforma normativa
indicada prevé que su cumplimiento se llevé a efecto por los Organismos
competentes en cada caso en funcion de las disponibilidades
presupuestarias con las que cuenten, la modificacion sustancial operada por
las normas indicadas, en e mapa de pasos a nivel suprimibles
preceptivamente y en los criterios de clasificacion de sus sistemas de
proteccion, exigia que, con caracter previo a la adopcion de una decision
sobre €l fondo de la problematica planteada, esta Procuraduria recabara
datos de los sujetos publicos competentes sobre las actuaciones proyectadas
0 gecutadas en orden a adaptar su intervencion en la materia al nuevo

marco normativo.

Por ello, me dirigi nuevamente en peticion de informacion, tanto a
la Consgjeria de Fomento como a las dos Entidades Publicas Empresariales
a los que corresponde la gestion de la infraestructura ferroviaria, con la
finalidad de conocer las previsiones de modificacion o, en su caso, de
sustitucion de los instrumentos que integran el marco de colaboracion en la
materia entre esa Consgjeria de Fomento y la Red Nacional de Ferrocarriles
Esparioles, de un lado, y Ferrocarriles de Via Estrecha, de otro (Protocolo
firmado con Renfe con fecha 1 de junio de 1999 y Convenio de
Colaboracion celebrado con Feve para € periodo 1998-20019); asi como
las actuaciones proyectadas en orden a la supresion de pasos a nivel

existentes en Castillay Ledn y a la adaptacion de la sefializacion de los
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mismos, de acuerdo con lo dispuesto en la reforma reglamentaria

comentada.

En la fecha de elaboracion del presente informe la informacion
solicitada ain no habia sido proporcionada a esta Procuraduria por los
Suyj etos Publicos citados.

Por su parte, también en relacion con la sefializacion y supresion de
los pasos a nivel pero desde un punto de vista particular, esta Procuraduria
estimo oportuno iniciar una actuacion de oficio (OF/96/01) con la finalidad
de recabar informacion sobre las actuaciones que la Administracion
General del Estado se encontraba llevando a cabo en relacion con la
construccion de un tunel inferior peatonal en el paso a nivel situado en la
interseccion del paseo de Victorio Macho con la calle de la Ojeda vy €l
camino de los Tres Pasos de la localidad de Palencia (paso a nivel conocido

con la denominacion de “ Los Tres Pasos”).

La situacion general de este paso a nivel habia dado lugar la
presentacion de una queja (Q/316/01) que, habiendo sido objeto de
admision a mediacion, una vez obtenida la informacion correspondiente de
las Administraciones Publicas competentes, procedi a remitir a la
Institucion del Defensor del Pueblo.

Pues bien, con la finalidad exclusiva de obtener la informacion
indicada, me dirigi a la Subdelegacion del Gobierno en Palencia para que

me informara del contenido de las actuaciones que habian sido llevadas a
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cabo, en su caso, por la administracion estatal en orden a proceder a la

construccion del tunel peatonal precitado.

En atencion a la peticion de informacion formulada, la
Subdelegacion del Gobierno en Palencia puso en mi conocimiento que
habia sido objeto de publica licitacion €l Contrato de Obras del “ Paso
inferior peatonal en el pk 297/830 de la linea Venta de Bafos-Ledon y p.k.
0/889 de la linea Palencia-A Corufia en Palencia’, cuyo objeto era construir
un paso peatonal bago las lineas indicadas, que permitiese cruzar el
ferrocarril sin peligro alguno para los peatones, sustituyendo al paso a nivel
protegido con semibarreras automaticas. Con esta obra, segun €l criterio
manifestado por la Subdelegacion del Gobierno en Palencia €l paso a nivel
experimentaria un notable incremento en la seguridad, objetivo basico del
Plan de Infraestructuras 2000-2007.

Puesta en conocimiento de la Coordinadora Vecinal “Los Tres
Pasos’ la informacion obtenida, procedi al archivo de la actuacion de
oficio, no sin antes agradecer a la Subdelegacion del Gobierno en Palencia

la colaboracion prestada.
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