ACTUACIONESA INSTANCIA DE
PARTE



AREA A
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AREA A

FUNCION PUBLICA, REGIMEN JURIDICO DE LAS
CORPORACIONESLOCALESY TRAFICO

EXPEdieNtES Ar€a.....ccuveeeeeeeecrer e, 437
Expedientesremitidos a otros Defensores............. 58
Expedientes admitidos.........cccceevveeiiiieeciieee e, 238
Expedientesrechazados...........cccccceevvveeeiiieneennen. 112

1. FUNCION PUBLICA

Como en anos anteriores, un porcentaje muy significativo de las
gugas que se formulan a Procurador de Comun proceden de los
empleados publicos de las distintas administraciones con competencias en
el ambito de la Comunidad de Castillay Leon.

Al referirnos a la funcion publica, estamos entendiendo € término
en su sentido mas amplio, comprensivo de lo que se podria denominar
“empleados publicos’, entre los que hemos incluido los funcionarios de
carrera propiamente dichos y los funcionarios de empleo e interinos y €
personal laboral, tanto € gue mantiene con la administracion una relacion

de caracter fijoy estable, como cuando ésta es de natural eza temporal.
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Condatada la permeabilidad y coincidencia entre los diferentes
regimenes de empleo publico y las qugas formuladas por 1os empleados de
las diferentes administraciones, en esta ocasion € andlisis de las qugas se
va a disponer en orden a los derechos cuya ignorancia o vulneracion se

denuncia.

Como consecuencia de las recientes transferencias en materia
educativa en € éambito no universtario, este afio han aumentado
considerablemente € numero de queas que proviene de este colectivo; no
obstante, no hemos considerado necesario efectuar un tratamiento
diferenciado. Se ha comprobado al estudiar las diferentes queas que las
motivadas por defectos en la convocatoria o celebracion de pruebas
selectivas para € acceso al empleo publico son sustancialmente idénticas,
asi serefieran a personal funcionario, estatutario o laboral, fijos, interinos o
contratados laborales, dependientes de la administracion general
autondmica, sanitaria, local o institucional. Esa smilitud sobre € fondo de
la actuacion publica se repite en cualquiera de los temas en los que se

puede ordenar |a actuacion publica en materia de personal.

1.1. Acceso a la Funcién Publica

La convocatoria o, megjor dicho, sus bases son, seglin una expresion
tradicional, la ley del concurso (o de la oposicion 0 concurso-oposicion).
Todos los afectados, incluida la administracion convocante, estan obligados
a atenerse a €ela, lo cua no quiere decir, obviamente, que no pueda ser

anulada por alguno de los procedimientos procedentes en derecho.
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Sentado lo anterior, pasamos a examinar algunos expedientes

relacionados con esta materia

Expedientes Q/1192/01, Q/1193/01 y Q/1476/01. Los
comparecientes manifestaban en su escrito de quga que habian participado
en las pruebas sdectivas anunciadas por Resolucion de 30 de abril de 1999
(BOE de 28 de mayo), de la Secretaria de Estado para las Administraciones
Publicas, por la que se convocaron pruebas selectivas para € ingreso en la
escala auxiliar de organismos auténomos mediante € sistema de concurso-
oposicion y a objeto de iniciar e proceso de consolidacion dd empleo
temporal en € ambito dd Ministerio de Educacion y Cultura y sus

Organismos Autonomos.

Mientras se celebraba € proceso sdectivo indicado anteriormente,
se produjeron las transferencias en materia educativa del Estado a la
Comunidad de Castilla 'y Ledn mediante e RD 1340/1999, de 31 de julio.
Asi pues, durante & proceso de transferencias los interesados estaban
participando en las pruebas para consolidacion de empleo temporal
convocadas por € Estado.

Una vez terminado € proceso selectivo, se procedio a adjudicar
destino a los aspirantes aprobados correspondientes al ambito de Cadtilla'y
Leon sin respetar  orden de puntuacion total obtenido a lo largo de

proceso, adjudicandoles destino en |os puestos gue venian desempefiando.

En contestacion a nuestra peticion de informacion, se nos remitio

escrito en € que hizo constar lo siguiente:
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«Primero: Que en virtud de Acuerdo Complementario de la
Comision Mixta de Transferencias al RD 1340/1999, de 31 de julio,
la Comunidad Autonoma se comprometia a asumir respecto del
personal transferido las consecuencias de haber superado un

proceso de consolidacion de empleo temporal.

Segundo: La préactica realizada en ocasiones precedentes, en
supuestos similares, ha sido que la Administracion del Estado
adjudica e primer destino en la Comunidad Autonoma,
procediendo éste a formalizar las tomas de posesion con caracter
definitivo en un puesto que, en la medida de lo posible, se procura
gue sea e que venia desempefiando con anterioridad y que
figuraba en las relaciones anexas al Real Decreto de

transferencias.

Tercero: En este caso concreto, una vez recibidos diversos escritos
de los interesados, en los que solicitaban que la adjudicacion de
destinos en el ambito de la Comunidad se realizase segun el orden
de la puntuacion gue cada aspirante obtuvo en el proceso, y como
guiera que las competencias para la provision de puestos de
trabajo entre funcionarios de la Administracion General de Castilla
y Ledn corresponde a la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial, concretamente a la Direccion General

de la Funcion Pablica, con fecha de 30 de mayo de 2001 se solicita
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informacion al citado centro, quien con fecha 4 de junio de 2001

emitié informe indicando:

“ En consecuencia se estima que resulta conveniente que por
parte de esa Consgjeria se cursen las instrucciones oportunas
a las Direcciones Provinciales de Educacion, en orden a la
formalizacion de las correspondientes tomas de posesion en

los puestos que vienen desempefiando” .

Cuarto: En tal sentido, con fecha 18 de junio de 2001 la Direccion
General de Recursos Humanos dictd las correspondientes
resoluciones al objeto de adjudicar destino con caracter definitivo
en sus puestos de trabajo a cada uno de los funcionarios que
habian superado €l proceso selectivo, debiendo tomar posesion en
dicho puesto en € plazo de 3 dias contados a partir del dia
siguiente al del nombramiento como funcionario de carrera por €l
secretario de Estado para la Administracion Publica. En igual

sentido procedio a actuar la Secretaria General de la Consgjeria.»

Pues bien, a la visda de la informacion suministrada por la

Consgeria, hemos de realizar algunas observaciones al respecto:

Los comparecientes participaron en las pruebas selectivas para €

ingreso en la escala auxiliar de organismos autonomos mediante € sstema

de concurso-oposicion y al objeto de iniciar € proceso de consolidacion de

empleo tempora en e ambito del Ministerio de Educacion y Cultura y sus

Organismos Autonomos, convocadas por Resolucion de 30 de abril de
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1999, de la Secretaria de Estado para la Administracion Publica, con

sujecion alas siguientes bases:

“...1.2. En razon alo que las necesidades ddl servicio demandan y a
la circunstancia concreta de su ubicacion, las plazas que se
convocan en las presentes pruebas selectivas quedan desglosadas

territorialmente segun la distribucion contenida en € anexo 1.

Las plazas convocadas quedan afectadas al ambito geografico
especificado en € anexo |l por 1o que e &mbito geogréfico de la
plaza elegida por cada opositor en su solicitud de admision a estas
pruebas selectivas conllevard, en caso de resultar aprobado, que tal
opositor habra de obtener necesariamente destino dentro del ambito

geogréfico a que corresponda la plaza € egida

1.3. Dentro del respectivo ambito geografico, la adjudicacion de las
plazas se efectuara de acuerdo con la puntuacién total obtenida por

los aspirantes, segun la peticion de destino.”

Asi pues, las bases de la convocatoria que rigio € proceso en
cuestion contenian expresamente las reglas para la adjudicacion de los
puestos de trabajo a los opositores que hubieran superado totalmente €

proceso selectivo.

Todos los afectados, incluida la administracion convocante, estan
obligados a atenerse, como quedo dicho, a la convocatoria y sus bases. A
este tenor € art. 15.4 de RD 364/1995, de 10 de marzo, por € que se
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aprueba € Reglamento General de Ingreso del Personal a Servicios de la
Administracion General dd Estado, y de aplicacion supletoria a todas las
administraciones publicas, estableces "Las bases de las convocatorias
vinculan a la Administracion y a los tribunales 0 comisiones permanentes
de sdeccion que hayan de juzgar las pruebas selectivas y a quienes
participen en las mismas’. Y en € apartado 5 del mismo articulo: “Las
convocatorias y sus bases, una vez publicadas, solamente podran ser
modificadas con sujecion estricta a las normas de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y dd Procedimiento

Administrativo Comun".

Llegados a este punto, concluimos que la administracion no
cumplié con lo dispuesto en la base 1.3 de la resolucion de 30 de abril de
1999, de la Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas, que

convoco e proceso sel ectivo que Nos ocupa.

Después de la publicacion de la convocatoria de estas pruebas
selectivas se ha producido la transferencia de competencias desde €
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes a la Comunidad Autonoma de
Cadtillay Ledn en virtud del RD 1340/1999, de 31 dejulio.

De acuerdo con € contenido de la Disposicion Transitoria Tercera
dd Edatuto de Autonomia de Cadtilla y Leon: "En la transferencia de
servicios operara de pleno derecho la subrogacion de la Comunidad
Autonoma en las relaciones juridicas referidas a dichos servicios en que
fuera parte e Estado”.
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En € punto 4 de la citada Disposicion: "Los funcionarios adscritos
a servicios de titularidad estatal o a otras instituciones publicas que resulten
afectadas por |os traspasos, pasaran a depender de la Comunidad, séndoles
respetados todos los derechos de cualquier orden y naturaleza que les

correspondan en d momento del traspaso”.

Los funcionarios interinos del Estado que durante € proceso de
transferencias ddd MEC ala Comunidad de Castilla'y Ledn, se encontraban
participando en procesos de consolidacion de empleo temporal, estaban
sujetos, como la propia administracion, a las bases de la convocatoria del
30 de abril de 1999, entendiéndolo asi la Administracion del Estado cuando
publica la Orden de 24 de abril de 2001 (BOE de 11 de mayo), cuando dice
en e apartado cuarto: "Después de la publicacién de la convocatoria de
estas pruebas selectivas se han producido transferencias de competencias
desde & Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes a las Comunidades
Autonomas. La adaptacion a las digtintas politicas de personal de dichas
Comunidades obliga a dar normas de opcion diferentes segin la
Comunidad Autonoma a la que pertenezca e ambito geografico en € que

| os aspirantes aprobados superaron € proceso sel ectivo.

Los aspirantes solicitaran por orden de preferencia, de acuerdo con
la puntuacion total obtenida a lo largo dd proceso, las vacantes de su
ambito geografico a las que tengan derecho a optar segin las normas
expuestas en este apartado, sin perjuicio de lo establecido en € apartado
sexto de esta resolucion”.
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El apartado sexto citado excluye del proceso de adjudicacion de
destinos contemplados en & apartado cuarto a los opositores de ambito
geografico de Aragon, por haber sdo nominamente solicitados por la
Comunidad Auténoma de Aragén para su destino en la misma y "haber

expresado su conformidad con dicho destino”.

Ello quiere decir que en € resto de ambitos geograficos, los
aprobados e egiran su destino de acuerdo con la puntuacion total obtenida a

lo largo del proceso.

Examinado € informe emitido por ese centro directivo, ya trascrito,
observamos que la Direccion General de la Funciéon Publica, cuando emite
el informe de 30 de mayo de 2001, se limita a estimar la” conveniencia que
por parte de la Consgeria de Educacion y Cultura se cursen las
instrucciones oportunas a las Direcciones Provinciales de Educacion, en
orden a la formalizacion de las correspondientes tomas de posesion en los
puestos que vienen desempefiando”’. Asi pues, no aparece un solo
argumento juridico que fundamente tal deciséon por parte de esa
administracion, que justifique la no aplicacion de la base 1.3 de la
convocatoria gue venimos estudiando y del apartado cuarto de la Orden de
24 de abril de 2001 del Secretario de Estado para la Administracion
Publica, a pesar, de |la peticion de los interesados que habian solicitado la
adjudicacion de destinos de acuerdo con lo dispuesto en ambas

disposiciones.
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En definitiva, € acuerdo adoptado por la Direccion General de
Recursos Humanos de la Consgeria de Educacion y Cultura de la
Comunidad de Cadtilla y Ledn, y las correspondientes resoluciones al
objeto de adjudicar destino con caracter definitivo en € puesto de trabajo
gue cada uno de los funcionarios que habian superado € proceso selectivo
venian ya desempeiiando interinamente, constituye una irregularidad, por
cuanto se apartd de la Ley que regia € proceso selectivo, causando
perjuicios a los opositores que habian obtenido meor puntuacion y
deseaban obtener un determinado puesto de trabajo que fue ocupado por

otro con menor puntuacion.
Tniendo en cuenta las consideraciones anteriores se resol vio:

"1°- Que en lo sucesivo, por parte de esa administracion se
respeten estrictamente las bases de las convocatorias de los
procesos selectivos, y que la adjudicacion de destinos a los
opositores que resulten aprobados en procesos de seleccion se

realice de acuerdo con lo estipulado en €llas.

2°.- Para €l caso concreto, se revise de oficio la adjudicacion de
destinos de la convocatoria objeto de la presente queja y se realice
una nueva adjudicacion de destinos respetando el orden de

puntuacion de los aprobados.”

La Direccion General de Recursos Humanos no aceptd nuestra
resolucion, argumentando que las competencias para la provision de

puestos de trabajo entre funcionarios de la Administracion General de la
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Comunidad de Castilla'y Leon corresponden a la Consgeria de Presidencia
y Administracion Territorial, en concreto a la Direccion General de la
Funcion Pablica

Las bases de la convocatoria eran contundentes: "Dentro del ambito
geografico, la adjudicacion de las plazas se efectuara de acuerdo con la
puntuacion total obtenida por los aspirantes, segun la peticion de destino”.
Y sera este orden de puntuacion € que debera primar cuando la Direccion
General de la Funciéon Publica gerza sus competencias en esta materia,
pues las bases de |a convocatoria la siguen obligando hasta la finalizacion

del proceso selectivo.

En d expediente Q/1581/01 manifestaba € reclamante que se habia
venido presentando a diversas convocatorias efectuadas por distintas
adminigraciones locales, referidas a cuerpo de bomberos, que
generalmente contienen un tope de edad de 30 afios, y que en agunas
convocatorias las mujeres reciben un trato distinto en cuanto a la

realizacion de las pruebas fisicas para ingreso en € citado cuerpo.

En relacion con d requisito de edad establecido en las
convocatorias para ingreso en la funcion publica en € cuerpo de bomberos,
se le manifesto que efectivamente d art. 23. 2 de la Congtitucion establece
gue los ciudadanos tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a
las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyesy €
art. 103. 3 de la propia Norma Fundamental prescribe que la Ley regulara

el acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y

-292 -



capacidad. Y que la igualdad sdlo se predica en las condiciones
establecidas para € acceso a cada cargo o funcion publica, no siendo
vulnerada s se exigen para distintos cargos o funciones distintos requisitos
o condiciones que los ciudadanos deben reunir tales como titulacion, edad

maxima o minima, antigliedad en otro cargo, funcion, etc.

Mas concretamente y en relacion con la edad, € Tribunal
Condtitucional ha declarado que s bien la edad es una de las circunstancias
comprendidas en los arts. 14 y 23.2 de la Condtitucion en cuanto a la
excluson de tratos discriminatorios, a ser un eemento diferenciador hace
gue no todo puesto publico esté abierto a ser ocupado por cualquier
persona, cualquiera que sea su edad, pues sera legitima la decision
legidativa que, atendiendo a ese demento diferenciador y a las
caracteristicas del puesto de que se trate, fije objetivamente limites de edad
para acceder a cierto puestos, sempre que e€llo no obedezca a una
presuncion de una menor capacidad, SN0 a otras razones objetivas y
constitucionalmente aceptabl es (Sentencia 75/1983).

En € presente caso dado la funcion a desempefiar -bombero-, las
edades fijadas para tomar parte en la seleccion de personal, establecidas por
la administracion, a juicio de esta Indtitucion no violan € principio de
igualdad, pues no puede decirse que sean arbitrarias ni gque supongan una
discriminacion injustificada para los que no redinan dichas condiciones de
edad.
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En cuanto al tratamiento de la exigencia de distintas pruebas fisicas
para las mujeres, establecida en algunas convocatorias, no tiene por qué
suponer por si mismo una vulneracion dd principio de igualdad S nos
atenemos a la doctrina reiteradamente sentada por € Tribunal
Condtitucional en relacion con dicho principio, que viene a proclamar que
no es contrario a mismo toda diferencia de tratamiento que responda a una
justificacion suficiente. Y ello es asi, siempre que esas diferencias, como es
el caso que nos ocupa, se establezcan derivadas de las distintas condiciones
fisicas del hombre y de la mujer que, en su caso, puedan considerarse en €

cuadro de condiciones exigibles para € ingreso.

En d expediente Q/1058/01 & autor manifestaba que €
ayuntamiento de su ciudad habia convocado un proceso selectivo para dos
plazas de auxiliar de administracion general, y que € sistema elegido era €
de concurso-opasicion. Informamos al interesado que, de acuerdo con €
art. 19.1 de la Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma dela Funcién
Pablica de 30 de agosto, y € art. 4° del RD 364/1995, de 10 de marzo, por
e que se aprueba d Reglamento General de Ingreso del personal al
Servicio de la Administracion General del Estado (en adelante RGIPP), la
seleccion del personal funcionario se llevara acabo por uno de estos tres
sistemas. oposicion, concurso-oposicion o concurso conforme al art. 1.3 de

estaley. Losapartados 1y 3 dd art. 19 tienen caracter basico.
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El RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por € que se aprueba € Texto
Refundido de las disposiciones Legales vigentes en Materia de Régimen
Local, establece en su art. 133 que:

“El procedimiento de sdeccion de los funcionarios de
Administracion Local se gustara a la legidacion basica del Estado
sobre funcion publica, y se establecerd teniendo en cuenta la
conexion entre € tipo de prueba a superar y la adecuacion a los
puestos de trabajo que se hayan de desempeiar, incluyendo a tal

efecto | as pruebas practicas que sean precisas’.

La oposicion consiste en "la celebracion de una 0 mas pruebas para
determinar la capacidad y la aptitud de los aspirantes y fijar su orden de
prelacion”.

El concurso consiste en "la comprobacion y calificacion de los
meéritos de los aspirantes y en € establecimiento del orden de preacion de

los mismos'. Y & concurso-oposicion, en la sucesiva celebracion de los

dos sstemas anteriores.

La oposicion sigue siendo € sistema ordinario. Asi lo declara la
legidacion vigente para  ambito del Estado —art. 4.1 dd RGIPP- y de la
Adminigtracion Local —art. 2 del RD 896/1991, de 7 de junio, por € que se
establecen las reglas basicas y programas minimos del procedimiento de
seleccion de los funcionarios de dicha administracion-. También lo esen la
Adminigtracion de la Comunidad Autonoma de Castilla 'y Ledn.-art. 35 del

Decreto 1/1990, de 25 de enero, de Ordenacion de la Funciéon de la
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Administracion Publica de dicha comunidad-. No obstante, la realizacion
de procedimientos de concursoc-oposicion no es infrecuente, sobre todo
cuando existe personal previamente nombrado en régimen de interinidad o
contratados laborales o de otro tipo. Condicionandose la utilizacion de
CONCUrso-oposicion a gque sea € sistema mas adecuado por la naturaleza de
las funciones a desempefiar, valorandose tanto € meérito como la capacidad.
Los resultados de |la fase de concurso no dispensaran de la necesidad de
superar las pruebas sdlectivas de |la fase de oposicion, cuya puntuacion se
verificara con absoluta independencia de la que € aspirante pueda haber
obtenido en agudl.

En otro orden de cosas, muchas son |as reclamaciones que expresan
una discrepancia como los resultados de los procesos selectivos, por |os
criterios de valoracion adoptados por los tribunales calificadores. No
obstante, los tribunales calificadores de concursos y oposiciones gozan de
un amplia discrecionalidad técnica, segin reconoce la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, dada la imparciaidad de sus componentes,
especializacion de sus conocimientos e intervencion directa en las pruebas
realizadas, |0 que implica que ni siquiera los tribunales de justicia puedan
convertirse en segundos tribunales calificadores, salvo que se produzcan
arbitrariedades o desviacion de poder. Ello no impide que € Procurador del
Comun intervenga para que, en todo caso, la administracion cumpla con la
obligacion legal que le incumbe de dar respuesta expresa a cuantas

peticiones y reclamaciones formulen los ciudadanos sobre estos asuntos
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(Q/15/01, Q/34/01, Q/116/01, Q/649/01, Q/1191/01, Q/1339/01,
Q/2014/01, Q/2015/01).

El reclamante ponia de manifiesto la discrepancia con la Junta de
Cadtilla y Ledn, que solo acepta para cubrir las vacantes de periodistas a
aguellos profesionales que ostentan la titulacion de Licenciados en Ciencias
de la Informacién, y rechaza sistematicamente a resto, es decir, a los
Licenciados en cualquier otra rama universitaria y a profesionales que,
careciendo de titulacion superior, pueden acreditar un minimo de cinco

anos de actividad profesional.

Al respecto, comunicamos a autor de la quga que la formacion
académica de los candidatos que han de resultar seleccionados en las
convocatorias que realice la Administracion de la Comunidad de Cadtilla'y
Ledn ha de gustarse necesariamente a las normas contenidas en d |
Convenio Colectivo para € personal laboral de la Juntay de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castillay Ledn.

En este sentido hay que tener en cuenta las previsiones descritas en
el art. 30 dd Convenio Colectivo en vigor, que regula la clasficacion
profesonal del personal laboral a servicio de la Administracion de nuestra
Comunidad, sefialando en su apartado segundo los distintos grupos de
clasficacion y remitiéndose, en su apartado tercero, a anexo V ded
convenio colectivo, para la integracion en los grupos generales de algunas
categorias profesionales. En concreto, y a los efectos que agui interesan, se

integraen € grupo | alos periodistas, entendiendo por tales a.:
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“Los trabajadores que estando en posesion del correspondiente
titulo académico de Licenciado en Ciencias de la Informacion rama
de periodismo (0o con categoria profesonal reconocida en
Ordenanza Laboral o Convenio Colectivo) gercen las funciones de
seguimiento y coordinacion de la informacion de las distintas
Consgerias 0 Centros directivos en los medios de comunicacion.
Establecen contactos continuos y directos con los medios de
comunicacion, tanto regionales como nacionales. Se encargan de la
programacion, gecucion y seguimiento de campahas informativas y
publicitarias de Castilla'y Leon, exteriores e interiores, asi como de
la difuson del conocimiento de la region en los centros educativos

y culturales castellano leoneses.
Para la sdleccion de personal de nuevo ingreso de esta categoria
serarequisito poseer latitulacion académica mencionada’.

Asi pues, la Administracion AutonOmica deberd exigir sempre, en
cualquier convocatoria de nuevo ingreso, para cubrir plazas de periodistas,
la titulacion universitaria de Licenciado en Ciencias de la Informacion,

rama periodismo.

Una vez dimos tradado a interesado de la anterior informacion,

dimos por concluido & expediente y ordenamos € cierre del mismo.
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1.2. Amortizacion puesto de trabajo (modificacion RPT)

En & expediente Q/894/00 € reclamante hacia alusén a la
reestructuracion de la plantilla de personal laboral de la Gerencia de
Servicios Sociales de la Junta de Castilla 'y Leon a través de la aprobacion
de una nueva Relacion de Puestos de Trabajo que llevaba consigo la
amortizacion reglamentaria de cuatro puestos de trabgjo de la Resdencia
Juvenil “Valle Amblés’, adscrita a la Gerencia Territorial de Avila, y la
finalizacion de los contratos de trabajo del personal laboral afectos a los

puestos amorti zados.

Admitida la quga a tramite, se pididé la oportuna informacion
relativa a la problematica planteada en la misma a la Secretaria General de
la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castillay Ledn,

la cual puso de manifiesto ante esta Procuraduria los siguientes extremos.

“Por Decreto 116/2000, de 25 de mayo (BOCYL de 29 de mayo), se
modificaron las Relaciones de Puestos de Trabajo de Personal
Laboral de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.
Dichas Relaciones son, como dice la Ley, “ €l instrumento técnico a
través del cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo
con las necesidades de los servicios...” (art. 15 de la Ley 30/1984,

de 2 de agosto).

El citado Decreto amortizo, efectivamente, los puestos de trabajo
de los trabajadores/as, sujetos de la queja, circunstancia de la que

fueron previamente informados, aun cuando el despido por
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amortizacion reglamentaria del puesto de trabajo no requiera de

preaviso segun doctrina jurisprudencial.

La cuestion, a la vista del escrito presentado, se circunscribe al
momento y motivacion del despido. En este sentido, debe tenerse en

cuenta lo siguiente:

El Centro de Menores “ Valle de Amblés” sera afectado en breve a
un nuevo servicio publico, cual es servir de residencia de
estudiantes de ensefianza secundaria, pasando a depender, en
consecuencia, de la Consgjeria de Educacion y Cultura de la Junta
de Castillay Leon.

Con caracter simultaneo a la amortizacion reglamentaria de los
puestos, y a fin de facilitar el inicio de la necesaria adaptacion del
Centro a su nuevo destino, se adopt6 la decision de abandonar €l
uso y utilizacion de determinadas dependencias no imprescindibles

al servicio actual, lo que al dia de hoy ya se ha llevado a efecto.

Al mismo tiempo se ha producido una disminucion —por otra parte
previsible pues es |la tendencia observada en los Ultimos afios-, del
numero de nifios a atender en dicho Centro (en la actualidad son

diecinueve).

En conclusion, durante €l periodo transitorio en que deban residir
los menores en el centro “ Valle de Amblés’, el personal que presta

servicios en € mismo es suficiente para garantizar una prestacion
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de calidad, tanto por los espacios como por el nimero de usuarios
a atender, sin que se haya autorizado en ningln momento la
contratacion de personal eventual ni otra formula alternativa de
suplir los servicios que dearon de prestar los trabajadores

reclamantes” .

Analizada detenidamente toda la documentacion obrante en esta
Institucion en relacion con la problematica que constituye € objeto de la
presente quega, asi como € contenido de la normativa aplicable, se
consideré que no habia quedado acreditada la concurrencia de irregularidad
alguna en la amortizacion de puestos de trabajo y consecuente extincion de
contratos de trabajo que generd la formulacion de la quga. A continuacion
se procedid a ponerle de manifiesto la argumentacion juridica que

fundamenta la afirmacion anterior.

El art. 15.1 ¢) del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, por € que se
aprueba € Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(publicado en é BOE numero 75, de 28 de marzo) contempla dentro de las
modalidades contractuales laborales de duracion determinada €
denominado contrato de interinidad, que, en principio, tiene como objeto la
sustitucion de un trabajador con derecho a la reserva del puesto de trabajo.
Esta previson legal encuentra su desarrollo reglamentario en € art. 4 dd
RD 2720/1998, de 18 de diciembre (publicado en  BOE numero 7, de 8
de enero de 1999), que identifica & contrato de interinidad como aquél que

se celebra para sustituir a un trabajador con derecho a la reserva dd puesto
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de trabajo en virtud de norma, convenio colectivo o acuerdo individual, o
bien para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante € proceso de

seleccion o promocion para su cobertura definitiva.

La utilizacion de la formula contractual sefialada por 1a Gerencia de
Servicios Sociales de la Comunidad de Cadtilla y Ledn se encontraba
sometida en la fecha a la que se refiere la quga a |l as previsiones contenidas
en @ | Convenio Colectivo para € personal laboral de la Administracion
General de la Comunidad de Castillay Leon y de la Gerencia de Servicios
Sociales, que fue objeto de la preceptiva publicidad mediante su insercion
en d Boletin Oficial de Castilla y Ledn. En concreto, € art. 28 de la
precitada norma convenciona incluye dentro de las modalidades de
contrato de interinidad regulado en las normas juridicas hasta aqui
sefialadas, aguélla que tenga como finalidad cubrir temporalmente un
puesto de trabajo vacante no reservado especificamente a ningun
trabajador, extendiéndose su duracion hasta d momento de la cobertura

definitiva del puesto de trabajo o de su amortizacion reglamentaria.

Es precisamente la segunda de las circunstancias sefialadas en €
precepto convencional anterior como término final del contrato de trabajo
la que concurre en € supuesto de hecho que ha dado lugar a la presente
gugja, por lo que interesa detenerse en la forma juridica en la cual ha de

[levarse a cabo la citada amortizacion.

En este sentido, cabe sefialar que € instrumento juridico adecuado

para llevar a cabo |la amortizacion de puestos de trabajo en € ambito de las
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Administraciones Publicas no es otro que la Relacion de Puestos de
Trabajo, considerado por € art. 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, como € instrumento
tecnico a través de cual las administraciones publicas redlizan la
ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, y
donde se comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo
del personal funcionario de cada centro gestor, € numero y las
caracteristicas de los que puedan ser ocupados por persona eventual asi

como |l os de aguell os otros que puedan desempefiarse por personal laboral.

Dentro de ordenamiento juridico emanado de las Ingtituciones de la
Comunidad de Castillay Leon, € Capitulo 11 del RDLeg 1/1990, de 25 de
octubre, por € que se aprueba e Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
de la Funcion Pablica de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Cadtilla y Ledn (publicado en e BOCYL n° 210, de 30 de octubre), se
ocupa de las RPT en este ambito, configurandolas, como no podia ser de
otra manera, de una forma andloga a la prevista en la Ley estatal de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica y exigiendo que su
aprobacion se lleve a cabo por la Junta de Castilla y Ledn y, por tanto,

mediante Decreto.

Consderando lo hasta agui expuesto, y a modo de resumen, cabe
sefidar que, de conformidad con la normativa vigente y aplicable a
supuesto que constituye € objeto de la quga que ahora se resuelve, €
personal laboral al servicio de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla
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y Ledn puede ser contratado con caracter temporal con la finalidad de
llevar a cabo su prestacion laboral hasta € momento de la cobertura
definitiva dd puesto de trabajo correspondiente o de su amortizacion. Para
el caso en @ gue se proceda a esta Ultima, la aprobacion por la Junta de
Cadtilla y Ledn, mediante Decreto, de la modificacion de la
correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo, determinara la extincion

de los contratos de trabajo cel ebrados con aquel caracter.

Conectando lo hasta aqui expuesto con los hechos que motivaron la
formulacion ante esta Institucion de la presente quga, es preciso indicar
gue la modificacion de la relacion de puestos de trabajo de personal laboral
de la Gerencia de Servicios Sociales operada mediante la aprobacion del
Decreto 116/2000, de 25 de mayo (publicado en e BOCYL ndmero 102, de
29 de mayo de 2000) tuvo la virtualidad de amortizar diversos puestos de
trabao correspondientes a la resdencia juvenil “Vale de Amblés’,
implicando la precitada amortizacion la extincion de los contratos de

trabajo de las personas que en aquel momento cubrian aquellos puestos.

Pues bien, a la vista dd contenido de la normativa que
anteriormente ha sido expuesta, € Procurador del Comun considera que,
tanto é mecanismo juridico utilizado para llevar a cabo |la amortizacion de
los puestos de trabajo afectados como la consecuente extincion de los
contratos de trabajo respetO las exigencias sefialadas en @ ordenamiento
juridico, y dlo por cuanto, acaecida la amortizacién mediante la aprobacion
y publicacion en é BOCYL dd Decreto mediante € cual se modifica la

-304 -



correspondiente relacion de puestos de trabajo, se cumplio € término final
de los contratos de trabgjo de interinidad incluidos dentro del supuesto
descrito en € numero 2 del segundo parrafo del art. 28 del | Convenio
Colectivo para € personal laboral de la Administracion General de la
Comunidad de Castillay Ledn y de la Gerencia de Servicios Sociales.

Asi mismo, la amortizacion de los puestos de trabajo que generd la
extincion de los contratos responde a criterios de racionalizacion y
ordenacion de la plantilla que han sdo debidamente expuestos por la
Gerencia de Servicios Sociales en d informe anteriormente trascrito, sin
gue, en principio, los mismos puedan ser calificados de carentes de

fundamento o arbitrarios.

Por ultimo, cabe destacar, sempre segun € informe proporcionado
a esta Ingtitucion, la inexistencia de contratacion eventual realizada por la
Gerencia de Servicios Sociales con la finalidad de prestar los servicios
correspondientes a algunos de los puestos de trabajo amortizados en la
Residencia juvenil “Valle de Amblés’ a la que se hacia referencia en €
erito inicia de quga, inexistencia que avala la racionadidad de la
amortizacion llevada a cabo y ratifica los argumentos esgrimidos por la

Gerencia de Servicios Social es para fundamentar aquéla.

En fin, cabe concluir que de la investigacion |levada a cabo por esta
Institucion en relacion con la cuestion planteada en la quga, no se ha
desprendido incumplimiento normativo alguno en @ que haya incurrido la

Administracion AutonOmica, ni  vulneracion de los derechos cuya
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titularidad corresponde a todos los ciudadanos en & marco de sus

relaciones con las administraciones publicas.

Seguidamente dimos tradado al compareciente de nuestra actuacion

y por concluido € expediente iniciado.

1.3. Cuestionesrelacionadas con las ofertas de empleo publico

Una Central Sindical, mediante escrito que quedd registrado con €l
numero Q/2515/00, denuncia una serie de irregularidades relativas a la
contratacion de personal, manifestando que € Ayuntamiento de Toro viene
utilizando de forma reiterada un sistema de contratacion de personal,
prescindiendo de los principios de igualdad, merito y capacidad, asi como
el de publicidad.

Expuesto € motivo de quga, y en aras a la mayor claridad, se
consignan separadamente los antecedentes de hecho que esta Institucion

considerare evantes.

1. Consta en € expediente (documentacion aportada con € escrito
de quga) que con fecha 21 de diciembre de 2000, la Inspecciéon Provincia
de Trabajo y Seguridad Social extiende un informe, emitido a peticion del

compareciente en este expediente, con € siguiente resultado:

“1).- Durante el afio 2000, e Ayuntamiento de Toro ha celebrado
207 contratos no indefinidos, en sus distintas modalidades:

duracion determinada a tiempo parcial, duracion determinada a
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jornada completa (necesidades de la produccion y obra o servicio

determinado) y duracion determinada por interinidad (sustitucion).

2).- En la modalidad de duracion determinada a tiempo parcial, se

examinan 42 contratos (suscritos en total 56).

En su mayoria, corresponden a prestaciones de trabajo de muy
corta duracion (uno o dos dias), en un determinado centro, con
cometidos de limpieza y taquillas, coincidentes con actividades

culturales desarrollados por el Ayuntamiento.

Se observa que los contratos suscritos con el trabajador, como
conserje de la oficina de turismo, parecen referirse a puesto de
trabajo que deberd considerarse como permanente, dada la
actividad, aun cuando, en definitiva, dependera de los periodos de

apertura al pablico de la oficina.
3).- Contratos de duracion determinada a jornada completa.

a).- Se examinan 13, de un numero total de 73 contratos suscritos

(modalidad obra o servicios determinado).

Entendemos que los diversos contratos suscritos como mozo de
recogida de basuras-basurero (cinco), responden a una actividad
de caracter permanente, realizada por € Ayuntamiento, por lo que
pudiera entenderse que se trata de soslayar la creacion de puestos
de trabajo fijos, puesto que en ellos no aparece justificada la

temporalidad.
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También observamos la utilizacion de esta modalidad de
contratacion para €l puesto de atencion de centralita de la policia
municipal. Entendemos que el puesto de trabajo es permanente y no
se establece causa de interinidad (sustitucion de trabajador
afectoal puesto permanente, por vacaciones, enfermedad u otra

causa que deé lugar a la sustitucion).

b).-Se examinan 13 contratos, de un total de 58 contratos suscritos

(eventuales por circunstancias de la produccion).

Al igual que en los de la modalidad de obra o servicio deter minado,
observamos la reiteracion de contratos de duracion determinada,
de prestacion de trabajo en recogida de basuras y limpieza viaria,

sin que aparezca justificada la temporalidad.
C ).- Duracion determinada por interinidad.

S examinan 4 de uno total de 9 suscritos. No se aprecian
irregularidades, ya que se identifica causa de sustitucion del

trabajador sustituido” .

2. Con posterioridad, la misma central sindical compareciente
aporta copia del acta de infraccion de fecha 21 de febrero de 2001
practicada por la Inspeccion de Trabajo al Ayuntamiento de Toro.

Es de destacar, a los efectos de |a presente resolucion, que € Acta

termina con la siguiente conclusion:
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“La contratacion de los trabajadores relacionados se efectla en
virtud de acuerdo de la alcaldia y la prestacion laboral tiene por
objeto la realizacion de actividad que viene impuesta al
Ayuntamiento por imperativo legal, limpieza viaria, y que es de
caracter permanente. Como dispone €l art. 19 de la Ley 30/1984
sobre la forma de seleccion de personal al establecer unas normas
gue de acuerdo con el art. 1.3 de la citada Ley son aplicables a
todas las administraciones y cuyo caracter imperativo no puede
desconocerse, criterios que se imponen para la seleccion del
personal laboral (sentencia del Tribunal Supremo de 27.03.1998,
en unificacion de doctrina). Las sentencias del Tribunal Supremo
de 16.06.86, 21.12.87, 28.11.89, 18.03.91, 006.05.92 y 16.02.93,
declaran que la provision de vacantes debe llevarse a cabo a traves
de un sistema basado en |os principios de mérito y capacidad, como
garantias del derecho de todos los ciudadanos a acceder en
condiciones de igualdad a los empleos publicos, no quedando
exonerado, en la celebracion de contratos temporales de someterse

a las normas reguladoras de dicho tipo de contratos.

En consecuencia, ha de estimarse que ademas de no cumplirse las
reglas de seleccion de personal, en los supuestos de contratacion
por obra o servicio determinado, se incumple lo dispuesto en el art.
2.1 del RD 2720/1998, de 18 de diciembre, por € que se desarrolla

el art. 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos
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de duracion determinada, en cuanto éste exige que se trate de obra
0 servicio cuya gecucion, aunque limitada en e tiempo, es en
principio de duracidon incierta, requisito que no se da en la
actividad denunciada, ya gue es de caracter permanente. Y en los
supuestos de contratacion eventual, no se cumple lo dispuesto en €l
art. 3.29 del precitado RD 2720/1998, de 18 de diciembre, en
cuanto no se identifica con precision y claridad la causa de la
contratacion, ya que se limita a establecer, y con expresion

Imprecisa, el trabajo a desarrollar.

Por todo €ello, se considera existente una infraccion en materia de
relaciones laborales, tipificada y calificada preceptivamente como
grave en € art. 72 del RDLeg 5/2000 de 4 de agosto, Texto
Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(BOE 08.08.00) (antes art. 95.6 del RDLeg 1/1995 de 24 de mar zo,
Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores), que se aprecia
en grado maximo, teniendo en cuenta e numero de trabajadores
afectados (nueve), de acuerdo con lo prevenido en los arts. 39.3 y
40.1.b) del precitado RD 5/2000 de 4 de mayo” .

Congla también en d expediente que € Ayuntamiento de Toro,
entre € periodo comprendido desde e mes de julio a diciembre de 2000,
por medio de veinte Decretos de la Alcaldia dispuso la contratacion ex

novo de 45 personasy la prorroga de tres contratos ya existentes.
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3. Estudiados los antecedentes expuestos anteriormente, se solicitd
a la Corporacion afectada informe, junto con copia de las relaciones de
puestos de trabajo, copia de |las ofertas de empleo publico de | os afios 1998,
1999 y 2000, asi como copia de las convocatorias de provision de puestos

de trabajo derivadas de las mismas.

4. Como contestacion a nuestra peticion de informacion, €
Ayuntamiento remite copias de las ofertas de empleo que en su momento

se solicitaron al Inem parala contratacion de trabajadores.

Asi mismo, dice que adjunta copia compulsada de la actual bolsa de
trabajo que se cred para satisfacer las necesdades de contratacion que
surgen en las distintas actuaciones que tienen lugar en € centro concreto de

trabajo. (Copia que no llegd a nuestro poder).

Sobre las ofertas de empleo publico de los afios 1998, 1999 y 2000,
remite certificacion expedida por & Secretario dd Ayuntamiento, de

siguiente tenor literal:

“ Que examinados | os antecedentes obrantes en esta Secretaria a mi

cargo, resulta que:

1°.-Que no han hallado acuerdos relativos a la aprobacion de las
Ofertas de Empleo Publico correspondientes a los gjercicios 1998 y
1999.

2°.- Que la oferta de empleo publico correspondiente al gercicio

2000, fue aprobada por resolucion de 9 de mayo de 2000 y
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publicada en e BOP n° 58 de 15 de mayo de 2000, del que se

adjunta copia compul sada.

3°- Que en relacion con la oferta de empleo publico
correspondiente al gercicio 2000, unicamente se han convocado y
provisto dos plazas de funcionario, una de auxiliar administrativo,
escala de administracion general, y otra de policia local, escala de
administracion especial, subescala de servicios especiales, de

cuyas convocatorias se adjuntan copias compulsadas’ .

5. Asi pues, de o expuesto anteriormente, esta Institucion llega ala
conclusion de que por parte de esa administracion se ha venido utilizando
un sistema inadecuado para la contratacion de personal temporal, pues en
ningln momento se han tenido en cuenta los principios constitucionales de

igualdad, merito y capacidad, asi como € de publicidad.

A la visa de lo anterior, s estimé necesario transmitir al

Ayuntamiento las siguientes cons deraci ones.
Primera.- De la seleccion de Personal.

- La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para lareformade la
funcion pdblica, subraya, en su art. 1° la necesdad de garantizar en la
seleccion dd personal de las administraciones publicas, tanto funcionario
como laboral, los principios congdtitucionales de igualdad, mérito vy
capacidad, ademas de los principios de publicidad y objetividad. Tal
precepto tiene e caracter de base de régimen juridico de las
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administraciones publicas, y aplicable a la sdleccion de personal de todas
elas, ta y como dispone € art. 1.3 de la mencionada Ley 30/1984. En
dicha Ley no se hace salvedad alguna que permita excluir de la aplicacion

de estos principios la seleccion de personal laboral de caracter temporal.

- EIl RD 364/1995, de 10 de marzo, por € que se aprueba €
Reglamento General de ingreso de persona a sevicio de la
Administracion dd Estado, que tiene caracter supletorio para € personal al
servicio de todas las administraciones publicas. En € mismo se establecen
normas generales para € ingreso de personal a servicio de dichas
administraciones, ya sea funcionario o laboral, y se reproducen los
principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y objetividad. Es
cierto que en e Titulo Il, referente a la sdeccion de personal no
permanente, no se establece un procedimiento concreto, pero de ello no se
deriva que la seleccion de personal laboral no permanente se pueda realizar
sn procedimiento, 0o que € utilizado en un Ayuntamiento pueda
desconocer los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
objetividad que impone la Ley.

- En d mismo sentido se expresa la normativa reguladora de la
administracion local. Asi, € art. 91.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, reproduce o establecido por €
art. 19 de la Ley 30/1984, y d art. 103 concreta que "d personal laboral
sera seleccionado por la propia Corporacion ateniéndose, en todo caso, a lo
dispuesto en € art. 91". Por su parte, € art. 177 del Texto Refundido de las
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disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por
el RDLeg 781/1986, de 18 de abril, insste, en su apartado primero, que la
seleccion ddl personal laboral serige por 1o establecido en € art. 103 de la
Ley 7/1985 (que remite, como hemos visto, a art. 91 de la misma Ley) y
anade, en su apartado segundo, que "la contratacion laboral puede ser por
tiempo indefinido, de duracion determinada, a tiempo parcial, y demas

modalidades previstas en lalegidacion laboral”.

De lo anteriormente expuesto, puede concluirse que la seleccion de
personal laboral a servicio de las administraciones locales ha de realizarse
mediante un procedimiento que garantice los principios de igualdad, mérito
y capacidad, asi como € de publicidad y objetividad, y elo con
independencia de la modalidad del contrato laboral que vaya a celebrarse.

- Segun la disposicion adicional segunda del RD 896/1991, de 7 de
junio, & presidente de la corporacion convocara los procedimientos
selectivos para € acceso a las plazas vacantes que deban cubrirse con
personal laboral fijo de nuevo ingreso. Continla € apartado 2 indicando
gue la sdleccion de este personal se hara por concurso, concurso-opaosi Cion
u oposicion libre teniendo en cuenta las condiciones que requiere la
naturaleza de los puestos de trabajo a desempeiiar de conformidad con las
bases aprobadas por € pleno de la Corporacion y respetando siempre los
sstemas de promocion profesional, rigiéndose todo €ello por sus
reglamentaciones especificas o0 convenios colectivos en vigor. En los

supuestos de concurso 0 concurso-oposicion se especificaran los méritos,
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su correspondiente valoracion, asi como los medios de acreditacion de los

miSMas.

- Sin embargo, la disposicion adicional segunda del RD 896/1991,
de 7 de junio, referida a la sedleccion de personal laboral fijo, no contiene
previson alguna sobre las contrataciones temporales, sin que la aplicacion
supletoria de las normas estatales nos sefide & procedimiento (en cuanto
gue € art. 35 del Reglamento aprobado por RD 364/1995, de 10 de marzo,
sdlo condiciona la actuacion a los principios de méito y capacidad
remitiendo a la normativa reguladora de los diferentes supuestos de

contratacion laboral temporal) .

- Siendo evidente que las razones de necesidad y urgencia que
justifican la contratacion de personal laboral temporal pueden estar refiidas
con la articulacion de un procedimiento de seleccion, debe s la
Corporacion la que establezca los criterios que han de seguirse en estos
casos (maxime, a no haberse contemplado en d citado RD 896/1991 la

seleccion de esta clase de personal).

En este sentido, s bien la seleccion de personal laboral de caréacter
temporal, por razones de urgencia, requiere un procedimiento mas rapido y
unas exigencias menores de los candidatos, que € utilizado para la
seleccion de personal funcionario y laboral fijo, lo no puede inducir a

prescindir o a desvirtuar |os principios antedichos.

En € caso dd nombramiento de personal laboral temporal que ha

sido objeto de la presente quga, y a la vista de la documentacion aportada
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a expediente, la seleccion se ha redlizado sin haberse seguido ningun
sistema selectivo. 'Y como consecuencia se ha prescindido total y
absolutamente del procedimiento establ ecido |egalmente.

Segunda.- De la oferta de empleo publico.

Tanto € art. 19.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica, como € art. 91,2 LBRL, establecen
gue la sdeccion de todo € personal ya sea funcionario, ya laboral, debe
realizarse de acuerdo con la correspondiente oferta de empleo publico,
mediante convocatoria publica y a través del sisstema de concurso,
oposicion 0 concurso-oposicion libre, en los que se garanticen, en todo
caso, los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como € de
publicidad.

La oferta de empleo publico congtituye asi un instrumento de
primer orden para la eficaz gestion de los recursos humanos de las
administraciones publicas, que no tiene un vaor juridico meramente
informativo, ni puede calificarse de acto de tramite, sino de acto autonomo
previo y necesario que condiciona la iniciacion de los procedimientos de
seleccion del personal al servicio de las mismas. Por otro lado es un acto
administrativo o resolucion de carécter general y favorable que no crea
derechos, pero si legitimas expectativas que no pueden dgar de

satisfacerse.

Al no haberse constatado la existencia de otra oferta de empleo

publico gque la aprobada por resolucion de 9 de mayo de 2000, en la que,
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ademas, s0lo se han convocado y provisto dos plazas de funcionarios. una
de auxiliar administrativo, y otra de policia local, resulta evidente €
incumplimiento reiterado de los preceptos relativos a acceso a la funcion

publicalocal que se vienen analizando.

La inactividad de esa administracion, manteniendo, sin que exista
fundamento legal para elo, € empleo precario de buena parte de sus
trabgjadores, en nada les favorece, antes a contrario, se estén
entorpeciendo las legitimas expectativas de éstos (consolidacion de sus
puestos de trabgjo, promocion profesional, derechos economicos...) Vv,
asmismo, las de otros posibles aspirantes, interesados en acceder a la
funcion publica local mediante su participacion en los procesos selectivos

gue preceptivamente debian haberse cel ebrado.
Tercera.- De la bolsa de empleo temporal.

Aungue la sdeccion del empleo temporal, ya sea personal interino o
laboral, neceste un sistema que poshilite la maxima agilidad en la
seleccion, esta claro que € procedimiento debe garantizar |a objetividad de
la seleccion, mediante pruebas o formulas idoneas. Entre dlas, €
nombramiento por orden de puntuacion decreciente de los aspirantes no
aprobados en las Ultimas oposiciones 0 concursos. Pero también pueden
tenerse en cuenta € expediente académico, la experiencia profesional y
otras titulaciones o certificados de estudios e incluso realizarse pruebas

especificas. En todo caso, los interinos (funcionarios o laborales) deben
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reunir 10s requisitos necesarios para participar en las pruebas de seleccion

de los cuerposy escalas correspondientes al puesto que ocupan.

Esto quiere decir que las “bolsas de contratacion temporal”
constituyen un instrumento necesario para las administraciones publicas a
la hora de necesitar urgentemente efectuar nombramientos de personal

temporal.

El Ayuntamiento de Toro, a contestar a nuestra peticion de
informacion, comunica a esta Institucion que remite copia de la bolsa de
trabajo para satisfacer las necesdades de contratacion que surgen en las
distintas actuaciones gque tienen lugar en un determinado centro. Sin
embargo, una bolsa de trabajo que regule toda la cobertura tempora del
ambito municipal, a parecer, todavia no se ha creado en dicho

Ayuntamiento.
Por cuanto antecede, se acordo dirigir la siguiente Resolucion:

"1°- Formular el pertinente recordatorio de deberes legales
gue se contrae a que, previo el cumplimiento de los requisitos
y tramites legalmente establecidos, por e Ayuntamiento de
Toro se proceda a convocar todos los procesos selectivos
pendientes de celebrarse derivados de la oferta de empleo

correspondiente al afio 2000.

2°.- Que para los puestos de trabajo o plazas que, estando

presupuestariamente  dotados e incluidos en la
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correspondiente plantilla, para su provision, se convoquen las
pertinentes pruebas selectivas, tanto para seleccionar
funcionarios como para laboral fijo, respetando siempre los
principios de igualdad, merito y capacidad asi como el de

publicidad.

3°.- Para el caso de no tener aprobada la creacion de la bolsa
de contratacion temporal cuando la contratacion revista
caracteres de especial urgencia, se proceda a confeccionar
bolsas o listas de espera cuya formacion se anunciara por los
medios de costumbre (para que los interesados soliciten su
inclusion) con lo cual se cumple con los requisitos de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad que deben presidir

la seleccion de todo el personal.”

El Ayuntamiento aceptd parciamente nuestra resolucion, y remite

copia de la Bolsa de Empleo General del Ayuntamiento, aprobada en €
mes de febrero de 2001 y firmada entre éste y CCOO.

Expediente Q/1308/01. Compareci0 ante esta Institucion un
ciudadano comunicando que en d BOCYL del dia 13 de junio de 2001 se

habian publicado las bases que han regir @ concurso-oposicion libre para la

provision con personal laboral fijo de dos plazas de oficial 22 maquinaria,

servicios de proteccion civil 'y servicios mdltiples, vacantes vy

pertenecientes a la oferta de empleo publico de 2000 en la Comunidad de

Villay Tierra de Coca.
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Seguia diciendo, que dichas bases tenian aspectos que no se gjustan
a la normativa vigente, y principamente & contenido en la base séptima:
A) Fase de concurso. Baremos de méritos. 1.- Por & conocimiento del
municipio de Coca y su poblacion, acreditado mediante certificado de
empadronamiento con una antigledad de a menos dos afos
inmediatamente anterior a la fecha de finalizacion dd plazo de

presentacion deinstancia: 1 punto.

Admitida la quga a tramite, seguidamente se solicito informe a la
Comunidad de Villay Tierra de Coca. En d informe que nos fue remitido

Se nos comunico que | as plazas convocadas han sido anuladas.

Asi pues, dimos cuenta al compareciente de las gestiones realizadas

y del resultado de las mismas.

1.4. Ejercicio delalibertad sindical

En relacion con d dgercicio de la actividad sindical se han
presentado varios expedientes que una vez admitidos a tramite y recibida la
pertinente informacién por parte de las administraciones demandadas,
concluyeron por falta de irregularidad por parte de las administraciones a

las que se hacia referencia.

No resulta asi en lo concerniente al expediente Q/1068/00. La qugja
la presento la Federacion de Servicios Publicos de la UGT, denunciando
una serie de impedimentos relativos al gercicio de la libertad sindical por

parte de diversos 6rganos dd Consorcio Hospitalario de Burgos en €
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gercicio dd derecho a la informacion que asste a los Organos de
representacion unitaria y dndical. El compareciente manifestaba que s
habian formulado, en didtintas fechas, peticiones concernientes al contenido
de las actas dd Consgo de Administracion dd citado Consorcio, de las
Comisiones de Direcddn y Junta Facultativa (u organos equivaentes), de
Comité de Seguridad y Salud, asi como criterios para la distribucion de los
digintos puestos de trabgjo, para € desempefio de puestos de superior
categoriay datos sobre asistenciay puntualidad del personal.

Expuesto d motivo de la quea, y en aras a la mayor claridad, se
consggnan separadamente los antecedentes de hecho que esta Inditucion

condderardevantes.

1. Por resolucion de la Presdencia dd Consorcio Hospitalario de
Burgos, de 7 de enero de 2000, se deniega la solicitud rdativa a la expedicion
de certificaciones de las actas de las sesones dd Consgo de Administracion
celebradas desde abril de 1995, con fundamento en lo prevenido en € art. 37
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Adminigraciones Plblicasy dd Procedimiento Administrativo Comun.

2. Con podterioridad, la central sndical compareciente acredita que se
han reiterado en varias ocasones las solicitudes iniciamente formuladas,
dando lugar a acuerdo de 12 de abril de 2000, del consgo de administracion
dd Consorcio Hospitalario de Burgos, desestimando igualmente |o solicitado.

3. En referido acuerdo se acepta en sus propios términes d informe

emitido al respecto por € secretario general de dicho Organismo, que ademés
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de remitirse ala resolucion de la Presdencia de 7 de enero de 2000, establece
una serie de presunciones sobre la finalidad y uso ad que se ordenaria lo
Interesado, para concluir que de conformidad con d régimen establecido por
la Ley 9/1987, de 12 de Junio de 6rganos de representacion, determinacion de
las condiciones de trabgjo y participacion de personal a servicio de las
adminidraciones publicas, son dichos organos y no los sgndicatos
aidadamente consderados los que tienen reconocido en € art. 9 de dicha Ley

d derecho alainformacidn sobre determinados asuntos.

4. Es de destacar, a los efectos de la presente resolucion, que en €

mismo informe se manifiesta expresamente |o Sguiente:

“ 3° Pero, es mas: la junta de personal a la que los solicitantes
aluden tiene atribuciones exclusivamente respecto al personal
funcionario de la Junta de Castilla y Leodn. Luego es esta
administracion autondmica quien, en el hipotético caso de que
procediera, estaria obligada a suministrar la informacién que
solicitan con relacion a su propio personal funcionario; y no
el Consorcio, cuyo personal, ademas de ser exclusivamente
laboral, tiene ya sus propios Organos de representacion
diferentes a aquella junta de personal en la que los

solicitantes participan.

4° Desde otro punto de vista, aunque los solicitantes tuvieran
derecho a la obtencion de la informacion solicitada, ello seria

para el futuro y s asi llegara a establecerse, en la forma,
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contenido y extension previstos en €l art. 9 de la citada Ley, y
no de la exclusiva manera en que la piden; pero, en lo relativo
a la obtencion de copias de documentos de expedientes ya
concluidos, estimamos que rige lo dispuesto en el citado art.
37 delaLey 30/1992".

5. Asi las cosas, y con caracter previo a cualquier otra decison, esta
Ingtitucion consgderd oportuno condatar la forma en que se encontraba
establecido € régimen de representacion de los trabgjadores que prestaban
sarvicios en & Consorcio Hospitalario de Burgos, y a tal efecto dirigio escrito
ala Administracion Autonomica.

De lo informado por € Jefe dd Servicio de Rdaciones Laborales de
la Direccion General de Trabgjo de la Junta de Cadiilla y Ledn resulta que
unicamente 73 empleados de dicho Organismo se encuentran representados
en un comité de empresa integrado por cinco miembros, quedando
edtablecida la representacion de 560 funcionarios sanitarios dependientes de
la Adminigtracion de la Comunidad Auténoma de Cadilla y Ledn en una

junta de personal formada por 15 representantes.

6. Formulada por las centraes sndicales de UGT y CCOO nueva
solicitud ante & Consorcio Hospitalario de Burgos, con la pretenson de
formar parte dd Consgo de Administracion de mismo, manifestando su fata
de participacion real en los Organcs de representacion de los trabajadores, y
recabando de nuevo informacion y copias de las decisones tomadas por

diversos drganos colegiados, se resudve desestimar todo lo solicitado con
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fundamentacion semgante a la esgrimida en d acuerdo precedente de 12 de
abril de 2000, y sefidando expresamente que no exisen como tales las

comisionesy juntas alas que dudian las centrales sindical es comparecientes.

7. Los antecedentes hasta ahora expuestos no hacen sno confirmar
gue d modo en gque queda articulada la representacion dd persona que se
encuentra prestando servicios en d Consorcio Hospitalario de Burgos,
entrafia una complgidad que podria dificultar € efectivo gercicio de los
derechos y facultades reconocidos en la legidacion que resulta de aplicacion

a caso planteado.

Habida cuenta que en d gercicio de sus competencias sobre
coordinacion hospitalaria, la Administracion Autondmica ha adoptado como
insrumento de gestion de los servicios sanitarios en & Area de Salud de
Burgos la forma de Consorcio, esta Inditucion se dirigio a la Consgeria de
Sanidad y Bienestar Social, solicitando amplio informe sobre las medidas
adoptadas en orden a la mgor adecuacion entre la estructura adminigtrativa a
gue ha dado lugar la congtitucion de dicho Organismo, y la representacion de

personal que ha quedado adscrito a mismo.

8. La respuesta a nuedtra solicitud ha sdo cumplimentada por la

Gerencia Regiona de Salud en los Sguientes términes.

“En primer lugar, y con caracter general, esta Gerencia Regional
de Salud, como Centro Directivo de la Consgjeria de Sanidad y
Bienestar Social que participa en € Consorcio Hospitalario de

Burgos, desea resaltar su plena disposicion para facilitar el
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cumplimiento de los derechos y facultades, incluido el
correspondiente a recibir informacion, que la legislacion vigente en
materia sindical atribuye a los oOrganos de representacion y
participacion del personal de esta administracion publica, y
especificamente de los relativos a las juntas y delegados de

personal del area de salud de Burgos.

Asimismo y en relacion a la queja objeto del informe, cabe resaltar
gue el gercicio y satisfaccion de tales derechos y facultades
sindicales habra de instrumentalizarse conforme a lo dispuesto en
las Leyes 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sndical, y 9/1987,
de 12 de junio de Organos de Representacion y Participacion del
Personal al Servicio de las Administraciones Pudblicas y sus
posteriores modificaciones, a las que debera afadirse para el
personal de esta Administracion Autonomica el vigente “Pacto
sobre desarrollo de la accion sindical de las Juntas de Personal y de
las Secciones Sindicales, en d ambito de la Administracion General
de la Comunidad de Cadtilla 'y Ledn”, suscrito el 13 de octubre de
1995 por la Consgjeria de Presidencia y Administracion Territorial
y los diferentes sindicatos, y que fue objeto de publicacion en el
BOCYL n° 214, de 8 de noviembre de 1995.

En su consecuencia, € personal funcionario de esta Consgeria
adscrito al Consorcio Hospitalario de Burgos, como personal de la

Administracion de Castilla y Ledn, se encuentra incluido, para el
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gjercicio de sus derechos de participacion y representacion, en el
ambito de aplicacion de las precedentes disposiciones y del Pacto
mencionado; pudiendo, por tanto, desarrollar su accion sindical a
través de las Juntas de Personal de los servicios periféricos y del
area de Salud de Burgos, asi como de las correspondientes
secciones sindicales previstas en € repetido Pacto; en € que
también se contemplan los interlocutores u 6rganos validos por
parte de esta administracion, dependiendo del caracter general o

especifico y parcial del asunto a tratar.

Sn perjuicio de lo anterior, la Situacion resultante de la
adscripcion funcional del personal sanitario de esta Consgjeria en
el Consorcio Hospitalario de Burgos, en e que participan dos
administraciones publicas y, por tanto, concurre con otros
funcionarios y con el propio personal laboral del citado Consorcio,
implica reconocer ciertas peculiaridades, que también pueden
repercutir en el ambito y desarrollo de las facultades de sus
Organos de representacion. Lo que, en definitiva, obliga a delimitar
y concretar los asuntos sobre los que las respectivas juntas de
personal sanitario o hien sus delegados sindicales solicitan
informacion y, en su consecuencia, de los interlocutores u 6rganos

gue deban facilitarla.

En e sentido de peculiaridad expuesto, esta Gerencia Regional de

Slud ha venido y continuara promoviendo actuaciones que
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faciliten la pertinente respuesta de determinadas solicitudes de
informacion sindical, no sdlo mediante la traslacion de dichos
escritos a los organos de gobierno del Consorcio Hospitalario para
su oportuna tramitacion conforme determina la precitada
legislacion; sino, ademas, planteando tal circunstancia en el seno
del Consgjo de Administracion del citado Consorcio, a traves de
Sus propios representantes, tal y como se reflegja en la copia del
Acta de la Sesion del dia 12 de julio de 2000 (asuntos de urgencia,
apartado b), cuya fotocopia se adjunta al presente informe.
Acuerdo del Consgjo de Administracion que, por su posterioridad
temporal, modifica la orientacion del de su anterior Consgo, de
fecha 12 de abril de 2000, y que se cita en €l escrito de esa

Institucion.

De esta manera puede concluirse que la actitud o medidas a
adoptar por parte de esta Gerencia, en orden a la megor
adecuacion de la estructura administrativa y la representacion
sindical del personal adscrito al Consorcio, variara segun la
naturaleza del asunto sobre el que la Junta o Delegado de personal
pretenda gercer las facultades que les confieren los arts. 9y 11 de
la ya aludida Ley 9/1987, de 12 de junio. Sendo asi que, s tal
asunto se refiere a su dependencia funcional de esta
Administracion Autonomica, se realizara a través de los 6rganos o

interlocutores validos previstos en el mencionado Pacto de 1995;
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procediendo, en cambio, a ser tratados por los 6rganos de gobierno
del Consorcio cuando afecten o se deriven de su adscripcion

funcional al mismo.

Finalmente y no obstante las actuaciones que en coherencia con la
orientacion expuesta puedan promoverse en relacion con las
solicitudes sindicales de informacion que motivan la quea
formulada, esta Gerencia Regional de Salud también estara en la
disposicion, si fuese necesario, de estudiar y, en su caso, convenir
otras formulas que posibiliten una meor adecuacion a la
satisfaccion de los derechos reconocidos legalmente a los
representantes sindicales de su personal adscrito al Consorcio
Hospitalario de Burgos, y que surjan del dialogo y oportuna

negociacion con los mismos’ .

El estudio de la presente quga dio lugar a resolucion de Procurador

del Comun, con arreglo ala siguiente fundamentacion:

Primero.- En la legidacion sectoria no faltan referencias a la téenica

consorcial como modo de gestion de los servicios publicos, en cuya virtud

tiene lugar la conditucion de un ente de caracter instrumental, dotado de

personalidad juridica para d cumplimiento de sus fines, que en

consecuencia, e erige en un centro de imputacion juridica diginto de las

Administraciones PUblicas intervinientes en d acto congtitutivo dd mismo.

En lo que aqui concierne, y Sn ser esta ocason de detenerse en otros

pormenores del régimen juridico de estos entes -denominados por la doctrina
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corporaciones interadminigtrativas, y sobre los que no existe una categoria
juridica unitaria, la Ley de las Cortes de Cadtillay Ledn 1/1993, de 6 de abril
de Ordenacion dd Sistema Sanitario (LOSS, en addante), faculta a la Junta
de Cadlillay Ledn para “acordar la congtitucion de consorcios sanitarios entre
la Adminigracion de la Comunidad Auténoma y otras Administraciones
Plblicas 0 entidades dependientes de las mismas para la redizacion de
actividades sanitarias de interés comun”, de acuerdo con lo previsto en €
articulado delamisma Ley (DA Septima).

Sendo d oonsorcio una organizacion que, para € efectivo
cumplimiento de sus fines, debe dotarse de |os pertinentes recursos materiales
y humanos, cobra especial importancia € conjunto de profesonales [lamados
a prestar sus servicios en d misno, y, concretamente, agquellas relaciones
colectivas de trabgjo que surgen en su amhito, por mas que, a adentrarnos en
e régimen juridico llamado a hacer posibles dichas rdaciones, € caso agui
planteado requiera apurar d méximo los mecanismos que aqué contempla,

CoOmo Mas add ante severa

En tal sentido, y con caracter previo, procede recordar que la LOSS
destaca, en cuanto a la ordenacion funcional, “é reconocimiento de la
participacion de los profesionales sanitarios en la gestion de los hospitales y
la regulacion de la atencion continuada, incluso con la creacion de
ingrumentos de comunicacion especificos’ (apartado VIl de la exposicion de
motivos), cuya articulacion se lleva a capitulo |1 -Ordenacidn funcional- dd

titulo IV delamisma (arts. 20 a 25).
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Segundo.- Puesto que seguin los Estatutos dd Consorcio Hospitalario
de Burgos, aprobados por Decreto de la Junta de Cadtilla'y Leon 91/1993, de
22 de abril (BOCYL n° 79 de 29 de abril), la rdacion juridica dd personal
adscrito @ mismo puede ser tanto de caracter laboral como estatutario y
funcionarial, la expreson “relaciones colectivas de trabgo’, en 1o que a la
funcion pablica se refiere, nos obliga a detenernos en la Ley 9/1987, de 12 de
junio, ya citada (LORDP, abreviadamente), donde se reconoce @ derecho de
los funcionarios a condtituir “érganos de representacion de sus intereses ante

las Administraciones Pablicasy otraos Entes pablicos.”

Es bien sabido que la LORDP, a dissiar € régimen de eda
representacion  unitaria, sodaya referirse expresamente a la funcion y
finalidad primordia de la misma -d derecho a “participar en la empresa’-, tal
vez porgque e incline a favor de “las “ formas de participacion establecidas
en la Ley 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sndical” (primer inciso dd
at. 3), es decir, agudlas que surgen de la representatividad sindical
propiamente dicha, en manifestacion dd ssema dua por € que ha optado
nuestro ordenamiento. Como quiera que sea, la Ley dgue de cerca la
regulacion que contiene € Edatuto de los Trabgadores sobre los

denominados Comités de Empresay Delegados de Personal.

No obstante, y a diferencia dd ET, que toma € centro de trabgjo -0
empresa- como punto de referencia para € ambito de actuacion dd Comité
de Empresa, decison de la que deriva que @ centro de trabgjo se congtituya

aamismo en unidad dectora, en € caso de las Administraciones Pdblicas €
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legidador ha optado por establecer a priori y en forma detallada cudles son
las unidades e ectorales, condicionando con elo & ambito de actuacion de los
organcs de representacion de personal funcionario a su servicio, 9 ha de
edarsed art. 7 dela LORDP.

En ede precepto se Sgue un sSstema de lista notablemente influido
por la nueva estructura palitico-territorial surgida de la Conditucion -que
reconoce distintos centros de poder auténomo-, asi como por d Ssema
organizativo caracteristico de las administraciones publicas en presencia
(Adminidracion General dd Estado, Adminigtracion de las Comunidades
Autonomas y Adminigracion de las Entidades locales), a cada una de las
cuales atribuye € ordenamiento personalidad juridica propia -sendo, por
tanto, un Unico sujeto de imputacion de relaciones juridicas,, compatible con
una pluralidad de organcs cuya actuacion esta presdida por € principio de
jerarquia (ndGtese que incluso la denominada Adminidracion Inditucional es
rdevante en cuanto adscrita a aguna de esas administraciones, y no por s

misma).

Tercero.- En las adminigtraciones publicas con mayor complgidad
organizativa, d diseiio a que acabamos de referirnos puede dificultar la
representacion de los intereses que se suscitan por referencia a centro de
trabajo -sede natural para € efectivo gercicio de tal representacion o, 9§ s
prefiere, para d desenvavimiento de las rdaciones colectivas de trabgo a

gue atiende d ordenamiento laboral-.
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Aunque discutible desde un punto de vista doctrinal, en esta tendencia
centralizadora de los Organcs de representacion unitaria por la que ha optado
la LORDP -que se atenta hada llegar a la descentralizacion, por razones
obvias, cuando de las digtintas entidades que integran la administracion |ocal
se trata, @ legidador se hace eco de la potestad de autoorganizacion que es
propia de las administraciones publicas y, como manifestacion de la misma,
en € gercicio, fuertemente centralizado, de sus competencias en materia de

personal.

Sin embargo, la LORDP no permanece por completo gjena a otras
realidades funcionales y organizativas, como lo evidencia no sdlo su art. 3,
donde a lado de las administraciones publicas se dude expresamente a
“otros entes publicos’, sno también en € apartado 5 dd art. 7, en cuanto

sefadalo dguiente

“De conformidad con los principios de esta Ley, y previo informe
del Consgo Superior de la Funcion Publica, d Gobierno y los
Consgos de Gobierno de las Comunidades Auténomas podran
establecer Juntas de Personal para colectivos determinados, en
razén a su numero o peculiaridades para una megor adecuacion
entre las edructuras administrativas y la representacion del

personal.”

De acuerdo con esta clausula de cierre, puede afirmarse que nos
encontramos ante un sSstema relativamente abierto, que se caracteriza por las

sguientes notas.
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S bien introduce € criterio de flexibilidad en la edtructura de la
representacion unitaria, la facultad de decison que d art. 7 LORDP atribuye
a las Comunidades Auténomas se encuentra sometida al informe favorable

dd Consgo Superior delaFuncion Pdblica

NO se exige ningun tipo de consulta a las juntas de personal o a los
funcionarios publicos que puedan verse afectados por la creacion del nuevo

Organo de representacion unitario.

Cuarto.- En d informe trascrito en los antecedentes de hecho se
aprecia la favorable digposicion de la Gerencia Regiona de Salud, en orden a
solventar la problematica aqui anadlizada (bien que no se apunta una formula
concreta), Sn perjuicio, como también sefaa € informe, de aqudlos asuntos
rdativos a la dependencia funcionaria dd personal sanitario procedente de la
adminigracion autondmica, necesariamente debilitada y mediata, preciso es
gue lo destaguemos, desde d momento en que ha tenido lugar su adscripcion
a un ente con persondidad juridica diginta de las Administraciones
consorciadas, cuyo objeto consste en “d desarrollo de actividades,
prestaciones y servicios sanitarios en @ Area de Salud de Burgos, conforme
a r&ggimen y planificacion sanitaria que sean de aplicacion” (art. 4 de los
estatutos).

Ante todo es de destacar que nos encontramos en presencia de
empleados publicos cuya actividad se ordena a la proteccion de la salud de

los ciudadancs, servicio de primordia interés para todos los sujetos

implicados, cuyo eficaz resultado requiere la maxima identificacion de los
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profesonales con la organizacion a cuyo servicio se encuentran, y que sdlo
un clima de paz labora presdido por d principio de buena fe puede
propiciar.

Por otra parte, d haz de principios, derechos, garantias ingitucionales
y deberes que surgen, tanto de nuestra Congtitucion como de la legidacion
ordinaria, cobran una consderable importancia en d sno de las
organizaciones pesonificadas que son las administraciones publicas, y
guedarian vacios de contenido g, en su aplicacion practica, no se encuentra €
necesario punto de equilibrio entre los intereses generales a los que aquédlas
han de servir y las relaciones colectivas de trabgjo que en las mismas tienen
lugar, necesariamente conflictuales por su marcado carécter revindicativo,

pero que en modo alguno pueden ser sodayadas.

Es por elo que edta Ingtitucion se ha detenido en las previsones del
art. 7.5 LORDP, cuyo contenido no resulta en nada desdefiable. Antes a
contrario, su aplicacion se corresponderia més adecuadamente con €
conjunto de facultades que, en materia de personal, aribuyen los Estatutos
dd Consorcio Hospitalario de Burgos a distintos érganos dd mismo, parte de

las cuales encuentran su corolarioen d art. 9 dichaLey.

Quinto.- Sin perjuicio de lo dicho hasta aqui, es hora de abordar €
contenido de este Ultimo precepto para contrastarlo con € resultado de lo
interesado por la organizacion sndical aqui compareciente, o, para sr mas
exactos, por miembros de la Junta de Personal sanitario de la provincia de

Burgos afiliados aaqudla
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No ofrece e duda que, a establecer la obligacion dd empleador
(departamento, organismo o entidad local) de facilitar informacion a las
juntas de personal -y delegados de personal-, la expreson “palitica de
persond” de art. 9.1 LORDP debe ser interpretada con un criterio flexible,
sguiendo una regla de proporcionalidad directa respecto a la relevancia de
una determinada materia para las condiciones de empleo y trabgo de los
funcionarios. Y en cuanto a la forma en que ha de cumplirse esta labor
informativa, puesto que € precepto guarda slencio, la administracion puede
optar en principio por la formula ora o exrita, sdvo que la parte
funcionarial, en atencion a la complgidad de la materia y justificadamente,

requieralaformaescrita.

En consecuencia, haciendo abstraccion de la unidad dectoral con la
gue se corresponda @ drgano unitario de representacion, y en cuanto se lleven
a orden de dia cuestiones atinentes a la politica de personal (de todo
personal, cualquiera que sea € organismo o administracion de que dependa,
pues no es poshble imaginar que las decisones se adopten en forma
discriminatoria y sdectiva por tal circungancia, o lo que es lo mismo, que
exigan paliticas de persona diversas para d cumplimiento de una misma
findidad), es parecer de edta Inditucion que resulta obligado facllitar a la
junta de persona sanitario € conocimiento del contenido de las actas de las
sesones dd consgo de adminigracion u otros 6rganos colegiados dd

Consorcio Hospitalario de Burgos.
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En igual sentido cabe concluir con relacion a lo previsto en agudlos
apartados dd mismo precepto que comportan la recepcion de informacion
sobre otras cuestiones y materias, sefidadamente, en d numero 5, sobre
indice de absentismo, pudiendo afirmarse, por lo demés, que las didintas
facultades conferidas en d art. 9 LORDP a los 0rganos de representacion de
los funcionarios tienen un carécter indrumental con respecto a
colaboracion con la administracion correspondiente “para  conseguir
establecimiento de cuantas medidas procuren & mantenimiento e incremento
delaproductividad”.

As mismo, resulta contrario a precepto afirmar que € derecho a la
obtencion de la informacion solicitada seria para @ futuro, 9 as llegara a
edablecerse como también contraria d espiritu y finalidad dd mismo,
entender que agudlas facultades concernientes a la recepcion de informacion
s0lo puedan gercarse § sobre dlo formula expresa solicitud la Junta de
Personal, pues, sendo obligacion de la Administracion proporcionarla, cabe
espear su cumplimiento voluntario, y no que éste sea rogado por sus
dedtinatarios.

Por otra parte, desde la perspectiva de la representacion sindical
propiamente dicha, es preciso afadir que € art. 10.3 de la Ley Organica
11/1995, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, sefidalo sguiente:

“Los delegados sindicales, en € supuesto de que no formen parte

del comité de empresa, tendran (...) los siguientes derechos a salvo

de lo que se pudiera establecer por convenio colectivo: 1°. Tener
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acceso a la misma informacion y documentacion que la empresa
ponga a disposicion de comité de empresa, estando obligados los
delegados sindicales a guardar Sigilo profesional en aquelas

materias en las que legalmente proceda.”

Por consguiente, y estando representadas las secciones sindicales que
puedan condituirse por los trabgadores afiliados a los sndicatos con
presencia en los comités de empresa y o6rganos de representacion de las
adminigtraciones publicas, a todos los efectos, por los ddegados sndicales
elegidos por y entre sus afiliados en la empresa o centro de trabgjo (apartado
1 dd art. 10 de la misma Ley), la resolucion de 7 de febrero de 2000, de la
Presdencia dd Consorcio Hospitalario de Burgos, y los acuerdos de su
consgo de administracion de 12 de abril y 12 de julio de 2000 no resultan
gjustados a derecho.

Sobra decir que toda negativa de la Administracion, por razén de
discrepancia con € contenido y alcance de las facultades legalmente
conferidas a las juntas de personal, habra de motivarse fundadamente,
requisito cuya concurrencia no aprecia esta Ingtitucion a tenor de lo
resudlto, tanto por la presidencia, como por € Consgo de Administracion
del Consorcio Hospitalario de Burgos, segun se desprende de los

antecedentes de hecho expuestos al comienzo de este escrito.

Sexto.- En efecto, ademas de resultar improcedente invocar € art. 37
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, LRJ}PAC, regulador dd derecho de

acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, en € caso
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agui examinado la Adminigracion ha aplicado incorrectamente € precepto,
en primer lugar a consderar que e trata de una solicitud genérica sobre una
materia 0 conjunto de materias, sometida por dlo a su condgderacion de
caracter potedtativo, sendo asi que la informacion solicitada estaba

perfectamente identificada, por mas que pudiera resultar voluminosa.

De otro lado, no se aprecia la concurrencia de ninguno de los
supuestos en los que, segun € apartado 4 dd mismo articulo, puede ser
negado este derecho (cuando prevalezcan razones de interés publico; por
intereses de terceros mas dignos de proteccion, o cuando asi |o disponga una
Ley), Y que necesariamente deben ser invocados por la Administracion que
no accede a lo solicitado; y tampoco se trata de expedientes en los que €
derecho de acceso no podra ser gercido (apartado 5), o de un supuesto regido

por sus dispos ciones especificas (apartado 6).

Y es que en ddinitiva, aunque los documentos interesados al
Consorcio  Hospitalario de Burgos tengan como soporte fisco sus
correspondientes archivos o expedientes, las facultades y derechos que en
virtud de las solicitudes formuladas pretendieron gercitar los miembros de la
Junta de Persona Sanitario de Burgos y, en su caso, los Deegados
Sndicales, se desenvudven en un ambito especifico, € de las rdaciones
colectivas de trabgjo, dotados de un marco juridico propio y distinto del que
viene a regular la LRJ}IPAC, norma que, por otra parte -no conviene

olvidarlo- pone d acento en la necesdad de garantizar la calidad y
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trangparencia en la actuacion adminigtrativa y, aamismo, de romper con su
tradicional opacidad.

Resta sefidar que la magnitud y trascendencia que, para la sociedad
de nuestro tiempo, representa € conjunto de actuaciones encaminadas a la
proteccion de la salud de los ciudadanos, exige € maximo esfuerzo de los
sujetos publicos implicados en € logro de su eficaz prestacion, a la que han
de contribuir los ingrumentos de participacion de los profesonales que s
encuentran a servico de la misma a través dd recto entendimiento de las
normas que disciplinan sus relaciones de empleo, propiciada por un ambiente
laboral de concordia, lealtad y buena fe.

En virtud de cuanto antecede, se dicté la Siguiente Resolucion:

1°- Sugerir a la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social la
adopcion de las medidas conducentes a la aplicacion de lo
prevenido en el articulo 7.5 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de
organos de representacion, determinacion de las condiciones de
trabajo y participacion del personal al servicio de las
administraciones publicas, en cuanto al establecimiento de una
Junta de Personal del Consorcio Hospitalario de Burgos,
representativa de todos los empleados publicos adscritos al mismo,
con independencia de la administracion u organismo de

procedencia.

2°.- Que tanto por las administraciones consorciadas como por €l

propio Consorcio Hospitalario de Burgos, se facilite a la Junta de
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Personal sanitario de Burgos, asi como a los delegados sindicales,
el gercicio de las facultades establecidas en €l articulo 9 de la
misma Ley, segun ha quedado expuesto en €l ordinal quinto de la

presente resolucion.”

La Administracion aceptd nuestra resolucion, en los siguientes
téermines.
“La mencionada resolucion del Alto Comisionado de las Cortes,
tras un analisis pormenorizado de la denuncia formulada por la
Federacion de Servicios Publicos de la UGT relativa al gercicio de
la libertad sindical en el Consorcio Hospitalario de Burgos, y que
fue objeto de informe por parte de la Gerencia Regional de Salud
ante esa misma Institucion, termina sugiriendo de esta Consgeria,
de una parte, la adopcion de medidas conducentes al
establecimiento de una Junta de Personal del Consorcio
Hospitalario de Burgos, representativa de todos los empleados
publicos adscritos al mismo y con independencia de su
Administracion de dependencia; y de otra, que tanto las
Administraciones consor ciadas, como €l propio Consorcio, faciliten
a la Junta de Personal Sanitario como a los Delegados Sndicales,

el gercicio de sus facultades |egalmente reconocidas.

Respecto a esta Ultima sugerencia —facilitar informacion al
conjunto de los representantes sindicales-, esta Consgjeria, como

Administracion consorciada, reitera la respuesta contenida en el
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informe que emitio ante esa Institucion la Gerencia Regional de
Salud, de fecha 12 de marzo de 2001, en e que se resalta, en
términos generales, su plena disposicion para facilitar la
satisfaccion de los derechos y facultades que la legislacion vigente
en materia sindical atribuye a los 6rganos de representacion y
participacion de esta administracion publica, previsto en e articulo
9 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, y especificamente el de recibir
informacion en materia afectante a la politica de personal. En lo
referente al propio Consorcio Hospitalario de Burgos, la
representacion de la Gerencia Regional de Salud que participa en
el mismo mantiene la misma actitud de disponibilidad, si bien es de
informar al Procurador del Comun que la variada informacion
solicitada por la UGT de Burgos al propio Consorcio ha sido
objeto de controversia judicial, de la que ha conocido €l Juzgado
de lo Social n°® 2 de Burgos en su sentencia n° 291/2001, que no es
firme al estar pendiente de resolucion de recurso de suplicacion. El
fallo, aun sub iudice, de la citada Sentencia, ademéas de absolver a
la Junta de Castilla y Ledn, estima parcialmente |la demanda
formulada, condenando al Consorcio Hospitalario a facilitar a la
Seccion Sindical UGT solo determinada informacion del conjunto
de la solicitada, y gque tiene relacion con la defensa de los derechos

sindicales.

2341 -



De otra parte y en relacibn a su primera sugerencia —
establecimiento de una Junta de Personal propia del Consorcio
Hospitalario de Burgos-, esta Consegjeria considera gue su decision
compete al Consgjo de Administracion del Consorcio Hospitalario,
conforme a sus propias atribuciones estatutarias, previa
negociacion o acuerdo con los diferentes representantes sindicales
y tras los informes de legalidad y consultivos previstos. No
obstante, la Gerencia Regional de Salud, tal y como ya puso de
manifiesto a esa Institucion en su anterior y repetido informe del
pasado 12 de marzo, también esta en la disposicion favorable, con
los condicionantes mencionados, de plantear en e proximo
Consgo de Administracion del Consorcio la sugerencia

formulada” .

1.5. Silencio Administrativo

En reacion con los expedientes Q/1602/00, Q/1381/00, Q/1729/00

y Q/51/01, los comparecientes denuncian la falta de contestacion por parte

de las administraciones a | as peticiones a e las formul adas.

Admitidas las qugas a tramite, y una vez recibida la informacion

solicitada a las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilay Ledn de

Avila, Ledn y Valladolid respectivamente, comprobamos que & objeto de

las quglas admitidas versaban sobre la falta de contestacion expresa de los

escritos presentados por los interesados ante dichas Delegaciones,

plantedndose en todos los casos e alcance de los derechos de los
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ciudadanos contenidos en € art. 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

A este respecto debemos significar que la Administracion tiene una
obligacion, nacida de la Ley, de resolver expresamente. Deber
estrechamente vinculado con € derecho de los ciudadanos a obtener una
respuesta expresa y no cualquier respuesta, sino la adecuada segun los
principios que proclama d art. 9.3 y las exigencias constitucionales
recogidas en € n° 1 del art. 103, ambos de la Constitucion, sin olvidar que
la figura dd slencio administrativo es una garantia encaminada a evitar
gue los derechos de los particulares se vacien de contenido cuando la
adminigracion no atienda eficazmente y con la ceeridad debida las
funciones para las que se ha organizado, pero nunca una excusa gue venga
ajudtificar su inactividad o su actividad tardia.

El Procurador dd Comun se dirigi6 en los tres casos anteriores a las
respectivas Delegaciones Territoridles de la Junta de Cadtilla y Ledn,
formulando recordatorio de deberes legales de la obligacion de resolver y
de informar, que debe ser observada inexcusablemente por todas las

administraciones.

1.6. Concur sos de traslados

Son muchas las qugas presentadas por empleados publicos que

muestran su disconformidad con la resolucion de |os concursos de trad ados
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para la provison de puestos vacantes de su cuerpo o escala de pertenencia
(Q/879/01, Q/2209/01, Q/1148/01, Q/702/01). Admitidas a tramite,
pudimos constatar que la resolucion de los concursos se habia gjustado a la

normativa aplicable a cada caso.

No resulté asi en la tramitacion del expediente Q/697/01. El
interesado manifestaba en su escrito de quga que habia participado en la
convocatoria de seleccion de personal para € desempefio, en comision de
servicios, de actividades de colaboracion con la Cruz Roja Espafiola en un
programa humanitario de desarrollo comunitario en Guatemala, y que la
plaza habia sido adjudicada a otra persona con menos derecho, dando lugar

alas siguientes consideraciones.

La referida convocatoria fue acordada por resolucion de la
Secretaria General de la Consgeria de Agricultura y Ganaderia de 28 de
noviembre de 2000, y apareciO publicada en  BOCYL n° 236 de 7 de
diciembre de 2000. En dla quedo fijado un plazo de diez dias habiles para
la presentacion de solicitudes, y € apartado 3 b) de la misma establecio,
como requisito especifico para optar a la primera de las dos plazas
ofertadas, @ pertenecer a Cuerpo Facultativo Superior (Ingeniero

Agrénomo).

Denunciaba € compareciente que la plaza convocada en los
términos que se acaban de decir resultd adjudicada a determinado

trabajador pese a que no cumplia € requisito de pertenecer a Cuerpo



Facultativo Superior en la fecha de finalizacion del plazo de presentacion

de solicitudes.

Tras un examen detenido de los motivos de la quga, fue admitida a
tramite por esta Institucion y se intereso informe de la Secretaria General

de la Consgeria, que fue cumplimentado en |os siguientes términos.

“La aportacion de personal técnico que la Consgeria de
Agricultura y Ganaderia ha efectuado en €l proyecto referenciado,
a requerimiento y en las condiciones acordadas con Cruz Roja
Espariola, tiene el caracter de Comision de Servicios con derecho a
indemnizacion regulado en el Decreto 252/1993 de 21 de octubre.
No se trata por tanto de ningun proceso selectivo para la provision
de puestos de trabajo de personal funcionario de los establecidos y
regulados en la normativa sobre provision de puestos de trabajo.
No se exige para este tipo de Comisiones de Servicio convocatoria

publica ni proceso selectivo alguno.

No obstante, la Consgjeria de Agricultura y Ganaderia, considero
oportuno, a efectos de publicidad, publicar en el BOCYL la
resolucion de 7 de diciembre de 2000, anunciando esta
colaboracion, en la que no se contempla el 6rgano de seleccion ni

se establece baremo tasado alguno.

Con el asesoramiento del representante de la Oficina Autonomica
de Castilla y Ledn de Cruz Roja Espafiola, por Resolucion de la

Secretaria General de Agricultura y Ganaderia de 16 de enero de
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2001, se acordo, vistas las solicitudes presentadas, autorizar las
referidas Comisiones de Servicio a dos funcionarios, pertenecientes
en el momento de la autorizacion al Cuerpo Facultativo Superior
(Ingenieros  Agronomos) y CTUPC (Ingenieros Tecnicos

Agricolas), respectivamente.”

A la visa de todo lo informado y del régimen juridico que
entendemos aplicable al supuesto planteado, procede realizar las siguientes

consideraciones:

Primera.- La provision de puestos de trabajo mediante € sistema de
Comison de Servicios, ya sea en la Comunidad Auténoma o en €
extranjero, viene regulada en € Capitulo 1V —Otras formas de provision-
art. 68 del Decreto 67/1999, de 15 de abril, por & gue se aprueba €
Reglamento General de ingreso del personal y de provision de puestos de
trabajo de los funcionarios a servicio de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Ledn.

Se trata de un sSstema de adscripcion temporal, inicialmente
previsto para subvenir a necesidades urgentes en caso de vacante, dotando
de cierta flexibilidad a régimen general de provision de puestos, que en €
nuevo Reglamento hace pasar a segundo plano d requisito de
voluntariedad en ciertos supuestos, incrementando ain mas la flexibilidad,
esta vez en atencion a las necesidades objetivas del servicio, es decir, al

principio de eficacia administrativa.
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En todo caso es preciso distinguir entre la comision de servicios
forzosa y la de carécter voluntario, pero, en ambos supuestos, la comision
de servicios habra de acordarse, a menos, mediante procedimiento
contradictorio con audiencia del interesado, s bien es cierto que €
Reglamento no concreta un procedimiento especifico, dgando libertad a la

Administracion pararegularlo en cada caso.

Por lo demas, no debe confundirse € régimen que se acaba de
exponer con las previsiones contenidas en € Decreto 252/1993, de 21 de
octubre, sobre indemnizaciones por razon del servicio -Unica norma que se
invoca por esa Administracion en fundamento de la actuacion que
congtituye € objeto de la presente quga-, en cuanto la aplicacion de lo
dispuesto en esta Ultima Unicamente es consecuencia y no presupuesto de la
comision de servicios conferida, tanto desde su perspectiva procedimental

como material.

Segunda.- En € caso analizado y mediante la Resolucion antes
citada, un centro directivo de la Consgeria de Agricultura y Ganaderia ha
adoptado un acto administrativo con pluralidad de destinatarios, al anunciar
la apertura de procedimiento para la sdeccion del personal interesado en
participar, en régimen de comisén de servicios, en un Programa
Humanitario de Desarrollo Comunitario en Guatemala, en colaboracion con

Cruz Roja Espaiiola.

Asi pues, en laresolucion se opta por un régimen gue, por su propia

naturaleza, ha de consderarse comprendido en los denominados “de
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concurrencia competitiva’ -aun aceptando que no pesa sobre la
Administracién ninguna obligacion de seguir tal procedimiento en casos
semegantes-. En este sentido, tan repetida resolucion se expresa asi en €
punto 3:

"Requisitos que han de cumplir las personas que opten a la

comision de servicios:

Requisitos genéricos.

-Ser funcionario de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

—Encontrarse en servicio activo en la fecha de publicacion de la

presente Resolucion.

Requisitos especificos:

-Pertenecer al Cuerpo Facultativo Superior (Ingeniero Agronomo)

para optar ala primera de la Comisiones de Servicios.

-Pertenecer al CTUPC.(Ingeniero Técnico Agricola) o CTGM
(Ingeniero Técnico Agricola) para optar a la segunda de las

Comisiones de Servicios."

Por su parte, € punto 5 establece @ procedimiento de seleccion, que
tendra lugar entre los candidatos que, reuniendo los requisitos genéricos y

especificos, se consideren por la Secretaria General como mas idoneos.

Finalmente, & aspecto temporal del procedimiento se lleva a punto

7, donde se establece un plazo de 10 dias habiles para la presentacion de las
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correspondientes  solicitudes, a contar desde & dia sSiguiente a la
publicacion de la convocatoria en  BOCYL, plazo que se cumplio € dia
20 de diciembre de 2000.

Tercera.- En la linea apuntada, es preciso atender a la distincion
entre los "requisitos’ que se exigen para tomar parte en la convocatoria, y
los "méritos’ que pueden o tienen que ser tenidos en cuenta, en este caso,

por la Secretaria General de la Consgeria de Agriculturay Ganaderia.

La concurrencia de los primeros es condicion sine qua non para gue
pueda constituirse la concreta relacion juridica entre la administracion y €
aspirante interesado, que en virtud de la misma adquiere la condicion de
admitido en igualdad con € resto de los interesados.

Y con ser cierto gue, en esta ocasion, la convocatoria no establece
expresamente que los requisitos hayan de reunirse precisamente al tiempo
de finalizar d plazo de presentacion de instancias, no es menos cierto que
tal exigencia viene dada por la propia naturaleza de la convocatoria. Que
esto es asi |0 avalan no solo los principios de igualdad y seguridad juridica,
sino también la logica mas eemental, ya que de sostener |o contrario no
tendria sentido alguno sefidar un plazo preclusvo de presentacion de las
solicitudes (que es la forma en que los candidatos manifiestan su voluntad
de participar en la convocatoria y acreditan € cumplimiento de los
requisitos que de acuerdo con las bases deben reunir), para después admitir
otras solicitudes, o alteraciones a o expuesto en las instancias presentadas

anteriormente.
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En suma, la sola exisencia de dicho plazo impide hablar de
procedimiento abierto en € que sea posible participar en cualquier tiempo,
o donde los interesados puedan alegar la concurrencia de otros requisitos o

méritos posteriormente adquiridos.

Cuarta.- Continuando con nuestra argumentacion, debemos sefaar
ahora que la tantas veces citada resolucion, dictada en € gercicio de la
potestad de autoorganizacion que corresponde a la administracion
autonomica, no ha venido sino a establecer las reglas a las que han de
atenerse no sdlo quienes aspiren a desempefiar las tareas asi convocadas,
sno también los drganos administrativos encargados de decidir €
candidato que acredite mayor idoneidad a tal efecto. Dicho en otros
términos, las reglas establecidas son ley del concurso, obligando tanto a los
interesados como a la administracion, sSin que sus previsiones puedan ser
ateradas por ésta posteriormente -salvo que haya incurrido en error
material 0 S procede su revison de oficio-, de acuerdo con la teoria de los

actos propios.

Mediante la publicacion de la convocatoria, la administracion queda
efectivamente limitada al cumplimiento de su contenido, de suerte que, en
virtud de ese acto administrativo con destinatario general e indeterminado
en que la convocatoria consiste, la administracion se vincula por completo
a lo dispuesto en la misma, y a sus bases habra de estar en todos los

tramites del procedimiento selectivo.
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Quinta.- Del examen de la documentacion aportada al expediente
resulta que € adjudicatario de la comision de servicios pertenecia a la fecha
de finalizacion del plazo de presentacion de la solicitud a cuerpo B, no
cumpliendo, en consecuencia, € requisito establecido para optar a la
comision de servicios correspondiente a la primera plaza, circunstancia a la
gue debi6 atenerse € 6rgano encargado de la seleccion de candidatos, y no

ala subsiguiente alteracion de su estatus profesional.
Por cuanto antecede, se resolvio:

“Que en los procedimientos selectivos cuya convocatoria sea
competencia de la Consgleria de Agricultura y Ganaderia, se
determine expresamente la fecha a que ha de venir referida la
concurrencia de los requisitos sefialados en las correspondientes
bases, exigiendo a los 6rganos encargados de su tramitacion y

decision, en todo caso, la estricta observancia de las mismas.”

La Administracion afectada inform6é a esta Institucion en los

siguientes terminos. "...esta Consgjeria considera que dicha Resolucion
debe ser aceptada en los términos en gque asi figura en el dltimo parrafo de

Su escrito y que se da aqui por reproducida’.

1.7. Personal interino

La utilizacion dd mecanismo excepcional de cobertura de vacantes
mediante funcionarios interinos al margen de las notas que le son propias —

trangitoriedad o temporalidad en la funcidn, y necesidad y urgencia en €
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servicio- viene a contrariar € derecho fundamental (art. 23.2 CE) de libre
acceso a la funcion puablica tanto de los ciudadanos que alin no mantienen
una relacion funcionarial y aspiran a dlo, como de aguelos otros que
siendo ya funcionarios pretenden acceder a aquellos puestos desempefiados
provisonalmente por persona interino, e incluso de los propios interinos
en la medida en que la ausencia de convocatorias para la cobertura
definitiva de las vacantes que ocupan les impide tener la posibilidad, previa

acreditacion de mérito y capacidad suficientes, de estabilizar su situacion.

Precisamente, relacionado con la situacion de interinidad que dura
largos anos, se presentaron varios escritos (Q/956/01, Q/957/01,
Q/1027/01, Q/1207/01, entre otros muchos), manifestando su desacuerdo
con € Decreto n® 99/2001, por € que se aprobaba la oferta de empleo de la
Adminigtracion de la Comunidad de la Junta de Cadtillay Leon para € afio
2001 de fecha 30 de marzo, y su deseo de que en la siguiente convocatoria
publica de plazas de acceso a la Adminigtracion de Cadtilla y Ledn se
realizara de forma que los castellanos y leoneses que |levaban dedicados
muchos afnos a trabgar en la Administracion de la Comunidad Autonoma,
pudieran acceder 0 permanecer en sus puestos de trabajo a través de un
sistema que no fuera @ de acceso libre. Esta Institucion, tras € estudio
oportuno de las qugas, estimO que la peticion que formulaban era €

establecimiento de oposiciones restringidas para € colectivo de interinos.

A este respecto, informamos a los comparecientes que € art. 23.2°,

en relacion con € 103.3° de la Congtitucion, garantizan € derecho a acceso
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a las funciones publicas en condiciones de igualdad, en los términos gque
establezcan las leyes, con respeto a los principios de mérito y capacidad.
En & ambito legidativo, € art. 19, 1° de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas parala Reforma de la Funcion Publica, establece:

“Las administraciones publicas sdeccionan su personal, ya sea
funcionario, ya laboral, de acuerdo con su oferta de empleo publico,
mediante convocatoria publica y a través dd sistema de concurso,
oposicion 0 concurso-oposicion libre en los que se garanticen en
todo caso los principios constitucionales de igualdad, mérito vy
capacidad, asi como € de publicidad”.

En € mismo sentido se pronuncia € art. 3 del RD 364/1995, de 10
de marzo que aprueba € Reglamento General de Ingreso del personal al
servicio de la Administracion General del Estado y de provison de puestos
de trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la
Administracion General del Estado.

Deigual forma, y ya en € ambito de la Administracion regional, lo
establece @ art. 34 del RDLeg 1/1990, de 28 de octubre por & que se
aprueba d texto refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica
de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Leon, cuando dispone

que:

“La Administracion de la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn,
de conformidad con los postulados ddl art. 103 de la Congtitucion,

seleccionara a todo su personal, ya sea funcionario o laboral fijo,
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con criterios de objetividad en funcion de los principios de

igualdad, merito y capacidad, y previa convocatoria publica, a

traves de los sistemas de concurso, Oposicion O CONCUrso-

oposicion”.

Por Decreto 67/1999, de 15 de abril, se aprueba € Reglamento
General de ingreso del personal y de provison de puestos de trabajo de los
funcionarios a servicio de la Comunidad de Cadtilla y Ledn, disponiendo

su articulado lo siguiente:

“Articulo 7°. - El acceso a Cuerpos o Escalas de funcionarios se
realizara a través de sistema de oposicion, salvo cuando por la
naturaleza de las funciones a redlizar se hayan de vaorar
determinados méritos o niveles de experiencia, en cuyo caso podra
utilizarse € sstema de concurso-oposicion, siendo € concurso de
utilizacion especial, para puestos singulares determinados en la
Relacion de Puestos de Trabgjo, y siempre que una ley especificalo

prevea’.

Asi pues, la oposicion libre es d sistema general para acceder a la
condicion de funcionario en la Comunidad de Castilla y Ledn, y solo
excepcionalmente la Administracion podra acudir al concurso-oposicion o
al concurso, y siempre previa convocatoria libre, respetando los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como d de
publicidad.
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No es posble advertir, sobre |la sola base de los argumentos
aportados, que al adoptar tal deciséon la Administracion competente haya
incurrido en irregularidad o contravencion alguna de las normas vigentes,
susceptible de motivar la actuacion del Procurador dd Comun ante la
misma administracion con la finalidad de sugerir la adopcion de otras
formulas de ingreso en la funcion publica que satisfagan |as aspiraciones de
todo & colectivo afectado que se encuentra prestando servicios interinos en
la Administracion, pues utilice la formula que sea de las tres previstas
legalmente, siempre la convocatoria debera contemplar € acceso libre de
cualquier ciudadano que reina los reguisitos establecidos en la

correspondiente convocatoria.

La jurisprudencia ha venido afirmando reiteradamente que un
sistema de acceso restringido vulneraria y seria contrario a los principios
constitucionales de mérito y capacidad y, consiguientemente, al de acceso
en condiciones de igualdad a las funciones publicas, consagrados,
respectivamente, en los arts. 103.3 y 23.2 de la Condtitucion, sistema que

ha sido suprimido tanto en la legidacion estatal como en |a autonomica.

No obstante, con motivo de la defensa del Informe Anual que esta
Institucion rinde a las Cortes, en d correspondiente a la gestion realizada
durante € afio 1999, publicado en & Boletin Oficia de las Cortes de
Cadlilla 'y Leon dd dia 24 de julio de 2000, @ Procurador de Comun
defendié y se hizo eco de la preocupacion del colectivo de interinos,

proponiendo que se acometiera € estudio correspondiente para elaborar un
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“plan de estabilizacion” dd empleo que resolviera de forma definitiva y
global las situaciones de temporalidad, sin olvidar que las convocatorias de
procesos selectivos para la sustitucion de empleo interino o consolidacion
de empleo temporal estructural y permanente se deberdn efectuar de
acuerdo con los principios congtitucionales de igualdad, meérito, capacidad
y publicidad, y mediante los sistemas selectivos de oposicion, concurso o

CONCUrso-oposicion.

Han comparecido ante esta Institucion, mediante escrito, profesores
interesados en € contenido del acuerdo sobre interinidades en Cadtilla y
Leon, recientemente suscrito por la Consgeria de Educacion y Cultura y
las Organizaciones Sindicales més representativas en € sector educativo,
publicado a través de la Orden de 4 de abril de 2000 de la Consgeria de
Educacion y Cultura, formulando qugias que han quedado registradas con
los nimeros Q/1730/01, Q/668/01, entre otras.

Los reclamantes cuestionaban las previsones contenidas en €
referido acuerdo en materia de méritos valorables a efectos de acceso a
vacantes en régimen de interinidad que priman la experiencia profesional
adquirida en centros docentes ubicados en Castilla y Ledn, respecto de la
adquirida en puestos del mismo nivel educativo y especialidad, situados en

otros ambitos territoriales.

Dichas previsiones, de acuerdo con las cuales la valoracion de la
experiencia adquirida en un centro de Castilla y Ledn duplica la que se

atribuye a la obtenida en centros no situados en & ambito territorial de esta
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Comunidad Auténoma, segln sefialan los interesados, resultan contrarias a
los principios de igualdad, merito y capacidad que deben regir € acceso al

desempefio de cometidos publicos.

Tradadados estos antecedentes con la solicitud de informe a la

Consgeria de Educacion y Cultura, ésta nos comunico:

«El dia 3 de abril de 2000, la Consgjeria de Educacion y Cultura'y
las Organizaciones Sndicales mas representativas en el sector
educativo firmaron un Acuerdo para la provision de puestos de
trabajo docente en régimen de interinidad en la Comunidad de
Castilla'y Ledn. El contenido de este Acuerdo se publico a través de
la Orden de 4 de abril de 2000 y establece una especial valoracion
con 0,39 décimas mas a la experiencia docente adquirida en

centros de la Comunidad.

Esta valoracion tiene su justificacion legal en el Decreto 67/1999,
de 15 de abril, por € que se aprueba el Reglamento General de
ingreso del personal y de provision de puestos de trabajo de
funcionarios al servicio de la Comunidad de Castilla 'y Leon. En su
articulo 35 dispone gue para la seleccion de personal interino se
podran valorar especialmente los servicios prestados en la

Administracion Autondmica.

Asi mismo, existen reiterados pronunciamientos de los Organos
jurisdiccionales que han manifestado, de forma clara vy

contundente, que tal valoracion es ajustada a derecho. En este
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sentido, la Sentencia n® 26/2001, dictada en € Procedimiento
Abreviado 43/2001, determina, literalmente:

“ Se entiende perfectamente 16gico y no discriminatorio € que
se valore la experiencia en €l puesto, ya que ello presupone un
conocimiento de las funciones a desempefiar digno de ser
valorado para cubrir temporalmente un puesto de trabajo con
el menor gasto de adaptacion posible a dicho puesto. En
segundo lugar conviene recordar que la posibilidad de
otorgar mayor valor a la experiencia docente, en relacion con
otros conceptos baremables como méritos, ha encontrado
fundamento legal en la misma LOGSE. En tercer lugar
conviene destacar también que un examen del baremo
evidencia que, dada la forma que se establece para la
valoracion de la experiencia docente, aungue cierto que con
mayor tiempo de servicios prestados, los 11 puntos que
pueden alcanzarse por este concepto pueden ser obtenidos con
independencia de la Comunidad Autdnoma en la que se hayan
prestado los servicios como docente. En cuarto lugar, no esta
de mas destacar gque en determinados servicios publicos (caso
de la sanidad) se ha considerado justificado la distinta
valoracion de la experiencia segun la zona geografica en la
gue se haya adquirido ésta, por considerar gque aspectos tales

como el conocimiento de la poblacion a la que se destina el
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Servicio es un aspecto a tener en cuenta a la hora de hacer
éste mas eficaz’ .
Este pronunciamiento se ha realizado para caso idéntico al que nos
ocupa, esto es, respecto de la baremacion de los méritos de
aspirantes a ocupar un puesto de trabajo docente en régimen de
interinidad. Igualmente, es preciso tener en cuenta la doctrina del

Tribunal Constitucional contenida en las Sentencias 27/1991 vy
302/1993.»

En efecto, la sentencia de Juzgado de lo Contencioso
Adminigtrativo n°® 2 de Valadalid, entre los pedimentos que dirimio, se
refirio a “la wvulneracion del articulo 23.2 de la Constitucion, por
discriminar a los aspirantes a la funcion publica docente segun el lugar de
Esparia en e que hayan trabajado”, que a juicio del demandante contenia
la Orden de 4 de abril de 2000 y la Orden de 11 de mayo de 2000 por la
gue se convoca proceso de rebaremacion para la constitucion de las listas
de aspirantes a ocupar puestos docentes no universitarios, en régimen de
interinidad en la Comunidad de Castillay Leon.

Ante esta Situacion, y comprobado que la cuestion objeto de la
Sentencia n° 26/2001, de 26 de abril de dos mil uno, es idéntico a asunto
planteado por los interesados, esta Ingtitucion procedié a suspender las
actuaciones relativas a la tramitacion del presente expediente y proceder al

archivo del mismo. Asi selo trasmitimos a los presentadores de las queas.
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1.8. Notificaciones defectuosas

Q/1678/01. La tramitacion de este expediente se siguio con la

Deegacion Territorial dela Junta de Castillay Ledn de Salamanca.

El compareciente manifestaba en su escrito que con fecha 6 de
septiembre, se presentd por segunda vez en la Direccion Provincial de
Educacion de Salamanca, para recabar informacion sobre € resultado de la
convocatoria de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn de Maestros
Interinos para € curso 2000/01 en la especialidad de Educacion Musical.
Fue informada que tenia € n° 153 de la lista definitiva, que habian sido
citados los 130 primeros numeros y que las posibilidades que tenia para
cubrir alguna plaza eran nulas, con lo que sdlo habria poshbilidad de
acceder a cubrir sustituciones en las vacantes que durante € curso escolar
se fueran produciendo, y que se irian cubriendo conforme fueran surgiendo

las necesidades de plantilla.

El dia 11 de septiembre de 2000, nuevamente se presenta en la
citada Direccion Provincial y se encuentra con la desagradable sorpresa que
el mismo dia 6, a ultima hora de la mafiana, se produjo una ampliacion de
la convocatoria, segun constaba en € tablon de anuncios de la Direccion
Provincial, convocando hasta € numero 200 de la especialidad de
Educacion Musical, para presentarse en Valladolid € dia 7 dd mismo mes,
sin que la notificacion se haya efectuado en la forma y plazos legamente
establecidos.
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Admitida la qugia a trdmite, seguidamente solicitamos informe a la

Adminigtracion, comunicandonos |o siguiente:

“La informacion que se podia dar al interesado hasta el dia 6 de
Septiembre de 2000 era la que consta en la resolucion que se
adjunta de la Direccion General de Recursos Humanos de 30 de
Agosto de 2000, en la que los aspirantes de la citada especialidad
guedaban convocados para el dia seis de Septiembre en los

numeros comprendidos entreel 1y el 130.

El mismo dia 6 de Septiembre se recibi0 nueva resolucion
ampliando € [lamamiento hasta e numero 200, que fue
inmediatamente expuesta en el tablén de anuncios para general

conocimiento de los inter esados afectados” .

Asi pues, d mismo dia 6 de septiembre, -ignoramos la hora de la
mafana en que la interesada solicitd informacion sobre la convocatoria
para pedir vacante de Educacion Musical- pero desde luego, después de
personarse en las dependencias de la Delegacion de Educacion, colocan un
nuevo anuncio convocando del 131 al 200 para € dia 7 de septiembre a las
nueve horas, para solicitar las vacantes que habian quedado sin adjudicar

anteriormente.

Segin e desprende del  informe, a traves dd indicado
procedimiento de natificacion, fueron convocados los integrantes de la lista
del 131 al 200 al acto publico de peticion de vacantes para ser nombrados

profesores interinos, sn mediar otra forma de notificacion complementaria
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permitida por la Ley procedimental, habida cuenta que los Servicios de
Educacion tenian conocimiento de la existencia de personas, como es €
caso de la compareciente en € presente expediente, a las que se les habia
informado minutos antes que de momento no Sserian convocadas a ningun

acto publico de peticion de vacantes.

Llegados a ese punto, parece necesario precisar que la seleccion del
personal interino se rige por lo dispuesto en € Decreto 67/1999, de 15 de
abril, por € que se aprueba € Reglamento General de Ingreso del personal
y de provision de puestos de trabajo de los funcionarios a servicio de la

Administracion de la Comunidad de Castillay Leon.

Partimos de la premisa que los principios de igualdad, mérito y
capacidad, en € caso que nos ocupa, hayan sido garantizados debidamente,
pues la Comision de Seleccion ya ha baremado a los componentes de las
listas de interinos docentes. Esta Institucion entiende que ya se ha realizado
una primera aproximacion a la seleccion de interinos docentes. Una vez
baremados y publicadas las listas definitivas con sus puntuaciones, queda
una segunda fase, cual es € acto publico "a que serdn Ilamados los
interesados para pedir una plaza’'; asi pues, cobra una especial importancia
gue la publicacion de la convocatoria se realice de una formatal que llegue
a conocimiento general de todos los interesados, cosa que no ha ocurrido en
el caso que nos ocupa, ya que los aspirantes de la lista convocados ddl 131
a 200 de la especialidad de Educacion Musical, no tuvieron genera
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conocimiento, pues la notificacion de acto no llegd a ser conocida por

todos -al menos por un aspirante de dichalista-.

Por dltimo importa sefidlar que € art. 59.1 de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Adminigrativo Comun, a sefialar los medios a que puede acudir la
Administracion para realizar notificaciones a los interesados, establece que,
cualesquiera que éstos sean, deben permitir que la Administracion tenga
constancia de su recepcion por € interesado, asi como de la fecha, la
identidad y & contenido dd acto notificado, exigiéndose en € mismo
apartado del mencionado precepto legal que se incorpore al expediente la

acreditacion de la notificacion efectuada

Sin embargo, y aun cuando parece ser una practica habitual de ese
organo, en € caso a que se viene haciendo referencia, la notificacion no se
produjo en absoluto en las condiciones que exige € repetido precepto legal,
pues, en efecto, a causa de inadecuado procedimiento empleado, no
constaba en modo alguno que la notificacion hubiera llegado realmente a
conocimiento de los interesados, con las negativas consecuencias de no
poder acudir al dia siguiente al acto de adjudicacion de vacantes para

profesores interinos de |a especialidad de educacion musical.

Esta Ingtitucion no dga de apreciar los condicionamientos de
caracter temporal a que deben gjustarse las actuaciones de contratacion de
personal interino, tanto al comienzo de cada curso escolar como en

cualquier otro momento en que surja la necesdad de proveer a la
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sustitucion del profesorado, y comprende la urgencia con que debe
realizarse todo €lo.

Sin embargo, no resulta admisible que la consecucion de muy
plausble objetivo de una gestion eficaz de los recursos humanos, se
articule a través de formulas que implican contravencion de normas
procedimentales, como las contenidas en @ mencionado art. 59 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de
Procedimiento Administrativo Comun.

De cuanto queda expuesto se deduce gque la Direccion Provincia de
Educacion de Salamanca viene haciendo abstraccion de algunas
prescripciones legales vigentes, en materia de préactica de notificaciones, al
gedtionar la provison de puestos docentes en régimen de interinidad, asi
como, de otra parte, que dicha forma de actuacion irregular ha determinado
gue d interesado no fuera nombrado profesor interino de educacion
musical en la provincia que le hubiera tocado eegir @ dia 7 de septiembre
de 2000, convocatoria que no le habia sdo notificada en la forma

|egal mente establecida.
En consecuencia esta Ingtitucion, adopto la siguiente Resolucion:

"Que en lo sucesivo las notificaciones que se practiquen a los
interesados en el curso de los procedimientos de asignacion de
vacantes docentes en régimen de interinidad se ajusten de forma
estricta a las prescripciones legales vigentes en la materia,

contenidas en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
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Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun.

Puesto que, segun se desprende de cuanto se manifiesta en el
cuerpo de este escrito, no puede estimarse juridicamente correcta
la conclusion de que € interesado hubiera renunciado a pedir una
plaza de la especialidad de educacion musical e dia 7 de
septiembre, se eliminen en lo posible las consecuencias que se han
derivado para e reclamante de dicha incorrecta apreciacion,
restituyendo, en consecuencia, al interesado al lugar gue con

anterioridad ocupaba en las listas correspondientes.”

Como en la tramitacion del expediente de referencia comprobamos
gue las Delegaciones Provinciales de Educacion de las provincias de la
comunidad actian de acuerdo con las instrucciones emanadas de la
Direccion Provincial de Recursos Humanos de la Consgeria de Educacion

y Cultura, nos dirigimos también ala Consgeria en los siguientes términos:

“La problematica denunciada y que dio lugar a la apertura del
presente expediente, se viene reflgando en multiples guejas
procedentes de todas las provincias de esta comunidad. Es por ello
por lo gque creo necesario que por parte de la Administracion
Regional, se adopten todas las medidas necesarias para que los
plazos de las convocatorias de los actos de peticion de vacantes de
los Profesores Interinos de cada una de las especialidades, se

acuerden con el tiempo necesario para que todos los interesados en
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el procedimiento tengan conocimiento de las convocatorias, y que

las notificaciones se efectien conforme a la legalidad vigente.”

La resolucion fue aceptada por la Consgeria de Educacion,
informandonos que adoptara todas las medidas necesarias para que los
plazos de las convocatorias de vacantes docentes en régimen de interinidad
se acuerden con € tiempo necesario de forma gue los interesados tengan
conocimiento de las mismas, y para que las notificaciones se realicen

conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Y, por lo que respecta a la situacion de la persona reclamante, una
vez que la Consgeria de Educacion y Cultura tuvo conocimiento de su
escrito de reclamacion, fue incorporada a las listas de interinos vy

actualmente ocupa una vacante en la provincia de Soria

Cuestion parecida se suscitdo en la tramitacion dd expediente
Q/1181/01. En este caso € compareciente denuncia la forma a su juicio
juridicamente incorrecta en que la Direccion Provincial de Educacion
procedio a notificarle en € mes de mayo de 2001 la existencia de una
sustitucion a efectos de contratacion como profesor interino, y expresaba su
disconformidad ante las consecuencias, de renuncia a la plaza ofertada, que

Indebi damente se siguieron de dicha notificacion.

Segun se deduce de los antecedentes que @ reclamante remite con
su quga y, mas concretamente, de la informacion facilitada por la
Administracion, € dia 15 de mayo de 2001 se le cursd telegrama

comunicandole se pusiera en contacto con la Direccion Provincial de
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Educacion, antes de las 9,00 horas del dia siguiente, 16 de mayo, al objeto
de cubrir una sugtituciéon de Profesores Técnicos de Formacion Profesional
en Procesos Comerciales, con la indicacion de que, de no hacerlo asi, se

entenderia que renunciaba a la referida oferta.

Como quiera que vive en un pueblo de Salamanca pero sin servicio
de urgenciaen € correo (circunstancia que se supone debe ser conocida por
la Delegacion de Educacion de Palencia), € mencionado telegrama llego a
su poder € dia 16 de mayo a las 11,30 horas, momento en € que tanto €
como su familia estan fuera del domicilio. Poco después regresaron a casa

y se encontraron con € aviso de Correcs.

Puesto en contacto rapidamente con la Delegacion de Educacion de
Palencia sobre las 12,30 horas del dia 16 de mayo de 2001, es decir, una
hora después de recibir € aviso de llegada del telegrama, se le comunico
gue ya no tenia tiempo pues la plaza se le habia adjudicado al siguiente
aspirante y que, s queria, llamara por la tarde y hablara con € Director de
Recursos Humanos, [lamada que efectud a las 18 horas, en € transcurso de

la cual seleconfirmo la adjudicacion de la plaza al siguiente aspirante.

El dia 17 alas 8 de la mafana acudi6 a la Delegacion de Educacion
de Palencia para demostrar las razones de su no comparencia a la hora
sefialada en € telegrama, al objeto de recuperar 10 que cree que justamente
le pertenece, y preguntd por que no habian utilizado € teléfono para avisar,
a lo que contestaron que en su expediente no consta mas que un teléfono

movil antiguo que € interesado habia dado de baja hace muchos meses.
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Cosa que se confirmo a presentarles un documento constando que con
fecha 19 de diciembre de 2000 habia comunicado |os nuevos teléfonos, a
efectos de notificaciones.

Segin se desprende dd mismo informe de esa Deegacion
Territorial, a travées del indicado procedimiento de notificacion, y
Unicamente porque € interesado no se presentd en las dependencias de la
Direccion Provincial de Educacion a las 9 de la mafiana dd dia 16 de
mayo, la Administracion concluyé que € profesor habia renunciado a la
plaza que se le ofertaba, por 1o que € puesto fue ofrecido y asignado a otro

profesor que ocupaba un lugar posterior en lalista de interinidades.

De cuanto queda expuesto se deduce también que la Direccion
Provincial de Educacion de Palencia viene haciendo abstraccion de algunas
prescripciones legales vigentes, en materia de préactica de notificaciones, al
gestionar la provison de puestos docentes en regimen de interinidad, asi
como, de otra parte, que dicha forma de actuacion irregular ha determinado
gue € profesor interesado no fuera nombrado para sustituir temporalmente
a un profesor de la especialidad de Procesos Comerciales, a entender que
habia renunciado a una plaza, cuya existencia, en realidad, no e habia sido
notificada en la forma legamente establecida y que, de hecho, fue
adjudicada a otro candidato dos horas antes de que aqué tuviera

conocimiento detal circunstancia.

En consecuencia esta Ingtituci on adopto la siguiente Resolucion:
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"Que en lo sucesivo las notificaciones que se practiquen a los
interesados en el curso de los procedimientos de asignacion de
vacantes docentes en régimen de interinidad se ajusten de forma
estricta a las prescripciones legales vigentes en la materia,
contenidas en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun.

Puesto que, segun se desprende de cuanto se manifiesta en el
cuerpo de este escrito, no puede estimarse juridicamente correcta
la conclusion de que el interesado hubiera renunciado a la
sustitucion de un Profesor de Procesos Comerciales, se eliminen en
lo posible las consecuencias que se han derivado para el
reclamante de dicha incorrecta apreciacion, restituyendo, en
consecuencia, al interesado al lugar que le corresponderia en las
listas de interinos si hubiera prestado la sustitucion para la fue

Ilamada en primer lugar” .

La Administracion contestd a nuestro requerimiento aceptandol o.

1.9. Maestros en expectativa de destino (provisionales)

Han sido mucho los maestros que desde que aprobaron la oposicion
no han obtenido destino definitivo y que se han dirigido a esta Institucion,

manifestando su malestar por tener que permanecer durante muchos cursos
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consecutivos en situacion de provisonalidad sin posibilidad de cambiar al
menos de provincia (Q/1760/01).

La quga presentada se fundamentaba en la imposibilidad que tienen
los funcionarios pertenecientes a Cuerpo de Maestros con destino
provisonal para poder desempefiar, también provisionamente, destino en

provinciadistintaala que en su diaselesasigné al aprobar |a oposicion.

Una vez andizado con detenimiento € expediente, debe
significarse que a primera vista, desde la perspectiva dd cumplimiento
edricto de la legalidad, ningun reproche cabe hacer respecto al
comportamiento de la administracion, ya que su proceder se ha acomodado
a la normativa que regula € procedimiento establecido en la Instruccion de

la Direccion General de Recursos Humanos de 21 de junio de 2001.

Sin embargo apreciamos la existencia de un trato diferenciado y
carente de justificacion a dicho colectivo de Maestros provisionales
(funcionarios en expectativa de destino) con respecto a los interinos (que
no han aprobado la oposicion), pues a estos Ultimos si se les permite
solicitar destino en cualquier provincia comprendida dentro de ambito
territorial de la Comunidad de Cadtilla'y Ledn, mientras que aguellos tienen
gue permanecer forzosamente, en algunos casos varios cursos, en la

provincia que les fue asignada cuando termind la opaosicion.

Esta situacion conlleva la existencia de perjuicios a los reclamantes

desde € punto de vista personal y familiar en la medida en que los mismos

-370 -



se encuentran cada final de curso escolar, y pese a haber aprobado la

oposicion, pendientes de la resolucion del concurso de traslados.

En base a lo anterior, de conformidad con € art. 19 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo, reguladora del Procurador del Comun de Castillay
Leon, se sugirid que por la Direccion General se abordara € estudio sobre
la posibilidad de establecer medidas facilitadoras en las Instrucciones que
se dicten para regular & comienzo del Curso Escolar 2002/03, incluyendo
un apartado mas, que contemple a los maestros provisionales procedentes
de otras provincias antes de ofertar |las plazas vacantes al personal interino,
posibilitando la movilidad territorial dentro de todas las provincias que

integran la Comunidad de Castillay Ledn del colectivo en cuestion.

En la actualidad, estamos pendientes de la contestacion de la

Adminigtracion.

1.10. Comisiones de Servicio (personal docente no universitario)

Varios han sido los profesores que habiendo solicitado Comision de
Servicios, han presentado quga ante esta Ingtitucion alegando que dicha
peticion les habia sdo denegada (Q/1178/01, Q/1674/00). Admitidas a
tramite y una vez analizados los informes emitidos por la Administracion
no apreciamos irregularidad en la situacion denunciada, y asi se le hicimos
saber alos interesados.

Sin embargo no ocurrio 1o mismo en d expediente Q/1552/01.

Observamos en d una serie de irregularidades, unas de caracter
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procedimental y otras en cuanto al fondo, que dieron lugar ala consiguiente

resolucion dirigida ala Consgeria de Educacion y Cultura.

La reclamacion traia causa de la peticion formulada por un
profesor, solicitando una Comision de Servicios de caracter humanitario, al
amparo de lo previsto en la Resolucién de 26 de marzo de 2001 de la
Direccion General de Recursos Humanos de esa Consgeria, habiendo
presentado a tal efecto documentacion acreditativa de la enfermedad grave

de su hijo de tres afios de edad, asi como de sus padres
Solicitado informe ala Consgeria, ésta hizo constar 1o siguiente:

“Las comisiones de servicio de caracter humanitario se
convocaron al amparo de la Resolucion de 26 de marzo de 2001, de
la Direccion General de Recursos Humanos, siendo la base legal el
RD 2112/1998, de 2 de octubre, por €l que se regulan los concursos
de traslados de ambito nacional para la provision de plazas
correspondientes a los Cuerpos Docentes. Se trata de establecer un
procedimiento reglado que sirva de criterio racionalizador y que en
modo alguno conlleve la existencia de un procedimiento paralelo y

alternativo de provision al concur so.

Los criterios a seguir han sido, basicamente, enfermedad grave del
solicitante, del conyuge o de los hijos, asi como otras
circunstancias sociofamiliares excepcionales, estableciendo dentro
de estos parametros una prelacion en funcion de las distintas

situaciones asi como de las necesidades educativas existentes. En
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ningun caso se ha tenido en cuenta, como motivo, € cuidado de
padres, salvo supuestos de enfermedad grave de uno de ellos o de
ambos y siendo el solicitante el que ostentara la guarda de los
MiSMOS, supuestos no justificados documentalmente en el caso que

NOS Ocupa.

Por |o que respecta al hecho de no haber recibido contestacion a su
solicitud, la Resolucion antes citada no contemplaba |a notificacion
individualizada, dandose traslado a las distintas Direcciones
Provinciales de Educacion, una vez resuelto el procedimiento,
unicamente la relacion de aquellos solicitantes a los que se habia
concedido comision de servicios para que lo pusieran en
conocimiento de los interesados, debiéndose entender gue quienes
no tuvieran comunicacion de la correspondiente Direccion
Provincial de Educacion no tenian concedida la comision de

servicios que habian solicitado” .

A lavista de la informacion suministrada por esa Consgeria, hemos

derealizar algunas observaciones a respecto:

|.- La Resolucion de 26 de marzo de 2001, de la Direccion Generdl
de Recursos Humanos, regula la concesion de las comisiones de servicios
por motivos humanitarios, estableciendo una serie de requisitos que
deberan reunir los solicitantes, requisitos que acredita la compareciente en

este expediente.
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[1.- En virtud de la potestad discrecional de la Administracion, la
citada resolucion constituye la reglamentacion aplicable a este tipo de
comisiones de servicio, dgando en manos de esa Administracion la
determinacion de los criterios orientadores para € adecuado gercicio de

esa facultad discrecional.

De la informacion recibida, resulta que los criterios a seguir han
sido, basicamente, enfermedad grave dd solicitante, del conyuge o de los

hijos, asi como otras circunstancias sociofamiliares.

Pues bien, no se deduce del informe remitido que en d expediente
cuestionado se haya tenido en cuenta la enfermedad grave del hijo menor
de la interesada, pues s0lo se nos informa gue la solicitante no acredita la

enfermedad grave de los padres ni ostenta la guarda de éstos.

[11.- En otro orden de cosas, y centrandonos en la resolucion y
notificacion de la solicitud formulada por la compareciente, y a la vista de
la informacion emitida al efecto por la Consgeria, se deduce la falta de

resolucion expresay notificacion detal peticion ala misma.

La obligacion de resolver es una manifestacion del principio de
irrenunciabilidad del gercicio de la competencia y, a su vez, lo es dd
principio constitucional de servir con objetividad los intereses generales
con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y a Derecho. La
objetividad no supone solo neutralidad e imparcialidad subjetiva, sino
también adecuacion a su objetivo, a los fines que justifican la existencia de

la Administracion y exige una posicion activa de la misma en su tarea
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fundamental de “promover las condiciones para que la igualdad de
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas’ (art.
9.2 CE).

Nuestra Congtitucion consagra los principios de legalidad y eficacia
como rectores de la actuacion administrativa (arts. 9.1 y 103.1), los cuales
resultan completamente vulnerados cuando la Adminigtracion en su
actuacion no se gjusta a la normativa establecida y retrasa la resolucién de

|os expedientes.

De otra parte, importa sefidar que la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre (en adelante LRJIPAC), modificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero, ordena d régimen juridico de las Administraciones Publicas en
concordancia con la Condtitucion, asi como € procedimiento
administrativo comun, fijando unas garantias minimas de los ciudadanos

gue deben ser respetadas por todas las Administraciones.

Asi, € art. 42 establece a obligacion de resolver expresamente,
deber vinculado al derecho de los ciudadanos de obtener una respuesta
expresa y no cualquier respuesta, sino la adecuada segun los principios
constitucionales antes descritos, estando obligada, ademas, a motivar los

actos en cumplimiento de lo dispuesto en € art. 54.1 1).

Por dltimo importa sefialar que € art. 59.1 de la Ley 30/1992,
(RIJPAC), a sefaar los medios a que puede acudir la Administracion para
realizar notificaciones a los interesados, establece que, cualesquiera que

estos sean, deben permitir que la Administracion tenga constancia de su
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recepcion por € interesado, asi como de la fecha, la identidad y d
contenido del acto notificado, exigiéndose en d mismo apartado de
mencionado precepto legal que se incorpore a expediente la acreditacion

de la notificacion efectuada.

Es obvio que la Administracion Educativa esta obligada a resolver y
a motivar las resoluciones denegatorias de las solicitudes de concesion de
Comisiones de Servicio del personal docente no universitario, y que
ademés tiene € deber de notificar dicha resolucion a los interesados, no
bastando con la publicacion en d tablon de anuncios de las distintas
Direcciones Provinciales de Educacion unicamente la relacion nominal de
aguellos solicitantes a los que si se les ha concedido la Comison de
Servicios.

Por todo lo cual, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y
las precisiones contenidas en d art. 12.2 de la Ley 2/1994 de 9 de marzo,
del Procurador del Comun de Cadtilla 'y Leon, relativa a la obligacion de
velar porque las Administraciones resuelvan expresamente en tiempo y
forma las peticiones y recursos que le hayan sdo formuladas y las
facultades que otorga € Estatuto de Autonomia y € art. 19 de la Ley

reguladora de esta Ingtitucion, seresolvio:

"1°- Que en lo sucesivo se cursen las oOrdenes para que se
resuelvan expresamente todas las solicitudes de Comisiones de
Servicios del personal docente no universitario, y se adopten las

medidas oportunas para que su motivacion concrete el proceso
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|6gico y el criterio a través del cual su aplicacion ha conducido a
un determinado resultado, sea favorable o desfavorable para el

interesado.

2°.- Para €l caso concreto que nos ocupa, gque por la Direccion
General de Recursos Humanos de esa Consgeria, se vuelva a
evaluar la solicitud de Comision Servicios formulada por el
reclamante, y, previo los informes que esa Consgeria estime
oportuno, se contraste si la enfermedad que padece el hijo menor
del interesado le hace acreedor del disfrute de una Comision de

Servicio de caracter humanitario para el curso 2001/02.

3°.- Que la resolucion que se adopte sea debidamente motivada y

notificada fehacientemente al interesado."

A la fecha de cierre de este informe la Consgeria de Educacion y

Cultura no ha manifestado su postura ante nuestra resolucion, a pesar de

haber sido requerido para ello en dos ocasiones.

1.11. Retribuciones

Expediente Q/457/00. En este caso € compareciente puso de

manifiesto en su dia la disconformidad frente a reintegro de haberes, que

indebidamente habia percibido, en su condicion de personal laboral

adscrito a Servicio Territorial de Fomento con la categoria profesional de

Auxiliar de Carreteras, llevado a cabo por la Secretaria General, por

considerar que la actuacion gecutada en orden a practicar € citado
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reintegro habia prescrito en virtud de o dispuesto en d art. 59 dd Estatuto
delos Trabajadores.

Iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion planteada, se
remitio por la Consgeria de Fomento informe en € cua se hacian constar

textualmente | os siguientes extremos:

“La Secretaria General de la Consgeria de Fomento acordo
mediante Resolucion de 19 de octubre de 1999 que se iniciasen los
tramites para el reintegro de los haberes indebidamente percibidos
(...) al constatar que € meritado trabajador en los meses de julio,
septiembre y octubre de 1998 habia percibido unas retribuciones
superiores a las que realmente debia percibir en aplicacion del
Plan de Empleo de Personal de Carreterasy Control de Calidad de
Edificacion y Obra Publica aprobado por Decreto 133/1997, de 19
dejunio (BOCYL n° 119, de 24 de junio de 1997).

(..)

La resolucion fue notificada al interesado con fecha 9 de noviembre
de 1999y €l reintegro se hizo efectivo en la ndmina de diciembre de
1999.

Contra la mencionada resolucion no se ha interpuesto reclamacion

previa a la via laboral.

En cuanto a la prescripcion alegada por el reclamante, y como ha

puesto de relieve, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo de
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22 de marzo de 1985y 2 de febrero de 1984, € Instituto Juridico de
la prescripcion, basado en el paso natural del tiempo, en tanto
extintiva de los derechos, tiene su fundamento y base en la
necesidad de poner fin a actuaciones de incertidumbre y duda en el
gercicio de tales derechos y en la presuncion de que su titular,
dado €l tiempo transcurrido, los ha abandonado; ello implica que
hay que conocer el plazo de prescripcion, si €l titular del derecho
hizo abandono del mismo y a partir de qué fecha ha de estimarse

como inicio del computo del plazo.

La respuesta a estos interrogantes la ofrece el RDLeg 1/1995, de 24
de marzo, por €l que se aprueba el texto Refundido del Estatuto de
los Trabajadores, estableciendo en su art. 59 como plazo tipico el
de un afo para aguellas acciones derivadas del contrato de trabajo
gue no tengan sefialado plazo especial, especificando el apartado 2
gue cuando “la accion se egercita para exigir percepciones
econdémicas o para e cumplimiento de obligaciones de tracto
unico, que no pueden tener lugar después de extinguido el contrato,
el plazo de un afio se computara desde el dia en que la accién
pudiera gjercitarse”, considerando dies a quo el momento en que el

reclamante percibio efectivamente la cantidad.

En e caso que nos ocupa, y en atencion a las anteriores
consideraciones, el derecho de la Consgeria de Fomento a

reclamar la cantidad indebidamente percibida por e reclamante
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habia prescrito en la fecha que la Secretaria General resolvio,
dado que la cantidad fue percibida por éste en las nominas de julio,
septiembre y octubre de 1998 y la resolucion fue notificada con
fecha 9-11-99.

Ahora bien, la prescripcion en cuanto extintiva de derechos no se
produce ipso iure al cumplirse el plazo, ha de ser alegada por el
interesado mediante excepcion o accion; no alegada ésta a traves
de la oportuna reclamacion previa supone un reconocimiento de la

percepcion indebida de la cantidad consignada en la resolucion.”

A la vista de lo informado, cabe sefialar que € andlisis de la
potencial concurrencia de irregularidades en la actuacion |llevada a cabo por
la Administracion autondmica debe partir de la prescripcion de la accion
gercitada por la Consgeria de Fomento a llevar a cabo € reintegro de
haberes que ha dado lugar a la presentacion de la quga. En este sentido, la
informacion manifestada ante esta Procuraduria sefiala expresamente que,
en aplicacion dd art. 59.1 del Estatuto de los Trabgjadores, aprobado por
RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, € derecho de la Consgeria de Fomento a
reclamar la cantidad indebidamente percibida por € ahora autor de la quga

habia prescrito en lafecha en la que se gercio por su Secretaria General.

Atendiendo a lo anterior, la critica juridica de la actuacion que
constituye € objeto de la presente quegia puede llevarse a cabo al hilo de los
argumentos esgrimidos en € informe elaborado por la Jefatura del Servicio

de Personal y Asuntos Generales de la Secretaria General para judtificar la
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correccion juridica de aguélla. Estos argumentos, contenidos todos ellos en
e ultimo de los parrafos del precitado informe, son, esencialmente, 1os tres

gue a continuacion se citan.

En primer lugar, sefida la Administracion autonomica que la
prescripcion extintiva debe ser necesariamente alegada por € interesado,

mediante accion o excepcion, para que produzca sus efectos.

A la prescripcion extintiva de las acciones se refieren los arts. 1961
y sguientes de Cddigo Civil, sefialando € precepto citado que “las
acciones prescriben por e mero lapso dd tiempo fijado por la ley’. Por
tanto, € transcurso del plazo temporal establecido en la norma, sin que
concurra circunstancia alguna gue dé lugar a la interrupcion del computo, a
efectos de la prescripcion, genera la pérdida de accion para € gercicio de
un derecho a causa de la presuncion de abandono del mismo, en aras de

garantizar la operatividad dd principio de seguridad juridica.

En & presente supuesto, y considerando la aplicacion ddl art. 59 del
Estatuto de los Trabgadores redlizada por la Administracion, d plazo
temporal referido, que se cuantifica en un afo para las acciones derivadas
del contrato de trabajo, habia sido superado en € momento de proceder al
reintegro de los haberes indebidamente percibidos por € reclamante, por lo

gue la accion gercitada se encontraba prescrita.

Cuestion diferente es que, en € ambito del procedimiento judicial,
el drgano juzgador no pueda apreciar de oficio la concurrencia de la

prescripcion extintiva, a diferencia de 1o que ocurre con la figura de la
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caducidad, sino que aguélla para poder ser contemplada en € fallo judicial
correspondiente debe ser alegada por las partes. Sin embargo, a juicio de
esta Procuraduria, este no puede sar d criterio seguido por la
Administracion Publica en d momento de desarrollar su actuacion, y €lo
por cuanto € pleno sometimiento a laley y a derecho y a servicio a los
intereses generales, como principios inspiradores de la actuacion de los
sujetos publicos, auln cuando ésta se someta al derecho privado,
determinan la necesidad de garantizar que € gercicio de las acciones cuya
titularidad corresponde a las administracion publicas se lleve a cabo dentro
de los plazos temporal es establecidos en la normativa vigente para elo y en
ningun caso una vez transcurridos los mismos, por cuanto, en este ultimo
supuesto, € citado gercicio puede ser enervado administrativa o

judicialmente através de la figura de la prescripcion extintiva.

En segundo lugar, la administracion autonomica sefiala que la
prescripcion no fue alegada por € autor de la quga a no presentar la
oportuna reclamacion previa a la via judicial, en este caso laboral, frente a
la Resolucion de 19 de octubre de 1999 de la Secretaria General de
Fomento por la que se acordd € inicio de los tramites para € reintegro de

| os haberes indebidamente percibidos por aquéd.

En este sentido Ilama la atencion € contenido del Ultimo péarrafo de
la citada resolucion de la Secretaria General de Fomento en € cual, S bien
se citan expresamente los arts. 125 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,

de Ré&gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
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Administrativo Comun (LRJPAC) y 69 del RDLeg 2/1995, de 7 de abril,
por € que se aprueba € Texto Refundido de la Ley de Procedimiento
Laboral, unicamente se identifica expresamente como via impugnatoria a la
gue puede acudir € interesado la judicial, a través de la interposicion de la

correspondiente demanda ante la via jurisdiccional social.

De lo anterior se desprende gue, frente al contenido de la actuacion
controvertida que ha dado lugar a la presentacion de la presente quea, la
Resolucion adoptada con fecha 19 de octubre de 1999 identificaba la via
jurisdiccional como cauce procedimental impugnatorio adecuado a que
podia acudir € interesado para alegar la prescripcion extintiva. En este
sentido, exigir a ciudadano acudir a la via judicia para hacer valer
juridicamente una causa de ineficacia de la actuacion desarrollada, cuya
exisencia se afirma por la propia Administracion, resulta, cuando menos y
a juicio de esta Indtitucion, geno a las directrices basicas que deben
presidir la actuacion de los sujetos publicos, alin cuando ésta se desarrolle

en € marco de unareacion de carécter |aboral.

Sefidla esa Consgeria de Fomento, en fin, que la ausencia de
alegacion de la prescripcion por € autor de la quga, en via administrativa o
judicial, implica un reconocimiento de la percepcion indebida de la

cantidad reintegrada.

El caracter indebido de la percepcion salarial correspondiente no ha
sdo puesto en duda en ningln momento, por cuanto éste queda

suficientemente acreditado a la vista dad montante econdmico de las
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néminas percibidas en los meses de julio, septiembre y octubre por € autor
de la quga, y del contenido del Anexo Il del Decreto 133/1997, de 19 de
junio, por € que se aprueba e Plan de Empleo de personal de carreteras 'y
control de calidad de edificacion y obra publica, en relacion con d art. 40.1
del 1V Convenio Colectivo para € personal laboral de la Junta de Castillay
Ledn.

Si lo ha sido, por € contrario, € momento temporal en d cua esa
adminigtracion  autonémica ha procedido a gercer la accion
correspondiente para exigir a firmante de la quga que nos ocupa las
cantidades indebidamente percibidas. A través del ingtituto juridico de la
prescripcion extintiva de las acciones, € gercicio de los derechos debe
concretarse por los titulares de los mismos, en cada caso, en un periodo
temporal determinado, transcurrido € cual desaparece la posbilidad de

accionarlos.

Es, precisamente, la ausencia de gercicio del derecho cuya
titularidad corresponde a esa Administracion autonomica en € plazo
temporal determinado en d reterado art. 59 de Edatuto de los
Trabajadores, la que generd la prescripcion extintiva aegada ante esta
Procuraduria por € autor de la presente quga.

En definitiva, a juicio de esta Institucion, se alga de los principios
constitucionales y legales que deben presidir € conjunto de la actividad de

toda administracion publica, ya se encuentre sometida al sector publico o

privado del ordenamiento juridico, adoptar resoluciones cuyo eficacia se
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veria enervada, con seguridad, en d supuesto de ser impugnadas
adminigtrativa o judiciamente. Ello equivaddria a vincular €
mantenimiento de los efectos juridicos de una actuacion |levada a cabo por
una administracion publica a la ausencia del gercicio por parte de
destinatario de la misma de los instrumentos impugnatorios previstos en la

normativa vigente.

Esta dltima circunstancia es la que concurre en reacion con la
resolucion adoptada con fecha 19 de octubre de 1999, por esa Secretaria
General de Fomento, en la que se gercita un derecho habiendo transcurrido
el plazo temporal establecido legalmente para dlo, 1o cual hubiera dado
lugar, en caso de reclamacion adminidtrativa, a la estimacion de la misma,

tal y como pone de manifiesto esa Consgeria.

Por elo, procede, a juicio de esta Procuraduria, revocar la
resolucion precitada, acudiendo para e€llo al mecanismo contemplado en €
art. 105.1 de la LRIPAC, vy reintegrar a autor de la quga los haberes
detraidos como consecuencia de la gecucion de aquella actuacion
administrativa.

En virtud de todo lo expuesto, se emiti6 la siguiente Resolucion:

“Primero.- Proceder a la Revocacion de la Resolucion de 19 de
octubre de 1999 de la Secretaria General de Fomento por la que se
establece que se inicien los tramites para €l reintegro de haberes

Indebidamente percibidos.
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Segundo.- En gecucion de la revocacion sefialada, reintegrar al
antes citado, con cargo a los presupuestos de esa Consgieria la

cantidad correspondiente.”
La Consgeria de Fomento aceptd |la resolucion.

Expediente Q/1475/01. Los auxiliares adminidrativos de la
Escuelas Oficiales de Idiomas presentaron una quega que quedo registrada

con € ndmero referenciado.

Manifestaban no haber cobrado la retribucion correspondiente al
curso 1999-2000, por redlizar trabgjos extraordinarios del programa de
Inglésa Distancia“ That's English”.

Consta en € expediente que con fecha 29 de septiembre de 2000, €
director de la Escuda Oficial de Idiomas, remitid escrito a la Direccion
General de Formacion Profesional, comunicando la cantidad asignada a

dicha escuelay relacion de las personas que habian realizado € trabgjo.

Con fecha 20 de diciembre de 2000, vuelve € Director de EOI a
remitir un certificado haciendo constar las personas que han realizado €
trabgo del programa “That's English” durante @ Curso Académico
1999/2000 haciendo horas extraordinarias fuera de su trabajo habitual.

Han sido informados por la Direccion General de Formacion
Profesonal y Promocion Educativa dedd MEC que, debido a las

transferencias de las competencia de educacion a la Comunidad de Cadtilla
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y Ledn dicho importe ha sdo transferido para que sea esta Comunidad

guien proceda al pago.

Con fecha 27 de abril de 2001, los interesados presentaron una

solicitud ante esa Consgeria, solicitando € abono de la cantidad asignada.

Solicitamos informe a la Consgeia de Presdencia vy

Adminisgtracion Territorial, que nos comunica:

“En relacion con e cobro de gratificaciones de caréacter
extraordinario por parte de los Auxiliares Administrativos de la
Escuela Oficial de Idiomas, los trabajos asignados y su realizacion
corresponden a un periodo temporal en que todavia no habian sido
asumidas las competencias educativas por parte de la Junta de
Castillay Ledn.

Independientemente de esta circunstancia, se esta procediendo a
gfectuar los tramites pertinentes para proceder al abono de las
cantidades correspondientes a los empleados publicos a los que la
Administracion educativa competente en su momento realizd el

encargo” .

Dimos tradado a los interesado de las alegaciones anteriores, y se
procedio a cerrar e expediente por entender que las cuestion planteada

estaba en vias de solucion.

Lo mismo ocurrié con & expediente Q/1576/01. El interesado

manifestd que habia prestado servicios como sustituto sanitario,
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dependiente de la Consgeria de Sanidad y Bienestar Social, percibiendo

SuS retribuciones con retraso.

Fue admitida a tramite la quga, informandonos la Consgeria que
son numerosos |los tramites a realizar y los Organos que intervienen en la
gestion de la nomina del colectivo de sustitutos sanitarios, dificultando la
agilidad deseable para conseguir una sustancial megora en @ plazo de
abono de sus retribuciones, pero que no obstante se estan valorando las
medidas que puedan permitir una mayor rapidez en la tramitacion, a fin de
satisfacer las retribuciones con antelacion, sin perjuicio de la necesdad

normativa de cumplir las actual es exigencias procedimental es.

Expedientes Q/2314/00, Q/163/01 y Q/2229/01. Comparecieron
ante esta Ingttucion varios profesores de centros publicos que han
desempeiiado € puesto de Director de centro docente publico en los
términos regulados en la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
participacion, la evaluacion y e gobierno de los centros docentes,
denunciando que han solicitado & reconocimiento de la consolidacion
parcial del complemento especiifico que se determina en € art. 3° dd RD

2194/1995 y que no les ha sido reconocido.

Los directores, junto con su equipo directivo, son los garantes de
gue los centros cumplan todos y cado uno de los fines para los que han sido
creados. Asi pues, la figura de director es primordial para € buen
funcionamiento de la institucion gue oficialmente representa, que ademas

Sse acrecienta en tiempos de aplicacion de reformas e innovaciones.
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Tampoco se discute, por tanto, que un centro bien dirigido obtiene frutos
gue repercuten inmediatamente en todos y cada uno de los miembros gque

intervienen en e proceso educativo.

Desde hace tiempo y ante la grave crisis por la que atraviesa la
funcidn directiva, las administraciones educativas estan buscando formulas
para potenciarla. A dlo sin duda responden los incentivos econOmicos que
se consolidan previa valoracion positiva del desempefio de su funcion,

cuestion objeto de la presente quea.

La Ley Organica 9/1995 que establece un nuevo sistema de
eleccion de los Directores de los centros docentes publicos, atribuye un
papel relevante a la funcion directiva, encomendandole una serie de
funciones, reativas no sdlo al funcionamiento académico, sino también ala

gestion administrativay economica del centro docente.

La propia Ley establece distintas medidas de apoyo de la funcion
directiva, entre las cuales € art. 25.5 prevé que los Directores de los
centros publicos que hayan gercido su cargo, con valoracion positiva,
percibiran, mientras permanezcan en sStuacion de activo, una parte de
complemento retributivo correspondiente, de acuerdo con € numero de

anos que hayan gercido su cargo.

En desarrollo de esta prevision se dicto € RD 2194/1995, de 28 de
diciembre, en € gque se establecen los términos y condiciones en que habra
de producirse la consolidacion parcial del complemento especifico de los

mencionados Directores, norma que era plenamente aplicable a la

-389 -



Comunidad Auténoma de Castillay Ledon en  momento de la efectividad

del traspaso de competencias en materia de educacion no universitaria.

Por otra parte, d Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,

aprobado por la Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, y reformado por

las Leyes Organicas 11/1994, de 24 de marzo, y 4/1999, de 8 de enero,
establece, en su art. 35:

“ Competencia sobre educacion.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de
desarrollo legidativo y gecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en d art. 27 de la Constitucion y leyes
organicas que conforme a apartado 1 del art. 81 de dla lo
desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado
el nimero 30 ddl apartado 1 del art. 149 y de la alta ingpeccion para

su cumplimento y garantia’.

El Decreto 212/1999, de 29 de julio, por & que se establece la

Estructura Organica de la Consgeria de Educacion y Cultura, dispone en su

art. 1

“ Compete a la Consgeria de Educacion y Cultura, bajo la superior
direccion de su titular, promover, dirigir, coordinar, gecutar e
ingpeccionar, en & ambito territorial de la Comunidad de Castilla 'y

Ledn, la politica educativa y cultural. A estos efectos, le
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corresponden las competencias, funciones y servicios transferidos a
la Comunidad o que en su dia se transfieran rdativos a dichas
materias y cuantas otras pudieran corresponderle en € marco de la

Condlitucion y del Estatuto de Autonomia’.

Por RD 1340/1999, de 31 de julio, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Adminigtracion del Estado a la Comunidad de Castilla y
LeOn en materia de enseflanza no universtaria, se traspasa a la
Administracion Regional, entre otras competencias, la gestion del personal

docente no universitario.

En virtud de lo expuesto esta Ingtitucion considero procedente dar

tradado a la Consgeria de Educacion y Cultura de la siguiente Resol ucion:

"Que por esa Consgleria de Educacion y Cultura se dé la maxima
celeridad a la elaboracion del Reglamento que regule el
procedimiento de consolidacion del componente singular del
complemento especifico de los Directores de Centros Docentes
Pablicos del ambito de esta Comunidad Autonoma, asi como €
sistema de evaluacion del cargo directivo a que se refieren tanto la
Ley Organica 9/1995 como el RD 2194/1995."

La Adminigtracion contestdé a nuestra resolucion, informando que:
“... este tema esta siendo objeto de estudio y valoracion, en especial, de los
criterios que deben informar la evaluacion de la funcion directiva, y dar

cumplimiento a la normativa anteriormente citada” .
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Lo cierto es, que a la hora de elaborar & presente informe, la
Consgeria de Educacion y Cultura aun tiene pendiente la elaboracion de la
normativa que poshilite la evaluacion de la funcion directiva y por
consiguiente los profesores que han desempefiado € cargo de Director de
Centro Publico siguen sin tener reconocido la consolidacion parcia del
complemento especifico que se determina en € art. 3° dd RD 2194/1995 y

por tanto sin cobrar |as cantidades que pudieran corresponder|es.

1.12. Expedientes disciplinarios

En cuanto a régimen disciplinario de los funcionarios, esta
Institucion hubo de rechazar una reclamacion en la que se solicitaba nuestra
intervencion porgque € promotor de la quga mostré su desacuerdo con la
incoacion de un expediente disciplinario (Q/1637/01). Se comunico al
reclamante que no podiamos interferir en la tramitacion del expediente
disciplinario, pues su instruccion y resolucion debe efectuarse con la debida
independencia, y € criterio que corresponda debe adoptarse en funcion de
los hechos que resulten constatados y de la normativa que sea de aplicacion
en cada caso. Ello, sin perjuicio de la intervencion dd Procurador del
Comun en d supuesto de que no se respetaran |os derechos del interesado

cuyatutelasi corresponde a este comisionado.

1.13. Otros

Durante € afio 2001, por primera vez han tenido entrada en esta

Institucion quelas de empleados publicos con destino en & ambito
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territorial de la Comunidad Autonoma de Cadtilla y Ledn (Q/903/01 y
Q/1593/01), denunciado condiciones de trabajo que les estaban generando

lo gque podemos Ilamar nuevas formar de enfermar.

En todos los casos |os comparecientes denuncian que estan siendo
sometidos a un hostigamiento psicologico tal, que presentan sintomas
psicosomaticos y reacciones anormales hacia € trabajo y € ambiente
laboral. Muchas de las manifestaciones que nos describen en sus escritos
los interesados se gjustan a la definicion de mobbing, término empleado en
la literatura psicol6gica internacional para describir una situacion en la que
una persona o un grupo de personas gercen una violencia psicologica
extrema de forma sistematica, durante un tiempo prolongado, sobre otra
persona en d lugar de trabajo (segun definicion de H. Leymann). En
castellano, se podria traducir dicho término como “psicoterror laboral” u

“ hostigamiento psicol 6gico en € trabgjo”.

La mencion en d presente informe de estas Stuaciones
denunciadas, en las que no hemos podido intervenir por haberse dirigido
los interesados a la via jurisdiccional, tiene como finalidad que por las
autoridades de la Junta de Castilla y Ledn se tome conciencia de este

problema.

Edta Institucion es consciente que no existe una regulacion basica
sobre este tipo de riesgos en nuestra legidacion de seguridad y salud en €

trabajo. Y no solamente eso, tampoco contamos con especialistas en
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namero y formacion suficiente en este tema, tanto en € sector publico

como en € privado.

Sin embargo, la Administracion esta obligada a la proteccion
integral de todos sus empleados, y nada impide que en su politica de
personal a nivel regional se planifique y organice € trabajo para prevenir
cuanto sea posible € riesgo de persecucion psicolégica en € trabajo y
manifestar de modo inequivoco que estas formas de persecucion no van a

ser toleradas.

2. REGIMEN JURIDICO DE LAS CORPORACIONESLOCALES

En este apartado se incluyen expedientes de diversa naturaleza,
aunque todos dlos tienen un denominador comun, ya que se refieren al

adecuado funcionamiento de | as corporaciones local es.

Durante este gercicio se han continuado planteando asuntos sobre
posible responsabilidad patrimonial de los ayuntamientos, € régimen de
contratacion de los mismos, cuestiones relacionadas con la participacion de
los ciudadanos en |los asuntos municipales y € derecho de los concgales a

la participacion en asuntos publicos.

De todos elos a continuacion se destacan algunos de los
expedientes que dieron lugar a la formulacion de resoluciones dirigidas a
las autoridades locales para que cumplieran los dictados de la normativa

local, consiguiendo de este modo la mejora de su funcionamiento.
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2.1. Responsabilidad patrimonial

Dentro de este apartado se incluyen numerosas gquejas de personas
gue consideran gue sus derechos han sido lesionados, solicitando de la
administracion local bien una indemnizacién economica, bien la adopcion
de las medidas que pongan fin a la causacion de los dafios y, en ocasiones,

ambas cosas.

A continuacion se recoge una muestra de |os expedientes tramitados
por esta Institucion en relacion con la responsabilidad patrimonial de la
administracion municipal .

2.1.1. Incoacion de procedimientos de responsabilidad patrimonial a

instancia de los interesados

Durante este gjercicio se ha comprobado como |las administraciones
locales continlan sin tramitar & correspondiente procedimiento para
determinar la existencia o no de responsabilidad, pese a haberse formulado
la correspondiente solicitud de los afectados; asi ocurria en los expedientes
Q/653/01, Q/408/01, Q/1645/01.

En otras ocasiones |os interesados no habian instado |a declaracion
de responsabilidad patrimonial, por lo que se les informaba sobre la
posibilidad de iniciar este procedimiento, los tramites de los que consta y

los requisitos legal es que se exigen para que proceda su reclamacion.

Este fue @ caso dd expediente Q/1426/01, en € que varios

comerciantes del municipio de Almazan, en la provincia de Soria,
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manifestaban su desacuerdo con la medida municipal de peatonalizar las
calles dd casco historico, temiendo que se tradujera en una disminucion de

las ganancias que producian sus Negocios.

Los ayuntamientos son competentes para ordenar € trafico de las
calles y plazas publicas, regulando la forma de su uso e incluso declarando

aguéllas de uso peatonal.

Ciertamente la declaracion municipal de uso peatonal de una calle
o0 plaza publica que con anterioridad recibia trafico rodado puede generar la
indemnizacién correspondiente para los afectados por la nueva ordenacion
de la via plblica, pero para €llo han de concurrir los requisitos

determinantes de la responsabilidad patrimonial de la administracion.

En este caso se comprobd que los interesados no habian denunciado
la cuestion ante € ayuntamiento, por lo que se les informaba de los
requisitos exigidos para que pueda declararse la responsabilidad: a) la
efectiva realidad de un dafio evaluable econémicamente e individualizado
en relacion a una persona o grupo de personas; b) que la lesion patrimonial
sufrida sea consecuencia del funcionamiento, normal o anormal, de los
servicios publicos en relacion de causa o efecto, y ) que € daio no se haya
producido por fuerza mayor y no haya caducado € derecho a reclamar por

el transcurso del tiempo quefijalaley (un ano).

No resultaba posible examinar s dichos requisitos concurrian en €

caso planteado, pues no se facilitaban mas datos que los enunciados.
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Por otro lado, debia tenerse en cuenta que no existe lesion efectiva
cuando se perjudican meras expectativas que no son derechos adquiridos;
de este modo, como sefiaa la sentencia del Tribunal Supremo de 1 junio
1990, las ganancias dgadas de obtener no pueden consistir en meras
especulaciones 0 poshilidades, sno en realidades debidamente
constatadas.

Ademas, la carga de probar cumplidamente la concurrencia de los
presupuestos que, segun se ha dicho, condicionan la responsabilidad
extracontractual de las administraciones publicas, incluidas las
corporaciones municipales, incumbe plenamente a la parte que reclama €
dano (Sentenciadel Tribunal Supremo de 18-9-1998).

En este caso no existian datos suficientes para declarar la
produccién de un dafo resarcible del cual debiera responsabilizarse a la
administracion municipal, de acuerdo con lo sefialado, por lo que con la
informacion facilitada al reclamante sobre la posbilidad de reclamar los

danos cuando estos se produjeran, se dio por finalizado € expediente.
2.1.2. Perjuicios derivados de la situacion de abandono de unacalle

El expediente Q/322/01, tramitado ante € Ayuntamiento de
Ponferrada, se referia a los perjuicios ocasionados al titular de un negocio
con motivo de las obras realizadas en la calle perpendicular a la de su

establecimiento.
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El reclamante denunciaba € abandono en que habia quedado la
calle en cuestion, ya que, segun sus palabras, carecia de alumbrado publico,
de placas identificativas e incluso habia sido privada de acceso mediante la
construccion de un bordillo que, en realidad, correspondia a la acera de la

calle perpendicular en la que desembocaba.

Ademas de informar al reclamante sobre |a posibilidad de reclamar
ante € ayuntamiento la reparacion de los perjuicios patrimoniales
presuntamente causados, la qugia fue admitida a tramite con la finalidad de

comprobar |as deficiencias denunciadas en € escrito de quga.

A través de la respuesta procedente del Ayuntamiento de

Ponferrada pudo conocerse o siguiente;

“ El entronque de la calle X con la avenida Y se vio afectado por las
obras de urbanizacion de esta Ultima, pero una vez concluidas las
obras, la calle X ha quedado abierta al trafico rodado, disponiendo

de un acceso muy similar al existente antes de las obras.

El alumbrado publico de la calle X es el que habia antes de las
obras en la avenida Y, habiéndose incrementado y mejorado la
Iluminacion de la zona con el alumbrado instalado en la avenida Y,

gue antes no existia.”

Se adjuntaban al informe unas fotografias en las que se apreciaba la

existencia de un bordillo en € acceso a la calle objeto de |a reclamacion,
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bordillo que pertenecia a la acera de |la avenida perpendicular a la misma
cale.

La prolongacion de la acera al inicio de la calle podia suponer, en la
practica, un obstaculo para acceder a éla; ademas, no se comprendia €
mantenimiento de un bordillo en € comienzo de una calle destinada a la

circulacion de vehiculos.

En cuanto a la iluminacidn, tras d examen de los eementos
enviados no podia apreciarse s la misma resultaba suficiente y adecuada al
tipo de via, con independencia de que en la avenida adyacente se hubiera

ampliado € servicio de alumbrado.

En fin, todo lo sefialado se desprendia Unicamente del examen de
las fotografias enviadas, cuya interpretacion podia no coincidir
exactamente con la realidad, por dlo, se dirigio a Ayuntamiento de

Ponferrada la siguiente Resol ucion:

“ Que por parte de personal técnico de esa Corporacion, previa
visita al lugar objeto de la reclamacion, se emita informe sobre la
procedencia del mantenimiento de la acera de la avenida Y a lo
largo del acceso a la calle X'y se proceda a la realizacion de las
obras oportunas, en caso de estimar se adecuada la modificacion de

|la situacion actual.
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Que se compruebe, asimismo, la existencia de placas identificativas
de la calle X'y, en caso de verificar su ausencia, se proceda a su

instalacion.

Que se emita informe sobre la suficiencia del servicio de

alumbrado publico en la calle X .

En la respuesta dd Ayuntamiento de Ponferrada a dicha resolucion

seindicabalo sguiente:

"1° La actual acera, dado su nivel respecto de la calzada, no
reviste ningun impedimento tanto para el transito de los peatones

como para €l trafico de vehiculos rodados.

Por la calle X, en direccion norte, discurre el Camino de Santiago
y, como tal, el Plan Especial del Conjunto Histérico-Artistico de
Ponferrada |la declara via preferentemente peatonal y, en su art.
31, ordenacion vial, define las zonas preferentemente peatonales
como espacios libres de uso mixto coche—peatéon en el que tiene

preferencia el peaton.

Lo anterior justifica suficientemente la solucion adoptada,
marcando €l entronque de la avenida con la calle X con un
pavimento que denota que se esta en territorio peatonal, ejecutando
un peguefio bordillo, |6gicamente rebajado, facilmente franqueable

por los vehiculos de cualquier tipo.
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2°. S ha podido comprobar la existencia de tres placas

identificativas de la calle X.

3°. Se une informe sobre el alumbrado publico en la calle X, en €l
cual se indica que se consideran adecuados los niveles de
iluminacion existentes, sin perjuicio de que, cuando se actle
directamente en la calle X, dentro del Plan Especial del Casco

Antiguo, se renueven las instalaciones.”

Dd resultado obtenido en la tramitacion del expediente se informo

al interesado, concluyéndose las actuaciones.

2.1.3. Dafos producidos por inundaciones de aguas pluviaes,

discusion sobre existencia de fuerza mayor

El firmante de expediente Q/408/01 denunciaba los perjuicios
causados en su negocio como consecuencia de las obras realizadas por €
Ayuntamiento de iscar, tras las cuales, d nivel de la calzada se habia
elevado, produciéndose inundaciones por las aguas pluviales que la red de

alcantarillado era incapaz de absorber.

Con caracter previo a examen de la cuestion de fondo, se hacia
referencia a los preceptos que rigen la responsabilidad patrimonial de las

adminigtraciones publicasy, por tanto, también lalocal.

La administracion tiene que indemnizar todos los dafios que los
particulares sufran en sus bienes o derechos originados como consecuencia

exclusva dd funcionamiento de un servicio publico, entendido este
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concepto como sinbnimo de actividad administrativa, salvo en los casos de
fuerza mayor, correspondiendo a la administracion la prueba de ésta 'y, a
guienes la reclaman, la realidad del dafio sufrido y su individualizacion asi
como la existencia del nexo causal directo e inmediato entre la lesién

patrimonial y € funcionamiento dd servicio.

En & presente caso, @ Ayuntamiento de iscar entendia que se
trataba de un caso de fuerza mayor del que no estaba obligado a responder,
pues € riesgo no se habia generado por € actuar administrativo, Sino por

un evento de fuerza mayor.

En contestacion a la solicitud de informacion que le fue dirigida, €

informe municipal indicabalo siguiente:

“D. X reclama por escrito al Ayuntamiento una cantidad en
pesetas, como pérdidas en la existencia de mercancias de su
comercio con motivo de las lluvias acaecidas €l dia 11 del citado

mes.

Las obras correspondientes al tramo del inmueble de la calle X ya
se habian acabado cuando tuvo lugar un grandisimo aguacero de
caracter tormentoso el dia 11 de agosto de 2000. La reclamacion se
efectla el dia 21 de agosto de 2000, sin que el Ayuntamiento pueda
comprobar la existencia de los dafios que se reclaman, cuyo unico

fundamento es la declaracion unilateral del interesado.”
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Pudo comprobarse, ademas, que después de la reclamacion inicial
dd denunciante, é Ayuntamiento habia dictado resolucion desestimatoria
de su peticion, sin haberle dado la poshilidad de presentar pruebas en

contra.

El informe evacuado por € arquitecto municipal, del cua €
Ayuntamiento de [scar enviaba una copia, habia sido emitido después de

gue se hubiera resuelto |a reclamacion.

Por tanto no se habia practicado ninguna prueba en € expediente,
sin gue € interesado hubiera sido ni siquiera oido a lo largo del mismo,

pese a ser objeto de un pronunciamiento en su contra.

De todo lo dicho se desprendia que no se habia seguido €
procedimiento establecido en € RD 429/1993, de 26 de marzo, por € que
se aprueba € Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
PUblicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.

A continuacion sefidaba € informe municipal que € interesado
habia presentado recurso de reposicion, siendo denegado en base a los

sSiguientes argumentos:

“ Resultando que las nuevas obras de urbanizacion realizadas en la
calle donde se ubica el inmueble del recurrente han sido realizadas
con tuberias de mayor diametro o seccion en e servicio de

alcantarillado que las existentes anterior mente.

-403 -



Resultando que los dafios reclamados podrian haber sido
generados por un intenso aguacero que tuvo lugar el dia 11 de
agosto del afio en curso, cuyo volumen de agua superd las

previsiones normales del alcantarillado municipal.

Considerando que todos los preceptos que regulan la
responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas
hacen referencia excluyente de la misma en los casos de fuerza

mayor.

En consecuencia, entendemos que los dafios declarados
unilaterales por la parte interesada podrian haber sido generados
no por esta Administracion, sino por las fuertes lluvias caidas €l
dia 11 de agosto del presente afo, como fenomeno natural
imprevisible e inevitable, en e que la administracion municipal
incluso aminord los efectos de dicho fendmeno por haber dado

mayor capacidad al nuevo alcantarillado instalado en la calle” .

Sin embargo, no existia prueba de Ingtituto de Meteorologia o de
otro ente que corroborara estas apreciaciones. Es mas, aunque hubiera sido
cierta la gran cantidad de agua de las precipitaciones aque dia, €lo no
habria enervado la responsabilidad de ese Ayuntamiento, ya que la
caracteristica esencial de la fuerza mayor es su carécter externo e

irresistible, o que provoca laindudibilidad del dafio.
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Sin embargo la poshilidad de que se produzca una tormenta es
previsible, y sus consecuencias, evitables, con la diligencia y atencion
debidas.

Los tribunales han considerado, en ocasiones, que las tormentas no
tienen € caracter de fuerza mayor. Asi, la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia de 6 noviembre 1989, niega €@ caracter de fuerza
mayor a una profunda borrasca acompanada de precipitaciones y fuertes
vientos porque las borrascas y 1os vientos huracanados en |a época invernal

no son un hecho tan andmal o que alcance la categoria de inevitable.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 22
diciembre 1989, niega d caracter de fuerza mayor a las lluvias en cuya
virtud tuvieron que abrirse las compuertas de un pantano, por entender que
s bien las mismas fueron intensas, la administracion no acredité que €

evento fuese imprevisible o previsible pero inevitable.

Las sentencias del Tribunal Supremo de 2 febrero 1980, 4 marzo
1981, 25 junio 1982, 30 marzo 1988 o 5 diciembre 1988 se refieren a la
fuerza mayor como algo extraordinario, catastrofico o desacostumbrado o

como hechos inevitables, insuperables o irresistibles.

Tal causa de exoneracion no estaba demostrada en e expediente, ni
los dafos habian sido debidos a un acontecimiento catastrofico al que se le
pudiera aplicar los conceptos de imprevishilidad, inevitabilidad e
irresigtibilidad.
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Todo dlo conducia a entender que no se habia acreditado la
concurrencia de una circunstancia enervante de responsabilidad por fuerza

mayor.

Los dafios ocasionados por las aguas no habian sido debidos a una
avenida extraordinaria e imprevisble de aguas, sno a una fata de
previson de riesgo a condruir la alcantarilla con capacidad suficiente
para la libre salida de las aguas, riesgo dd que ya habian avisado los
propietarios del local, razones todas délas que llevaron a concluir que
existia relacion de causa a efecto entre la capacidad de desagie y la

inundacion que habia sufrido € negocio del interesado.

Ademéds, en d informe evacuado por € arquitecto técnico

municipal, aunque posterior alaresolucion, se hacia constar:

“ Las redes publicas de evacuacion de aguas pluviales cumplen con
su cometido en condiciones de agua normales, pero que en
supuestas precipitaciones de gran intensidad, muy poco frecuentes
en esta localidad, podria generarse algun colapso momentaneo en
la red de alcantarillado, teniendo en cuenta la topologia del
municipio.”

Es cierto que a un ayuntamiento no se le puede pedir que sujete o
limite la fuerza de la lluvia, ni responsabilizar por los dafios que ésta causa,
porque es claro que no entra en sus facultades disponer de los elementos o
fuerzas naturales desencadenadas por una tormenta, pero si que construya

de forma correcta un desague.
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La insuficiencia de la solucion habia sido observada por € propio
reclamante, que habia advertido a ese ayuntamiento sobre € riesgo de
inundaciones a fin de evitar los dafos causados, por 10 que no se podia
hablar de que los dafos causados por las lluvias sobrevenidas se hubieran
debido a fuerza mayor, y € informe dd técnico municipal avalaba esta

misma conclus on.

La fuerza mayor se produce por un acontecer externo independiente
de la actividad adminidtrativa segun se ha indicado, es decir, tiene lugar
fuera de la cadena causal, y no era este € caso que aqui se contemplaba,
pues, por un lado, la inundacion era previsible y, por otro, resultaba que no
habia tenido su origen en un hecho exterior a la actividad administrativa
sino, todo lo contrario, habia sdo una consecuencia de la misma, la

insuficiencia de la construccion de la alcantarilla.

Al proyectar y construir una obra no es suficiente tener en cuenta la
meteorologia media de cada zona y region y calcular las canalizaciones y
desagiies por los datos medios, Sho que ha de basarse en las maximas
meteorol 0gicas conocidas por 10 menos, es decir, las lluvias maximas del
lugar y no por los promedios mensuales, y, aun sobre las maximas

meteorol 6gicas, calcular un margen de seguridad.

Ademas es un hecho notorio €@ caracter torrencial de las aguas
tormentosas que cada afio produce inundaciones. El hecho de no poder
prever cuando sucederan no puede confundirse con € hecho cierto de que

ocurran por existir datos y experiencia sobre su intensidad, por lo que una
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insuficiente solucion técnica no puede eximir de responsabilidad a la
administracion.

Aungue d servicio normamente funcionara bien, los dafios eran
indemnizables, pues la administracion responde de los dafios aunque sean
consecuencia del funcionamiento normal de los servicios, sendo € riesgo

previsible.

En fin, segin d criterio expresado, entendio € Procurador del
Comun que debia @ Ayuntamiento de iscar realizar las obras precisas para
evitar en lo sucesivo nuevos dafios y perjuicios por insuficiencia de
canalizacion de torrente de agua, como también asumir la responsabilidad
patrimonial derivada de los hechos producidos, abonando los gastos
debidamente justificados en & expediente, todo lo cual se indicaba al
Ayuntamiento de iscar en la resolucion que le fue dirigida con fecha 24-9-
01.

El Ayuntamiento de iscar rechaz6, a menos parciamente, la
resolucion anterior insstiendo en los argumentos que ya habia expuesto en

lainformacion anterior:

“Las reclamaciones solicitadas fueron efectuadas el 21-8-00, es
decir, diez dias después de haberse producido una tormenta con
lluvias torrenciales, indicando pérdidas de mercancias por valor de
X pesetas, cuyo detalle y cuantificacion se basan unicamente en
manifestaciones unilaterales del interesado y sin que en ningun

momento pudieran ser comprobadas por este Ayuntamiento.
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Por otra parte, se considera que no existe ninguna vinculacion
entre los hipotéticos dafnos y esta Administracion en razon a los

argumentos que a continuacion se expresan. (...)

El suelo de la tienda esta por debajo de la rasante de la calle de su
situacion, con la unica proteccion del acerado de dicho vial,
circunstancia que da lugar a la posibilidad de que cuando se
producen lluvias fuera de lo normal (tormentas de gran intensidad,
nada frecuentes en esta localidad), pudiera introducirse algo de

agua en dicho comercio. (...)

Es el interesado € que esta obligado a adoptar las medidas
pertinentes para corregir la excepcionalidad de su problema,
subiendo €l piso de su tienda o levantando un paso de escalera en
su entrada, ambas soluciones son faciles y de escaso volumen

econémico.

Las reclamaciones han sido contestadas y resueltas por este
Ayuntamiento a través de la Comision de Gobierno, en primera
instanciay al recurso de reposicion. En las notificaciones de ambos
acuerdos se ha indicado a la interesada los recursos legales para
la defensa de sus legitimos intereses. No obstante lo expuesto
anteriormente, este Ayuntamiento en la actualidad esta g ecutando
el proyecto de actuacion para mejora comercial del entorno en la

Zona.
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Dicho proyecto comprende la zona de ubicacion del comercio de la
reclamacion, mejorando la estética urbanistica y los servicios de su
infraestructura proveyendo, como todos los anteriores, los
suficientes medios técnicos para evitar dafios a terceros.
Estimamos que, a pesar de todo, si |a citada persona no hace nada
para evitar la situacion expuesta, si se produjesen tormentas con
aguaceros intensos, su comercio seria € uUnico inmueble con

alguna posibilidad de que entrara algo de agua.

En base a todo lo expuesto, la comision de gobierno acuerda
aceptar la resolucion del expediente de queja en lo relativo a su
apartado segundo (b), puesto que en estos momentos se estan
gecutando las obras comprendidas en el proyecto expresado

anteriormente.

En cuando al apartado primero (a), e Ayuntamiento ha resuelto
motivadamente no pagar la cantidad reclamada, por considerar
gue no se ha justificado ningun dafio y que esta administracion
nada tiene que ver con los dafos que supuestamente han sido

causados.

En todo caso, las argumentaciones expuestas se han adoptado
con pleno y absoluto respeto a los demas criterios y en términos de

estricta justicia y defensa de los intereses municipales.”
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2.1.4. Ausencia de actos de instruccion durante € procedimiento

Otra de las reclamaciones que se recibieron sobre responsabilidad
patrimonial, Q/1645/01, versaba sobre los dafios producidos por
filtraciones de agua en una vivienda de Riberos de |la Cueza, en la provincia
de Palencia, como consecuencia de la defectuosa gecucion de la obra de

pavimentacion de la via

Segun la respuesta facilitada por € ayuntamiento, € asunto habia
sido ya resuelto en una sesion anterior de la que se habia dado tradado al

interesado en |os términos siguientes:

“1°. Que por parte del ayuntamiento se procedera a levantar dicha
calzada y, s se comprueba que las humedades son debidas a su
defectuosa construccion inicial proceder a su reparacion, pero S
las humedades son debidas a la propia situacion de la vivienda
debido a que se encuentra en una zona de grandes humedades, |os
gastos de levantar y volver a pavimentar la calzada sean abonados

por la propia interesada.

2°. Dar traslado de dicho acuerdo a D X para que por escrito se
comprometa a que si la humedad no es debida a la defectuosa
construccion de la calzada sea él quien corra con todos los costos
de las obras, pues, en caso de que no se comprometa a €llo, este

ayuntamiento no procedera a realizar obra alguna.
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Por unanimidad acuerda ratificarse en e mismo acuerdo y dar
traslado del mismo al interesado para que se pronuncie al

respecto.”

Nos encontramos en presencia de un supuesto de responsabilidad
patrimonial de la administracion publica que exigia un examen sobre la
concurrencia de los requisitos exigidos para que la responsabilidad

patrimonial del ayuntamiento fuera efectiva.

La concurrencia de tales requisitos quedaria acreditada, 0 en caso
contrario su no concurrencia, mediante la tramitacion del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, cuyo cauce se encuentra regulado por € RD
429/1993, de 26 de marzo, que aprueba € Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial.

En este caso se habia omitido & desarrollo de los actos de
instruccion  adecuados para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos denunciados, es decir, solicitar a los servicios
técnicos municipales o a la diputacion provincial la emision, previas las

comprobaciones oportunas, de |os correspondientes informes.

La citada obligacion -de conformidad con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo- resultaba de lo dispuesto en € art. 78.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y dd Procedimiento Administrativo Comun, a cuyo tenor, los

actos de instruccion necesarios para la determinacion, conocimiento y
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comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucion se readlizaran de oficio por € drgano que tramite €
procedimiento, sin perjuicio de derecho de los interesados a proponer
aguellas actuaciones que requieran su intervencion o constituyan tramites

legal o reglamentariamente establ ecidos.

En este caso concreto, después de la reclamacion inicial de la
perjudicada debia haberse seguido € procedimiento por todos los tramites
previstos en € citado RD 429/1993.

En cualquier caso, la resolucion final que se dicte debe hacer una
valoracion de la prueba que se practique en € expediente, tanto la que

aporte la administracion como la que pueda presentar € afectado.

S bien es cierto que cabe la posibilidad de que las reclamaciones de
los afectados sean desestimadas, esta Ingtitucion entiende que en ningun
caso puede determinarse de oficio y a priori la no concurrencia de
responsabilidad patrimonial, ya que esa decision ha de ser d resultado de la
tramitacion de un procedimiento administrativo especifico regulado al

efecto.

Es la propia administracion la que, en funcién de informe de sus
servicios y de las alegaciones y pruebas presentadas por € interesado y
después de la tramitacion dd procedimiento administrativo de
responsabilidad patrimonial, debe pronunciarse sobre la existencia de
relacion de causalidad entre d funcionamiento de la administracion y la

lesién causada al reclamante.
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La jurisprudencia ha declarado, en ocasiones, la responsabilidad
patrimonial derivada de la gecucion por los ayuntamientos de obras de
remodelacion de vias publicas, incluyendo las de encintado y pavimentado
de las aceras, gecutadas de formatal que quedan bajo o sobre la rasante de

éstas ciertos inmuebl es.

La sentencia de 10 de marzo de 1990 considerd, en un supuesto
smilar a planteado, que tal circunstancia habia producido un verdadero
perjuicio, una verdadera leson patrimonial basada en la consideracion de

gue comportaba un incremento del peligro de inundaciones.

Se trataba de un supuesto de una obra publica anormalmente
gecutada que no se adaptaba al principio de €ficacia, puesto que los
servicios incluidos en la misma debian ser proyectados y realizados
atendiendo a la finalidad de ofrecer una utilidad a las fincas colindantes y
no, por € contrario, crearles un riesgo, con € consiguiente demérito del
inmueble y la necesidad de actuaciones particulares encaminadas a corregir
la referida dituacion; produciéndose una leson  antijuridica como

consecuencia de la actuacion municipal.

No se trata dd Unico caso examinado por los tribunales que
contempla un supuesto de responsabilidad patrimonial de una
administracion local como consecuencia de los dafios derivados de una
alteracion de rasantes de via publica. Asi, pueden citarse también las
sentencias del Tribunal Supremo de 30 de enero de 1989, 14 de febrero de
1990, 18 de diciembre de 1990 y 21 de diciembre de 1994.

-414 -



Por las razones expuestas, se formuld a Ayuntamiento de Riberos

de la Cueza la siguiente Resol ucion:

“Que se establezcan los mecanismos correspondientes para
tramitar y resolver el expediente de responsabilidad patrimonial,
segun la regulacion establecida en el RD 429/1993, de 26 de
marzo, por el que se aprueba e Reglamento de los Procedimientos
de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial, en relacion con la reclamacion planteada por el

interesado.

Que a lo largo de la instruccion del expediente se establezca un
periodo de prueba y una fase de audiencia para que la persona
interesada pueda presentar las alegaciones y pruebas que estime

oportunas.

Que se proceda a dictar la resolucion correspondiente mediante la

valoracion conjunta de las pruebas practicadas en el expediente.”

A lafecha de cierre de este informe no se habia recibido respuesta a
la resolucion anterior.

2.2. Contratacion administrativa

Por 1o que se refiere al régimen de contratacion administrativa local
se han recibido algunas reclamaciones sobre la regularidad de los

expedientes de contratacion, aunque también algunas planteaban
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incumplimientos de las obligaciones asumidas por las entidades

contratantes, sobre todo en lo relativo al pago del precio.

2.2.1. lrregularidad en la celebracion de un contrato de

arrendamiento de bienes comunales por parte de una Junta Vecinal

La reclamacion registrada con @ numero de referencia Q/31/00
planteaba la duda sobre la regularidad de un contrato de arrendamiento de
terrenos pertenecientes a un monte comunal en Congosto (Ledn), cuyo

destino eralainstalacion de un campo de golf.

Dos cuestiones distintas se suscitaban en este expediente: por un
lado, la naturaleza de los bienes controvertidos y, por otro, la validez del

contrato de arrendamiento celebrado por la Junta Vecinal.

Por ello resultaba obligado dgar constancia de los preceptos que

resultaban de aplicacion a ambas cuestiones.

La naturaleza peculiar de los bienes comunales ha dado lugar a que
la Constitucion Espafiola haga una especial referencia a los mismos en €

art. 132.1, a reservar alaLey laregulacion de su régimen juridico.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, mantiene la clasificacion de bienes de dominio publico, comunales 'y
patrimoniales, definiendo en € art. 79.3 los bienes comunales como

aguellos cuyo aprovechamiento corresponde al comun de |os vecinos.

El Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por
RD 1372/1986, de 13 de junio, recoge dicha clasificacion en € apartado
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primero de art. 2, estableciendo en € apartado tercero del mismo que
tienen la consideracion de comunales aguellos bienes que siendo de

dominio puablico, su aprovechamiento corresponde al comun de |os vecinos.

La nota que caracteriza, pues, a los bienes comunales, es la de su

aprovechamiento por € comun de los vecinos.

Ese derecho de los vecinos a acceder a los aprovechamientos
comunales se configura doctrinal y jurisprudencialmente como un derecho
real adminigtrativo de goce y cuya titularidad por aguéllos en comun,
concurre con & dominio del municipio o entidad local menor, dando lugar
asi a una propiedad compartida entre d municipio y los vecinos de

naturaleza juridico-administrativa.

Al municipio le corresponde la administracion, conservacion y
rescate de su patrimonio y la regulacion u ordenacion dd disfrute o
aprovechamiento de los bienes comunales, y a los vecinos, € derecho a
acceder a los aprovechamientos comunales. En este sentido, podian citarse
las sentencias del Tribunal Supremo de 15 de marzo de 1980, 18 de mayo
de 1982, 31 de diciembre de 1986, 30 de abril de 1987 y 24 de enero de
1989.

Resultaba conveniente, también, hacer algunas consderaciones

sobre € régimen del aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales.

El art. 75 dd RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por € que se
aprueba € Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
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materia de Régimen Local establece € sistema de disfrute de los bienes
comunales -el cual se reitera en d art. 94 dd Reglamento de Bienes- de
modo que la primera regla es su aprovechamiento colectivo. Cuando €
aprovechamiento general y smultaneo fuera impracticable, establece un
sistema de aprovechamiento mediante adjudicacion de lotes 0 suertes, para
lo que es importante |0 establecido en la correspondiente ordenanza. Si
tampoco este segundo sistema de aprovechamiento es posible, se puede
proceder a la subasta, con € reconocimiento de una preferencia en favor de

| oS vecinos.

Cualquiera que sea la tesi's que se mantenga acerca de la titularidad
de los hienes comunales (al comun de los vecinos, a la entidad local o al
comun de los vecinos en titularidad compartida con la entidad local), 1o
cierto es que los beneficiarios de los aprovechamientos comunales son €
comun de los vecinos, aunque caben formas de aprovechamiento por
terceros, a través de adjudicacion mediante subasta, mediando precio,
dando preferencia, en igualdad de condiciones, a los postores que sean

vecinos (Arts. 75.3 delaLey de Basesy 98 del Reglamento de Bienes).

Con caracter general, cada vez existen menos personas dedicadas a
la actividad agropecuaria que hagan efectivos estos aprovechamientos,
tampoco debe olvidarse los mayores beneficios econémicos que de otras
formas de aprovechamiento podrian derivarse para € comun de los

VECINOS.
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Como ha quedado expuesto, €@ art. 75.3 de Texto Refundido de
Régimen Local prevé como forma resdua de aprovechamiento la
adjudicacion en publica subasta, dando preferencia a los postores que sean
vecinos. En redlidad, € aprovechamiento comunal no resde en d disfrute
directo de los bienes, sino en la prestacion de servicios financiados con los

Ingresos obtenidos.

Tanto € art. 98 del Reglamento de Bienes como d referido
anteriormente, otorgan a la comunidad auténoma facultades de autorizacion
de las adjudicaciones, facultades que tienen que gercerse con arreglo a
criterios de tutela dd interés municipal general, aunque no pueden ser ni
arbitrarios, ni contrarios a interés de los vecinos, pero a los que debe

someterse la corporacion local.

De la informacion facilitada por |a Junta Vecinal de Congosto se
desprendia la consideracion dd monte como bien comunal, cuyo
aprovechamiento correspondia a los vecinos de ese nucleo, sin que se
hubiera tramitado expediente de cesidén de su aprovechamiento conforme a

las reglas expuestas.

En cuanto a la segunda de las cuestiones enunciada, la relativa a la
celebracion del contrato de arrendamiento, a traves de la informacion
recibida pudo constatarse que se habia prescindido del Unico procedimiento
habil para arrendar los bienes comunales, al no haber procedido con arreglo
a los tramites de los arts. 98 dd RD 1372/1986, de lo cual se derivaba la

declaracion de nulidad del contrato.
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El régimen de invalidez de los contratos aplicable a este caso era €
establecido en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, por aplicacion de la disposicion transitoria de la
Ley 53/1999, de 28 de diciembre, y la disposicion transitoria primera del
RDLeg 2/2000, de 16 de junio, segun las cuales se rigen por la normativa
anterior los expedientes de contratacion iniciados y los contratos
adjudicados antes del 29 de marzo de 2000 (momento de la entrada en
vigor de la Ley 53/1999); aungue |lo cierto es que en este punto la

regulacion actual no se aparta de la establecida en la Ley 13/1995.

Segln la norma citada, los contratos serén invalidados cuando o
sea alguno de sus actos preparatorios 0 € de adjudicacion y cuando
concurra alguna de las causas de derecho administrativo, referidas a
momento de la adjudicacion del contrato, entre las que se encuentran las
indicadas en € art. 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

Se estim6 que d contrato de arrendamiento se habia adoptado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, previsto en € art. 62.1, €) de la Ley 30/1992, por lo que
procedia declarar la nulidad dd mismo, todo ello sin perjuicio de la
facultad de esa entidad local de tramitar € expediente con los requisitos

legal es que habian quedado expuestos.
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La declaracion de nulidad de los contratos puede ser acordada por
el drgano de contratacion, de oficio 0 a instancia de los interesados, previo
dictamen favorable del Consgo de Estado, conforme a los requisitos y
plazos establecidos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicasy del Procedimiento Administrativo Comun.

La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o
de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara, en todo caso, consigo la del
mismo contrato que entrara en fase de liquidacion, debiendo retituirse las
partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo
y, S esto no fuese posible, se devolvera su valor. La parte que resulte
culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que

haya sufrido.

En la resolucion enviada con fecha 19 de abril de 2001 a la Junta
Vecinal de Congosto se instaba a la misma a declarar la nulidad del
contrato de arrendamiento de monte siguiendo |os tramites establecidos en
la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Pdblicasy la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La Junta Vecinal de Congosto manifestd la aceptacion de la
resolucion anterior, sin embargo, los reclamantes han acudido de nuevo a
Procurador del Comun para indicar que no se ha llevado a efecto la misma,
por 1o que, a la fecha de cierre de este informe, se encuentra pendiente de

comprobar & cumplimiento de la resolucion.
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2.2.2. Suspension de los actos de adjudicacion de quioscos en la via
publica

Los expedientes Q/1965/99 y Q/1971/99 denunciaban una cuestion
relativa a las concesiones otorgadas por € Ayuntamiento de Medina de
Campo para la instalacion de quioscos regentados por personas con
deficiencias fisicas, cuya adjudicacion definitiva habia sido aprobada por €

pleno en sesién ordinaria.

En principio los reclamantes manifestaban € incumplimiento
contractual de ayuntamiento en la entrega de los quioscos, pese a
encontrarse estos instalados en la via publica. Consideraban, ademas, que €
tiempo transcurrido desde la formalizacion del contrato hasta € inicio de la
actividad deberia excluirse dd computo del plazo maximo de duracion de

|a concesion.

La quga fue admitida a tramite solicitandose informacion al
Ayuntamiento de Medina dd Campo, la cual, una vez recibida, llevd a
considerar que € problema se habia solucionado, por lo que finalizaron las

actuaciones.

Sin embargo, en  mes de agosto de 2000 los interesados
solicitaron la reapertura del expediente manifestando que € Ayuntamiento
de Medina dd Campo pretendia reclamarles por via de apremio € pago de
tasas por instalacion de los quioscos, en contra del acuerdo verbal al que,

segun elos, habian Ilegado con la corporacion.
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Ello motivo la solicitud de un nuevo informe a Ayuntamiento de
Medina del Campo, a partir dd cual € 12 de junio de 2001 se emite por €
Procurador dd Comun una resolucion, expresando los motivos que a

continuacion se recogen.

Los interesados manifestaban su disconformidad con las
liguidaciones de las tasas por instalacion de quioscos en la via publica
correspondientes a los meses durante los cuales se habian llevado a cabo
las obras de remodelacion del entorno de ubicacion de los quioscos, obras
gue habian impedido la efectiva entrega de los quioscos a los

concesionarios.
En larespuesta municipal seindicaba:

“Lo que pretenden los concesionarios del dominio publico
municipal constituye una auténtica exencion tributaria que no seria
acorde con lo que establece la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, que no permite otras exenciones tributarias que las
contempladas por Ley, exigiendose ademas, su regulacion en la

ordenanza fiscal de que setrate.

La ordenanza fiscal nUmero 21 reguladora de las tasas por la
instalacion de quioscos en la via publica ni regula ni podria
regular tal posibilidad no contemplada en ninguna norma con

rango de ley.
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S tal y como parece los presentadores de la queja basan su criterio
en compromisos anteriores al 3-7-99, con arreglo a lo que han
informado reiteradamente los servicios juridico-tributarios de este
ayuntamiento, ni el grupo de gobierno anterior al 3-7-99, ni €l
posterior, dispondrian de fundamento legal para establecer lo que
seria una exencion contra legem, sin que por otra parte proceda
acordar ninguna devolucion al hallarnos en presencia de un

ingreso debido, no de un ingreso indebido.”

Es cierto que d régimen tributario local contiene una norma, la dd
art. 9.1 de la Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales, segun la
cua no podran reconocerse otros beneficios fiscales que los expresamente
previstos en las normas con rango de ley o los derivados de los tratados

internacionales.

Sin embargo la jurisprudencia ha declarado que € acance de los
beneficios fiscales concertados en € &mbito de una concesion
adminigtrativa ha de consderarse desde una Optica diferente de la que se
manifiesta, en principio, en los arts. 9y 10, b) de la Ley General Tributaria
(principio de reserva legal), art. 9 de laLey 39/1988 €, incluso arts. 31, 133
y 134 de la Condtitucion, que parten, en su conjunto, de la naturaleza
publica de la rdacion juridica e impiden a acreedor la disponibilidad
sngular de su crédito. (Sentencias del Tribunal Supremo de 5 abril 1991,
25 mayo 1992, 8 junio 1992).
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Al contrario de o establecido en las normas citadas, en € supuesto
contemplado en este momento, € pago de la tasa se insertaba dentro del
complgo econdémico-juridico propio de la concesion, como una de las
contraprestaciones que habia de recibir la administracion para respetar €
equilibrio econdmico tenido en cuenta por las dos partes a formalizar €

contrato.

Es decir, € equilibrio que habia de respetarse era € resultante de la
adjudicacion de la conceson, cuya naturaleza bilateral no podia ser

modificada unilateralmente por ninguna de las partes.

Numerosa jurisprudencia recuerda que los pliegos de clausulas
constituyen la ley del contrato con fuerza vinculante para las partes
(Sentencias ddl Tribunal Supremo de 22 de enero de 1990, 21 de enero de
1994).

A este respecto debia tenerse en cuenta que una de las bases que
habian regido la concesidn, mediante concurso, de la ocupacion privativa
de la via pablica con quioscos por periodo de diez afios, establecia que se
abonaria mensualmente & precio publico correspondiente conforme a la

ordenanza fiscal reguladora de lainstalacion de quioscos en la via publica.

Del mismo modo una de las cldusulas del contrato celebrado entre
los interesados y € ayuntamiento establecia expresamente que € precio
gue & concesionario se comprometia a aportar era de 400.000 pesetas por
la concesion privativa de los diez afios y €@ precio puablico mensual

regulado por la ordenanza fiscal.
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En este caso, € pago de la tasa formaba parte, pues, del equilibrio
economico de la concesion y fue otorgada en su dia como contrapartida a
las obligaciones que asumia la administracion municipal, y no era posible,
por tanto, que la corporacion pretendiera su cobro cuando precisamente los
guioscos no habian podido ser efectivamente ocupados por los
concesionarios, como consecuencia de la realizacion de obras de

remodel acion |levadas a cabo por ese mismo Ayuntamiento.

A juicio de edta Institucion, elo suponia desvirtuar la equidad e
infringir & caracter bilateral del vinculo que unia a la administracion y alos

concesionarios de | 0s quioscos.

No podia prevalecer e intento municipal de desconocer sus
compromisos contractuales, debiendo recordarse que la jurisprudencia
viene sustentando la validez de |os conciertos compensatorios con base, por
un lado, en €& principio fundamental que preside la contratacion
adminigtrativa en virtud del cual los contratantes vienen obligados al
cumplimiento de sus prestaciones respectivas y a asumir las cargas gque
estipularon en cuanto no desaparezca dd trafico juridico aguella relacion
libremente convenida; y, por otro lado, en € respeto debido a los acuerdos,
con fundamento en € principio de buena fe que debe presidir los negocios

juridicos o en € principio de laprohibicion del enriquecimiento injusto.

Lo contrario hubiera llevado a la produccion de un enriguecimiento
Injusto por parte del ayuntamiento, pues una de las partes hubiera obtenido

la contraprestacion sin necesidad de cumplir aquello a que se obligo.
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El equilibrio que debia respetarse era @ resultante de la
adjudicacion de la concesion, cuya naturaleza bilateral no puede ser
modificada unilateralmente por ninguna de las partes, lo cual nada tenia
gue ver con d establecimiento de exenciones tributarias SSno que, en la
fecha de devengo tributario, no existia contraprestacion en € patrimonio

del sujeto pasivo.

El Tribunal Supremo, en sentencia de 31-7-1989, ante un supuesto
de incumplimiento del contrato por la administracion local por no facilitar
el espacio necesario para la instalacion de una pista de coches e éctricos,
condend a ayuntamiento a indemnizar al concesionario por € importe de
los dafios y perjuicios ocasionados por incumplimiento del contrato. Si, por
tanto, se habia solicitado la asignacion de un determinado nuimero de
metros cuadrados indispensables para poder llevar a cabo la instalacion, se
accedio por € ayuntamiento a esta solicitud y, en funcion de aquéllos,
como obligada contraprestacion, € interesado abond las tasas
legitimamente exigidas, y, por una u otra circunstancia -siempre imputable,
subjetiva u objetivamente, a la administracion municipal-, la finalidad
especifica del contrato no pudo ser conseguida, las consecuencias lesivas
no tienen por qué ser soportadas por quien cumplié sus correlativas
obligaciones, cualquiera gue sean las causas de posible exoneraciéon que de

adverso puedan aducirse.

En consecuencia, aparte de que la corporacion cumpliera todo €

acuerdo en la medida de lo posible juridica y fiscamente, como efecto
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especifico dd acuerdo, deberia proceder, al cumplimiento por equivalencia,
mediante la indemnizacién de dafios y perjuicios causados por falta de

contraprestacion debida.

Puesto que los afectados no solicitaban en este caso otra
indemnizacion que € no abono de las tasas durante € periodo de duracion
de las obras que impidieron la entrega de los quioscos, en la necesidad de
mantener la igualdad, o por lo menos la proporcionalidad, entre las
prestaciones econdmicas de ambos contratantes, se considerd procedente

formular al Ayuntamiento de Medina dd Campo la siguiente Resolucion:

“ Que se proceda a la revocacion de las liquidaciones giradas a los
interesados correspondientes al concepto de tasa por instalacion de
guioscos en la via publica durante el periodo de realizacion de

obras de remodelacion” .

El Ayuntamiento de Medina del Campo rechazo esta resolucion
insistiendo en los mismos motivos que habian sido expuestos en € informe
enviado a proposito de la solicitud de informacién con caracter previo a la

resolucion.

2.2.3. Responsabilidad del contratista por dafos causados a un

tercero

La cuestion de la reparacion de los dafos imputables a los
contratistas en € desenvolvimiento de un servicio publico sigue resultando

polémica en algunas de |as reclamaciones recibidas durante € pasado afio.
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Ello sucedia en € expediente Q/496/00, en & que un ciudadano
demandaba del Ayuntamiento de Segovia la reparacion de los dafos que
habia sufrido su vehiculo como consecuencia de un accidente de tréfico, en
el que d vehiculo habia chocado contra una horquilla metdlica instalada en
la calzada.

El interesado habia solicitado al Ayuntamiento de Segovia una
indemnizacion en concepto de reparacion de los dafios producidos en €
vehiculo, sin gue hubiera obtenido la misma, desconociendo, ademas, €

estado ddl procedimiento iniciado a su instancia.

En € informe municipal proporcionado se sefiaaba que ya se habia
indicado al afectado que la “ horquilla causante del siniestro es propiedad
de FCC, donde debera dirigir su reclamacion”, lo cual conducia al anadlisis
de la responsabilidad por los dafios que se causen en la gecucion de obras

publicas por un tercero.

Dentro de los problemas que han presidido durante bastante tiempo
e tema de la responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas
en nuestro derecho, se encuentra la reclamacion de responsabilidad a los

contratistas y concesionarios.

Prescindiendo de sefialar aqui € debate jurisprudencial y doctrinal
gue se produjo sobre la imputacion de la responsabilidad de los dafos
derivados de las obras publicas directamente a la Administracion o a los
contratistas, 10 cierto es que la regulacion aplicable a este supuesto se

contiene en los arts. 1.3 RD 429/1993 de 26 de marzo, por € que se
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aprueba d Reglamento de procedimiento en materia de responsabilidad
patrimonial, y 98 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
13/1995, de 18 de mayo (¢l cual se corresponde con € art. 97 dd Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
RDLeg 2/2000, de 16 de junio, vigente en la actualidad), preceptos que
imputan a contratista la responsabilidad por los dafos causados por la
gecucion de la obra, salvo cuando obedecieren a una orden directa e

inmediata de la administracion o aun vicio del proyecto.

No hay duda, pues, que € objetivo de tales normas sea € de
deimitar y dedindar las responsabilidades cuando € dafio tiene su origen
en la gecucion del contrato o la prestacion del servicio publico por

terceros.

En virtud de la existencia de un contratista, las reglas de la
responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas sufren una

alteracion importante.

Desde un punto de vista material, € criterio legal expresado es € de
imputar la responsabilidad al contratista, salvo que € dafio traiga causa en
una orden directa de la administracion o en un defecto del proyecto, caso
en e que procedera la responsabilidad de la administracion. Desde un
punto de vista procedimental, la reclamacion se dirigira sempre a la
adminigtracion contratante, quien resolvera sobre € patrimonio responsable

y la cuantia indemnizatoria.
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En este sentido, ya la Ley de Expropiacion Forzosa vino a
establecer que esa responsabilidad solo era del contratista o concesionario
salvo que la lesidon hubiese estado motivada por una orden directa de la
administracion; pero en todo caso se conferia a la administracion la
potestad de decidir la responsabilidad declarando s la existencia o no de

esaorden eralacausadelalesion (art. 123 delaLey citada).

La misma solucion fue la adoptada por € Reglamento General de
Contratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre, pero extendiendo ese mismo régimen para los contratistas en su
art. 134, anadiendo a las 6rdenes directas de la Administracion contratante,

los vicios del proyecto.

La nueva legidacion que se hace de esta institucion indemnizatoria
no podia dgar de abordar esta cuestion y, concretamente, en € art. 1.3 dd
Reglamento de Procedimiento antes citado, se establece de forma expresa
ese mismo régimen de responsabilidad de los contratistas, S bien se
exoneran y deben responder las Administraciones por cuya cuenta se hace
la obra, cuando la lesion sea consecuencia de una orden directa e inmediata
de la Administracion o de los vicios dd proyecto elaborado por €lla misma;
criterio que paso a la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas en su art. 98 y, de ahi, a art. 97 dd Texto
Refundido de la Ley de Contratos, RDLeg 2/2000.

Pues bien, de esa legidacion y pese a la confusion que sobre ella se

ha generado, se desprende que para gque la adminigtracion titular de un
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servicio o de un bien a quien se impute la responsabilidad se exonere de la
misma, debera acreditar que ese bien o servicio esta gestionado o gecutado
por un tercero en su condicion de concesionario 0 contratista y, ademas,
gue la leson no se ha producido como consecuencia de vicios del proyecto

o la gecucidn de una orden suya.

Pero aun asi, en todo caso, efectuada la reclamacion, no puede la
administracion limitarse a rechazar la reclamacion de plano amparandose
en esa imputacion a terceros, sino que debera proceder, previa audiencia
dd contratista, a determinar la naturaleza y alcance de la responsabilidad,
de conformidad con lo dispuesto en € art. 134 Reglamento de Contratacion
y at. 1.3 dd Reglamento de los Procedimientos en materia de
Responsabilidad Patrimonial y € criterio jurisprudencial al respecto (entre
otras, sentencias dd Tribunal Supremo de 7-3-98 y 16-3-99), y todo dlo

por |os cauces establecidos en |a Ultima norma citada.

El régimen expuesto no habia sido observado en este caso, ya que,
e Ayuntamiento de Segovia, en lugar de pronunciarse con claridad, como
debia hacerlo, sobre s procedia 0 no la indemnizacion, sobre quién debia
cargar con su abono y sobre la cuantia de aguélla, se limité a exonerarse de
responsabilidad frente a la peticion de la lesionada, sin hacer alusién a estas

cuestiones.

Como ha quedado expresado, desde un punto de vida

procedimental, la reclamacion se dirige sempre a la administracion
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contratante, quien debe resolver sobre & patrimonio responsable y la

cuantia indemnizatoria.

La decison sobre la misma requiere € examen de cada uno de los

conceptos indemnizatorios objeto de reclamaci on.

La indemnizacion por responsabilidad patrimonia de la
adminigracion, segun criterio jurisprudencial, debe cubrir los dafios y
perjuicios sufridos hasta conseguir la reparacion integral de los mismos; se
excluye, igualmente, la posihilidad de que a través del concepto de lucro
cesante y del daflo emergente se produzca un enriguecimiento injusto,
puesto gue la indemnizacion ha de limitarse a dafio emergente que genera
e derecho a la indemnizacion. Los tribunales han desestimado los gastos
il0gicos, peticiones desproporcionadas (Sentencia del Tribunal Supremo de
31-10-97), cuya valoracion debe hacerse en cada caso concreto y con

referencia a cada una de las partidas incluidas.

En virtud de las anteriores consderaciones se formulo al
Ayuntamiento de Segovia una resolucion a fin de que, en relacion a los
posibles perjuicios causados a reclamante, se procediera a emitir a un
pronunciamiento, previa audiencia al contratista, sobre la procedencia de

agudlos, su cuantiay la parte responsable.

El Ayuntamiento de Segovia no emitio su parecer en relacion con la

anterior resolucion.
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2.3. Qug as presentadas por miembr os de cor por aciones locales

2.3.1. Régimen de peiodicidad de celebracion de sesiones

ordinarias dd pleno

Los firmantes de la quga Q/18/01 denunciaban la infraccion de
régimen de periodicidad de la celebracion de sesiones ordinarias del pleno

del Ayuntamiento de Villasur de Herreros (Burgos).

Segun la informacion facilitada por € Ayuntamiento, la falta de
celebracion de las sesiones obedecia a que € secretario del Ayuntamiento

se encontraba de baja por enfermedad.

También se indicaba que se habian realizado las gestiones
necesarias para que durante d periodo que durara la baja, las funciones de
secretaria se realizaran por un funcionario interino, @ cual habia tomado

posesiOn con posterioridad.

No obstante, las sesiones a las que se referia la reclamacion no
coincidian con € periodo de baja por enfermedad del secretario. Pudo
haberse tratado de un eror en la transcripcion de las fechas, siendo
efectivamente la razon de la ausencia de celebracion de los plenos
ordinarios la apuntada por & Ayuntamiento, aln asi se consderd

conveniente hacer algunas consideraciones al respecto.

El art. 90.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre,

-434 -



establece que para la valida congtitucion del pleno se requiere la asistencia

del secretario de la corporacion o de quien legalmente e sustituya.

Por dlo la jurisorudencia ha entendido que la ausencia de
secretario vicia de nulidad los acuerdos adoptados en € pleno que no ha
sido validamente condtituido por este motivo. (Entre otras, sentencia del
Tribuna Supremo de 4-5-01).

La sudtitucion del secretario esta regulada en los arts. 30 a 36 del
RD 1732/1994, de 29 de julio, de Provison de Puestos de Trabajo
Reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de
Carécter Nacional.

El art. 36 dd RD 1732/1994 establece que en los supuestos de
ausencia, enfermedad o abstencion legal o reglamentaria de funcionario
con habilitacion de caracter nacional, a peticion de la corporacion, la
administracion o corporacion local que atienda los servicios de asistencia,
podra comisionar a un funcionario con habilitacion de caracter nacional
para la realizacion de cometidos especiales de caracter circunstancial por €

tiempo imprescindible.

Ello no excluye la poshilidad de que, en estos supuestos, la
corporacion acuda a la férmula del art. 33 dd mismo RD 1732/1994,
habilitando accidentalmente a uno de sus funcionarios suficientemente
capacitado, sobre todo teniendo en cuenta las dificultades en que puede

encontrarse la administracion para dar solucion a las comisiones
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circunstanciales cuando, practicamente, no existe tiempo materia para

cumplir con lo preceptuado.

En cuanto a la suficiente capacitacion del funcionario que se
habilite accidentalmente, estamos ante una cualidad que no esta definida,
por 1o que su apreciacion corresponde a 6rgano competente para su
designacion, € alcalde, sin perjuicio de que en estos casos sea conveniente
el asesoramiento o parecer del funcionario a sustituir, s es posble

consultarle.

Aunque la actuacion sea discrecional habrd de responder a un
criterio razonable, respetdndose d principio de jerarquia entre los
funcionarios adscritos a la dependencia de que se trate y de acuerdo con las
funciones que tengan asignadas, por |0 que es conveniente que en las

relaciones de puestos de trabajo se prevean |las sustituciones.

Por tanto se estimo oportuno dirigir a Ayuntamiento de Villasur de

Herreros una Resolucion en los siguientes términos.

“ Que, en caso de ausencia del secretario municipal, se valore la
posibilidad de habilitar con caracter accidental a uno de los
funcionarios de la corporacion suficientemente capacitado, de
acuerdo con las normas contenidas en el RD 1732/1994, de 29 de
julio, de Provision de Puestos de Trabajo Reservados a
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de

Caracter Nacional” .
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Por e momento nos encontramos a la espera de recibir la respuesta

adicharesolucion.

2.3.2. Deficiencias en la naotificacion a los concgales de las

convocatorias de las sesiones de | os 6rganos de gobierno

La posible nulidad de los acuerdos adoptados por € pleno del
Ayuntamiento de Santovenia de la Valdoncina (Ledn), ante la fata de
notificacion de la convocatoria de dicha seson ordinaria a los concgales
pertenecientes a un grupo municipal minoritario, constituia @ motivo de la

reclamacion registrada con referencia Q/966/01.

No es infrecuente que en la préactica de algunos municipios se
suspenda la celebracion de una sesiéon ordinaria convocandose la misma
para un dia posterior vy, llegado ese dia, algunos concgaes abandonen la
sesion reservandose con €ello la posbilidad de recurrir los acuerdos
adoptados en dla.

Una vez recibido € informe procedente del Ayuntamiento de
Santovenia de la Valdoncina y € acta de la sesion objeto de quga, se
comprobd que la misma se habia celebrado en segunda convocatoria, al
haber sido aplazada |a primera debido a la ausencia dd alcalde, y con la
presencia, entre otros concgjales, de los reclamantes que posteriormente se

habian ausentado.

En definitiva, la cuestion se cefiia a determinar S la suspension de

la sesion plenaria en primera convocatoria por la ausencia del alcalde habia
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sido correcta y S debia haberse notificado la segunda convocatoria de la

sesion y, en tal caso, qué efectos se derivaban del defecto de convocatoria.

El art. 23.3 dela Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de |as Bases
de Régimen Local, sefiaa que los tenientes de alcalde sustituyen al alcalde,

en casos de vacante, ausencia o enfermedad.

El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, de 28 de
noviembre, en su art. 47 distingue tres tipos de suplencias diferenciables

por su contenido y forma de acceder alatitularidad de las funciones:

a) Suplencia con plenitud de efectos. en @ caso de que la alcaldia
guede vacante cualquiera que sea la causa, € teniente de acade se

convierte en alcalde accidental en plenitud de funciones.

b) Suplencia menos plena: en los casos de ausencia, enfermedad o
impedimento; se prevé, por € precepto citado del RD 2568/1986, con un
doble matiz:

- Ausencia por menos de veinticuatro horas o por enfermedad o
impedimento del alcalde, en cuyo caso sSin expresa delegacion no podra
asumir € teniente de alcalde las funciones de alcalde y, en consecuencia,
no puede presidir € pleno, ya que solo asume aguellas funciones que se

contengan en la delegaci On expresa otorgada.

- Ausencia por mas de veinticuatro horas (sn delegacion expresa o

sin haberla podido otorgar), en cuyo caso asume la titularidad de las
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funciones, excepto las que recoge € art. 48 dd Reglamento de

Organizacion. En este caso, bien puede presidir € pleno.

c) Suplencia accidental, que se produce en aquellos casos en que €
alcalde durante la celebracion de la seson del pleno, etc., se ve obligado a
abstenerse por cualquier causa o cuando abandona momentaneamente sus

funciones, en cuyo caso asume en plenitud las funciones de alcalde.

De lo expuesto puede deducirse que s la ausencia del alcalde, por
razén del accidente sufrido por una persona allegada, no se iba a prolongar
por méas de veinticuatro horas y al no haber delegado expresamente en €
teniente del alcalde, éste no podia ni debia presidir, ni ceebrar la seson

convocada, por |o que su actuacion habia sido correcta.

En cuanto a la forma de convocar € pleno suspendido, lo cierto es
gue @ art. 90.2 dd Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las
Entidades Locales dispone que S en primera convocatoria no existiera
guérum necesario se entendera convocada la sesén automaticamente a la
misma hora dos dias después y, S tampoco entonces se alcanzase €

guérum necesario, la presidencia dgara sin efecto la convocatoria.

El problema radica entonces en determinar S es equiparable €

supuesto de falta de quorum de constitucion al de ausencia del alcalde.

Es obvio que sin la presencia del acalde la seson no se puede

celebrar, aunque exista quorum de congtitucion; lo correcto hubiera sido
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gue € alcalde hubiese autorizado y delegado expresamente en € teniente

de alcalde para presidir la sesién ya convocada.

Al no haberse delegado expresamente, |0 mas seguro hubiera sido
reiterar la convocatoria. De todas formas hay que tener en cuenta que la
jurisprudencia ha mantenido un criterio flexible sobre las irregularidades de

|as convocatorias.

En este sentido, & Tribunal Supremo declaré en sentencia de 8 de
mayo de 1986, que la falta de convocatoria de un concga es sdlo motivo
de anulabilidad y, por tanto, subsanable por la asstencia a la sesion del
interesado.

En & caso planteado los reclamantes habian estado presentes tanto
en la seson suspendida, cuando se informO a los asistentes sobre la
suspension y aplazamiento, como en la celebrada después, s bien luego la
habian abandonado, de ahi que & posible defecto en la notificacion de la
convocatoria no afectara a la validez de los acuerdos, pues en realidad
habian conocido la convocatoria de la seson y € orden del dia de la
misma.

Todas estas razones fueron expuestas a los reclamantes para
desestimar su solicitud de anular los acuerdos adoptados en € pleno
cuestionado.
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2.3.3. Notificaciones de las convocatorias de sesiones a uno de los

vocales de una Junta Vecind

El expediente Q/1289/01 denunciaba la ausencia de notificaciones
de las convocatorias de sesones celebradas por la Junta Vecinal de

Requejo a uno de los miembros de la misma.
Segun manifiesta en su respuesta:

"En la actualidad, D. X, vocal de esta Junta Vecinal, no ha asistido
a ninguna de las sesiones de la Junta Vecinal, debido a que ha
incumplido su obligacion legal de indicar qué domicilio tiene para

gue pueda ser citado a las reuniones de la misma.

Como establece la legislacion local, el vocal esta obligado a
indicar a la junta vecinal cudl es su domicilio para poder ser
citado, y esta persona ha incumplido tal obligacion, ya que el
mismo no reside en Requejo de Aguiar y se desconoce su actual
domicilio.

No se puede paralizar una junta vecinal porque uno de sus vocales
haya incumplido su obligacion elemental, bien de residir en €
pueblo 0, como es el caso presente, de no residir en el mismo, de
sefalar a la junta vecinal cual es su domicilio para poder ser

citado.”

Los representantes populares no tienen obligacion de residir en la

localidad en la que gercen sus funciones, pues la Ley Organica 5/1985, de
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19 de junio, del Régimen Electoral General, no exige para ser elegible
requisito de la resdencia en sus arts. 6 y 177. Asi lo ha apreciado también
la Junta Electoral Central en acuerdos de 30 de enero de 1979, 9 de
diciembre de 1985y 30 deeneroy 3 de abril de 1987.

Es cierto que la residencia en lugar distinto a de |la sede de la
entidad local plantea problemas en cuanto a la practica de natificaciones a

los miembros que residan fuera del territorio de aquéla.

Pese a ello subsisten los mandatos establecidos en los arts. 80 y
siguientes del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por € que se aprueba €
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Reégimen Juridico de las
Entidades Locales.

Es necesario precisar que € régimen de sesiones de las juntas
vecinales se amolda a lo dispuesto para la comision de gobierno (art. 143
RD 2568/1986), normas que a su vez se gjustan a lo establecido para €
funcionamiento dd pleno en los arts. 80 y siguientes que a continuacion se
exponen, con agunas modificaciones que no afectan a régimen de
notificacion de la convocatoria alas sesones (art. 113 del RD 2568/1986).

Segun € art. 80 dd Reglamento de Organizacion corresponde al
alcalde o presidente convocar todas las sesiones. La convocatoria, orden
del diay borradores de actas deben ser notificados a los concgales, en este

caso vocales de la junta vecinal, en su domicilio.
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Segun d art. 81 dd citado reglamento la convocatoria para una
sesion dara lugar a la apertura del correspondiente expediente, en & que
deben constar las copias de |as notificaciones cursadas a los miembros de la

corporacion.

Ademés, @ apartado 2 dd mismo articulo establece que, siendo
preceptiva la notificacion a los miembros de las corporaciones locales de
las correspondientes érdenes del dia, en |la secretaria general debera quedar

debidamente acreditado & cumplimiento de este requisito.

El art. 80.3 de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
las Entidades Locales, por tanto, fija € domicilio de los vocales de las
juntas vecinales como lugar en & que se deben practicar las notificaciones
de las convocatorias, precepto que recoge € criterio mantenido por €
derogado art. 80.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de
julio de 1958, segun € cual las naotificaciones debian dirigirse en todo caso
a domicilio del interesado, que es € lugar en € que legamente se
considera establecida una persona para  cumplimiento de sus obligaciones

y € gercicio de sus derechos.

La vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, omite la expresion

“en todo caso al domicilio dd interesado”.

La Ley 30/1992 dispone, para € caso de que seignore € lugar de la

notificacion o @ medio que permita tener constancia de la recepcion por €
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interesado 0 su representante o bien, intentada la notificacion, no se hubiese
podido practicar, que se haga por medio de anuncios en € tablon de edictos
del ayuntamiento de su Ultimo domicilioy en € BOP (Art. 59.4).

Pues bien, s un vocal tiene su domicilio fuera de ese nucleo o
cambia su domicilio tradadandose a otra localidad, subsiste € mandato dd
art. 80.3 dd Reglamento de Organizacion y se le deberan enviar las

convocatorias asu real y actual domicilio.

En realidad @ problema en estos supuestos radica en € plazo que
debe mediar entre la convocatoria y la celebracion de la sesion, pues
indudablemente, la ausencia del vocal de su residencia o & hecho de tener
ésta en localidad digtinta de la sede de la entidad local puede suponer una
impoasibilidad material para que la citacion ala sesion se realice dentro del

plazo.

En buena logica, esto seria posible de solucionar s € vocal no
resdente sefiala € domicilio de la localidad a que debe dirigirsde la
notificacion, pero, s no lo hace asi, la entidad cumple con su deber con
enviarle la convocatoria a su domicilio conocido utilizando los medios que
sefiala d citado art. 59 de la Ley 30/1992.

Los razonamientos anteriores llevaron a estimar que lo mas
procedente seria instar a vocal de la junta vecinal para que designara su
domicilio actual a los efectos de notificaciones de las convocatorias de las
sesiones, requerimiento cuya notificacion podia hacerse conforme a las

normas que la Ley 34/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
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las Administraciones Plblicas y dd Procedimiento Administrativo Comuin

establece en € art. 59 para la préactica de notificaciones.

Dicha resolucion no obtuvo respuesta por parte de la Junta Vecinal

de Requegjo.

2.3.4. Denegacion del derecho a obtener informacion de los

concgales

Continlla siendo frecuente que los concgaes acudan a esta
Institucion para denunciar & menoscabo de su derecho a obtener

informacion.

La negativa a facilitar informacion a determinados miembros del
Ayuntamiento de Cimanes del Tgar, en la provincia de Ledn, proclamados

en las pasadas € ecciones, fue examinada en € expediente Q/241/00.

En € informe enviado se comprobd que la resolucion denegatoria
de la informacion solicitada por los miembros de esa corporacion se

fundaba en |las siguientes razones:

“ Hace saber a los firmantes de dicho escrito que su mandato como
concejales de esta corporacion ha comenzado el pasado dia 3 de
julio, no siendo légico ni teniendo fundamento legal alguno €l
pretender realizar una especie de revision generalizada de las
resoluciones o acuerdos adoptados por |la anterior corporacion, ya
gue tanto su aprobacion como desaprobacion de las mismas carece

de consecuencia legal alguna.
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No obstante, cuando por la nueva corporacion de la que los
firmantes forman parte se debatan asuntos que requieran conocer
antecedentes, tanto de la anterior legislatura como de otra
cualquiera, esta alcaldia facilitara a todos los concegjales que los
soliciten dichos antecedentes que sean precisos para realizar sus

tareas en este ayuntamiento.

En consecuencia se deniega la peticion formulada por los
concegjales, en los términos que la misma ha sido realizada, sin
perjuicio de lo expuesto en el punto 2° referente a antecedentes

concretos de asuntos que sean tratados por la nueva corporacion.”

A la vista de dicha respuesta se decidio efectuar una resolucién al

Ayuntamiento de Cimanes del Tgar en la que se recordaba que € derecho

de los miembros de las corporaciones locales a la informacion necesaria

para el desempefio de sus cargos se reconoce, con caracter basico, en d art.
77 delaLey 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
derecho fundamental de participacion en los asuntos publicos que dimana
dd art. 23.1 dela Constitucion.

El art. 77 de la Ley de Bases reconoce € derecho de los concgales

a obtener dd alcalde o de la comision de gobierno cuantos antecedentes,

datos o informaciones obren en poder de los servicios de |la corporacion y

resulten precisos para € desarrollo de su funcion, ratificandose esta misma
posihbilidad en los arts. 14, 15y 16 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,
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por & gue se aprueba € Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y

Régimen Juridico de las Entidades Locales.

El derecho reconocido a los miembros de la corporacion, como ha
tenido ocasion de precisar € Tribuna Supremo en sentencia de 27 junio de
1996, es un derecho de acceso directo a los antecedentes, datos e informes
gue obren en los servicios de la corporacion, a efectos de poder gercer un
real y efectivo control de las actuaciones municipales, lo cual constituye

nucleo esencial delafuncion gue los e ectores |es han encomendado.

También la jurisprudencia constitucional ha manifestado en
diversas ocasiones, entre otras en sentencias de 4 de febrero de 1983, 20 de
febrero de 1984 y 6 de marzo de 1985, que los concgales en € gercicio de
sus cargos hacen uso de los derechos que les confiere € art. 23 de la
Constitucion Espaiola. Asi, en la ultima de las sentencias citada se afirma
gue S es necesario que € o6rgano representativo decida siempre en €
sentido querido por la mayoria, no 1o es menos que se ha de asignar a todos
los votos igual valor y se ha de colocar a todos los votantes en iguales
condiciones de acceso a conocimiento de asuntos y participacion en los

distintos estadios del proceso de decision.

En un caso smilar a analizado en este expediente de quega €
Tribunal Supremo, en sentencia de 18 de octubre de 1995, declaré que €
derecho a la informacion reconocido en la ley no es sdlo para actos futuros
y €@ hecho de que fuesen actuaciones realizadas por una corporacion

anterior, en principio, justifica ain mas la peticion de los recurrentes, que
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iba al parecer, dirigida a conocer actuaciones y situaciones de las que no

habian tenido conocimiento.

Por entender que en este caso no condituia ningun impedimento
para que se facilitara a los concgales peticionantes € acceso a la
documentacion solicitada se dirigio resolucion a ayuntamiento a fin de que
garantizara a todos los miembros que integraban € mismo d pleno
gercicio de su derecho de acceso a la informacion y documentacion

obrantes en las dependencias de acuerdo con € criterio expuesto.
El Ayuntamiento de Cimanes del Tegar acepto la resolucion.

En otros casos, la denegacion del acceso a la informacion a los
grupos politicos se basa en la escasez de personal y € nimero excesivo de

documentos solicitados.

Este era e supuesto contemplado en & expediente Q/1336/00, en €
gue la razon alegada por € Ayuntamiento de Santa Cruz del Valle para
justificar que, en algunos casos, € derecho a la informacion de los
concgaes no fuera gercido con la amplitud que estos demandaban, se

concretaba en |a escasez de personal para atender |as peticiones.

No constaba en € expediente que, habiendo trascurrido méas de un
ano desde algunas de las solicitudes de acceso, se hubiera efectuado de
manera real la exhibicion de la documentacion solicitada, ni tampoco que

se hubiera denegado de manera expresa 'y motivada.
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El art. 14 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba €
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, establece que € acceso a la informacion precisa de
autorizacion dd presdente, que habrd de solicitarse por escrito,
entendiéndose concedida s no se adopta resolucion o acuerdo en término
de cinco dias desde |la fecha de solicitud, concluyendo gque la denegacion ha

de ser motivada y notificada en forma.

El Procurador dd Comun, siguiendo € criterio jurisprudencial,
entiende que, € derecho de participacion en los asuntos publicos por medio
de representantes exige como eemento instrumental inexcusable un
conoci miento de los datos necesarios para que la participacion sea auténtica

y eficaz.

Ha de suponerse que los concgales actian de buena fe -principio de
inocencia, igualmente recogido en la Congtitucion-, aungue es posible que
los datos solicitados puedan ser complicados y exigir cierto tiempo para su
acopio, lo cual, sin duda, debe compatibilizarse con € desarrollo normal de
|as actividades burocraticas.

En estos casos puede comunicarse al concgal solicitante que,
aunque queda aceptada su peticion, requiere cierto tiempo reunir los datos,
comunicacion que ha de ser escrita, Sin que dlo pueda convertirse en un

subterfugio para incumplir € derecho de acceso a lainformacion.

Estas consderaciones drvieron de apoyo para dirigir a

Ayuntamiento de Santa Cruz dd Valle una resolucion para que, en €
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supuesto de que la recopilacion solicitada requiera un cierto tiempo gue
impida que la misma sea exhibida de manera inmediata, se comunique por
escrito al concga solicitante la necesdad de un plazo prudencial para
acceder a lo requerido, slempre y cuando dlo no sea utilizado para
incumplir & art. 23.1 de la Condtitucion Espafiola y demas normativa

concordante.

Dicha resolucion se encuentra por d momento pendiente de

contestacion por € ayuntamiento citado.

2.3.5. Remision de copias de actas de las sesiones celebradas por |a

comision de gobierno de un Ayuntamiento

El retraso en € envio de las actas de |las sesiones de la comision de
gobierno del Ayuntamiento de iscar a los concgaes, fue & motivo

denunciado en la reclamacion Q/403/01.

En € informe municipal emitido a instancia dd Procurador del
Comun seindicaba que “en el normal desarrollo de la actividad municipal,
todas las actas de la comisién de gobierno estan a disposicion de los
concejales desde el mismo momento en gue son aprobadas y se entregan,
sin dilacion alguna, a los portavoces de cada grupo politico, tal y como
estd convenido por todos los grupos que forman la corporacion

municipal” .

El art. 113 dd RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por € que se

aprueba d Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
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Juridico de las Corporaciones Locales, establece, en su apartado b), que en
e plazo de diez dias debera enviarse a todos los miembros de la

corporacion copia del acta.

Por elo, seresolvid que, en € futuro, se procediera de conformidad
con lo ordenado en € precepto citado, enviando a todos los concgales y no
solo a los portavoces, en € plazo de diez dias, las actas de las sesiones que
celebre la comision de gobierno, resolucion que fue aceptada por €

Ayuntamiento de iscar.

2.3.6. Convocatoria de sesones ordinarias del pleno y puesta a

disposicion de los expedientesincluidos en € orden ddl dia

Un concgal perteneciente al Ayuntamiento de Villasur de Herreros
planteaba dos cuestiones distintas. una, relativa a la respuesta de las
preguntas formuladas durante las sesiones plenarias y, otra, concerniente a
la consulta por |os concgales de los expedientes sobre los asuntos a tratar
en € orden ddl dia de las sesiones, todo lo cual fue objeto de andlisis dentro
del expediente Q/19/01.

13- Examen de régimen de contestacion de las preguntas

formuladas por |os concgjales.

Durante una sesién plenaria se habia planteado una pregunta por
escrito sobre € horario de secretaria, sSin que se hubiera procedido a dar
respuesta al concga que la habia formulado en € transcurso de la siguiente

sesion.
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El art. 97 dd Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, aprobado por RD
2568/1986, de 28 de noviembre, dispone respecto a las preguntas lo
siguiente:

"1. Las planteadas oralmente en € transcurso de una sesion seran

generalmente contestadas por su destinatario en la sesidon siguiente,

sin perjuicio de que € preguntado quiera darle respuestainmediata.

2. Las formuladas por escrito serdn contestadas por su destinatario
en la seson sguiente, Sin perjuicio de que € preguntado quiera

darle respuesta inmediata.

3. Las formuladas por escrito con veinticuatro horas de antelacion
serdn contestadas ordinariamente en la seson o, por causas

debidamente motivadas, en la sguiente.”

Por élo se estimaba conveniente que, en la siguiente seson que
celebrara € pleno, se procediera a responder a aquella pregunta, S no se

hubiera hecho hasta entonces.

28- En segundo lugar, debia examinarse la cuestion relativa a las
dificultades de los concgales para conocer con antelacion suficiente €
objeto 0 la materia sobre la que habrian de pronunciarse en las sesiones
plenarias, dado que los expedientes referentes a los puntos del orden del dia

de las sesiones plenarias podian no encontrarse a disposicion de los
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concejales en la secretaria de la corporacion durante dos dias desde la

convocatoria hasta la cel ebracion de dicha sesion.

El informe de Ayuntamiento de Villasur de Herreros no hacia
referencia a este aspecto que, sin embargo, se consideré relevante, pues
congtituia @ fondo de las preguntas dirigidas a Alcalde durante las
sesiones.

La participacion de los concgales en las sesiones plenarias
congtituye una de las manifestaciones méas importantes de la funcidn
representativa que tienen encomendada por la ley, de ahi que las normas
juridicas reguladoras de la materia sean especialmente rigurosas en su

ordenacion.

En lo que aqui interesaba debian considerarse dos aspectos
intimamente enlazados. uno, € tiempo que debe mediar entre la
convocatoria y su celebracion, y € otro, la garantia dd derecho de
informacion de los concgales sobre los asuntos a tratar a fin de asegurar la

formacion libre de la voluntad de un 6rgano democrati co.

La norma general obliga a que la convocatoria de las sesiones
plenarias se haga, al menos, con dos dias de antelacion al de su celebracion,
salvo los supuestos de urgencia debidamente motivada, plazo que tiene su
justificacion en la necesidad de facilitar a los concgales @ tiempo minimo

necesario para conocer |os asuntos atratar.
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Por otra parte, € art. 46.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, establece una norma esencial
para € funcionamiento del pleno de las corporaciones, que conecta con €
art. 23.1 de la Constitucion Espafiola, a prever que la documentacion
integra de los asuntos incluidos en @ orden del dia que deba servir de base
a debate y, en su caso, votacion deberd figurar a disposicion de los
concglales desde e mismo dia de la convocatoria en la secretaria de la

corporacion.

La finalidad de dicha norma es asegurar la formacion libre de la
voluntad en un organo colegiado, democrético y representativo. Asi 1o ha
declarado @ Tribunal Supremo en varias ocasiones (sentencias de 15 de
septiembre de 1989, 19 de julio de 1989, 24 de noviembre de 1993, 5 de
febrero de 1995, 3 dejulio de 1995).

La consecuencia logica de lo dicho no puede ser otra sino la de que
los concgales han de disponer de dos dias habiles y completos para poder

consultar los expedientes que vayan a ser resueltos en la sesion convocada.

Ciertamente los viernes y sabados, dias en que la oficina de
Secretaria permanece cerrada, son dias habiles, con lo cual computan a
efectos de la validez de la convocatoria, pero lo sustancial no es €
cumplimiento legal del plazo, sino la posbilidad de consulta y estudio de

| os expedientes durante dicho plazo.

La soluciéon a este problema pasaria por habilitar a un funcionario

para la apertura de las dependencias municipales que permitiera € acceso
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de los concgales a los documentos, cuando entre la convocatoria de la
sesion y su celebracion mediaran dos dias habiles y uno de élos fuera
viernes o sbado. De esta manera se impediria que durante un dia completo
los concgjales no pudieran acceder a los documentos, pues de lo contrario
se podrian lesionar los derechos fundamentales de los miembros de la

corporacion a participar en las funciones publicas.

Otra posible solucion consistiria en convocar la seson con una
antelacion superior a dos dias habiles para su celebracion, de modo gque
durante al menos dos dias se permitiera € acceso a los expedientes por los

concejales.

Con estos antecedentes la Resolucion que se dirigio a

Ayuntamiento de Villasur de Herreros fue la siguiente:

“Que se proceda a dar respuesta a la pregunta formulada por un
concegjal en la sesion ordinaria del pleno celebrada el dia 18 de
noviembre de 1999, sobre el horario de la oficina de secretaria, sin
perjuicio de que, en el futuro, se observe €l régimen establecido en
el art. 97.7 del ROF para responder a las preguntas formuladas

por los miembros de la corporacion.

Que se adopte alguna de las soluciones propuestas para posibilitar
gue los expedientes referentes a los puntos del orden del dia de las
sesiones plenarias puedan encontrarse a disposicion de los
concejales en la secretaria de la corporacion durante, al menos,

dos dias entre la convocatoria y la celebracion de la sesion.”
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La corporacion municipal se encontraba pendiente de emitir su

respuesta a la fecha de cierre de este informe.

2.4. Informacion y participacion ciudadana

También se han recibido reclamaciones durante € pasado gercicio
en las que los vecinos se qugan de que la administraciones locales
desatienden los escritos y propuestas formulados por elos, sin que ni

siquiera obtengan una respuesta.

2.4.1. Disconformidad con decisién municipal sobre ubicacion de

contenedores de recogida de residuos

El promotor de expediente Q/2263/00 manifestaba Ila
disconformidad con la ubicacion y utilizacion de los contenedores de

recogida de residuos de una calle de Palencia.

El interesado proponia una ubicacion distinta del contenedor
situado frente a la entrada de su vivienda que consideraba méas adecuada
por coincidir con un edificio inhabitado y que, seglin su criterio, no
dificultaba € tréfico ni € paso de viandantes, como ocurria hasta €
momento, estando méas proxima a tres establecimientos comerciales de la

zona, con lo que serespetaria @ horario de utilizacion.

Con fecha 12 de febrero de 2001 se solicitdo al Ayuntamiento de
Palencia informacion sobre los criterios que habian presidido la ubicacion
de los contenedores en la zona, solicitando un pronunciamiento sobre la

propuesta de ubicacion formulada por € interesado.
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De la respuesta municipal se desprendia que “en su dia la
distribucion de las mismas se efectud con previa informacion a la

asociacion de vecinos y su conformidad” .

A pesar del asentimiento de la asociacion de vecinos sobre los
lugares dispuestos por € ayuntamiento para € servicio de recogida de
basuras en la zona, obviamente éste no era € criterio del interesado, cuyo

desacuerdo resultaba de la misma presentacion de esta reclamacion.

Ademaés, habia de tenerse presente que la vivienda se hallaba
desocupada cuando se habia solicitado € parecer de la asociacion vecinal,
por 1o que no habia podido su actual residente poner de manifiesto las
molestias que le causaban |os contenedores, ni someter a su consideracion

propuestas alternativas.

Por este motivo se resolvid que, previa consulta con € interesado,
e Ayuntamiento de Palencia valorara la propuesta efectuada por € mismo
respecto de la ubicacion del contenedor, notificandole la decision que

adoptara al respecto.

También se indicaba en la resolucién la conveniencia de
publicacion de un bando que recordara a los vecinos su deber de utilizar de
forma correcta los contenedores de residucs y € horario establecido para €
depodsito de materiales en los mismos, con € fin de lograr un adecuado

funcionamiento dd servicio.

El Ayuntamiento de Palencia contesto aceptando |la resolucion.
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2.4.2. Derecho de informacion de los ciudadanos

No sblo los concgales, también los ciudadanos tienen derecho a
obtener informacion de las administraciones locales en los términos que
recoge la legidacion, siendo su vulneracion € motivo alegado en algunos

expedientes tramitados durante € pasado afno.

Un vecino dd municipio de Teradillos, en la provincia de
Salamanca, denunciaba en d expediente tramitado bajo la referencia
Q/284/01 la negativa de ayuntamiento a facilitarle las copias de actas de
las sesones en las que € pleno habia acordado la recepcion de una
urbanizacion y que habian sido solicitadas por @ en escritos dirigidos a

aguella corporacion por medio de carta certificada.

Segun se hacia constar en d informe emitido por  Ayuntamiento
de Terradillos “ consultadas las actas del pleno de este Ayuntamiento en

ellas no figura el acuerdo solicitado” .

No obstante se consideré6 oportuno recordar algunos de los

preceptos que rigen esta materia local.

El art. 70 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, dispone que las sesiones del pleno de las corporaciones locales son
publicas. En concordancia con €lo, e mismo precepto reconoce a todos los
ciudadanos € derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de

los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a
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consultar los archivos y registros en los términos que disponga la

legidacion de desarrollo del art. 105 b) de la Constitucion.

La denegacion de este derecho debe verificarse mediante resolucion
motivada, precepto reiterado en € art. 207 dd Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

No congtaba en este expediente que la administracion municipal
hubiera contestado al solicitante, a pesar de que € ordenamiento juridico
reconoce € derecho de todos los ciudadanos a obtener certificaciones y
acreditaciones de acuerdos y antecedentes obrantes en los archivos

municipales.

El ayuntamiento debié indicar a solicitante, a menos, por medio de
resolucion expresa, larazén por la que no resultaba posible expedir 1a copia

en los términos interesados.

El art. 204 de Reglamento de Organizacion establece que las
copias y certificados de los libros y documentos que en las distintas
dependencias existan se expediran siempre por € secretario. De acuerdo
con € art. 230 de la misma la obtencion de copias de acuerdos municipales
se solicita a la oficina municipal, la cual, de oficio, realizara las gestiones
gue sean precisas para que @ solicitante obtenga la informacion requerida

en e plazo mas breve posible.
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Por todo dlo se resolvié que d Ayuntamiento debia contestar a la
peticion formulada con arreglo a los antecedentes existentes en la entidad
Yy, en caso de que no existieran, debia expedirse certificacion acreditativa de

tal extremo por e secretario de la corporacion.

Esta resolucion no obtuvo respuesta por parte del Ayuntamiento de
Terradillos.

También € interesado del expediente Q/242/00 habia solicitado por
escrito a Ayuntamiento de Cimanes del Tgar, en Ledn, la copia del acta de
una seson plenaria en la que se habia adoptado un acuerdo sobre la
construccion de una obra ilegal colindante a su vivienda, sin que dicha acta

le hubiera sido facilitada.

En € informe recabado del ayuntamiento se indicaba que esta
persona habia asistido como publico en dicha sesidn, teniendo un
conocimiento directo de los asuntos tratados en la misma y acuerdos
adoptados; y, en segundo lugar, que en su solicitud no se concretaba una
peticion de informacion sobre un tema especifico, Sino que se solicitaba
copia del acta completa de la sesidn, debiendo haberse sefialado, a juicio de
la alcaldia @ asunto o asuntos en los cuales tuviera interés @ solicitante,
considerando por dlo, la acaldia que dicha acta podria ser utilizada con

fines no apropiados.

Tampoco la administracion municipal habia contestado al

solicitante, a pesar de que € ordenamiento juridico reconoce € derecho de
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todos los ciudadanos a obtener certificaciones y acreditaciones de acuerdos

y antecedentes obrantes en |os archivos municipal es.

El motivo indicado no encontraba fundamento en precepto legal
alguno, al contrario, la normativa local posibilita la obtencién de copias de
las sesiones, pues, siendo éstas publicas, no tiene sentido que los acuerdos

gue en dlas se adopten no se faciliten alos interesados.

Por todo ello se estimO que & ayuntamiento debia contestar a la
peticion formulada, asi se indicaba en la resolucién que se le dirigi6, sin
gue existiera impedimento alguno para gque se le facilitara la copia del acta
al interesado.

Sin embargo, d Ayuntamiento de Cimanes dd Tgar no manifestd
respuesta alguna ante la resolucion que le fue dirigida.
2.5. Gestion del padron municipal de habitantes

En d expediente Q/1895/00 se cuestionaba € procedimiento de
gestion seguido para proceder a dar de baa de oficio del padron de
habitantes de Burgos a una persona a la que, segun su escrito de quga, no

se le habia concedido ningun plazo de audiencia.
La respuesta del Ayuntamiento de Burgos sefial aba:

“La actuacion del Ayuntamiento se ha ajustado a las instrucciones
facilitadas por el particular por la Delegacion Provincial del
Instituto Nacional de Estadistica en su escrito de fecha 10-11-2000,
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de lo que se dio informacion al interesado mediante escrito de esta
Alcaldia” .

No obstante, a la vista dd expediente cuya copia fue facilitada a

esta Institucion, podia llegarse alas siguientes conclusiones:
- El expediente se habia iniciado de oficio.

- En la comunicacion dirigida por  Ayuntamiento de Burgos a la
Dedegacion Provincia del Instituto Nacional de Estadistica se sefialaba que
e interesado “quedd indebidamente inscrito en  Padron municipal de
habitantes de Burgos con domicilio en la anterior sede de la Seccion de
Accion Social dd Ayuntamiento (...) se le aplicoO la normativa sobre
empadronamiento de marginados’. El expediente se remitié a la Direccion
Provincial ddl Ingtituto Nacional de Estadistica interesando informe sobre

la solucion que correspondiera adoptar.

- A la vista de informe emitido por la Direccion Provincial del
Instituto Nacional de Estadistica se adopta por € Ayuntamiento la
resolucion sguiente “De conformidad con los puntos 3 y 4 de la
Resolucion de 4 de julio de 1997, por la que se dictan instrucciones
técnicas a los ayuntamientos sobre actualizacion del padron municipal de

habitantes, acuerda cambiar de oficio su domicilio” .

Los apartados 3 y 4 de la Resolucion conjunta de la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperacion

Territorial de 4 dejulio de 1997, por la que se dictan instrucciones técnicas
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a los ayuntamientos sobre actualizacion del padron municipal, llevan por
rdbrica “la comprobacion de datos’ y “é empadronamiento de

marginados’, respectivamente.

En cuanto a las directrices sobre comprobacion de datos, la
Resoluciéon se encarga de legitimar las actuaciones municipales necesarias
para lograr que los datos del padrén sean reflgjo de la realidad, precisando
gue € objetivo del padron es dgar constancia de un hecho, de ahi que la
norma fundamental que debe presidir la actuacion municipal de gestion del
Padréon sea la contenida en € art. 17.2 de la Ley de Bases de Régimen
Local: “realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en éstos
concuerden con la realidad”. Las facultades atribuidas al Ayuntamiento en
g art. 59.2 ddl Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales para exigir la aportacion de documentos a sus vecinos
tienen como Unica finalidad comprobar la veracidad de los datos

consignados, como textualmente sefiala € propio articulo.

Sin embargo en este caso concreto € apartado citado, S bien no
podia dgarse a un lado, tampoco servia para resolver la sStuacion
planteada, pues no resultaba del expediente que se hubiera efectuado
ningn requerimiento a interesado para que aportara documentacion

dirigida ala comprobacion de datos.

En cuanto al empadronamiento de marginados, € apartado 4 de la

Resolucion de 4 de julio de 1997, alude a las situaciones de los ocupantes
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de infraviviendas, incluso a otras mas extremas, que pueden plantear la
duda sobre la procedencia 0 no de su constancia en € padron municipal. El
criterio que debe presidir esta decision viene determinado por la posibilidad
o imposibilidad de dirigir al empadronado una comunicacion a domicilio

gue figure en su inscripcion.

Tampoco era este € caso examinado, pues, segun € texto de la
propia Resolucion, las condiciones que deberian cumplirse para este tipo de

empadronamiento eran las sguientes:

- Que los servicios sociales estén integrados en la estructura

organica de alguna administracion publica.

- Que los responsables de estos servicios informen sobre la
habitualidad de la residencia en & municipio del vecino que se pretende

empadronar.

- Que los servicios sociales indiquen la direccion que debe figurar
en la inscripcion padronal y se comprometan a intentar la practica de la
notificacion cuando se reciba en esa direccion una comunicacion

procedente de alguna administracion publica.

En estas condiciones, la direccion del empadronamiento sera la que

sefialen |os servicios sociales.

En resumen, en € caso planteado en la reclamacion, no constaba
ningun informe de los servicios sociales que justificara que se hubieran

tenido en cuenta | as directrices sobre empadronamiento de marginados.
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S nos ateniamos a los términos de la comunicacion de
ayuntamiento dirigida a la Direccion Provincial dd Instituto Nacional de
Edtadigtica, € reclamante habia quedado indebidamente inscrito en €
padrén municipal de habitantes de Burgos.

Siendo dlo asi, resultaban de aplicacion las instrucciones técnicas
sobre gestion y revision del padrén municipal contenidas en la Resolucion
de 9 de abril de 1997, en la cual se contemplan diversos supuestos, entre
ellos: las bajas por cambio de residencia, bajas por inscripcion indebida y

las modificaciones que se produzcan por cambio de domicilio.

Dd conjunto de la informacion municipal se desprendia que, en
realidad, se trataba de un supuesto de inscripcion indebida.

Segun d art. 72 dd Reglamento de Poblacion y Demarcacion
Territoria de las Entidades Locales, € ayuntamiento dara de baja de oficio,
por inscripcion indebida, a quienes figuren empadronados incumpliendo los
requisitos establecidos en € art. 54 dd citado reglamento, una vez
comprobada esta circunstancia en € correspondiente expediente en € gue

sedardaudiencia a interesado.

Para dlo € ayuntamiento debe notificar al afectado € requisito
incumplido, haciéndole saber la incoacion de oficio dd expediente para
proceder a darle de baja en & padron de su municipio por no resdir en €
mismo durante la mayor parte dd afio y, contra esta presuncion, €

interesado puede en € plazo que se sefiale, no superior a quince dias ni
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inferior a diez, manifestar s estd 0 no de acuerdo con la baja, pudiendo, en
este Ultimo caso, alegar y presentar los documentos y justificaciones que
estime pertinentes, al objeto de acreditar que es en este municipio en € que

reside e mayor nimero de dias a afno.

S d interesado manifiesta de forma expresa su conformidad con la
baja, se procede a la misma y comunicara d municipio en € que vive

habitualmente que se incluird en € correspondiente expediente.

S d afectado comunica resdir habitualmente en otro municipio,
debera solicitar € alta por escrito en @ padron municipal correspondiente.
Esta solicitud la tramitarda d mismo ayuntamiento, que se encargara de
remitirla a correspondiente municipio de alta en los diez primeros dias del

mes siguiente.

Cuando, intentada la natificacion, no se hubiera podido practicar,
ésta se realizara mediante anuncio en € tablén de edictos del ayuntamiento
y en BOP.

En los casos en que € interesado manifieste su disconformidad con
la baja 0 no efectle alegacion alguna una vez transcurrido € plazo sefialado
al efecto y, en todo caso, cuando € ciudadano no figure empadronado en
ningun otro municipio, la baja solo podra llevarse a cabo con & informe

favorable del Consgo de Empadronamiento.

Por todo dlo, se dirigio al Ayuntamiento de Burgos una resolucion

en los terminos siguientes:
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“ Que se proceda a examinar €l expediente tramitado contra X a fin
de proceder de conformidad con las instrucciones técnicas sobre
gestion y revision del padron municipal contenidas en la
Resolucion de 9-4-1997 en los supuestos de bajas por cambio de
residencia, bajas por inscripcion indebida y las modificaciones que

se produzcan por cambio de domicilio.”

Dicha resolucion fue aceptada por € Ayuntamiento de Burgos.

2.6. Otros

En d presente apartado, se ha considerado pertinente dar cuenta del
expediente Q/1051/00 dado que € contenido de la denuncia formulada
permitio a esta Procuraduria analizar una figura de especial importancia
para los pegueiios municipios. los Planes Provinciales de Cooperacion a

Obrasy Servicios municipales.

El motivo de la quga versaba sobre e procedimiento seguido en la
aprobacion de los Planes Provinciales de la Diputacion de Zamora para €
afo 2000. Dado € contenido de la misma procedo a transcribir literalmente

d contenido de la Resolucién en su dia formulada.

Segun las manifestaciones del reclamante, se habian producido los

siguientes hechos.

“En relacion con todo el proceso de estudio y aprobacion de los
Planes Provinciales, el Grupo Socialista considera que el Equipo

de Gobierno de la Diputacion ha conculcado €l derecho a la
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participacion en los asuntos publicos, art. 23 de la CE, al sustraer
a nuestro Grupo documentos esenciales necesarios para la
formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados; la ausencia de
documentos esenciales queda claramente acreditada tanto de los
Informes de Fiscalizacion como del Informe emitido, a instancia del

Grupo Socialista, por €l Secretario General de la Corporacion.

Asi mismo y en relacion con €l art. 103.1 de la CE, entendemos que
el Equipo de Gobierno, en cuanto a las asignaciones econémicas y
a la eleccion de obras prioritarias para €l afo 2.000, ha obviado la
debida objetividad que le viene reclamada tanto
constitucionalmente como en la legislacion sectorial relativa a los
criterios que se deben de tener en cuenta a la hora de proponer un
reparto conforme a las necesidades reales de los municipios

detectadas en la vigente Encuesta de Infraestructuras.”

Admitida la quga a tramite e iniciada la investigacion oportuna

sobre la cuestion planteada, se remitio por esa Diputacion Provincial copia

del expediente tramitado al respecto. En @ mismo destacan, por su

trascendencia para la resolucion de la quga admitida a tramite, los
informes del Secretario General (15.03.2000), de la Interventora General
(24.03.2000) y de la Técnico Administrativo del Area de Obras
(20.03.2000).

A la vista dd contenido de la informacion proporcionada a esta

Procuraduria, asi como de la documentacion obrante en € expediente de
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guegja correspondiente, procedid determinar la potencial concurrencia de
irregularidades de la actuacion desarrollada por esa Diputacion Provincial
en d procedimiento de aprobacion de los Planes Provinciales, abordando
para dlo, en primer lugar, € estudio dd régimen juridico aplicable a
procedimiento sefialado en relacion con e derecho de los miembros de las
Corporaciones Locales a la informacion necesaria para € desempefio de
Sus cargos, para, con posterioridad, pasar a analizar € caracter discrecional

delos Planes Provinciales de Obrasy Servicios.

1) Centrandonos en € andliss de la primera de las cuestiones
planteadas conviene comenzar sefialando que € art. 23 de la Congtitucion y
el art. 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local,
configuran & derecho de los miembros de las Corporaciones Locales a la
informacion necesaria para € desempefio de sus cargos como un derecho
esencia para @ funcionamiento democratico de las Corporaciones y para €

gercicio dd derecho fundamental de participacion en |os asuntos publicos.

Asi lo ha reconocido la sentencia del Tribunal Supremo 9-12-1995

cuando de manera categorica afirma:

“El derecho de los miembros de las Corporaciones Locales a la
informacion necesaria para € desempefio de sus cargos que, con
caracter basico, reconoce € art. 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abil,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, es esencial para €
funcionamiento democratico de dichas Corporaciones y para €

derecho fundamental de participacion en los asuntos publicos que
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dimana del art. 23.1 de la Constitucion. Una informacion adecuada
es presupuesto ineludible para participar en las deliberaciones y
votaciones del Pleno de los restantes érganos colegiados, para una
correcta labor de control y fiscalizacion o para € gercicio de las
responsabilidades de gestion que, en su caso, ostente € Concegjal
guien, en fin, debe responder civil y penamente por los actos y

omisiones realizados en € gercicio de su cargo (art. 78 LRBRL).”

Siendo coherente con su doctrina, & Alto Tribunal ha examinado
siempre con rigor los supuestos de limitacion o restriccion del consabido
derecho a acceso a la informacion. La sentencia dd Tribunal Superior de
Justicia de Mélaga de 25-07-1997 asi |0 ha puesto de manifiesto:

“El art. 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de la Ley de
Bases de Régimen Local, establece que todos los miembros de las
Corporaciones Locales tienen derecho a obtener de Alcalde
cuantos antecedentes, datos o informaciones obran en poder de los
servicios de la Corporacion, y resulten precisos para € desarrollo de
su funcion. Obsé&rvese que su marco juridico es esenciamente
distinto del contemplado en € art. 69 de la misma Ley respecto de
comun de los ciudadanos o0 en € art. 72 respecto de determinadas
asociaciones. Esa constatacion se deriva del hecho de encontrarse
enmarcado ese derecho de informacion dentro del Estatuto de los

Miembros de las Corporaciones Locales.
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El gercicio del derecho a informarse se supedita, exclusvamente, a
gue los antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los
servicios de la Corporacion y resulten precisos para € desarrollo de
su funcion. La Ley no contempla otra limitacion y € precepto es de
interpretacion restrictiva favorecedora del gercicio del derecho
fundamental a participar en los asuntos publicos y a acceso a las

funciones pablicas.”

Sentada esta doctrina jurisprudencial, procede, para € caso gue nos
ocupa, conectarla con la norma esencial que, para € funcionamiento del
Pleno de las Corporaciones Locales, establece € art. 46.2 b) de la ya citada
Ley 7/1985, de 2 de abril. Dicha conexion también ha sido resuelta por €
Tribunal Supremo, en reiteradas sentencias. SSTS 24.11.1993, 15.09 y
19.07.1989 y 11.11 y 05.01.1988. A modo de gemplo, la sentencia de
24.11.1993 establece:

“El art. 47.1 c) de la Ley de Procedimiento Administrativo
establece la nulidad de pleno Derecho de los actos dictados
prescindiendo total y absolutamente dd procedimiento legalmente
establecido o de las normas gue contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados. El art. 46.2
b) de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local establece la
norma -esencial para € funcionamiento de Pleno de las
Corporaciones a que se refiere, y que conecta con € art.23.1 de la
Norma Fundamental (Sentencias de esta Sala de 5 enero y 11
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noviembre 1988 y 19-7-1989) de que la documentacion integra de
los asuntos incluidos en € orden del dia que deba servir de base al
debate y en su caso votacion debera figurar a disposicion de los
Concgales o Diputados desde e mismo dia de la convocatoria en la
Secretaria de la Corporacion, con la posibilidad (que precisa d art.
84 ded Reglamento de Organizacion de 28-11-1986) de que
cualquier miembro de la Corporacion la examine e incluso obtenga
copias de documentos concretos... La vulneracion ddl art. 46.2 b de
la Ley 7/1985, no pierde fuerza invalidante por la aseveracion de
gue d resultado de la votacion habria sido € mismo, por cuanto la
norma expresada no s0lo asegura una adecuada informacion para
las votaciones, sino también para € debate que las precede, sendo
claro que, en d funcionamiento de un d&rgano colegiado,
democratico y representativo, aquéllas dependen de éste (Sentencia
de esta Sda de 22-11-1989) habiéndose -en definitiva
obstaculizado en € presente caso la formacion libre de la voluntad
del organo colegiado, lo que determina la subsuncion dd supuesto
en la causas de nulidad ddl art. 47.1 c) de la Ley de Procedimiento,

antes citado.”

La conclusion que se desprende de lo dicho hasta ahora no admite
dudas. son nulos de pleno derecho los acuerdos dd Pleno de las

corporaciones locales adoptados sin que estuviera a disposicion de los
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concegjales o diputados la documentacion correspondiente a citado acuerdo

desde € dia de la convocatoria de la sesion plenaria.

Sentado lo anterior, procede analizar la incidencia de esta doctrina
en e caso que nos ocupa. Para ello, resulta necesario aclarar una serie de
dudas que se han puesto de manifiesto tanto en € informe del Secretario
General como en @ informe de la Técnico Administrativo del Area de
Obras que dirvio de base para resolver las alegaciones presentadas en €

tramite de informacion publica

La primera de las dudas planteadas, y, sn duda, la de mayor
trascendencia, versa sobre la posibilidad de “ convalidar” las irregularidades
acontecidas en € procedimiento de aprobacion inicial con la subsanacion
de las mismas en d procedimiento de aprobacion definitiva, bgo €

argumento de que la aprobacion inicial es un mero acto de tramite.

En este sentido, conviene recordar, en primer lugar, que la técnica
de la convalidacion, en virtud de lo dispuesto en € art. 67 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y Procedimiento Administrativo Comun, solo es susceptible de ser
utilizada respecto a los actos que adolezcan de vicio de anulabilidad, nunca

respecto a los actos aguegjados de un vicio de nulidad de pleno derecho.

En segundo lugar, no se puede hacer una interpretacion tan amplia
de caracter fundamentalmente revisor referido a los actos definitivos que
otorga la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa a los tribunades de 1o contencioso-
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administrativo que permita vaciar de contenido los acuerdos de aprobacion
inicial. A este respecto, resulta interesante conectar la conocida doctrina
jurisprudencial que ha admitido, excepcionamente, la poshbilidad de
impugnar los actos de aprobacion inicial, con la postura manifestada en la
sentencia dd Tribunal Supremo de 4-3-1992 -la propia sentencia califica de
irregularidad grave la ausencia de documentacion necesaria previa a la
adopcion dd acuerdo de aprobacion inicial manifestandose Unicamente a
los efectos del control por parte de esa jurisdiccion-. La sentencia de

Tribuna Supremo de 14-3-1988 es un claro ggemplo de la doctrina citada:

“1° Sabido es que € Unico acto que en la tramitacion de un
Instrumento urbanistico como & que nos ocupa, tiene operatividad
sustancial, es € de aprobacion definitiva, de tal modo que la
aprobacion inicial es una actuacion de tramite que pone en marcha
e iter procedimental, hasta culminar la aprobacion definitiva, que,
como tal, constituye realmente e Unico acto susceptible de
Impugnacion jurisdiccional, siendo € de aprobacion inicial de mero
tramite y por ende, no susceptible de acceso la via judicial, como se
establece en d art. 37 de la Ley de esta Jurisdiccion; 2°.€in
embargo, cuando dicho acto de aprobacion inicial esta afecto de
tales vicios que, por su entidad, pueden reputarse generadoras de
nulidad absoluta, conocida doctrina jurisprudencial ha admitido,

excepcionalmente, la posibilidad de impugnacion de los mismos.”
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Pero es que ademas, aungue se defendiera, como hace la sentencia
dd Tribunal Supremo de 4-3-1992, que los actos de tramite no son
susceptibles, por regla general, de recurso auténomo, €lo no supone, sin
embargo, que dichos actos de tramite sean inmunes a todo control: 1o que
guiere decirse es que su fiscalizacion solo podra ser alegada y controlada
en € marco dd recurso que se interponga contra € acto definitivo que
ponga fin a procedimiento, como S se tratara de una irregularidad de dicho

acto definitivo.

De lo anterior se infiere que |o realmente determinante es dilucidar
S se dan o no tales vicios capaces de producir la nulidad radical del acto de

aprobacion inicial que se combate.

Directamente relacionada con € punto anterior, la segunda de las
dudas planteadas hace referencia a significado del concepto indeterminado

“ documentacion integra’.

A este respecto, en d informe juridico que sSirvidé de base para
resolver las alegaciones presentadas en tramite de informacion publica, la
Técnico Administrativo del Area de Obras afirma que, tanto € informe de
fiscalizacion emitido por la Intervenciéon de Fondos, como la Memoria a la
gue hace referencia € apartado a) de la disposicion Quinta de la Orden de 7
de mayo del998 (BOE de 19 de mayo de 1998) del Ministerio de
Administraciones Publicas, dictada en desarrollo del RD 1328/1997, de 1
de agosto, son documentos que solo deben incorporarse en €

procedimiento de aprobacion definitiva, por lo que su ausencia en €
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expediente objeto de aprobacion inicial no provocaria en @ mismo un vicio

de nulidad de pleno derecho.

Pues bien, esta Procuraduria no puede compartir esta postura ya que
supondria, de llevarla hasta sus Ultimas consecuencias, no solo vaciar de
contenido € procedimiento de aprobacion inicial en los expedientes de
tramitacion bifdsica, sno también, una quiebra fundamenta de los
principios de participacion y seguridad juridica que deben regir los
procedimientos de aprobacion de este tipo de expedientes.

En este sentido, no resulta baladi recordar, en primer lugar, que los
procedimientos bifasicos nacen por la necesidad de habilitar, por la propia
naturaleza de la materia que tratan, un tramite de alegaciones especial y de
mayor alcance, capaz de aportar al expediente puntos de vista inicialmente
desconocidos y sacar a la luz intereses cuya existencia se presume, pero

gue no es posible identificar a priori.

En segundo lugar, que en un procedimiento sustancialmente escrito
como € adminigrativo los informes y dictamenes de los organos
consultivos (o de oOrganos activos colocados en esa concreta posicion)
adquieren una especial relevancia, en cuanto declaraciones de juicio
emitidas por organos especialmente cualificados en materias determinadas
llamadas a ilustrar al Organo decisor y a proporcionarle los e ementos de

juicio necesarios para dictar su resolucion con garantia de acierto.

Por estos motivos y otros que no vienen al caso, no existe en €

vigente marco legal norma alguna que ampare las pretensiones del equipo
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de gobierno de la Diputacion Provincial. Antes bien, existen
procedimientos de aprobacion de expedientes hifasicos donde la
aprobacion definitiva se produce “automaticamente’” s en € tramite de
informacion publica no se ha presentado ninguna alegacion, por 1o que lo
racional y lo 16gico es interpretar que en @ momento de la probacion inicial
deben de figurar en @ expediente cuantos documentos sean, por un lado,

preceptivosy, por otro, necesarios parailustrar a érgano decisor.

Por otro lado, conviene ingstir en que, en la interpretacion de una
norma legal, € criterio finalista, enumerado junto a otros cuatro en € art. 3
del Codigo Civil, impone tener presentes todos los factores y criterios -
sentido, contenido inmanente, intencionalidad, eficacia, resultado de su
vigencia...- que permitan obtener, en su aplicacion singularizada, un
resultado compatible con la finalidad de esa norma en la realidad social que

|a determind.

A modo de concluson respecto a los extremos expuestos hasta

ahora podemos decir:

- Son nulos de pleno Derecho los acuerdos adoptados en Pleno sin
gue estuviera a disposicion de los concgjales o diputados |a documentacion
correspondiente al citado acuerdo desde € dia de la convocatoria de la
sesion plenaria

- Conocida doctrina jurisprudencial ha admitido, excepcionalmente,
la posibilidad de impugnacion de actos de aprobacion inicial afectados de

vicios que, por su entidad, puedan reputarse generadoras de nulidad
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absoluta. Pero es que ademas, aungue se defendiera que los actos de tramite
no son susceptibles, por regla general, de recurso auténomo, €llo no
supone, sin embargo, que dichos actos de tramite sean inmunes a todo
contral: 1o que quiere decirse es que su fiscalizacion solo podra ser alegada
y controlada en € marco dd recurso que se interponga contra € acto
definitivo que ponga fin a procedimiento, como S se tratara de una
irregularidad de dicho acto definitivo.

- En d momento de la aprobacién inicial deben de figurar en €
expediente cuantos documentos sean, por un lado, preceptivos 'y, por otro,

necesarios parailustrar al 6rgano decisor.

Conectado lo dicho hasta ahora con € caso que nos ocupa, esta
Procuraduria no puede mas que concluir que €@ acto de aprobacion inicial
de los Planes Provinciales del ano 2000 est4 afectado de un vicio de
nulidad de pleno derecho. El informe del Secretario General de fecha
15.03.2000 es contundente a este respecto. En & mismo, no solo se acredita
gue tuvo gque suspenderse, momentaneamente, la seson dd Pleno €
29.02.2000, para incorporar a expediente de aprobacion inicial de los
Planes Provinciales ddl afio 2000, € informe de fiscalizacion emitido por la
Intervencion de Fondos y la Memoria a la que hace referencia € apartado
a) de la disposicion Quinta de la Orden de 7 de mayo de1998 (BOE de 19
de mayo de 1998) del Ministerio de Administraciones Publicas, dictada en
desarrollo dd RD 1328/1997, de 1 de agosto, sSino que ademaés, € dia

25.02.2000, fecha en la que fue realizada |a convocatoria de la citada sesion
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Plenaria, no existia documentacion alguna relacionada con los Planes

Provinciales del afio 2000 en |a Secretaria de la Diputacion.

2) La segunda de las cuestiones que se anunciaba al principio de la
presente Resolucion versaba sobre € caracter discrecional de los Planes

Provinciales de obrasy servicios.

Con relacion a la resolucion de las peticiones realizadas respecto a
los Planes Provinciales sude dfirmarse generdmente d caracter
discrecional de la misma; discrecionalidad -habria que concluir- tanto para

denegar como para otorgar.

Pues bien, semgante consideracion del carécter discrecional de la
resolucion administrativa, que se completaria con la negacion de cualquier
pretension juridicamente protegible en @ solicitante, en mi opinion debe ser
radicalmente descartada. Ello porque esa discrecionalidad no debe
entenderse como facultad para decidir libremente entre didtintas
alternativas, todas justas en funcion de criterios paliticos, econdmicos o
sociales que sdlo a la Administracion es dable apreciar -con |o que de
hecho € fondo mismo de la decisdén, como se ha dicho, seria
infiscalizable-, Sno como reconocimiento de que la Administracion debe
apreciar las singulares circunstancias que concurren en d solicitante para
de esa forma gjustar de la manera méas adecuada y correcta a derecho las

previsiones normativas de las bases concursales.

Puesto de manifiesto lo anterior, y centrandonos en los Planes

Provinciales, es importante destacar que los mismos son, por un lado, un
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tipo de subvencion administrativa y, por otro, un instrumento a través del
cua se expresa la solidaridad del Estado con las demas entidades
administrativas y una formula de cogestion a fin de satisfacer
adecuadamente d interés general. La sentencia del Tribunal Supremo de

31-03-1999 asi |0 expresa claramente:

“Las subvenciones que concede € Estado a otras entidades
adminigtrativas inferiores (como en @ caso que nos ocupa, S
procediere conforme a la ley) son un tipo de subvencion que la
doctrina cientifica califica como subvenciones administrativas, y
son instrumentos a través de los cuales se expresa la solidaridad del
Estado con las demas entidades adminigtrativas publicas, y es, a la
vez, una formula de cogestion (a fin de satisfacer adecuadamente
los intereses generales), que obliga al Estado a procurar € adecuado
empleo de los caudales publicos que salgan de sus Presupuestos: de
ahi que las subvenciones administrativas que acuerde € Estado para
cooperar en la financiacion de las obras y servicios de competencia
municipal, debe hacerse a través del correspondiente procedimiento
y recaer la correspondiente resolucion positiva solo cuando se dan

los requisitos que laley exige.”

Sentado |lo anterior, hay que sefialar que la doble posicion que
ocupan las Diputaciones en relacion a los Planes Provinciales -son

beneficiarias y concedentes- no puede ser motivo de confusion respecto a la
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actividad subvencional que desarrollan. En este sentido es importante

recordar:

1.- Aungue los Planes Provinciales de Cooperacion persiguen, junto
a la preferente finalidad de “cooperacion”, una cierta funcion de
“coordinacion” en @ aseguramiento y garantia de la adecuada prestacion de
los servicios municipales, especialmente en los minimos establecidos en €
art. 26.1 LRBRL, en ningun caso dlo supone que la Diputacion asuma la
titularidad de los servicios y obras que ostentan |os municipios. Las obras
de los Planes Provinciales son de competencia municipal, dado que la
cooperacion inter-adminidtrativa parte sempre de la formulacion de una
actuacion conjunta dentro de las respectivas competencias para la

consecucion de un fin determinado.

2.- Como consecuencia de lo anterior, son las Corporaciones
municipales quienes solicitan, en d trascurso de un “procedimiento
complgo’, la incluson de las correspondientes obras en los Planes
Provinciales, no siendo posible la inclusién por parte de la Diputacion, de
modo unilateral, de ninguna obra que no haya sdo solicitada por la

Corporacion Municipal correspondiente.

3.- La aportacion econdmica que han de efectuar los municipios

parala gecucion delas obrasincluidas en € Plan.

4.- El art. 40 de la 39/1998, de 28 de diciembre, de las Haciendas

Locales, sensu contrario establece € caracter de entidad concedente de

-481 -



subvenciones a las Diputaciones respecto a los Planes Provinciales de

Cooperacion.

5.- La Direccion General para la Administracion Loca de
Ministerio de Administraciones Publicas establece @ caracter de entidad
concedente de subvenciones a las Diputaciones respecto a los Planes

Provinciales de Cooperacion.

De lo dicho hasta ahora hemos de extraer: los Planes Provinciales
se configuran como un instrumento, de naturaleza subvencional, para la

asignacion de recursos.

Partiendo de este punto hay que recordar que en la legidacion
estatal de régimen local, s se excluye € Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales, se contienen muy pocos preceptos especificos en
materia subvencional: justificacion de subvenciones (art. 170.2 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales -en adelante LRHL-), intervencion y
fiscalizacion (art. 195.2.d) LRHL), derecho de las asociaciones vecinales a
obtener ayudas econdémicas (art. 72 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local -en adelante LRBRL-).

Esta circunstancia, por su incidencia en € caso que nos ocupa,
obliga a analizar en qué medida puede ser de aplicacion la legidacion
general dd Estado en materia de subvenciones. (Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria aprobado por RDL 1091/1988, de 23 de septiembre
-en adelante TRLGP- y su Reglamento de desarrollo aprobado por RD
2225/1993, de 17 de diciembre -en adelante RS-).
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S bien es cierto que € art. 5 de la LRBRL -en su apartado E.a)
declaraba a la Ley General Presupuestaria de aplicacion supletoria en
cuanto a las Haciendas Locales- fue derogado por la Sentencia del Tribunal
Constitucional n°® 214/1989, también lo es que dicho Tribunal no excluyo la
supletoriedad sino que resolvié una cuestion de caracter formal: la
atribucion de este caracter por € legidador estatal a través de una norma

genaa ambito material en que seibaaaplicar € Derecho supletorio.

En este sentido, pueden resultar enormemente clarificadoras las
palabras del Congtitucional en la citada Sentencia que expresamente niega

gue laincongtitucionalidad del precepto origine un vacio normativo:

“...Prescindiendo de la afirmacion prdiminar de la prioridad
absoluta de la propia LRBRL, que naturamente existira en la
medida en que sus preceptos puedan apoyarse en los titulos
competenciales que € Estado ostenta, € resto de los parrafos que &l
art. 5° contiene, establece un orden de prelacion de fuentes que sera
correcto, en la medida en que coincida con lo dispuesto en € bloque
de constitucionalidad e incorrecto, en cuanto se aparte de d. En
cuanto tal coincidencia exista, € precepto es, en consecuencia,
superfluo y, en cuanto no exista, invalido. La anulacion no origina,

por tanto, vacio normativo alguno”.

A dichas palabras habria que anadir la voluntad, no explicita por
INnnecesaria entonces -recordar que antes de la Sentencia que declaraba la
incongtitucionalidad de dicho art.5, se promulga la Ley 39/1988, de 28 de
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diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, pero desde luego
innegable por parte de la LRHL, de que la LGP actuara como supletoria de

SuS preceptos.

De otra parte, ante la existencia de una laguna legal como la que
estamos considerando, sempre seria defendible una aplicacion analdgica
de la Ley estatal reguladora de la materia, con base asmismo en la doctrina
congtitucional. A tal efecto en la STC 61/1977, @ Tribuna Constitucional

afirma:

“...es preciso reducir € concepto de supletoriedad a sus correctos
términos de funcidn, cuya operatividad corresponde determinar a
partir de la norma reguladora del @mbito material en € que seva a
aplicar € Derecho supletorio y no desde éste, es decir, como
funcion referida a conjunto del ordenamiento juridico, cuyo valor
supletorio debe obtenerse por € aplicador del Derecho a través de

las reglas de interpretacion pertinentes, incluidala viaanalogica...”.
Y més adelante, en su fundamento juridico 8 dice:

“...El presupuesto de aplicacion de la supletoriedad que la
Constitucion establece no es la ausencia de regulacion, sino la
presencia de una laguna detectada como tal por € aplicador del

derecho”.

De lo expuesto hasta ahora se desprende la plena aplicacion en €
ambito local delodispuestoen e TRLGPy en & RS.
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Sentado lo anterior, segun € art. 81.6 del TRLGP las subvenciones
y ayudas publicas se otorgaran bajo los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad. Dichos principios no son sino la aplicacion a
campo del gasto subvencional del principio congtitucional de igualdad ante
laLey (art. 14 C.E) y dd de equitativa distribucion de los recursos publicos
atraves del gasto publico (art. 31.2 C.E).

Hay gue tener en cuenta, tal y como han puesto de manifiesto tanto
la doctrina como la jurisprudencia, que aunque la politica subvencional se
caracteriza por su caracter desigua e, incluso, desde € punto de vista
formal, por su tendencia discriminatoria -la decisén de subvencionar en si
misma pretende una desigualdad y una diferenciacion, favoreciendo a una
concreta actividad o a un beneficiario particular y no a otros-, no es menos
cierto que d principio de igualdad opera, incluso a riesgo de situarse en un
lugar que solo a los poderes publicos les corresponde, cuando lo que se
trata es de juzgar la actuacion igualitaria de la Administracion con relacion
a la identificacion de los posibles beneficiarios de una ayuda o a la
determinacion de los criterios de concesion. En este supuesto, o0 que es
exigible es que la Administracion, una vez adoptada la decison misma de
subvencionar justifique con base a un criterio proporcional, objetivo y
razonable, por qué la subvencion se concede a unos beneficiarios
determinados y no a otros y gque dicha valoracion la realice en  marco de
un procedimiento reglado que garantice la libre concurrencia de solicitantes

y la actuacion objetiva, transparente y motivada de la decisiéon. Es en la
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identificacion de los beneficiarios y en la concrecion de los criterios de
valoracion donde € principio de igualdad despliega toda su eficacia como
limite de la decison de subvencionar juridificandola y adaptandola a las
prescripciones congtitucionales tal y como ha venido destacando tanto la
jurisprudencia del  Tribunal Supremo como la del propio Tribuna
Condtitucional. En paabras dd Tribunal Supremo en sentencia de
03.03.1993.

“... d establecimiento de las subvenciones puede ser discrecional
para la Administracion, pero una vez anunciadas, termina la
discrecionalidad y comienza la regla 'y € reparto concreto escapa

dd puro voluntarismo de la Administracion.”

Centrandonos en los principios reguladores de la actividad

subvencional tenemos que tener en cuenta:
a) Publicidad

Cumple un doble objetivo: garantizar la igualdad de acceso a las
ayudas y poshbilitar € control social sobre la gestion de los fondos
publicos.

Conforme a lo dispuesto en d art. 32 de texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por
el RDL 781/1986, de 18 de abril, los Planes Provinciales e Insulares de
Cooperacion, iniciamente aprobados, se insertardn en  BOP de la

provincia o de la Comunidad Autonoma uniprovincial, para que puedan
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formularse alegaciones y reclamaciones sobre los mismos, durante un plazo
dediez dias.

b) Libre concurrencia

Supone gque pueden solicitar las ayudas cuantos relnan los
requisitos necesarios, cuyo establecimiento constituye una de las
menciones obligatorias de las bases reguladoras. La instrumentacion de
este principio se concreta en los sistemas destinados a seleccionar a los

beneficiarios a los que nos referiremos después.

A tenor de lo dispuesto en € citado art. 81.6 del TRLGP, al ser €
principio de concurrencia uno de los que rigen & otorgamiento de
subvenciones, la primera concluson es clara: sdlo en agquellos supuestos
expresamente exceptuados por la Ley podran otorgarse subvenciones sin

atenerse a mismo.

intimamente ligado al concepto de concurrencia esta & de concurso.
El propio art. 81.6 dd TRLGP estable: “ Cuando la finalidad o naturaleza
de la subvencion asi lo exija, su concesion se realizara por concurso”.
Aunque ni  TRLGP ni su Reglamento de desarrollo establecen de una
manera taxativa las subvenciones que deban ser resueltas por concurso, €
Reglamento de Subvenciones (RD 2225/1993, de 17 de diciembre) si
regula @ Ilamado “régimen de concurrencia competitiva’, que no es sino
una modalidad de concurso. Asi € art. 1.3 establece:

-487 -



“ A los efectos del presente Reglamento se entiende por subvencion
en régimen de concurrencia competitiva aguella que, imputada a un
mismo credito presupuestario, contempla una eventual pluralidad de
solicitudes cuando la concesion requiere la comprobacion, en un
unico procedimiento, de dichas solicitudes entre si, de acuerdo con
los criterios establecidos en la norma reguladora o en la
convocatoria, para resolver sobre la concesiéon y, en su caso,

establecer la cuantia.

En este supuesto se podran estimar las solicitudes a las que se haya
otorgado mayor valoracion, siempre que reunan los requisitos
determinados en la norma o convocatoria, hasta que se extinga €

crédito presupuestario.”

Las conclusiones que se obtienen a partir de andisis de las

caracterigticas de la llamada “concurrencia competitiva’, son plenamente

tradadables al concurso a que se refiere d TRLGP -precisamente €

concurso se articula, bascamente, en funcion de la limitacion de medios

disponibles, a fin de poder seleccionar aguellas “solicitudes’ que mgor se

adapten alos objetivos y fines perseguidos por la subvencion-.

Ahora bien, d citado procedimiento concursal exige la existencia de

un marco normativo previo -convocatoria- cuyo contenido viene regulado

en € art. 4.3 del RS. Destaca por su trascendencia la obligacion de precisar

los criterios que @ organo decisor tendra en cuenta a la hora de conceder €

acceso efectivo a los beneficios previstos; la Administracion concedente se
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autovincula al fijar en las pertinentes bases concursales los criterios de
valoracion. Va de suyo que cuanto mas precisos sean los criterios menor
margen de apreciacion quedara a la Administracion concedente y, por 1o
tanto, existiran mayores posibilidades de controlar eficazmente la decison
administrativa.

¢) Objetividad

Principio de aplicacion a todo € actuar administrativo (art. 103
C.E), queda concretada en que la Administracion debe autolimitar su
“discrecionalidad”, mediante la fijacion de los criterios de valoracion de las

peticiones y la ulterior motivacion de la resolucion de concesion.

Conviene recordar que, tal como ha puesto de manifiesto €
Tribunal Congtitucional, & reconocimiento de la sumison de la
Administracion a la Ley y a Derecho que la Congtitucion eleva a nucleo
central que preside € obrar administrativo -art.103.1 CE-, equivale a una
prohibicion generalizada de &eas de inmunidad en esta parceda de
ordenamiento juridico, conectandose de este modo la garantia de sumisiéon
a la norma con la interdiccion de arbitrariedad en € obrar de los poderes
publicos (art.9 CE) y la primacia de la Ley, como postulado basico de un
Estado de Derecho (art. 1 CE). Corolario inevitable de este marco
normativo en que la Constitucion encagja la actuacion adminigtrativa es, a su
vez, la sujecion de los actos de ésta a control de los Tribunales de Justicia
(art.106.1 CE).
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En desarrollo de este mandato constitucional, con la finalidad clara
de establecer modulaciones a principio de presuncion de certeza o
racionalidad de la actuacion administrativa -lo que se ha llamado
“discrecionalidad técnica’ de los organcs de la Administracion, en cuanto
promueven y aplican criterios resultantes de los concretos conocimientos
especializados, requeridos por la naturaleza de la actividad desplegada por
e drgano adminidtrativo-, tanto la doctrina cientifica como la
jurisprudencia han establecido dos limites claros a la ma denominada

“discrecionalidad”:
1. El principio deinterdiccion de la arbitrariedad.

No presenta duda alguna que en nuestro ordenamiento la
arbitrariedad opera como limite dd gercicio de las potestades
discrecionales. Esta concepcion de la discrecionalidad como algo diverso
de lo arbitrario aparece entre nosotros en la actualidad, respaldada en €
propio texto congtitucional, que en su art. 9.3 proclama € principio de

interdiccion de la arbitrariedad.

La interdiccion de la arbitrariedad engloba la prohibicion de la
desigualdad, pero ademas de esta aceptacion basica e indiscutible de la
nocion de la arbitrariedad puede identificarse una segunda acepcion,
estrechamente ligada a la primera. De acuerdo con esta segunda acepcion la
arbitrariedad es equivalente a una “irregularidad caprichosa’. El acto
arbitrario es un acto de fuerza que no se funda en criterio alguno, que se

basa Unica y exclusvamente en € antojo de quien dispone del poder. Por
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tanto, 10 que caracteriza al acto arbitrario no es solo su disconformidad con
e Derecho, sino, también y fundamentalmente, carecer de fundamento
alguno, es decir, no basarse en ninguna regla o criterio, ni juridico ni de
otro tipo. Es precisamente este aspecto caracteristico de lo arbitrario lo que
permite distinguir con mayor claridad 1o discrecional de lo arbitrario. El
contenido de la decison discrecional no vendra plenamente fundado en una
regla o criterio juridico, pues precisamente € ordenamiento ha confiado a
la autoridad publica en cuestion la determinacion de dicho contenido
conforme a los criterios que considere mas convincentes y que no estan
proporcionados por € ordenamiento. Pero, en todo caso, la decision
discrecional es fruto de un juicio y como tal, s pretende presentarse como
admisible, ha de tener un fundamento suficiente. En esa existencia de
razones o criterios gque respalden la decison reside, precisamente, la
diferencia entre acto discrecional y € acto arbitrario. La decison
discrecional es aguella cuyo contenido posee una justificacion, se apoya en

unas razones.

Efectivamente, la motivacion es un e emento importante, en cuanto
via a través de la que se hacen publicas las razones de hecho y de Derecho
gue fundamentan € acto. Ademas, en la actualidad, € art. 54 f) de la LR}
PAC exige la motivacion de los actos que se dicten en € gercicio de
potestades discrecionales. Ahora bien, como aclara la doctring, la
motivacion es un requisito formal del acto administrativo, a traves dd cual

se hace sucinta referencia a las razones de hecho y derecho que lo
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fundamentan. Por su parte, los motivos son las razones justificativas de la
decison administrativa, las consideraciones en las que se basa y que
conducen a la adopcion de una decisdon concreta. Asi, d demento
relevante a la hora de enjuiciar la arbitrariedad de una decisén no es
realmente la motivacion, sno los motivos, las razones de fondo que
permiten judtificar la decision. La importancia de la motivacion radica en la
expreson de los motivos, pero son estos Ultimos los realmente
trascendentes a efectos de realizar una critica del gercicio de una
determinada potestad discrecional. Es la explicacion de los motivos |o que
cumple una funcion de garantia, en la medida en que permite conocer €
proceso l6gico que ha llevado a la Administracion a la adopcion de una
determinada deciséon y € grado de maduracion y racionalidad de esa
eleccion.
2. Los principios de racionalidad y razonabilidad.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia afirman que la
Administracion, en e gercicio de sus potestades discrecionales, debe

actuar racional y razonablemente.

La racionalidad implica la existencia de una | 0gica interna dentro de
la decison. El contenido de las decisiones discrecionales que adopten las
autoridades administrativas debera poseer una coherencia o logica interna
en relacion con los hechos determinantes y con € fin que persiguen. Pero,
ademas, la racionalidad exige que las decisones adoptadas por la

Adminidracion en d ¢gercicio de sus potestades discrecionales sean
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consistentes, es decir, guarden entre si una reacion de continuidad y de

identidad de razon.

El principio de razonabilidad como limite a la discrecionalidad
adminigtrativa se traduce en que la Administracion no puede eegir
alternativas que no supongan una aceptable ponderacion de las razones
relevantes, en € sentido de que dicha ponderacion no resulte admisible
para un auditorio ideal, para un espectador imparcial o para la comunidad.
Asi una decison razonable es aguella que se basa en una aceptable
ponderacion de las razones “pro” y “contra’ de dicha decision. En esta
determinacion de la aceptabilidad de la ponderacion de los “pros’ y los
“contras’ es donde adquiere importancia la idea del espectador imparcial,
del auditorio ideal.

Llegados a este punto, conviene recordar que los Planes
Provinciales son, por un lado, un tipo de subvencién administrativa y, por
otro, un instrumento a través del cual se expresa la solidaridad del Estado
con las demés entidades administrativas y una formula de cogestion a fin

de satisfacer adecuadamente € interés general.

Partiendo de estas premisas, € art. 36.2. a) de la Ley 7/85, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local, impone a las Diputaciones aprobar
anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios y
servicios de competencia municipal. En palabras del Tribunal Supremo a
través de la sentencia de 03-04-1998 (RJ 1998\3372):
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«Las diputaciones provinciales ocupan, sn duda, una posicion
privilegiada en la cooperacion con las Entidades locales, esto es, en
la llamada cooperacion intraprovincial. La LRBRL les atribuye
directamente como competencia propia y especifica la asstencia y
cooperacion en la gestion de actividades y servicios publicos de
competencia municipal, tal como aparecen en d art. 25 LRBRL,
pero sobre todo los relacionados como minimo en € art. 26 de la
misma Ley. Asi € art. 36.1 dispone que son competencias propias
de las diputaciones. “a@) La coordinacion de los servicios
municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y
adecuada a que se refiere € apartado @) dd nim.2 ddl art. 31. b) La
asistencia y cooperacion técnica juridica, economica y técnica a los
Municipios especialmente a los de menor capacidad econdmica y
de gestion”. Y, aunque existen otros instrumentos de planificacion
especial y sectorial y actuaciones singulares, los Planes Provinciales
de Obras y Servicios constituyen, sin duda, la forma tradicional y
mas importante de cooperacion de las diputaciones a las obras y
servicios de competencia municipal. A traves de dlos pueden las
provincias cumplir los fines propios y especificos que les
encomienda la Ley; es decir, garantizar los principios de solidaridad
y equilibrio intermunicipales en € marco de la politica econémicay
social y, mas particularmente, asegurar la prestacion integral y
adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de

competenciamunicipal (art. 31.2, a) LRBRL).»
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En efecto, la Ley de Presupuestos de 1957 cred los entonces
llamados Planes provinciales de Obras y Servicios, antecedentes directos
de los actuales, cuya gestion se encomendaba a las Comisiones
Provinciales de Servicios Técnicos, de composicion burocratica estatal.
Pero, restaurada la autonomia local en los términos consagrados en € texto
constitucional (Art. 140 CE), la situacion cambiay € RD 1673/1981, de 3
de julio (en la misma linea adelantada por € RD 17 de febrero 1978),
encomienda a las diputaciones € sistema de Planes Provinciales de Obras 'y
Servicios que se configura como uno de los instrumentos adecuados para la
asignacion de recursos con criterios objetivos, a fin de consagrar una
megora del nivel de vida en aquellos municipios carentes de algunos
equipamientos comunitarios basicos. Por otra parte, su evolucion alo largo
dd tiempo permite considerarlo también como un medio eficaz de

cooperacion entre la Administracion del Estado y las corporaciones |local es.
De lo dicho hasta ahora hemos de extraer:

1.- Los Planes Provinciales se configuran como un instrumento, de

natural eza subvencional, parala asignacion de recursos.

2.- La Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Regimen Loca
establece taxativamente que los Planes Provinciales tienen la finalidad de
asegurar la prestacion integral y adecuada, en la totalidad del territorio
provincial, de los servicios minimos obligatorios. (art. 36.2 a) en relacion
con € 26.1).
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3.- La adignacion de los recursos contenidos en los Planes

Provinciales debera realizarse con base en criterios objetivos.

Debe recordarse, en estos momentos, por un lado, que & Tribunal
Supremo ha reconocido € derecho de los vecinos a exigir la prestacion v,
en su caso, d establecimiento de los servicios publicos en € supuesto de
congtituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio,
llegando a obligar a los Ayuntamientos a incluir en sus presupuestos, s
fuera necesario, las partidas para realizar las obras oportunas (STS 25-04-
1989); vy, por otro, gue los Planes Provinciales de Cooperacion persiguen,
junto a la preferente finalidad de “cooperacion”, una cierta funcion de
“coordinacion”, en € aseguramiento y garantia de la adecuada prestacion
de los servicios municipales, especialmente de los minimos establecidos en
d art. 26.1 de la LRBR, para determinados supuestos de incumplimiento de
obligaciones legalmente impuestas por las Entidades Locales (STS 03-04-
1998).

Asi las cosas, la conclusion parece evidente: existe un blogue de
legalidad y una “definicion” de interés publico respecto a los Planes
Provinciales. A saber:

1.- El art. 36.1 en sus apartados a) y b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece como
competencias de las Diputaciones Provinciales la coordinacion de los
servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y

adecuada de los mismos y la asstencia y la cooperacion juridica,

-496 -



econdmica y técnica a los Municipios, especiadmente los de menor

capacidad econémicay de gestion.

2.- El apartado segundo del citado art. 36 sefiala que a los efectos de
lo dispuesto en las letras @) y b) dd nimero anterior, la Diputacion aprueba
anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de

competencia municipal.

3.- El art. 26.1 @) de la mencionada Ley 7/1985, detalla, con
claridad meridiana, los servicios minimos obligatorios que todo municipio
debe de prestar.

A modo de recapitulacion de lo dicho hasta ahora respecto al
caracter discrecional de los Planes Provinciales de Cooperacion, podemos

decir:

a) La concurrencia competitiva -concurso- constituye € cauce de
seleccion de beneficiarios en los Planes Provinciales, por imperativo de los
principios de concurrencia y objetividad. El citado procedimiento exige la
existencia de un marco normativo previo gque precise los criterios que €
organo decisor va a utilizar en la valoracion de los proyectos presentados.
Cuanto més precisos sean los criterios, menor margen de apreciacion

guedara ala Diputacion y mayores posibilidades de control existiran.

b) Existe un bloque de legalidad y una “definicion” del interés
publico respecto a los Planes Provinciales que limitan radicalmente €

gercicio de facultades discrecionales a la hora de resolver las solicitudes
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formuladas por los distintos Ayuntamientos, en € caso de que d marco
normativo previo no haya precisado detalladamente los criterios de
valoracion de los proyectos presentados. Como minimo, tendra que tener
en cuenta, por un lado, € objeto de los proyectos presentados y, por otro, la
capacidad econdémica y de gestion del Municipio que haya presentado €
objeto.

c) A la Corporacion Local solicitante le asiste una pretension
juridicamente protegible a que la Diputacion le otorgue la subvencion s
reine los requisitos y condiciones exigibles y su proyecto, en udltima

Instancia, resulta ser é mas conveniente para € interés publico.

d) El 6rgano decisor de la Diputacion tiene la obligacion de motivar
razonadamente la resolucion recaida en & procedimiento seguido en la

eaboracion de los Planes Provinciales anuales.

Sentado lo anterior, y a efectos del reconocimiento de la Situacion

juridica pedida en @ punto segundo de la quga, hay que sefialar:

- Las Bases que fueron aprobadas para la seleccion de proyectos de
inverson municipal aincluir en e Plan Provincial de Cooperacion a Obras
y Servicios Municipales y de la Red Viaria Local anualidad 2000
incumplen o dispuesto en & art. 4.3 del Reglamento de Subvenciones,
especialmente no se precisaban los criterios que € oOrgano decisor iba a

utilizar en la valoracion de |los proyectos presentados.
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- La Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales de la

provincia de Zamora fue actualizada por ultimavez en € afo 1996.

- La propia Direccion General para la Administracion Local, en su
informe de fecha 11.04.2000, puso de manifiesto que la Memoria
justificativa del Plan resultaba, en general, poco explicita en su contenido
y, en concreto, en lo que se refiere a los criterios de distribucion de la
subvencion estatal, requiriendo, en base al art. 36.2 a) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, aporte de
documentacion complementaria relacionada con las variables, factores y
situaciones tenidos en cuenta por la Diputacion y, en su caso, la
ponderacion efectuada de las mismas para determinar la cuantia de la
subvencion asignada a cada municipio beneficiario del Plan Provincia y
complementario. No consta en la documentacion remitida a esta

Procuraduria copia del Acuerdo de Pleno subsanando estas deficiencias.

- En la documentacion remitida a esta Procuraduria no consta
informe o dictamen aguno donde se especifiquen los criterios de
valoracion de las peticiones redlizadas por las distintas Corporaciones
Locales asi como la ponderacion efectuada de las mismas para determinar

la cuantia de |a subvencion asignada.

De lo expuesto, con las reservas que deben tenerse por la falta de
documentacion comentada, se desprende que, tanto las Bases que fueron
aprobadas para |a sdleccion de proyectos de inversén municipal a incluir

en d Plan Provincial de Cooperacion a Obras 'y Servicios Municipalesy de
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la Red Viaria Local anualidad 2000, como & Acuerdo de Pleno de la
Corporacion Provincial, en sesion ordinaria celebrada € dia 29.03.2000, de
aprobacion con caracter definitivo del Plan Provincial de Cooperacion a
Obras y Servicios Municipales y de su Plan Complementario del gercicio
2000 adolecerian de un vicio de anulabilidad a tenor de lo dispuesto en €
art. 63 de la LRJPAC en relacion con d 53.2 y 54.f de la misma Ley
respectivamente. No obstante, conviene recordar que, dado que e Acuerdo
de aprobacion inicial de los consabidos Planes Provinciales, a juicio de esta
Procuraduria, es nulo de pleno derecho, todos los acuerdos posteriores al

mismo estarian “ contaminados’ por @ citado vicio de nulidad.

Por todo €llo, y al amparo de las facultades conferidas por € art. 19
de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador dd Comun de Castilla 'y

Leon, seformul 6 la siguiente Resol ucion:

“Primero. Que a tenor de lo dispuesto en €l art. 102. 1 de la LRJ-
PAC se proceda a la revision de oficio del Acuerdo de Pleno de la
Corporacion Provincial adoptado en sesion celebrada el dia 29 de
febrero a través del cual se aprob6 con caracter inicial e Plan
Provincial de Cooperacion Obrasy Servicios Municipales y de Red
Viaria Local, asi como su Plan Complementario para la anualidad
2000.

Segundo. Que en convocatorias futuras, las Bases que se aprueben
para la seleccion de proyectos de inversion municipal a incluir en

el Plan Provincial de Cooperacion a Obrasy Servicios Municipales
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y de la Red Viaria Local cumplan lo dispuesto en el art. 4.3 del
Reglamento de Subvenciones,; especialmente que se precisen, de
manera detallada, los criterios que el organo decisor debera

utilizar en la valoracion de los proyectos presentados.

Tercero. Que a la hora de establecer los criterios que e organo
decisor debera utilizar en la valoracion de los proyectos
presentados se tenga en cuenta la existencia de un bloque de
legalidad y una definicion del interés publico respecto a los Planes

Provinciales de Cooperacion.”

Esta resolucion fue contestada por la Administracion afectada a

través de un escrito que literalmente decia:

“En €l supuesto de que dicho acuerdo fuera nulo de pleno derecho
(no era esa a la conclusion que los informes juridicos de esta
Corporacion llegaban) seria practicamente indtil y sin ningun
efecto la declaracion de su nulidad previo informe del Consgjo de
Estado, etc, etc... cuando las obras ya estan adjudicadas y
gecutadas en parte y lo estarian en su totalidad cuando se

terminara de tramitar el procedimiento de nulidad

En relacion con lo establecido en los apartados segundo y tercero
de la Resolucién de VE esta Diputacion Provincial procura en todo
momento aplicar €l ordenamiento juridico y acatar y respetar las
resoluciones de las diversas instituciones integradas en el Estado,

Comunidad Auténoma y Entidades locales y mas si son razonables
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y ponderadas como las que se expresan por VE en dichos

apartados.”

3. TRAFICO

Los temas en torno a los cuales se han planteado las reclamaciones
de los administrados sobre trafico son los procedimientos sancionadores, €
gercicio de las potestades de vigilancia y control y la ordenacion de la

circulacion.

3.1. Expedientes sancionador es

La indefensidon, para d ciudadano que se ve incurso en un
procedimiento de este tipo, es la clausula de cierre del sistema de garantias
en todo procedimiento administrativo sancionador, por tanto, también en
materia de tréfico, lo cual implica que se le reconozca € derecho a
proponer y practicar las pruebas convenientes para salvaguardar las

posi bilidades reales de defensa en  ambito del mismo.

La supervison de esta Inditucion Unicamente puede dirigirse a
constatar S la administracion ha respetado en su actuacion la totalidad de
las garantias formales exigidas por € derecho de defensa dd presunto
infractor, lo cual supone la inadmisibilidad de aguellas qugas en las que se

discute Unicamente la veracidad de los hechos denunciados.
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3.1.1. Notificaciones

En ede tramite de procedimiento continla planteandose
problema de la validez de la notificacion edictal del acto administrativo tras
haberse realizado dos intentos de naotificacion personal en e domicilio del
interesado. Asi ocurrio en € expediente Q/581/01.

El art. 59 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas, en su apartado primero, establece que las notificaciones se
practicaran por cualquier medio que permita tener congtancia de la
recepcion por € interesado 0 su representante, asi como de la fecha,
identidad y € contenido del acto impugnado.

El parrafo segundo ded mismo articulo prevé, para € supuesto en
gue € interesado esté ausente en & momento de entregarse la notificacion,
gue pueda entregarse a cualquier persona gue se encuentre en € domicilio
y haga constar su identidad y, en € caso de que nadie pueda hacerse cargo
de la notificacion, debe hacerse constar esta circunstancia en € expediente,
junto con € diay la hora en que se intent6 la natificacion, intento que se
repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias
siguientes.

Cuando intentada la natificacion no se hubiese podido practicar se
hara por medio de anuncios en € BOE, de la comunidad autonoma o BOP,
segun cual sea la administracion de la que proceda € acto a notificar y €

ambito territorial del 6rgano que lo dicto.
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La Ley 30/1992 supedita, entonces, la procedencia de la
publicacion edictal del acto naotificatorio, en sustitucion de la notificacion
personal en € domicilio ddl interesado, a la circunstancia de que intentada
la notificacion, no se hubiere podido practicar; sendo, por €lo, requisito
legal para la validez de la notificacion por edictos € doble intento

acreditado de la personal.

En resumen, cuando debe entenderse por intentada la notificacion
personal en e domicilio del interesado es una cuestion que debe decidirse
de acuerdo con los criterios de legalidad expresados. Bastan dos intentos de
notificacion infructuosos en & domicilio del afectado para acudir a la
notificacion edictal.

Analizado € supuesto planteado en este expediente, se llegd a la
conclusién de que no habia existido actuacion irregular por parte de la
administracion.

Existia constancia en € expediente sancionador tramitado por €
Ayuntamiento de Segovia de que la notificacion de la denuncia habia sido
intentada en & domicilio en dos dias distintos, en horas diferentes, y a
hallarse ausente € interesado, se habia notificado por medio de su

publicacion en € BOP.
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3.1.2. Resolucion de recursos

El problema de la resolucién tardia de los recursos administrativos
sigue detectandose en la tramitacion de algunas de las reclamaciones

recibidas durante del pasado gercicio.

Ejemplo de dlo fue € expediente Q/489/01, en & que se
manifestaba la disconformidad del reclamante con € embargo dispuesto
por e Ayuntamiento de Palencia sobre su cuenta bancaria, por una deuda

correspondiente a una infraccion de trafico.

Seguin indicaba € reclamante, la resolucion sancionadora no habia
sido notificada de forma correcta, motivo alegado también por € interesado
en d recurso contra la providencia de apremio, sn que € mismo hubiera

sido resudito.

De la informacion facilitada por  Ayuntamiento de Palencia se
desprendia que d interesado habia recibido la notificacion de la resolucion

sancionadora.

No obstante, no se tenia constancia de que dicho recurso hubiera
sido resudlto, por lo cual se recordd a mencionado Ayuntamiento la
obligacion de resolver que pesa sobre la administracion publica en todos
los casos, asi como € plazo establecido para resolver y notificar € recurso
de reposicion, un mes, € cua habia transcurrido sobradamente en este

SuUpuesto concreto.
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La resolucion del Procurador del Comun instaba a resolver €
recurso de reposicion frente a la providencia de apremio dictada como
consecuencia del expediente sancionador de tréfico, Sin que a la fecha de
cierre de este informe € Ayuntamiento de Palencia se hubiera pronunciado

sobre esta resolucion.

3.2. Ordenacion ddl trafico
3.2.1. Problemas de inexistencia de sefializacion

En algunas ocasiones |os ciudadanos han presentado reclamaciones
sobre la deficiencia de la sefiaizacion instalada para regular € tréfico,

proponiendo otra que, a su juicio, consideraban mas adecuada.

Este fue € caso dd expediente Q/247/01, en € que una persona
|lamaba la atencidn sobre la inexistencia de pasos para peatones en diversos
puntos de la localidad de Almazcara (Ledn), siendo frecuentemente

utilizados en la practica por |os viandantes.

Segun pudo conocerse, la carretera a la que se referia la
reclamacion actualmente se utilizaba como via de servicio de la carretera

A-6, por lo que su conservacion competia al Ministerio de Fomento.

No obstante, puestos en contacto con € Ayuntamiento de Congosto,
éste comunicaba su decision de dirigirse a Ministerio de Fomento para que
se llevaran a cabo tales actuaciones, con lo cual se dio por concluida la

Investigacion.
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Otro de los casos en que se consideraba necesaria la implantacion
de una sefaizacion de tréfico inexistente hasta € momento era €
contemplado en € expediente Q/980/00, en & que se denunciaba € peligro
para |os peatones derivado de la discontinuidad de las aceras en |os accesos

a dos estaciones de servicio de Segovia.

En € informe procedente dd Ayuntamiento de Segovia se estimaba
gue la solucion adecuada consistia en € pintado de las marcas viales que

aseguraran la continuidad de la preferencia peatonal en estos accesos.

No obstante, transcurrido un plazo prudencial se comprobd gue no
habia sdo instalada dicha sefidizacion, por lo que se formulé una
resolucion a Ayuntamiento de Segovia teniendo en cuenta que € art. 57.1
del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por RDLeg 339/1990, de 2 de marzo,
establece que corresponde al titular de la via la responsabilidad de
mantenimiento de la misma en las mgores condiciones posibles de
seguridad para la circulacion y la instalacion y conservacion en ela de las
adecuadas sefidles y marcas viales, lo que supone que sobre la
administracion titular de la via pesa la obligacion de instalar |a sefializacion

mas adecuada pararegular la circulacion.

Este deber de mantener en las debidas condiciones de seguridad la
via publica municipal, se refiere tanto a las personas que deambulan por
ella, como para € tréfico rodado, colocando la sefializacion adecuada, con

d fin de evitar accidentes, asi se desprende de |o establecido en € art. 25.2
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b) de la Ley de Bases del Régimen Local, de 2 de abril de 1985, como en €
art. 7 a) del Texto Articulado dela Ley de Traficoy Seguridad Vial de 2 de
marzo de 1990.

El primero de dichos preceptos atribuye a ayuntamiento la facultad
de ordenar € tréfico de vehiculos y personas en las vias urbanas, mientras
gue € segundo les concede atribuciones para regular € transito vy
circulacion de vehiculos y peatones por las mismas vias, asi como la
posibilidad de disponer |a sefializacion correspondiente de acuerdo con los
principios racionales y técnicos que exige la materia circulatoria,
constituyendo una facultad discrecional de la Administracion —en tanto no

|la gerza de manerairracional o ineficaz— € hacerlo asi.

Debe insstirse en que d art. 25.2 b) de la Ley de Régimen Local
atribuye a los ayuntamientos, ciertamente, la facultad de ordenar € trafico
en las vias urbanas;, pero ademas € apartado a) dd mismo articulo les
impone asimismo & deber de velar por la seguridad en los lugares publicos,
concepto este Ultimo que, segun ha declarado la jurisprudencia, no puede
verse restringido hasta @ punto de excluir del mismo la seguridad vial de
conductores y peatones, e impone adoptar las medidas oportunas de

acuerdo con € principio de eficacia que proclama d art. 6 delamismaley.

Desde una perspectiva semegante, las competencias de los
municipios a que se refiere @ apartado @) ddl art. 7 dela Ley de 2 de marzo
de 1990 incluyen no solamente e control del trafico peatonal y rodado,

sino también la vigilancia del mismo por medio de agentes propios, que ha
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de entenderse extensva a la instalacion de la adecuada sefializacion en €

caso de que esto ultimo no fuese posible.

Es indudable que & gercicio de esas facultades se desarrolla dentro
del ambito de la potestad discrecional de la administracion, en cuanto a su
concreta aplicacion, derivada de la necesidad de ponderar los complegos
intereses puestos en juego a traves de la regulacion dd tréfico viario,

necesidad que requiere conocimientos técnicos especializados.

Segin ha declarado d Tribuna Supremo existe un auténtico
derecho subjetivo de los ciudadanos a que se adopten las medidas que, de
una manera realmente eficaz, garanticen la seguridad de la circulacion
viaria peatonal (Sentencia de 19 de julio de 2000).

El gercicio de |la potestad discrecional en la ordenacion del tréfico
viario ha de verificarse a través de la adopcion de los criterios técnicos mas
eficaces para conseguir esa misma finalidad, criterios que dependen en
multitud de complgas circunstancias y cuya eecciéon y acogimiento en €
caso concreto han de deferirse al juicio ponderado de la Administracion

encargada de velar por su correcta regulacion.

Por estas razones se emitio una resolucion en la que se sefaaba al
Ayuntamiento de Segovia de conformidad con o informado por parte de
los servicios técnicos municipales, que procediera a la instalacion de las
marcas viales correspondientes a pasos para peatones en |os accesos a las

gasolineras ala que sereferialareclamacion.
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Al cierre de este informe no se habia obtenido respuesta a la

referida resolucion.

3.2.2. Molestias por ruidos producidos por bandas rugosas

Instaladas en la travesia de una carretera provincial

En € expediente Q/1638/00 se denunciaban algunos problemas que
causaba la circulacion de vehiculos en la carretera SGV-3144, a su paso por
lalocalidad de Juarros de Riomoros (Segovia).

El reclamante se referia a dlos manifestando que d trafico de
vehiculos pesados era intenso desde las cinco de la mafiana y los
conductores no respetaban la limitacion de velocidad existente. Las
molestias ocasionadas por la circulacion de vehiculos pesados se
acrecentaban por € hecho de haberse instalado bandas sonoras que, en
lugar de lograr que los conductores aminoraran la velocidad, producian un
incremento del ruido y vibraciones en las viviendas colindantes a la

carretera.
Seguin indicaba la respuesta de la Diputacion Provincial de Segovia:

“ Desde hace bastantes afios existe en e término municipal de
Juarros de Riomoros un arenero que genera un importante trafico
de camiones que se suman al de la carretera, siendo la intensidad
media del tramo de 665 vehiculos.

Para cumplimentar la normativa vigente al respecto se colocaron

las sefiales de limitacion de velocidad de 50 kilometros por hora
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gue, en general y en todas las travesias, es poco respetada, por |o
gue a peticion del Ayuntamiento se colocaron bandas sonoras para

paliar €l problema.

La supresion de bandas sonoras que propone la reclamante al
tratarse de una travesia debera ser hecha a peticion del
ayuntamiento, pero ello afectaria a la seguridad vial por el

problema de la velocidad y el importante trafico de camiones.”

A la vista de este informe se decidié efectuar una resolucion a la
Diputacion Provincial de Segovia basada en los argumentos legales y

jurisprudencial es que se exponen a continuacion.

Corresponde a titular de la via la responsabilidad de
mantenimiento de la misma en las mgores condiciones posibles de
seguridad para la circulacion y la instalacion y conservacion en ela de las
adecuadas sefiales y marcas viales, de conformidad con los arts. 57 de
RDLeg. 339/1990, de 2 de marzo, por € que se aprueba € Texto
Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Via y 139 dd RD 13/1992, de 17 de enero, por € que se
aprueba & Reglamento General de Circulacion.

La determinacion dd titular de la via tratdndose de una carretera
cuyo itinerario discurre integramente por € territorio de la comunidad
autonoma, no perteneciente a la red estatal, se establece en la Ley 2/1990,
de 16 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Castillay Ledn y, segin
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los casos, corresponde a la comunidad de Castilla y Ledn, a las

diputaciones o0 alos ayuntamientos y demas entidades |ocal es.

En este caso |la carretera pertenecia a la Diputacion Provincial de
Segovia, titularidad que no se modificaba en caso de tratarse de tramos

urbanos o travesias, tal y como a continuacion se expone.

La conservacion y explotacion de los tramos de carreteras regulados
por la Ley de Carreteras de Cadtilla 'y Ledn que discurran por suelo urbano

correspondera ala entidad titular de los mismos.

Con independencia de dlo, las carreteras provinciales o tramos
determinados de ellas se entregaran a los ayuntamientos respectivos cuando
adquieran la condicion de vias exclusvamente urbanas, para lo cua se
tramitara un expediente a ingancia del ayuntamiento o diputacion
provincidl y sera resudto por la Junta de Cadtilla y Ledn.
Excepcionalmente |o resolvera é consgero cuando exista acuerdo entre €

Organo cedente y cesionario.

Desde d momento que adquirieran la condicion de vias
exclusvamente urbanas, la responsabilidad en € mantenimiento de la
sefializacion corresponderia al ayuntamiento como 6rgano titular, pero
mientras tanto la responsabilidad |le correspondia a organismo titular de la

carretera.

En fin, en este caso no constaba que se hubiera tramitado €

expediente para ceder la travesia objeto de la quga al ayuntamiento por

-512 -



cuyo termino municipal discurre la carretera, por elo debia insstirse en
gue la instalacion de la sefalizacion adecuada correspondia a la Diputacion
Provincial de Segovia.

La administracion esta indudablemente obligada a adoptar las
medidas de seguridad viaria que técnicamente se consideren mas eficaces
para garantizarla, con la consiguiente posible responsabilidad s no lo

efectuase.

Corréativamente a los ciudadanos les asiste d derecho a solicitar la
adopcion de medidas realmente eficaces en la regulacion de tréfico viario,
sSin gue, segun parece, resulten suficientes las existentes para garantizar las

mejores condiciones del trafico.

Este es d criterio que debe inspirar cualquier actuacion relativa a la
sefalizacion viaria, no basta con tener sefializacion, sino que ésta debera
ser la adecuada atendiendo a lugar por donde discurre la via, solo de esta
manera se puede cumplir € concepto juridico indeterminado de las megjores
condiciones posibles de seguridad que la referida normativa juridica

emplea en su redaccion literal.

Por otro lado, la contaminacion acustica producida por los
vehiculos de motor produce molestias de diversa indole, contribuyendo al
deterioro del medio ambiente e incluso, puede implicar riesgos, cuando no
lesiones, al derecho de proteccion de la salud de las personas, derechos

ambos reconocidos en los arts. 45 y 43 de la Constitucion.
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En definitiva la resolucion dirigida a la Diputacion Provincial de

Segovia seredlizaba en los siguientes términos:

“ Que se estudie la posibilidad de sustituir la sefializacion actual,
bandas sonoras, por otra que garantice la seguridad vial
compatibilizando ésta con el derecho de los ciudadanos a disfrutar

de un medio ambiente adecuado y €l derecho a la salud.

Que se realice un estudio sonométrico en la zona para comprobar
los niveles de contaminacion acustica producidos por €l trafico

rodado.

Que por parte de personal técnico de esa Diputacion Provincial se
proceda a valorar las circunstancias de todo orden gue concurren
en la travesia de |la carretera SGV-3144 de la localidad de Juarros
de Riomoros a fin de instalar en ella la sefializacion adecuada o, en
Su caso, adoptar las medidas tendentes a evitar niveles excesivos de
intensidad acustica sobre las viviendas préximas (como puede ser

la instalacion de pantallas acusticas).

Que se valore la poshilidad de asumir la responsabilidad
patrimonial derivada de los hechos producidos abonando los

gastos ocasionados al interesado debidamente justificados.”

La Diputacion Provincial de Segovia aceptdé parciamente la

resolucion como se desprendia de su respuesta, segun la cual:
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“Para solventar e problema planteado, los técnicos de esta
diputacion han cursado visita a la travesia mencionada junto con el
alcalde de la localidad, un dia, y € interesado, otro dia,
comprobandose que del total de siete juegos de bandas sonoras

instaladas, solamente uno de €llos, resultaba molesto.

Por ello, se ha decidido la supresion de esta banda sonora y
comprobar sus efectos posteriores sobre la circulacion, habiéndose
procedido el dia 25 de junio de 2001 a la retirada de dicha banda

sonora.

Debe destacarse que la sefalizacion vertical de la carretera
efectuada por esta Diputacion es correcta y que si se respetara, los

niveles de ruido descenderian de forma significativa.

Por ello, para eliminar e problema de exceso de velocidad, esta
diputacion entiende que es fundamental que por la jefatura
provincial de trafico se adopten las medidas necesarias para
sancionar las infracciones existentes, significandole gue con fecha
26 del presente mes de junio se ha remitido un escrito a dicho
organismo, reclamando la vigilancia mediante radares de forma
esporadica, por agentes de la guardia civil de trafico para

sancionar los excesos de velocidad.”

Desde esta Ingtitucion se dirigié también comunicacion a la Jefatura
Provincial de Trafico de Segovia para conocer € resultado de aguellas

gestiones.
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Este organismo consideraba que, después de haberse personado
funcionarios de la jefatura en & tramo mencionado, la sefializacion
exisente se estimaba adecuada y suficiente, sSiempre que €
comportamiento de los conductores fuese respetuoso con la misma; no
obstante se continuaria realizando controles de velocidad cuando € servicio

lo permitiese.

De todas las gestiones redlizadas y su resultado se informé al

interesado para su conocimiento.

3.2.3. Exceso de velocidad en las inmediaciones de un centro
escolar

En & expediente Q/1039/00 se cuestionaba la sefializacion instalada
en las proximidades de un centro escolar en una avenida de Valladolid, que
sin embargo no tenia la consideracion de via urbana, con la consecuencia
de que no se le aplicaba € limite de velocidad genérico para esta clase de
vias.

Segun manifestaciones del interesado, € riesgo de accidentalidad
para los escolares era elevado, haciendo aluson al atropello de un menor
por € conductor de un vehiculo que circulaba a una velocidad de 72

kilébmetros por hora.

Eda Indtitucion se dirigio a Ayuntamiento de Valadolid y la
Dedegacion Territorial de la Junta de Castilla'y Ledn en Valladolid, con €
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fin de conocer la titularidad y caracteristicas de la via objeto de la

reclamacion.

El informe recabado de la Delegacion Territorial de la Junta de
Cadtilla 'y Ledn en Valladalid indicaba que la sefializacion se correspondia
con la contenida en € proyecto técnico que habia servido de base a las
obras de desdoblamiento de la carretera CL-601, terminadas en d afio
1997.

Este mismo organismo hacia consar que € tramo de
desdoblamiento de la carretera CL-601 habia sido disefiado como red
arterial de acceso a Valladolid, discurriendo por una zona periurbana donde
el sueo colindante no tenia la calificacion de urbano, por lo que la
limitacion de velocidad a 50 kilébmetros por hora que @ Reglamento
General de Circulacion establece para vias urbanas y travesias no deberia

hacerse extensiva a este tramo, por carecer detal caracter.

Por otra parte, a través de la informacion remitida por € propio
presentador de la quga, se conocia la tramitacion tanto del proceso penal
instruido como consecuencia del atropello del menor, como también de

otro procedimiento de naturaleza civil sobre esta cuestion.

Con independencia de ello, sin que supusiera desconocer las
competencias del Procurador ded Comun en asuntos que han sido objeto de
un pronunciamiento judicial, se estimo oportuno efectuar una resolucion al

Ayuntamiento de Valladolid, una vez que € traspaso del tramo de carretera
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a que sereferia la reclamacion habia sido operado en virtud de Orden de la

Consgeria de Fomento de 9-5-00.

La jurisprudencia ha reconocido que existe un derecho subjetivo de
los ciudadanos a circular con la necesaria seguridad por las vias publicas
cuyo transito corresponde regular a la Administracion en cualquiera de sus
grados y gque ese derecho goza de prioridad frente a las meras necesidades

de garantizar lafluidez de trafico.

La resolucion formulada por € Procurador de Comun pedia al
ayuntamiento que considerara la posibilidad de limitar la velocidad en este
tramo de la via en atencidn a las nuevas circunstancias concurrentes, como
podia ser la expansion de la ciudad o € incremento del transito peatonal en
la zona —congtituido, ademas, por nifios que acuden a un centro educativo-,
razones que pudieran aconsgar una revision de la sefidizacion instalada en

d momento de construccion dd vidl.

Seguin se hacia congtar en la repuesta remitida por € Ayuntamiento
de Valladalid:

“El alcalde, ha resuelto aprobar la propuesta de convenio a
suscribir entre la Junta de Castilla y Ledn y e Ayuntamiento de
Valladolid, sobre cesion de titularidad en la travesia y aceptar
expresamente la cesion de titularidad sin perjuicio de la

tramitacion necesaria para la total efectividad de la misma.
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El limite de velocidad que debera establecer se en este tramo de via,
considerandola como travesia desde y hasta la interseccion con la
ronda este, punto en € que se encuentran situadas las sefiales de

entrada y fin de poblado, es de 50 kil6metros por hora.”

3.3. Ejercicio delas potestades de vigilancia 'y control del tréafico

Durante € pasado afio se han continuado recibiendo denuncias de
ciudadanos que consideraban necesaria una ordenacion de la circulacion de
algunas zonas y una actuacion mas contundente de los agentes de

encargados de lavigilancia dd tréafico.
3.3.1. Obstaculizacion de aceras

Uno de los casos era € contemplado en  expediente Q/145/01, en
el que d reclamante lamentaba la obstaculizacion de las aceras de una
avenida de la localidad de Villablino (Ledn) como consecuencia de las
actividades de reparacion de vehiculos que realizaban unos talleres stuados

en lamisma

El interesado indicaba que, pese a haber denunciado la situacion al
Ayuntamiento de Villablino, tanto de forma verbal como escrita, €

problema seguia sin solucionarse.

El Ayuntamiento de Villablino en la respuesta ofrecida a esta
Institucion consideraba que los hechos denunciados no se podian calificar
de habituales, sino de aidados, no obstante manifestaba su intencion de

elaborar un proyecto para reformar esa zona y solucionar de forma
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definitiva e malestar que se originaba a los vecinos, con lo cual se dio €

expediente por concluido.
3.3.2. Vigilancia dd trafico en los accesos a un centro escolar

El expediente Q/2002/01 cuestionaba la seguridad vial del acceso

de escolares a un centro del municipio de San Andrés del Rabanedo (Leon).

El firmante de la quga exponia que a las horas de entrada y salida
de aumnos, € trafico de vehiculos era éevado, sendo considerable €
riesgo de gque se produjeran atropellos debido a la falta de respeto de la
sefalizacion por parte de los conductores de los vehiculos, sin que ningun
agente de policia local, ni otro tipo de personal, se encargara de controlar €

cruce de lacalle por los escolares.

A la solicitud de informacion cursada por € Procurador del Comun
se respondio por parte del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo que,
debido a las obras realizadas en una avenida cercana, d tréfico se habia
desviado hacia otras calles, entre elas la que discurria por la entrada al

centro, lo cual habia motivado un incremento del tréfico en esta via

También se indicaba que “de siempre, la sdlida y entrada de
colegiales ha estado vigilada y controlada por persona idonea en €@ punto
de la avenida X, que es & que corresponde de incremento de peatones y
circulacion rodada adecuado. El hecho de condensar la circulacion rodada
por las calles ha sido temporalmente ocasional y excepcional, hasta fecha

reciente, que se harestablecido la normalidad”.
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No obstante, a la vista de que la vigilancia se realizaba en otro
tramo del recorrido de los escolares, pero no en € punto mismo de acceso
a colegio, se solicitd laremision de un nuevo informe en € que seindicara
la posibilidad de que una persona controlara la entrada y salida de escolares
en e paso de peatones instalado en la misma calle del colegio o s, por €
contrario, esta medida se consderaba innecesaria para garantizar la

seguridad vial de los menores.

La respuesta procedente del Ayuntamiento de San Andrés de

Rabanedo se producia en |os términos siguientes:

“Es criterio de esta Alcaldia que |la entrada y salida de escolares
en el colegio no necesita vigilancia especial, ya que es una calle
estrecha de escasa circulacion rodada; sin embargo, si existe
vigilancia donde desemboca dicha calle, siendo éste e punto que

presenta mayor intensidad de trafico” .

A la vida de la misma, se informo a reclamante de la postura del
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, procediéndose al archivo del

expediente.
3.3.3. Incumplimiento de limites de velocidad en una via urbana

En d expediente Q/1798/00 se denunciaba la existencia de
determinados problemas de trafico y seguridad vial en una calle de
municipio de Laguna de Duero (Valladolid) derivados del escaso respeto

dela sefalizacion limitadora de vel ocidad.
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En d relato de los hechos por € reclamante se indicaba que, al
comienzo de la cale existia una sefial que limitaba la velocidad a 30
kilbmetros por hora, asi como bandas sonoras en la calzada, sin embargo,
tanto los vehiculos como los camiones de gran tonelge, circulaban a
velocidades superiores. Las bandas sonoras no servian para reducir la
velocidad, ya que la mayoria de los conductores las evitaban circulando por

e carril delaizquierda.

En la solicitud de informacion que se dirigié a Ayuntamiento de

Laguna de Duero se haciareferencia a los siguientes extremos:

- Controles de velocidad efectuados mediante vehiculo radar en
aguédlla calle, fechas en las que se hubieran llevado a cabo y resultado de

|os mismos.

- Denuncias formuladas por |os agentes de policia local y sanciones

efectivamente impuestas por |os hechos descritos en |a calle mencionada.

En la respuesta del Ayuntamiento de Laguna de Duero se indicaba
gue en dicha calle no se habia efectuado ningin control de velocidad
mediante vehiculo ya que no se dispone de tal medio, por ello tampoco se

habian efectuado sanciones por |os hechos antes mencionados.

En la resolucion que se dirigié a Ayuntamiento de Laguna de
Duero se hacia saber que las jefaturas provinciales de trafico disponen de
vehiculos dotados de cinemOmetros que pueden facilitar a las policias

locales, con la finalidad de que dispongan de un medio homologado de
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comprobacion objetiva de las infracciones que en materia de exceso de

velocidad se produzcan.

La Resolucion se le hacia llegar a Ayuntamiento de Laguna de

Duero en los términos siguientes:

“ Que se proceda a solicitar de la Jefatura Provincial de Trafico de
Valladolid la asistencia de un vehiculo dotado de cinemometro con
el fin de realizar controles de velocidad en la calle mencionada
como también, en cualquier otro lugar que, a juicio de V.I., se

considere oportuno.

Que, en caso de detectarse alguna infraccion a la limitacion de
velocidad establecida, se tramiten los expedientes sancionadores

oportunos.”

El Ayuntamiento de Laguna de Duero acepté la anterior resolucion.

3.4. Conservacion de carreteras
3.4.1. Faltade vial de acceso aun colegio

Los reclamantes del expediente Q/344/01 ponian de manifiesto la
necesidad de megorar las condiciones de acceso a un colegio publico del
municipio de Leon, sefialando que e camino no estaba pavimentado, sino
sefialado con gravilla, de modo que cuando llovia resultaba intransitable

por las inundaciones.
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En estas condiciones las dificultades se hacian mayores por €
hecho de que los principales usuarios eran los alumnos del centro, los

cuales debian compartir con los vehiculos € espacio marcado como vial.

El Ayuntamiento de Ledn comunico a esta Indtitucion la existencia
de un proyecto de acceso al colegio que incluia una glorieta para distribuir

e trafico al colegioy al polideportivo situado en las inmediaciones.

Posteriormente se comprobo la gecucion de las obras de un vial de
acceso adecuado, por 1o que se consider6 que e problema se habia resuelto
satisfactoriamente.

3.4.2. Responsabilidad patrimonial de la administracion derivada de

la gjecucion de obras en una carretera

Un ciudadano reclamaba la indemnizacion de los dafios
ocasionados en su vivienda, situada en € municipio de Guardo (Palencia),
como consecuencia de las obras de reparacion de la carretera C-626, dando
lugar a expediente Q/1145/00.

Segln manifestaba € reclamante, a realizar las obras de megora de
la carretera se habian suprimido los desaglies que canalizaban las aguas
pluviales, por lo cual, la vivienda mencionada sufria constantes

inundaciones.

En definitiva, planteaba una cuestion sobre la posble
responsabilidad patrimonial de la administracion publica por 1o que hacia

necesaria la referencia al art. 106.2 de la Congtitucion Espariola establece
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gue los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
derecho a ser indemnizados por toda lesion gque sufran en sus bienes y
derechos salvo en los casos de fuerza mayor, sempre que la lesion sea

consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

De mismo modo € art. 139.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, establece idéntico derecho, dentro

del sistema de responsabilidad de todas las administraciones publicas.

La responsabilidad patrimonial de la administracion, ha sido
configurada en nuestro sistema legal y jurisprudencialmente, con una
naturaleza objetiva, de modo que cualquier consecuencia dafiosa derivada
del funcionamiento de los servicios publicos, debe ser en principio
indemnizada, porque, como expresa en multiples resoluciones @ Tribunal
Supremo, de otro modo se produciria un sacrificio individual en favor de

una actividad de interés publico que debe ser soportada por |la comunidad.

Para que concurra tal responsabilidad patrimonial de la
Administracion, se requiere segun € art. 139 antes citado, que concurran

los siguientes requisitos:

A) Un hecho imputable a la administracién, bastando, por tanto con
acreditar que un dafo antijuridico, se ha producido en € desarrollo de una

actividad cuya titularidad corresponde a un ente publico.
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B) Un dafio antijuridico producido, en cuanto detrimento
patrimonial injustificado, o lo que es igual, que & que lo sufre no tenga €
deber juridico de soportar. El perjuicio patrimonial ha de ser real, no
basado en meras esperanzas o conjeturas, evaluable econOmicamente,

efectivo e individualizado en relacion con una persona o grupo de personas.

C) Reacion de causalidad directa y eficaz, entre e hecho que se
imputa a la administracion y € dafio producido, asi lo indica la Ley
30/1992, en € art. 139, cuando sefala que la lesion debe ser consecuencia

del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos; y

D) Ausencia de fuerza mayor, como causa extraria a la organizacion
y distinta del caso fortuito, supuesto éste que si impone la obligacion de

indemnizar.

El principa problema que planteaba este expediente era la
determinacion del responsable de los dafios, puesto que tanto €
Ayuntamiento de Guardo como la Consgeria de Fomento, dependiente de
la Junta de Castilla y Leon, dudian su responsabilidad sefialando a otro

organismo como responsable.

En d informe evacuado por |a Secretaria General de la Consgeria

de Fomento se indicaba que:

“Las obras realizadas en la carretera C-626 de Cantoral a Guardo

no han supuesto ningln cambio en el drenaje de la zona en la que
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se encuentra la vivienda sefialada, ya que solo se ha gecutado un

refuerzo del firme.

En consecuencia no puede achacarse el problema expuesto a la
obra realizada por la Consgeria de Fomento, siendo
responsabilidad del Ayuntamiento la conservacion y limpieza de los

desagties, alcantarillado, etc.

No obstante, se informara al Servicio Territorial de Fomento de
Palencia para que compruebe los hechos denunciados e inste al
Ayuntamiento, con la posible colaboracion de dicho servicio a

solucionarlo.”
Por su parte e Ayuntamiento de Guardo sefialaba:

“ El problema que se aprecia se centra en €l terreno donde se ubica
la vivienda, que tiene un nivel inferior al trazado de la cuneta de la
carretera C-626 de Cantoral a Guardo, por 1o que €l agua de lluvia
gueda embalsada en esa depresion cuando las precipitaciones son

muy fuertes.

Las obras de mejora de plataforma y firme de la carretera C-626
tramo de Cantoral a Guardo han sido promovidas y contratadas

por la Consgjeria de Fomento.

El Ayuntamiento de Guardo no tiene ninguna responsabilidad en
las deficiencias observadas y que este Ayuntamiento puesto en

conocimiento de la direccion facultativa de esas obras.”
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De lo expresado se aprecia la existencia de una relacion de
causalidad entre € dafio producido y un funcionamiento anormal de los
servicios publicos, es decir, € incorrecto desenvolvimiento de aquéllos a la
hora de solventar y corregir determinados defectos observados en la red
viaria, Sn embargo la disparidad de posturas entre d Ayuntamiento de
Guardo y la Direccion General de Carreteras e Infraestructuras radicaba en
la determinacion de cua fuera € 6rgano responsable de aquellos defectos

y, por tanto, llamado a solucionarlos.

Aparte de la produccion de dafios, cuya realidad no se discute,
entendia esta Ingtitucion que la causa de los mismos habia que encontrarla
en la falta de adopcion por parte de la administracion de la comunidad
autbnoma de las medidas suficientes y eficaces para preservar €
mantenimiento de la via publica, al haber obviado las actuaciones precisas
para la defensa y conservacion de la mismay su mgor uso, con olvido de
lo establecido al efecto en € art 28.1 de la Ley 2/1990, de 16 de marzo, de
Carreteras dela Comunidad Castillay Ledn.

La omison de tales medidas, acto revelador del funcionamiento
anormal de un servicio publico, generaba |la responsabilidad patrimonia de

|a administracion autonémica.

La jurisprudencia ha declarado en numerosas ocasiones la
existencia de responsabilidad de la administracion en casos de reparacion
dd firme de las vias que supongan un aumento de la cota o rasante de la

calzaday € estancamiento de las aguas de escorrentia.
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En determinadas Stuaciones los tribunales han apreciado la
responsabilidad de la administracion basando la misma en la existencia de
un nexo causal entre los dafios producidos y la defectuosa gecucion de
obras de afirmado y ensanche de una via que hayan supuesto la alteracion
de la direccion natural de las aguas. (Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias de 16 de noviembre de 1999).

Por lo expuesto, se dirigié a la Consgeria de Fomento la siguiente

Resolucion:

“ Que por parte de esa administracion se proceda a asumir la
responsabilidad patrimonial derivada de los hechos producidos,
abonando al interesado los gastos que resulten debidamente
justificados en expediente administrativo derivado de

responsabilidad patrimonial que se incoe al efecto.

Que se proceda a cumplir con la obligacion de llevar a cabo las
obras necesarias para evitar en lo sucesivo la produccion de

nuevos dafos a la vivienda mencionada.”

Dicha resolucion se encuentra pendiente de respuesta por parte de la
Consgeria de Fomento.

3.5. Canje de permiso de conducir otorgado en pais extranjero

Algunas veces se han planteado cuestiones relativas a la obtencion
de la autorizacion del canje de permiso de conducir otorgado en un pais

extranjero.
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El RD 772/1997, de 30 de mayo, por € que se aprueba €
Reglamento General de Conductores establece en su art. 30 que pueden ser
validos para conducir en Espana los permisos expedidos en paises no
comunitarios, sempre que cumplan los requisitos exigidos en sus

apartados.

La validez de los permisos esta condicionada a que se hallen dentro
del periodo de vigencia sefialado en los mismos, su titular tenga la edad
requerida en Espafia para la obtencion del permiso espaiol equivalente y,
ademas, a que no haya transcurrido € plazo de seis meses, como maximo,

contado desde que sus titulares adquieran su residencia normal en Espafa.

Transcurrido € plazo indicado los permisos carecen de validez para
conducir en Espaiia y, s sus titulares desean seguir conduciendo, deberan
obtener permiso espafiol previa comprobacion de los requisitos vy

superacion de las pruebas correspondientes.

Para que € canje sea autorizado debe dirigirse por € interesado la
solicitud a la Jefatura Provincial de Trafico correspondiente, a la que se

deben acompaiar una serie de documentos especificados en la normativa.

El expediente Q/1616/01 en & que se planteaba una de estas
cuestiones se informd a reclamante sobre las condiciones que debia
cumplir para obtener la autorizacion del canje del permiso por parte de la
Jefatura Provincial de Tréfico y la documentacion que debia acompaiiar a

su solicitud, puesto que se comprobd que ésta no habia tenido lugar.
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3.6. Hojas de reclamaciones en apar camientos

El promotor de expediente Q/1146/01 ponia de manifiesto su
malestar ante la inexistencia de hojas de reclamaciones a disposicion del
publico por parte de una empresa concesionaria de servicio de

aparcamiento subterraneo de Aranda de Duero (Burgos).

Los aparcamientos no estan obligados a disponer de hojas de
reclamaciones, ya que € Decreto 59/1997, de 13 de marzo, por € que se
regulan las hojas de reclamaciones de los consumidores y usuarios de
Cadtillay Ledn, establece en su art. 1.2 que las personas fisicas o juridicas
titulares de establecimientos que comercialicen bienes o presten servicios
en Cadtilla y Ledn, incluidos los prestadores de servicios a domicilio,
tendrdn a disposicion de los consumidores y usuarios las hojas de
reclamaciones previstas en € presente decreto y mediante orden se

estableceran |os sectores obligados.

Entre los servicios y establecimientos recogidos en las Ordenes de
la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo de 24 de septiembre de
1997, 30 de abril de 1999 y 29 de enero de 2001, no figura € sector de
aparcamientos, por lo cual estos establecimientos no estéan obligados a tener

hojas de reclamaciones a disposicion del pablico.

Por dlo se informd a firmante de la quga de la regulacion

indicada, o cual determinaba laimprocedencia de la reclamacion.
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3.7. Ampliacion de licencias de autotaxi

El promotor de la reclamacion tramitada con |a referencia Q/964/00
planteaba la necesidad de ampliar las licencias de auto-taxi en  municipio

de Santa Marta de Tormes, en la provincia de Salamanca.

El Reglamento Nacional de los Servicios Urbanos e Interurbanos de
Trangportes en automoviles ligeros, aprobado por RD 763/1979, de 16
marzo, condiciona en su art. 11, la creacion de nuevas licencias de taxisala
necesidad y conveniencia del servicio a prestar a publico, afadiendo que
para acreditar dicha necesdad y conveniencia se analizara 1° la Situacion
del sarvicio en calidad y extenson antes del otorgamiento de nuevas
licencias, 2° € tipo, extension y crecimiento de los nucleos de poblacion 3°
las necesidades reales de un mgor y mas extenso servicio y, 4° la
repercusion de las nuevas licencias a otorgar en € conjunto del transporte 'y

lacirculacion.

El informe recabado del Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes
se seflalaba que se habia formulado propuesta por € alcalde de este
ayuntamiento para la creacion de dos plazas de taxi acreditativa de la

necesidad y conveniencia del siguiente tenor literal:

“ Dado €l incremento de poblacion de este municipio, actualmente
10.380 habitantes, se hace necesario crear dos nuevas plazas de
taxi. Considero que siete plazas es un ndmero excesivo, puesto que
el servicio de autobuses es frecuente y bien dotado ya que hay un

autobus los dias laborables cada cuarto de hora.
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Actualmente las tres plazas de taxi son insuficientes para cubrir
dicho servicio, hay que hacer constar que se crearon cuando Santa
Marta contaba con apenas 3.000/4.000 habitantes, como consta en

el informe elaborado por la técnico de administracion general.

Es por ello por lo que formulo la creacion de dos plazas mas
basandome en la demanda de la poblacion y algunas solicitudes de

particulares que constan en el Ayuntamiento.”

Esta propuesta, habia sido dictaminada favorablemente en comision
informativa y aprobada por € pleno del citado Ayuntamiento en sesion

extraordinaria.

La cuestion juridica planteada se ceflia a examen de la correcta
aplicacion por parte de la corporacion municipal de lo establecido en € art.
11 del Decreto de 16 marzo 1979 para la concesion de licencias, precepto
gue condiciona € otorgamiento de las licencias a la necesdad vy

convenienciadel servicio aprestar a publico.

Sin perjuicio de que mas adelante se analicen |os diversos aspectos
a que hace referencia d art. 11 en reacion con los hechos que afectan a

este supuesto, era necesario tener en cuenta al gunas precisiones previas.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha calificado la actividad
de transporte por medio de auto-taxis como proxima a un propio servicio

publico. (Sentencias de 12 de noviembre de 1977, 21 de noviembre
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del977, 13 de diciembre de 1977, 30 de junio de 1979, 14 de marzo de
1977).

La intervencion de los ayuntamientos en esta actividad tiene su
fundamento positivo en € Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales de 17 junio 1955, cuyo art. 1 dispone gque las corporaciones locales
podran intervenir la actividad de los administrados en los servicios de
particulares destinados a pudblico mediante la utilizacion especial o
privativa de bienes de dominio publico, para imponer la prestacion de

aguéllos debidamente y bajo tarifa.

Es preciso afadir que € otorgamiento de las licencias de taxis por
las corporaciones locales congtituye, en principio un supuesto de actividad

discrecional de la administracion.

Como ha declarado € Tribunal Supremo, € ayuntamiento tiene
potestad discrecional para apreciar las necesidades del servicio de auto-taxi
pronunciandose sobre tales necesidades atendiendo a las caracteristicas
fiscas y geogréficas del municipio, asi como a las econémicas. (Sentencia
de 23 de marzo de 1993).

La competencia del ayuntamiento para establecer € numero de
licencias de auto-taxi no es de una discrecionalidad absoluta, puesto que en
su gercicio se deben cumplir determinadas formalidades y criterios,
concretamente las previstas en & art. 11 del Reglamento de 1979
(Sentencia de 13 de febrero de 1993).
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Por tanto, mas que ante un supuesto de actividad discrecional del
ayuntamiento estabamos ante la aplicacion de conceptos juridicos
indeterminados. la necesidad y conveniencia de servicios a prestar a
publico.

Ello llevaba consigo analizar s se habia dado cumplimiento a lo
dispuesto en € art. 11 del Reglamento citado del servicio de auto-taxis de
1979, partiendo dd criterio de la necesidad y conveniencia del servicio a
prestar a publico, cuya existencia dependia de la valoracion que
merecieran los distintos extremos que configura la norma, ya mencionados:
a) la situacion del servicio en calidad y extension antes ddl otorgamiento de
nuevas licencias; b) d tipo, extenson y crecimiento de los nucleos de
poblacion (residencial, turistica, industrial, etc.); ¢) las necesidades reales
de un mgor y mas extenso servicio; d) la repercuson de las nuevas

licencias a otorgar en € conjunto del transportey la circulacion.

En resumen, de la informacion remitida se desprendia que, en este

caso, se habia apreciado lo siguiente;

a) Respecto del primer extremo, Situacion del servicio en calidad y
extenson antes del otorgamiento de nuevas licencias, € ayuntamiento

afirmaba que “ las tres plazas de autotaxis son insuficientes’ .

b) En cuanto a segundo de los extremos, € tipo de nucleo de

poblacion, no se analizaba.
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c) Las necesidades reales de un mgor y mas extenso servicio,
hacian aluson a incremento de poblacion experimentado de 3.000/4.000
habitantes, hasta | os actual es 10380.

d) Por ultimo, se sostenia que las nuevas licencias que pudieran

crearse, Sete, eran excesivas, dado € servicio de transporte regular.

Sin embargo, no se remiti0 a eda Ingtitucion & expediente
adminigrativo que acreditara que se habia realizado un estudio en € que,
con suficiente rigor técnico, se hubiera acreditado la necesidad vy

conveniencia de las nuevas licencias.

Se desconocia S en las actuaciones administrativas se habia
analizado la situacion dd servicio antes de la deciséon de crear nuevas
licencias, S se habia considerado € tipo, extenson y crecimiento del
nucleo de poblacion resdencial, turistica, industrial, etc.; tampoco habian
sido debidamente consideradas las necesidades reales de un mgor servicio
y su extension, ni € ayuntamiento habia elaborado |os estudios econémicos
gue demuestran la repercusion gue las nuevas licencias iban a tener en €

conjunto del transporte, asi como sus incidencias en la circulacion.

Por otro lado, la necesidad, en principio, habia que referirla pura'y
exclusvamente a propio municipio, cuando éste, dada su situacion, no
sufriera influencia de los municipios limitrofes en relacion con € tréfico de
vehiculos, pero, en € supuesto de que esa influencia se diera, agudla
condicion habia que extragrla del conjunto de municipios dque

reciprocamente estaban influyendo los unos en |os otros.
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Edta circunstancia tenia su razon de ser, y asi lo ha afirmado la
jurisprudencia, en que d servicio de auto-turismo y auto-taxis no se
circunscribe a territorio de un determinado ayuntamiento, porque dichos
vehiculos, teniendo su punto de partida en €, pueden salir fuera, con lo que
se pueden producir variaciones en las necesidades dd servicio en los
municipios en que aguéllos terminen sus carreras. (STS 13 de julio del982,
16 de abril de 1984).

La demostracion de estas necesidades conjuntas habia que
estimarlas como reguisito indispensable para la creacion de nuevas
licencias, pues su omision, contemplandose este aspecto solo desde €
punto de vista parcial de un ayuntamiento, suponia un perjuicio en €
futuro, a minimizar sus necesidades por estar cubiertas en parte por las

licencias de los otros.

Teniendo en cuenta estos aspectos, € Procurador del Comun
dirigié, con fecha 8 de agosto de 2001, la siguiente Resolucion al
Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes. “ Que por parte de ese
Ayuntamiento se elaboren los informes oportunos que permitan la
apreciacion de las circunstancias de toda naturaleza que concurren en ese
municipio y, en su caso, se decida sobre la creacion de nuevas plazas de
auto-taxi, teniendo en cuenta los factores que para acreditar la misma
sefala €l art. 11 del Reglamento Nacional de los Servicios Urbanos e

Interurbanos de Transportes en Automoviles ligeros.”

El Ayuntamiento acepto |a resolucion anterior.

-537 -



