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1. URBANISM O

Dentro de este epigrafe se tratan aquellas quejas relacionadas con

los distintos titulos competenciales que e ordenamiento propiamente

urbanistico incluye: planeamiento, disciplinay gestion.

El nimero de qugjas tramitadas en este gercicio relacionadas con

esta subarea ha sido de 191, habiéndose producido un incremento de 36
expedientes respecto al gercicio de 2000. La causa de la elevacion referida
debemos buscarla, por un lado, en e importante nimero de quejas que se
han seguido presentando en relacion con el establecimiento de bases de

redes de telefonia movil (26) y, por otro, en € choque que supone para la
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concepcion tradicional de la propiedad privada los sistemas de gestion

urbanistica que empiezan a desarrollarse, incluso, en pequefios municipios.

En cuanto a la distribucion material de las quejas presentadas en €l
ano 2001, una vez més, la mayoria de los problemas que se han suscitado
estan relacionadas con la disciplina urbanistica (148). En este sentido, se
vuelven a repetir los temas que méas nimero de queas motivan respecto a

lo acontecido en afos anteriores:

- El trato discriminatorio en cuanto a la concesidn de licencias de

obras.

- La pasividad de los Ayuntamientos ante la gecucion de obras

ilegales.

- La no gecucion subsidiaria, por parte de los Ayuntamientos, de

las ordenes de gecucion dictadas.

Las cuestiones relacionadas con € planeamiento han llegado en
menor medida hasta esta Procuraduria (17). Dos son los temas mas
planteados, aungque ambos son la consecuencia de un problema que ya se ha
puesto de manifiesto en anteriores informes. el secretismo con € que se
tramitan los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de

planeamiento. Asi, los temas mas planteados son:

- El establecimiento de la apertura de nuevos viales sobre parcelas de
titularidad privada por parte del correspondiente instrumento de

planeamiento.
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- La disconformidad con la categoria de suelo que le ha asignado a

un terreno e instrumento de planeamiento correspondiente.

Por dltimo, como ya anuncidbamos al principio de este apartado, las
cuestiones relacionadas con la gestion urbanistica se han incrementado
respecto a afos anteriores (26). La disconformidad con las actuaciones

administrativas se han centrado:

- En la ingiecucion de las infraestructuras incluidas en los proyectos

de actuacion.

- En laeleccion del sistema de actuacion.

1.1. Planeamiento

Como se ha venido reiterando en los ultimos informes, la propia
naturaleza juridica de la potestad de planeamiento que desarrollan las
distintas Administraciones supone una limitacion a la labor supervisora de

esta I nstitucion. En este sentido, hay que tener en cuenta:

- Cuando e municipio gerce su potestad normativa ordenando la
utilizacion del suelo en su término municipal a través de los planes
urbanisticos gjerce esta competencia municipal en “régimen de autonomia
y bgo la propia responsabilidad”. Este régimen de autonomia en la
actuacion de la competencia municipal de ordenacion urbanistica comporta
un ambito privativo de decison municipal; dicho en otras palabras,
demanda discrecionalidad en su gjercicio por parte del municipio. Asi, Sl en

el uso de la discrecionalidad no se vulnera e marco juridico que la
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encuadra y limita, la valoracion de la Administracion debe ser la Unica
existente, no pudiendo ser sudtituida ni aterada por otro poder
constitucional, pues s tal cosa sucediera, se vulneraria el reparto funcional

de poderes pergefiado en la Norma Fundamental.

- El estudio de la potestad de la Administracion a la hora de
establecer la ordenacion detallada de un terreno, obligaria a plantear, en la
mayoria de los casos, una prueba pericial, actividad probatoria que le

resulta vedada a esta I nstitucion por su propia naturaleza.

Por otro lado, conviene recordar que esta Procuraduria solo puede
supervisar aquellos actos administrativos que tengan naturaleza resolutoria,
es decir, gue comporten una decision de voluntad en el sentido de declarar
derechos o de gravar los mismos. Por todo ello nos vemos en la necesidad
de rechazar las qugjas que se plantean en relacion con los actos de tramite

de aprobacion de los distintos instrumentos de planeamiento.

Pues bien, como no podia ser de otra manera, estas limitaciones se
vieron reflgjadas, una vez mas, en las resoluciones recaidas en los
expedientes tramitados, en relacion con e planeamiento, durante el afio
2001.

La parte primera de la resolucion recaida en e expediente
Q/1061/00 sirve de resumen a todo lo actuado en este tema. En @ escrito
presentado por el reclamante, aungue centraba su denuncia en la gecucion
de un edificio que ocupaba una parte importante de un patio al que daban

dos dormitorios, la cocina y €l aseo de su vivienda, se sefialaba que el
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problema venia de la deficiente zonificacion que el Plan General de
Ordenacion Urbana de Valladolid habia establecido respecto a la

denominada Unidad de Ejecucion num. 138.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitio por e Ayuntamiento de Valladolid
un informe en & cua se hacia constar, en la parte que agui interesa,

textuamente:

“ Dicha edificacion se localiza en el solar neto resultante de la
Unidad de Ejecucion n® 138, contemplada en e documento de
Modificacion del PGOU de Valladolid, aprobado por Orden de 12
de diciembre de 1996, de la Consgeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn, cuyas
determinaciones se transcriben en la Cédula Urbanistica n°® 0331-
11 emitida por el Servicio de Planeamiento y Gestion Urbanistica,
sin que se establezca vinculacion edificatoria alguna con el

inmueble colindante sito en ¢/ XXX.

Se informa asimismo que el criterio seguido desde el planeamiento
general para configurar la UE. 138 ha sido e de articular una
solucion volumétrica coherente con la estructura urbana existente
en su entorno posibilitando de forma simultanea la materializacion
de los aprovechamientos conferidos y la regularizacion de
alineaciones a través de la cesion de una parte del ambito de la

UE. para viario publico.
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Con caréacter previo a la concesion de licencia, se dio cumplimiento
asimismo a los deberes de cesion y equidistribucion a través de la
aprobacion del correspondiente Proyecto de Compensacion

aprobado por acuerdo plenario de 9 de febrero de 1999.”

A la vista de todo lo informado, se procedio a estudiar, desde un
punto de vista sistemético, la discrecionadidad de la potestad del
planeamiento. En este sentido, comenzamos nuestro andlisis recordando
gue la planificacion urbanistica es el procedimiento de gercicio de la
potestad administrativa de regulacion de la utilizacion del suelo. Esta
potestad viene contemplada al mas alto nivel en los arts. 47 y 33.2 de la
Constitucion y es concretada a nivel legal, imponiéndose precisamente la
técnica de actuacion planificadora como medio de gercicio de la misma.
En consecuencia, cuando la Administracion planifica en e ambito
urbanistico esta realizando una ordenacion, una regulacion juridica de la
vida social, en definitiva gercitando su potestad normativa. Esta se
actualiza a través de un concreto procedimiento, la planificacion, y se
plasma en una norma juridica, € plan de urbanismo. Por tanto, € municipio
gerce su potestad normativa ordenando la utilizacion del suelo en su

término municipal através de los planes urbanisticos.

Establecido lo anterior, se sefialaba que, existiendo competencia
municipal propia sobre ordenacion urbanistica, esta se gerce en “régimen
de autonomia y bajo la propia responsabilidad” (art. 7.2 de la Ley de Bases

de Régimen Local). Este régimen de autonomia en la actuacion de la



competencia municipal de ordenacion urbanistica comporta un ambito
privativo de decison municipal. Dicho en otras paabras, demanda
discrecionalidad en su gercicio por parte del municipio. Esta conexion
entre autonomia local y existencia de discrecionalidad en €l gercicio de las
competencias municipales es explicitamente reconocida en la en la
Sentencia del Tribunal Constitucional 193/1987, de 9 de diciembre, a
indicar:

“La autonomia municipal consiste, fundamentamente, en la

capacidad de decidir libremente entre varias opciones legalmente

posibles, de acuerdo con un criterio de naturaleza esencialmente

politica...”

Se recordaba, asi, que en € caso de la competencia de la que nos
estamos ocupando, la de la ordenacion urbanistica, la discrecionalidad esta
ligada a gercicio de la potestad normativa municipal. Es a través de la
potestad normativa -intrinsicamente discrecional por su propia naturaleza-
como se actualiza la funcion de ordenacion urbanistica del municipio. En
consecuencia, la discrecionalidad existente en los planes urbanisticos puede
calificarse de normativa. Mediante el gercicio de la misma, el Municipio,

conforme a parametros extragjuridicos, regula el uso del suelo.

Esta concepcion de la discrecionalidad existente en los planes
urbanisticos municipales ha sido reflegjada con gran claridad y reiteracion

en lajurisprudencia del Tribunal Supremo.
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No obstante lo expuesto hasta ahora, se hacia una llamada de
atencion a los limites de la potestad discrecional, sefialando que aunque nos
encontremos ante una potestad discrecional, dicha potestad no esta exenta
de control. Como es sabido, la discreciondidad de una potestad
administrativa nunca es total, existiendo, en todo caso, elementos reglados
como son la efectiva atribucion de la potestad, la existencia de
competencia, € respeto del procedimiento para la adopcion de la decision,
la motivacion de la misma, la finalidad de interés general que persigue y €l
control de los hechos determinantes que actlan como presupuesto factico.
En consecuencia, control de la discrecionalidad usando, como es
constitucionalmente obligado -arts. 103.1 y 106.1 de la Congtitucion- todas
las técnicas juridicas posibles, pero sin excederse de los limites, también
constitucionales del control. Asi, s en € uso de la discrecionalidad no se
vulnera el marco juridico que la encuadra y limita, la valoracion de la
Administracion debe ser la Unica existente, no pudiendo ser sustituida ni
dterada por otro poder constitucional, pues s tal cosa sucediera, se
vulneraria e reparto funcional de poderes pergefiado en la Norma

Fundamental.

Esta frontera, que no debe ser traspasada, ha sido advertida con
lucidez en diversas sentencias del Tribuna Supremo (en adelante STS). En
su sentencia de 24 de julio de 1987, tras exponer la posibilidad de control
de los aspectos discrecionales del planeamiento como consecuencia ldgica
del art. 106.1 de la Constitucion, € Tribuna Supremo aclara:
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“Lo expuesto no significa la eliminacion del concepto mismo de la
discrecionalidad dado que siempre queda un Udltimo nucleo de
oportunidad, ali donde son posibles varias soluciones igualmente
justas, en e que no cabe sudtituir la decision -valoracion-

administrativa por lajudicial.”

En & mismo sentido, la STS de 22 de diciembre de 1990, tras
utilizar a fondo todas las posibilidades de control gque ofrecen los principios
generales del Derecho, llega a la conclusén de que no existiendo
vulneracion de ninguno de ellos, “ha de prevalecer € criterio ordenador de

los representantes de la comunidad ciudadana’.

En esta linea se pronuncian también las STS de 24 de febrero de
1995y 11 de mayo de 1995. En la primera se sefiala que la discrecionalidad
del planeamiento “no supone gue tales previsiones urbanisticas escapen del
control jurisdiccional -art. 106.1 de la Constitucion-, pero para que pueda
tener éxito dicha impugnacion serd necesario acreditar adecuadamente que
la Administracion ha incidido en ilegalidad, error de hecho o desviacion de
poder”. En la segunda se indica que para que un tribunal pueda anular una
determinacion urbanistica discrecional es necesario “ una prueba suficiente
de la irregularidad de la solucion adoptada, al margen por completo de
juicios de oportunidad mas o menos acertados, de posibles valoraciones
distintas de los intereses publicos, que no son competencia de los
Tribunales -administrarian ellos- y para lo que tampoco disponen de los

Instrumentos técnicos precisos’.

-B47 -



La concluson a todo lo expuesto no podia ser otra que la que
figuraba en la Resolucion; las previsiones urbanisticas en una zona
concreta solo seran objeto de control cuando se acredite adecuadamente
gue la Administracion ha incidido en ilegalidad, a margen por completo de

juicios de oportunidad y de posibles valoraciones distinta.

Asi las cosas, conectando el régimen juridico descrito con la
problemética sustancial que nos ocupaba, se puso de manifiesto que tras €
andlisis de la documentacion obrante en esta Institucion, no se observaba
irregularidad alguna en la actuacion llevada a cabo por € Ayuntamiento de
Valladolid ya gue la ordenacion detallada de la Unidad de Ejecucion nim.
138 estaba suficientemente motivada y que, respecto de ella, no se habia
demostrado, en modo alguno, que e Ayuntamiento de Valladolid hubiera
incurrido en error, falta de racionalidad o desviacion de poder, por lo que
esta Procuraduria no s0lo no podia, ni debia, arrogarse funciones
planificadoras que no le conciernen, sino que tampoco estimaba que
existieran causas para solicitar la anulacion total o parcial de la ordenacion

denunciada.

1.2. Disciplina urbanistica

Como ya se expuso en la introduccion de la presente subarea, la
iInmensa mayoria de las quegas presentadas durante €l egercicio 2001
tuvieron relacion directa con temas relacionados con la disciplina
urbanistica (148). Es facil, por lo tanto, suponer que los temas en €ellas

tratados son muy variados, por lo que, por cuestiones de espacio, solo se
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reflgan en este Informe las resoluciones gque mejor representan la labor de

la institucion en este amhito.

Debe ponerse de manifiesto que muchas reclamaciones tienen su
origen en apreciaciones erroneas por parte de los ciudadanos. En este
sentido, esta Procuraduria ha subrayado en reiteradas ocasiones que los
Ayuntamientos deben declararse estrictamente neutrales con respecto a los
eventuales conflictos de todo tipo a que pueda haber lugar entre el
peticionario de la licencia y terceras personas, tanto por lo gque se refiere a
la propiedad de los terrenos, como por o que respecta a cualesquiera otras
consecuencias que en € orden privado puedan derivar de la actividad
autorizada. Se insiste en que a ser la licencia urbanistica una autorizacion
simple, puntual, de carécter real y de naturaleza reglada, € Ayuntamiento
tiene la obligacion de conceder una licencia de obras cuando € proyecto
presentado cumpla con las prescripciones establecidas en e instrumento de
planeamiento correspondiente, con independencia de que la construccion
autorizada limite derechos del propietario colindante en € orden privado

(servidumbres de luces, vistas, de paso, €etc.)
1.2.1. Obras sin licencia

En este apartado estima conveniente dar cuenta litera de la
Resolucion recaida en € expediente con nimero Q/1567/00 ya que en ella
se desarrolld un exhaustivo andlisis de distintos aspectos que ha sido

utilizado como base para otras actuaciones:

1) Laobligacion de resolver.
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2) Prescripcion, caducidad y perencion administrativas.
3) Laperencion (o caducidad) del procedimiento.

4) Los cauces de reaccion contra €l ilicito urbanistico.
5) El control de las actividades clasificadas.

6) La concurrencia de sanciones.

El motivo de la quea versaba sobre la existencia de una serie de

irregularidades urbanisticas en el municipio de Cubillas de Santa Marta.
Segun la reclamante:

“ Se estan llevando a cabo parcelaciones y construcciones ilegales

en suelo rastico, concretamente en el pago de la XXX.

Se esta construyendo, en el pago de la XXX, junto al Camping de

XXX, una gran fosa séptica sin licencia.”

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitié por € Ayuntamiento de Cubillas de

Santa Marta un informe en € cua se hacia constar textuamente:

"Con fecha 2 de marzo de 1999 D. XXX presentd en este
Ayuntamiento un escrito denunciando la realizacion de obras,
consistentes en una fosa séptica y parcelaciones en un terreno
propiedad del Camping XXX colindante con una parcela propiedad

del denunciante.
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- Ante |lo anterior y no habiendo en este Ayuntamiento ninguna
solicitud ni concesion de Licencia de Obras sobre e tema
referenciado, nos pusimos en contacto telefonico con el Camping y
se les ordend parar inmediatamente la obra, asi mismo se les

comunico la misma orden de paro por escrito con acuse de recibo.

- Las obras se paralizaron y se solicitdé del Ayuntamiento permiso
para tapar las zanjas y la fosa para evitar posibles accidentes, cosa

gue se concedio.

- Con fecha 29 de marzo de 1999 se recibio en este Ayuntamiento
comunicacion del Servicio Territorial de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la presentacion de una denuncia por
D. XXX en el mismo sentido que la presentada en el Ayuntamiento,
solicitando informe de las actuaciones del Ayuntamiento en
relacion con € tema, remitiéndose el solicitado informe el mismo
dia 29.

- Con fecha 27 de abril de 1999 se presento, por parte del Camping
XXX, un informe favorable del Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Turismo de la Junta de Castilla y Leon a la iniciativa
de ampliacion del Camping mediante la creacion de una zona
especifica destinada a instalaciones de Bungalow, en la zona
denunciada por D. XXX como de parcelaciones ilegales, y una

Memoria Valorada de obras en acceso y ampliacion de Camping,
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redactada por el Arquitecto Técnico D. XXX para la tramitacion

del oportuno expediente de Licencia de Actividad.

- El citado expediente se comenzo y se remitio a la Comision
Provincial de Urbanismo la documentacion para la

correspondiente Autorizacion de Uso con fecha 7 de mayo de 1999.

- En el mes de julio de 1999, a pesar de conocer la existencia del
expediente para la concesion de Licencia y la paralizacion de las
obras, D. XXX realiza la misma denuncia ante Confederacion
Hidrografica del Duero y esta solicitado, segun copia presentada
en este Ayuntamiento, al titular del Camping que presente Proyecto
Técnico en breve plazo, pues en otro caso se abriria expediente
sancionador. El titular, segun manifestacion realizada por él
mismo, presento lo solicitado, debiendo ser cierto este extremo
dado que no se ha recibido, en la fecha, ninguna clase de

comunicacion por parte de Confederacion.

- Con fecha de Registro de Salida 19 de julio de 1999 se recibe
escrito de la Comision Provincial de Urbanismo en la que se
comunica que, dado que ya habia otro expediente en marcha en
relacion con la cafeteria del Camping, € procedimiento a seguir
habra de concebirse como legalizacion del mismo Camping y con é
su cafeteria y ampliacion, tramitandose en un Unico expediente,
conforme a la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla

y Leon.
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- Comunicado lo anterior a los duefios del Camping, procedieron a
encargar la realizacion del Proyecto Técnico correspondiente
segun nos informd el Arquitecto encargado por ellos y que acudio
al Ayuntamiento para tomar algunos datos de los Planos existentes

en e mismo.

- El dia 23 de septiembre de 1999 D. XXX realiz6 denuncia ante el
Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Comandancia de la
Guardia Civil de Valladolid, los cuales realizaron, entre otras
cosas, una inspeccion ocular por € Equipo de Seprona en la cual
se comprueba la situacion del Deposito y de las parcelaciones y
nos remiten el expediente a este Ayuntamiento comprobandose por
la Corporacion que la situacion es la misma que cuando se ordené
por e Ayuntamiento la paralizacion, por o que no ha habido

actividad alguna desde entonces.

- En el mes de abril del 2000 se presenta en este Ayuntamiento
Memoria para la solicitud de Autorizacion de Uso de Campamento
de Turismo y Bar-Restaurante en Cubillas de Santa Marta,
redactada por €l Arquitecto D. XXX, con la cual, y unida a la
Memoria de ampliacion del Camping, se inicia la tramitacion de
todo en global tal como solicitd la Comision Provincial de

ur banismo.

- En el mes de julio del 2000, se comprueba que el Camping

originario estaba legalmente constituido y autorizado por el
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Gobierno Civil (dado que cuando se constituyo el Camping era la
tramitacion a seguir y por eso no constaba nada en la Comision
Provincial de Urbanismo), lo cual se comunica a la citada
Comision.

- El 21 de julio del 2.000, la Diputacion Provincial de Valladolid
remitio a este Ayuntamiento la notificacion del Decreto de la
Presidencia que se habia dictado en resolucion de las denuncias
formuladas por D. XXX en el sentido de que no se habia producido

falta de gjercicio de sus competencias por e Ayuntamiento.

- El dia ocho de agosto del 2000, en conversacion telefonica, el
Secretario de la Comision Provincial de Urbanismo comunicd a
este Ayuntamiento que por solicitud de los propietarios del
Camping se habia acordado que se procediera a enviar a la
Comision la documentacion y planos relativos al Camping, para
gue constaran en la misma, y proceder a la legalizacion de las
obras realizadas con posterioridad a su constitucion, y que una vez
solucionado esto y archivado se empezaria e expediente de

ampliacion del Camping con la fosa séptica incluida.

- La situacion actual es que las obras no han avanzado desde €l
momento de la paralizacion en marzo de 1999 y |la fosa séptica esta
sin concluir y sin funcionar e inutilizada, asi como suspendidas las
parcelaciones de cualquier clase, estando a la espera de la

presentacion del Proyecto Técnico del Camping para realizar €
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oportuno expediente. En caso de que los informes de la Comision
Provincial de Urbanismo o de la Comision de Actividades
Clasificadas fueran desfavorables, se procederia a ordenar €l
derribo de lo construido sin las correspondientes licencias, asi
como ha no autorizar la ampliacion del Camping sin que esta

pueda ser sustituida por parcelacion ilegal alguna.

- De todas las actuaciones realizadas por este Ayuntamiento tiene
conocimiento D. XXX.”

A la vista de lo informado por e Ayuntamiento, procede sefidar
gue el anadlisis de la potencial concurrencia de irregularidades en la
actuacion llevada a cabo por esa Administracion exige, desde un punto de
vista sistematico, la previa delimitacion de una serie de cuestiones, de
notable interés para la resolucion del caso que nos ocupa: 1) La obligacion
de resolver, 2) prescripcion, caducidad y perencion administrativas, 3) la
perencion (o caducidad) del procedimiento, 4) los cauces de reaccion
contra € ilicito urbanistico, 5) € control de las actividades clasificadas y 6)

|a concurrencia de sanciones.
1) Laobligacion de resolver

El primer principio a que & constituyente sometio, en su actuacion,
a la Administracion espaiiola (art. 103 CE) fue €l de la eficacia, que
obviamente, significa la exigencia de conclusion, mediante resolucion
expresa, motivada, y en e plazo establecido, de los procedimientos
administrativos; principios a que € legidador (art. 3.2 de la Ley 30/1992,
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de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comin -en adelante LRJPAC-)
anadio, para presidir las relaciones de la Administracion, € principio de
cooperacion, asi como los criterios de eficacia 'y servicio a los ciudadanos,
y alos mismos ahora afiade -en la Ley 4/1999, de 13 de enero, por laque se
modifica la Ley 30/1992 (en adelante LMRJPA)- los principios de buena fe
y confianza legitima (3°.1, parafo 2°, LRJ}PAC), asi como los de
trasparencia y participacion (3°.5) en las relaciones de la Administracion
con los ciudadanos. Tales principios, que derivan, todos €llos, a su vez, del
de seguridad juridica (constitucionalmente consagrado en € art. 9.3 CE),
venian siendo aplicados por la jurisprudencia contencioso-administrativa, y
resultaban bien conocidos en el derecho procedimental administrativo

europeo.

Por otra parte, y sin duda como consecuencia de la influencia de los
anteriores principios, 1o que resulta patente es gque la expresada obligacion
de resolver los procedimientos administrativos ha experimentado, en la
LMRJPA, una intensificacion, tanto cuantitativa como cudlitativa, S se la
compara con la regulacion contenida en la LRJ-PAC: aumenta € numero
de procedimientos en los que hay que resolver expresamente, y, por otra
parte, a la obligacion de resolver se afiade, como obligacion accesoria 0
complementaria, pero de trascendental importancia, la obligacion de
notificar la resolucion expresa con la que concluye e procedimiento

administrativo y se impide la produccion del silencio administrativo.
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En este sentido, € art. 42.2 LRJPAC sefiala que “é plazo maximo
en el gue debe notificarse la resolucion expresada sera fijado por la norma
reguladora del correspondiente procedimiento”, con la limitacion, salvo
excepcion legal o comunitaria, de seis meses. Sin embargo, en el mismo
art. 42 se contemplan varias situaciones que pueden incidir sobre tal plazo
méximo. De especia relevancia son los supuestos determinantes de la
suspension del plazo maximo para resolver un procedimiento y notificar la
resolucion y en la poshbilidad de la ampliacion del plazo maximo de
resolucion y notificacion. El punto 5 del art. 42 establece hasta cinco
supuestos determinantes de la suspension: a) e requerimiento de
subsanacion de deficiencias o aportacion de documentos, b) e
pronunciamiento previo y preceptivo de un organo de la Comunidades
Europeas, ¢) la solicitud de informes preceptivos y determinantes del
contenido de la resolucion (suspension por e tiempo que medie entre la
peticion y la recepcion del informe, sin que nunca pueda exceder de tres
meses), d) la realizacion de pruebas técnicas o andlisis contradictorios o
dirimentes propuestos por los interesados y €) €l inicio de negociaciones
con vistas a la conclusidon de un pacto o convenio. La ampliacion, por su
parte, tiene un caracter excepcional (42.6.2° parrafo) y solo procedera “ una
vez agotados todos los medios a disposicion posibles’ hayan sido, 0 no,
habilitados, debiendo ser la causa determinante, exclusvamente, el nimero

de solicitudes formuladas o de personas afectadas.
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Una vez que ha quedado establecida dentro del marco legal “la
obligacion de resolver”, resulta necesario analizar las consecuencias
juridicas del incumplimiento de la citada obligacion. En este sentido cabe

hacer dos distinciones:
a) Los procedimientos iniciados a solicitud del interesado:

El actual art. 43 LRJPAC es dedicado por e legisador, en
exclusiva, a la regulacion de las consecuencias de la falta de resolucion y
notificacion en plazo en los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, consecuencia que no es otra gque € silencio administrativo. Con
toda claridad, la actual redaccion del nim. 2 del citado art. 43 sefiala que
“los interesados podran entender estimados por silencio administrativo sus
solicitudes en todos los casos’, aungue e mismo precepto, a continuacion
recoge las consiguientes excepciones a tan contundente principio o regla
general. En relacion con tales excepciones a la regla general expresada del
silencio administrativo postivo, resulta sumamente significativo la
exigencia (43.2 LRJPAC) de “una norma con rango de Ley o norma de
Derecho Comunitario Europeo” para poder excepcionar la citada regla

genera del silencio positivo.
b) Los procedimientos iniciados de oficio:

El actua art. 44 de la LRJ}PAC regula la inactividad de la
Administracion en los procedimientos iniciados de oficio, cuestion antes
contenida en e art. 43.4 de la originaria LRJ}PAC, y que era resuelta

exclusivamente apelando a la técnica de la caducidad o perencion de los
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procedimientos asi iniciados, sin hacer distincion alguna entre las diversas
clases de procedimientos iniciados de oficio. Tal distincion si se produce
tras la LMRJPA, siendo diferentes los efectos en funcion del contenido del

procedimiento:

“- S del procedimiento iniciado por la Administracion pudiera
derivarse € reconocimiento o, en su caso, la congtitucion de
derechos u otras dtuaciones juridicas individualizadas, los
interesados podran entender desestimados sus pretensiones por

silencio administrativo, obviamente de caracter negativo.

- Si @ procedimiento iniciado de oficio es de aquellos en los que la
Administracion gercita potestades sancionadoras o, en general, de
intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de
gravamen, entonces la consecuencia juridica no es otra que la
caducidad, que requerird una resolucion expresa que ordenara el
archivo de actuaciones, con los efectos previstos en € art. 92. Al
igual que antes, en € antiguo 43.4 LRJ-PAC, la paralizacion de este
tipo de procedimientos por causa imputable a interesado,
interrumpira e computo del plazo para resolver y notificar la

resolucion.”

Llegados a este punto, es importante sefialar que tanto en la Ley
5/1993, de 21 de octubre, de Actividades Clasificadas de Castilla 'y Leon,
como en laLey 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leon rige

la regla general expresada del silencio administrativo positivo.
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2) Prescripcion, caducidad y perencion administrativas

El Derecho otorga relevancia juridica a tiempo convirtiéndole en
hecho juridico de variada trascendencia del que depende, por gemplo, la
creacion, ateracion o extincion de algunas Situaciones juridicas. Este
ultimo es, justamente, € supuesto propio de la prescripcion y de la
caducidad.

Siguiendo la elaboracion doctrinal que ha realizado e profesor
Marcos Gomez Fuentes, podemos comenzar diciendo que la prescripcion
supone la transformacion de una situacion de hecho en una situacion de
derecho por € transcurso del tiempo y con los requisitos legamente
establecidos. Esa transformacion o mismo puede consistir en la
adquisicion de derechos -se habla entonces de prescripcion adquisitiva o
usucapion- que en su pérdida o extincion -prescripcion extintiva-. Se pierde
el derecho a castigar una infraccion (Situacion de derecho resultante de la
prescripcion extintiva) cuando trascurre e tiempo sSin que se aprecie 0
reconozca su existencia (Situacion de hecho). En estos casos, pues, €
transcurso del tiempo tiene relevancia juridica, pero es un hecho
meramente circunstancial que no forma parte de la situacion juridica sobre

la que invade por voluntad legal.

No sucede lo mismo, en cambio, con los supuestos de caducidad.
En ellos & tiempo es elemento congtitutivo de la situacion juridica. La
caducidad apela a la existencia de derechos temporales, sometidos a un

plazo extintivo fijado por la ley o por la voluntad de los particulares. Aqui
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el tiempo forma parte de la propia situacion juridica que el derecho entrafia:
no es algo externo a é, sino una condicion inherente a su existencia,
contenido y gjercicio que son de este modo limitados o, megjor delimitados.
La caducidad, por eso, no es mas que la expreson de los confines

temporales de un derecho o situacion juridica.

Asi pues, prescripcion y caducidad son instituciones relacionadas
con € transcurso del tiempo, pero conceptualmente distintas. Los criterios
para distinguir la prescripcion (extintiva) de la caducidad, sin embargo, han
sido largamente discutidos:. ciertamente existen algunos comuinmente
aceptados, pero este consenso ha sido roto frecuentemente por leyes o
decisiones judiciales. Interesa, no obstante, apuntar los criterios de

distincidon més extendidos:

- Caducan los derechos o acciones temporales gque tienen
necesariamente gque extinguirse en un momento dado -si no se gercitan
antes- porque estan limitados en e tiempo desde su nacimiento. Prescriben,
en cambio, los derechos o acciones de duracion indefinida, los que no
tienen un limite natural o esencial; derechos o0 acciones que no tienen que,
pero que pueden extinguirse, dandose determinadas circunstancias, por €l

paso del tiempo.

- La caducidad esta vinculada al paso del tiempo antes que a la falta
de gercicio del derecho o accion, mientras que la prescripcion se debe
sobre todo a la falta de gercicio del derecho antes que a paso del tiempo.

El tiempo de prescripcion puede prolongarse indefinidamente haciendo
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valer el derecho o accion; e derecho o la accion sujeta a caducidad, en
cambio, se extingue indefectiblemente con el tiempo, tanto da que se

reconozca o no.

- La caducidad no es renunciable y la prescripcion si. Mientras que
la prescripcion se orienta a la proteccion de intereses individuales y que,
por ello, solo es eficaz cuando la invoca quien puede aprovecharse de ella,
la caducidad, en cambio, obedeceria a razones de interés u orden publico,
operaria por si misma, debiéndose ser apreciada de oficio, indiferentemente

del interés o alegacion de parte.

- La caducidad no admite otra causa de suspension o interrupcion
gue e gercicio mismo del derecho o de la accion, mientras que la
prescripcion puede interrumpirse también por € reconocimiento del
obligado.

- El cdmputo de la caducidad no se interrumpe, todo lo mas se
suspende reanudandose la cuenta por donde quedd suspendida. La cuenta
del computo del tiempo en la prescripcion, en cambio, puede ser

interrumpida, reiniciandose €l plazo con cada interrupcion.

Ningun problema debe ofrecer, en cambio, por su radical diferencia,
la distincion entre la prescripcion extintiva o la caducidad de los derechos o
acciones y la perencion. Aunque la expresion “caducidad del expediente”,
utilizada habitualmente para designarla, induce a error, la perencion
ninguna relacion conceptual guarda con la prescripcion o caducidad

mencionadas. A diferencia de éstas, la perencion no atafie a situaciones
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juridicas sustantivas sino adjetivas. afecta a los procedimientos por los que
se hacen efectivas 0 se tutelan esas situaciones sustantivas no a los
derechos 0 a las acciones mismas. El propio contenido seméantico del
concepto lo revela: segun e Diccionario de la Real Academia, “ perimir”
significa prescribir un procedimiento por transcurrir € término fijado por la
ley sin que las partes hayan hecho las gestiones necesarias. La perencion
es, por lo tanto, un ingtituto netamente procesal o procedimental que deja
incolumes los derechos o acciones para hacerles efectivos o tutelarlos.
Nada impide iniciar un nuevo procedimiento sempre que aguellos no se

hayan extinguido por otros motivos.

Conectando lo dicho hasta ahora con la legidacion urbanistica, es
importante resaltar que la naturaleza del plazo de la accién sancionadora
por infraccion urbanistica siempre es de prescripcion, mientras que -y ello
es construccion jurisprudencial- la naturaleza del plazo de la accion del
restablecimiento o restauracion del orden urbanistico, por su propia
configuracion, es de caducidad. Hay que tener en cuenta que, como la
jurisprudencia ha degjado meridianamente claro, los efectos de la accion de
restablecimiento (accion de demolicion) no tienen la consideracion de
sancion, siendo por €ello que no le son de aplicacion los principios
informadores del derecho pena y, por ende, la prescripcion. La orden de
demolicion nunca es, pues, una sancion. (SSTS 22 de noviembre de 1994,
de 7 de diciembre de 1994 y de 14 de marzo de 1995, entre otras).

3) Laperencion (o caducidad) del procedimiento
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Como ya hemos reflggado en & punto anterior, la perencion es una
forma de terminacion anticipada o anormal de los procedimientos que se
hallan paralizados por falta de impulso, tramite o resolucion. Es un instituto
gue viene a poner fin a la situacion de pendencia e incertidumbre juridica
gue la prolongada duracion de un procedimiento entrafia y que contradice
la naturaleza esencialmente temporal o finita del procedimiento y el

principio de seguridad juridica.

Los efectos de la perencion se agotan, pues, en e procedimiento
administrativo. La perencion solo pone fin a expediente inconcluso y
paralizado y tiene por efecto propio y normal el archivo de las actuaciones
habidas en é (STS de 16 de enero de 1996), quedando éstas desprovistas
de su eficacia anterior. Asi deviene ineficaz, por gemplo, la incoacion
misma del expediente y debe tenerse por inexistente la interrupcion del
computo del plazo de prescripcion (del derecho subyacente) que hubiera

podido tener.

No estd de mas indstir en € caracter meramente adjetivo o
procedimiental de la perencidn, pues con alguna frecuencia se deducen de
la paraizacion del expediente, erradamente, efectos sobre los derechos o
situaciones juridicas objeto de él. Dicho carécter adjetivo lo impide, lo
mismo que permite, cambiando de perspectiva, que puedan tener caracter
retroactivo las normas relativas a la perencion (STS de 26 de febrero de
1991).
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La terminacion de los expedientes por perencion ha tenido una
regulacion desigua en nuestro ordenamiento. No obstante, tras la
aprobacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico
de la Administracion Publica y del Procedimiento Administrativo Comun
(en adelante LRJ-PAC), se establecen dos formas de caducidad o perencion

del procedimiento segun seaimputable al interesado o ala Administracion.
a) La perencion (o caducidad) por causaimputable a interesado.

El ambito normal de esta clase de perencion, tradicionalmente
conocida y regulada bgjo la expresion “ caducidad de la instancia’, son los
procedimientos favorables iniciados a instancia de parte y paralizados por
causa imputable al interesado (art. 92 LRJ-PAC).

La paralizacion supone que la Administracion, a quien compete la
ordenacion e impulso del procedimiento, no puede proseguir su tramitacion
y dictar resolucion. Ahora bien, es necesario que esta imposibilidad de

continuar € expediente observe los siguientes presupuestos.

- Paralizacion ded procedimiento imputable a interesado. Es
necesario que esta imposibilidad de continuar € expediente obedezca a
causas imputables al interesado, porgue s responde a causas sobrevenidas,
genas a su voluntad o debidas a fuerza mayor, lo que procede es declarar la
terminacion del procedimiento por imposibilidad material de resolver o
pérdida de su objeto (art. 87.2 LRJ}PAC). En este sentido, la jurisprudencia
viene subordinando la caducidad a la existencia de una “conexion entre la
inactividad culpable del interesado y la detencion del curso de las
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actuaciones’, porque “S esta es obra de otra causa, aquélla no puede
producirse” (entre otras, SSTS de 2 de julio de 1987 y 21 de enero de
1991).

- La pardizacion debe ser real, esto es, motivada por la fata de
elementos (actos, documentos, datos...) que sean esenciales para dictar
resolucion. (art. 92.2 LRJPAC).

- Reguerimiento de la Administracion (debidamente notificado),
para que € interesado ponga fin a la causa determinante de la paralizacion,
advirtiéndole que de persistir aguella causa se producira, transcurrido tres
meses, la caducidad del expediente (art. 92.1 LRJ-PAC).

- Declaracion expresa de caducidad. Esto es, la caducidad no se
produce automaticamente, SN0 gue requiere una declaracion previa

(constitutiva) de la Administracion.

El efecto principal de la declaracion de caducidad es la terminacion
del procedimiento (art. 87.1 LRJ}PAC) que libera ala Administracion de su
obligacion de dictar una resolucion sobre e fondo (art. 42.1 LRJPAC) y le
permite archivar las actuaciones (escritos, documentos aportados, informes,
pruebas y demas diligencias efectuadas) sin ulterior tramite (art. 92.1 LRJ
LAC). Como consecuencia de ella, pierden también eficacia las actuaciones
precedentes hasta la propia incoacion. Esta pérdida de eficacia retroactiva
resulta especialmente interesante en lo que respecta a la prescripcion de los
derechos 0 acciones objeto del procedimiento. En efecto, €l gercicio de

acciones 0 derechos que la solicitud o instancia lleva implicito interrumpe
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e computo de su plazo de prescripcion. Pero s la solicitud deviene
ineficaz, por efecto de la caducidad, también desaparece € efecto
interruptor que tuvo sobre el referido computo. A esto serefiere e art. 92.3
LRJ}PAC cuando advierte que “los procedimientos caducados no
interrumpiran e plazo de prescripcion”, después de resaltar la diferente

naturaleza de la perencion y la prescripcion.
b) La perencion (o caducidad) por causa no imputable a interesado.

Cuando la pardizacion de un expediente no es imputable al
interesado, la perencion solo esta prevista para algunos procedimientos
iniciados de oficio: los de carécter desfavorable, mas exactamente. Asi,
pues, sOlo en los procedimientos iniciados de oficio “en que la
Administracion gercite potestades sancionadoras 0, en genera, de
intervencion, susceptibles de producir actos favorables o de gravamen, se
producira la caducidad” (art. 44.2 de la LRJ-PAC tras su modificacion por
laLey 4/1999).

Deteniéndonos ya en el régimen de esta modalidad, en primer lugar
es necesario que haya vencido el plazo maximo para resolver sin que haya
dictado y notificado la resolucion. En lo que respecta a plazo, son de
aplicacion las reglas generales tanto en lo que se refiere a la duracion del
mismo (art. 42 LRJ-PAC: “ Este plazo no podra exceder de seis meses salvo
gue una norma con rango de ley establezca uno mayor o asi venga previsto
en la normativa comunitaria europea’), como a su computo (art. 48 LRJ

PAC) que se interrumpira cuando la Administracion no pueda proseguir la
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tramitacion por causa imputable a interesado (art. 44.2 LRJPAC)

impidiendo asi que la perencidn se produzca.

En segundo lugar, debe tratarse de procedimientos iniciados de
oficio en los que la Administracion “ gercite potestades sancionadoras o, en
general, de intervencion, susceptibles de producir actos desfavorables o de
gravamen’. Por consiguiente, no importa tanto e contenido favorable o
desfavorable de la resolucion, por lo demés incierto, como la naturaleza o

carécter de la potestad o funcion administrativa de que se trate.

Cumplidas estas condiciones, dice el nuevo art. 44.2 LRJ-PAC, “se
producira la caducidad”’. Nada impide agui afirmar que el efecto extintivo
de la perencion se produce automaticamente, Sin que sea necesaria Su
previa declaracion por la Administracion ni un requerimiento previo del
interesado.

L os efectos de la perencion en estos procedimientos son idénticos a
los que entrafia la caducidad de los paralizados por causa del interesado: de
hecho, € art. 44.2 nosremite a art. 92 LRJ-PAC.

Para finalizar el andlisis de este punto, una ultima reflexion de gran
trascendencia para € caso que nos ocupa. Como se ha venido poniendo de
manifiesto, la perencion dega incélumes los derechos (y acciones) para
hacerlos efectivos o tutelarlos, por lo que nada impide iniciar un nuevo
procedimiento siempre que aquellos no se hayan extinguido por otros
motivos. En este sentido, la ausencia de mencion en la LRJIPAC de

prohibicion alguna acerca de esta posibilidad, avala la tesis mayoritaria de

- 568 -



la doctrina y de la jurisprudencia que consideran que no existe justificacion
alguna que impida € citado reinicio mientras subsistan los presupuestos

juridicos sustantivos en que laincoacion deba sustentarse.

Sentado lo anterior, es importante recordar que la Ley 5/1999, de
Urbanismo de Castilla y Leon, no establece plazo alguno respecto a la
perencion del procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica -
seria de aplicacion por lo tanto la regla genera de los 6 meses- y que €l
Reglamento Regulador del  Procedimiento  Sancionador de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn (Decreto 189/1994), a
traves de disposicion Adicional, establece € plazo de 6 meses para resolver

el procedimiento.
4) Los cauces de reaccion contra €l ilicito urbanistico

El estudio de la primera de las cuestiones manifestadas procede
iniciarse recordando que la Administracion Publica con competencia
urbanistica no puede permanecer impasible ante el ordenamiento juridico
perturbado y debe reaccionar ante €l ilicito urbanistico de dos formas (STS
24 de mayo de 1985 y STS 14 de marzo de 1990):

[1]

- Inmediataz Tramitando € procedimiento de restauracion o
restablecimiento de la legalidad (accion de restablecimiento o
restauracion de la legalidad).
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- Mediata: Sancionando al responsable/s de la infraccion urbanistica
cometida, previa tramitacion de expediente sancionador (accion

sancionadora).”

En efecto, tanto €l art. 225 del RD 1346/1976, de 9 de abril, Texto
Refundido de la Ley Suelo (articulo a aplicar en el momento en que se
produjeron los hechos objeto de denuncia tras la declaracion de
inconstitucionalidad del art. 261 del RDLeg 1/1992, de 26 de junio, Texto
Refundido de la Ley del Suelo) como € art. 115.2 de la Ley 5/1999, de 8
de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn, vigente en la actualidad, lo han
puesto de manifiesto.

“Art. 225. La vulneracion de las prescripciones contenidas en esta
Ley o en Planes, Programas, Normas y Ordenanzas tendran la
consideracion de infracciones urbanisticas y llevaran consigo la
Imposicion de sanciones a los responsables, asi como la obligacion
de resarcimiento de dafnos e indemnizacion de los perjuicios a cargo
de los mismos, todo ello con independencia de las medidas
previstas en los arts. 184 a 187 de la presente Ley y de las
responsabilidades de orden penal en que hayan podido incurrir los

infractores.

“ Art. 115.2. Toda infraccion urbanistica conllevara la imposicion de
sanciones a sus responsables, y asmismo la obligacion para éstos

de adoptar las medidas necesarias para restaurar la legalidad
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urbanistica, asi como resarcir los dafos e indemnizar los perjuicios

gue lainfraccion cause’.

Nos encontramos, pues, que la legislacion urbanistica impone de
manera forzosa a la Administracion la adopcion de una serie medidas para
hacer frente al doble reto de la proteccion de la legalidad urbanisticay de la
represion de las conductas que infrinjan esa legalidad y alteren, en
consecuencia, € orden urbanistico. La actividad administrativa de
intervencion -también llamada de policia- se concibe, asi, como el conjunto
de medidas que la Administracion utiliza al objeto de que los actos tanto de
los particulares como de las personas juridicas se efectien dentro del marco

del interés general.

El primer grupo de estas medidas es €l dirigido a la restauracion del
orden juridico infringido y de la realidad fisica alterada por la actuacion
ilegal; es la denominada “accion de restauracion de la legalidad
urbanistica’. El segundo grupo es €l dirigido a la determinacion de las
responsabilidades en que hayan podido incurrir los autores de las
actuaciones ilegales y a la sancion de las mismas, es la conocida como

“accion sancionadora’.

Se trata, por lo tanto, de dos procedimientos intimamente ligados,
aungue con efectos distintos y vida juridica propia e independiente. No es
posible, desde el punto de vista juridico, iniciar un procedimiento de
restauracion de la legalidad sin que se inicie e correspondiente

procedimiento sancionador. Asi lo ha establecido claramente la Ley
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5/1999, de Urbanismo de Castilla y Ledn, cuando en su art. 113.1
establece:

“1. Cuando se esté gecutando algun acto que requiera licencia
urbanistica, sin que haya sido otorgada dicha licencia 0 en su caso
una orden de gecucion, o bien sin respetar las condiciones de la

licencia u orden, € Ayuntamiento dispondra:

a) La pardizacion de los actos en gecucion, con caracter

Inmediatamente gjecutivo.

b) La incoacion de procedimiento sancionador de la infraccion

urbanisticay de restauracion de lalegalidad.”

En el mismo sentido € art. 114 de la citada Ley respecto a los actos

ya gecutados.
5) El control de las actividades clasificadas

Las intervenciones que los organos municipales pueden tener en
materia de medio ambiente son concretadas en € ordenamiento juridico
regulador de las actividades que pueden afectar a éste en tres tipos. 1)
informes preceptivos en € tramite de concesion de autorizaciones de
instalacion, ampliacion o trasdado de dichas actividades que corresponden
otorgar a otras Administraciones, en una parte importante de los casos, con
carécter previo a otorgamiento de la licencia municipal correspondiente, 2)
la potestad reconocida a los Ayuntamientos para regular mediante

ordenanza: la concesion de la licencia para su gjercicio, la vigilancia y el
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régimen sancionatorio aplicable en caso de incumplimiento, y 3) la facultad
del Alcalde para autorizar, mediante € otorgamiento de la correspondiente
licencia municipal, la instalacion, apertura y funcionamiento de esas

actividades.

Nos encontramos, pues, con una materia donde las competencias
concurrentes de las diversas Administraciones conducen frecuentemente a
la necesidad de que el promotor de una actividad que pueda afectar al
medio ambiente deba obtener, antes de poderla gercer, una serie de
autorizaciones previas que deben emitir las distintas administraciones con

competencias en lamateria.

Partiendo de esta caracteristica de “concurrencia’, la Junta de
Cadtillay Ledn, en el ambito de sus competencias, dicto la Ley 5/1993, de
21 de octubre, de Actividades Clasificadas (en adelante LAC), modificada
por la Ley 2/1996, de 18 de junio, de Equipamientos Comerciales y la Ley
8/1994, de 24 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales, modificada por la Ley 6/1996, de 23 de octubre y Ley
5/1998, de 9 de julio, lo que provoco la promulgacion del DL 1/2000, de 18
de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castillay Leon, con la
intencion de dar cumplida satisfaccion del art. 45 de la CE, que consagra €
derecho de todos a disfrutar un medio ambiente adecuado, con un
desarrollo sostenible y equilibrado, compatible con la conservacion de
nuestro medio natural.
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El ambito de aplicacion de una u otra depende directamente de la
identidad de la actividad u obra a gecutar, sendo mas redrictiva la

legislacion sobre Evaluacion de Impacto.
Respecto alaLAC, conviene resaltar los siguientes aspectos.

“ @ LaLAC establece un sistema de numerus apertus, por lo que la
relacion de actividades y instalaciones que viene detallada en € art.

2 es de caracter orientativo.

b) Todas las actividades o instalaciones estan sometidas a la LAC;
incluso aguellas actividades o instalaciones que no sean
susceptibles de ocasionar molestias, alterar las condiciones de
salubridad, causar dafios a medio ambiente o producir riesgo para
las personas o bienes, estando simplemente exentas de calificacion
e informe de las Comisiones Provincidles de Actividades
Clasificadas.

c) La prioridad de la licencia de actividad sobre la de obras (art.
19.1).

d) El Alcalde podra clausurar una actividad clasificada que
funcione sin licencia de actividad, aunque esté en fase de

regularizacion, s el interés publico asi o aconsgjara. (art.26)

€) Se considerara infraccion muy grave el gercicio de una actividad
clasificada en funcionamiento sin licencia de actividad o apertura.
(art.28)

- 574 -



f) La sancidon de las infracciones muy graves corresponde en todo
caso alaJuntade Castillay Leon.”

Del Texto Refundido de la Ley de Evauacion de Impacto
Ambiental cabe destacar:

a) Deberan someterse a procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental los proyectos, publicos o privados consistentes en la realizacion
de obras, instalaciones o de cuaquier otra actividad o la ampliacion o
modificacion de actividades o instalaciones existentes que se encuentren
previstos en la legislacion basica del Estado, en los anexos | y |1 de la Ley,
en la legidacion sectorial tanto del Estado como de la Comunidad
Autonoma o en cualquier otra normativa aplicable (el Anexo Il, en su

apartado 3.5.€), incluye la instalacion de camping de mas de 250 plazas).

b) La Consgeria de Medio Ambiente suspendera la gjecucion de los
proyectos sometidos obligatoriamente a procedimiento de evaluacion de

impacto ambiental s no se hubiera cumplido este requisito(art.31.1).

Cc) Se considerara infraccion leve la iniciacion de actividades
sometidas a tramite de evaluacion simplificada de impacto ambiental sin la

pertinente declaracion (art. 27.3.9).
6) Concurrencia de sanciones.

El principio de la potestad denominado non bis in idem,, y recogido

en d art. 133 dela LRJPAC, tuvo su carta de naturaleza en la sentencia del
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Tribunal Constitucional n°® 2/1981, de 30 de enero, a sefidar de € lo

siguiente:

“4. El principio genera del Derecho conocido por non bis in idem
supone, en una de sus mas conocidas manifestaciones, que no
recaiga duplicidad de sanciones -administrativa y penal- en los
casos en gue se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento
sin existencia de una relacion de supremacia especia de la
Administracion  -relacion de funcionario, servicio publico,
concesionario, etc.- que justifique el gercicio del ius puniendi por
los tribunadles y a su vez de la potestad sancionadora de la

Administracion.

No obstante, podemos sefialar que, s bien no se encuentra recogido
expresamente en los arts. 14 a 30 de la Constitucion, que reconoce
en los derechos vy libertades susceptibles de amparo (art. 53.2 de la
Congtitucion y art. 41 de la LOTC), no por €ello cabe silenciar que,
como entendieron los parlamentarios en la Comision de Asuntos
Constitucionales y Libertades Publicas del Congreso a prescindir
de @ en laredaccion del art. 9 del Anteproyecto de Constitucion, va
intimamente unido a los principios de legalidad vy tipicidad de las
infracciones recogidas principamente en e at. 25 de la
Congtitucion. Por otro lado es de sefidar que la tendencia de la
legislacion espafiola reciente, en contra de la legislacion anterior, es

la de recoger expresamente € principio de referencia.”
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Nos encontramos, pues, que € art. 133 LRJ}PAC consagra la
imposibilidad de que la potestad sancionadora de la Administracion pueda
desplegarse sobre aguellos ilicitos que con anterioridad hubieran sido
objeto de una pena criminal impuesta por los 6rganos del orden
jurisdiccional penal o de una sancion irrogada por los Organos

administrativos.

Con mayor detalle recoge la prohibicion e art. 5.1 del RD
1398/1993, de 4 de agosto, por € que se aprueba € Reglamento del
Procedimiento para € gercicio de la Potestad Sancionadora - en adelante
RPS- (hay que tener en cuenta que la Disposicion Adicional del Decreto
189/1994, de 25 de agosto, por €l gue se aprueba el Reglamento Regulador
del Procedimiento Sancionador por la Administracion de la Comunidad de
Cadtilla y Leon establece la aplicacion supletoria del RPS en lo que no se

oponga o contradiga € presente Decreto).

Ahora bien, aunque con caracter genera puede decirse que €
principio non bis in idem resulta violentado cuando, como consecuencia de
la comision de un Unico hecho ilicito, se imponen a la persona responsable
distintas sanciones, en realidad, esto solo ocurrira cuando la sefidada
pluralidad sancionadora opere sobre la triple identidad de sujeto, hecho y

fundamento.

En este sentido, la STC 234/91, de 10 de diciembre, resume la

exigencia de estos requisitos en los siguientes términos.
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“Para que la dualidad de sanciones sea constitucionalmente
admisible es necesario, ademés, que la normativa que la impone
pueda justificarse porque contempla los mismos hechos desde la
perspectiva de un interés juridicamente protegido que no es €
mismo que aquel que la primera sancion intenta salvaguardar o, S
se quiere, desde la perspectiva de una relacion juridica diferente

entre sancionador y sancionado...”.

En € mismo sentido se ha manifestado, en reiteradas ocasiones, €

Tribunal Supremo:

“No existe infraccion del principio de non bis in idem, pues aun
habiendo identidad de los hechos y en la persona a quien se
imputan, es diferente e fundamento del tipo infractor aplicado en
los respectivos Ordenes sancionadores, en correlacion con la
singularidad de los bienes juridicos protegidos’. (STS de 16 de
diciembre de 1994).

“La existencia de una dualidad de procedimientos en sendas
administraciones diferentes no representa violacion alguna de tal
principio s, tratdndose de los mismos hechos, tales procedimientos
son consecuencia de la aplicacion de normativas diferentes, de
inexcusable acatamiento para cada organo...” (STS de 9 de marzo
de 1987).”

A la vista de lo expuesto, la conclusion parece clara y de especial

relevancia para € caso que nos ocupa: no presenta violacion a principio

- 578 -



non bis in idem la dualidad de procedimientos sancionadores cuando, aln
tratdndose de los mismos hechos, tales procedimientos son consecuencia de
la aplicacion de normativas diferentes. Por lo tanto, nada impide, por los
mismos hechos, tramitar a la vez un procedimiento sancionador en base la
Ley 5/1999, de Urbanismo de Castilla y Ledn, y otro procedimiento
sancionador en base a la Ley 5/1993, de Actividades Clasificadas o al
Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Conectando €l régimen juridico descrito en los sels puntos
analizados con la problematica sustancial que ahora nos ocupa, hay que
poner de manifiesto que del informe remitido por e Ayuntamiento se
desprende la existencia de una serie de irregularidades en la actuacion
llevada por la Entidad Local de Cubillas de Santa Marta en relacion con las

obras que se han gjecutado en e denominado “ Camping XXX”.

A pesar de lo enmarafiado que pudiera parecer € expediente
tramitado a tenor de lo reflgado en € informe remitido, del estudio
detenido del mismo resulta que el hecho causante de la actuacion municipal
no es otro que la comision de una serie de ilicitos urbanisticos -gjecucion
de obras no amparadas en licencia= por parte de los titulares del
denominado “ Camping XXX”, por lo que & andisis de la actuacion
municipal debera partir obligatoriamente de esta premisa. Esta conclusion,
gue pudiera parecer obvia, va a resultar de gran trascendencia para € caso
gue nos ocupa, ya que la actuacion municipal debera ser analizada desde la

optica de los procedimientos que permiten gercitar las competencias de
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proteccion de la legalidad urbanistica; e hecho de que uno de los
procedimientos que forman parte del proceso de restauracion de la
legalidad urbanistica permita la legalizacion de las obras gecutadas sin
licencia, y que esta legalizacion lleve aparejada la tramitacion, a su vez, de
otros procedimientos como pueda ser € de “autorizacion de usos en suelo
rastico”, el de “la autorizacion de vertido” o la concesion de licencia de
actividad o la evaluacion smplificada de impacto ambiental -dependiendo
de la capacidad del camping- en la que intervienen otras administraciones
digtintas, no puede provocar una confusion tal que queden desnaturalizadas

las competencias que sobre este tema ostenta la administracion municipal.

En este sentido conviene traer a colacion lo que ya se expuso en la
primera parte del estudio ya que su conexion con e tema que nos ocupa
permitira un mejor entendimiento del contenido de la parte dispositiva de

estaresolucion.
Del informe remitido por €l Ayuntamiento se desprende lo siguiente:

“- Esta en tramitacion un procedimiento de restauracion de la
legalidad urbanistica en relacion con las obras ejecutadas sin
licencia consistentes en la construccion de una fosa séptica y la
ampliacion del “ Camping XXX” . No consta fecha de iniciacion del
expediente pero de lo informado se desprende que data de marzo de
1999. Tampoco consta que se haya presentado proyecto de

legalizacion respecto a estas obras g ecutadas sin licencia pese al
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tiempo trascurrido, ni que se haya tramitado el correspondiente

procedimiento sancionador.

- Esta en tramitacion un procedimiento de restauracion de la
legalidad urbanistica, iniciado a instancias de la Comision
Provincial de Urbanismo -hoy Comision Territorial de Urbanismo-
(escrito con fecha de Registro de Salida 19/07/99), en relacion con
distintas obras sin determinar (solo se cita la cafeteria) ejecutadas
sin licencia en & “ Camping XXX". No consta fecha de iniciacion
del expediente ni la fecha de la comision de los ilicitos urbanisticos.
Tampoco consta que se haya tramitado e correspondiente

expediente sancionador .

- Esta en tramitacion un procedimiento iniciado a solicitud del
interesado -el escrito de solicitud tuvo entrada en el registro del
Ayuntamiento en € mes de abril del 2000-, de autorizacion de uso
en suelo rustico de Campamento de Turismo y Bar-Restaurante en
Cubillas de Santa Marta.

- No existe constancia de que se haya tramitado expediente alguno
relacionado con la Ley de Actividades Clasificadas o bien con la
Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental. (La tramitacion de uno o

de otro dependera del nimero de plazas del camping).

- No existe constancia de que se haya tramitado procedimiento
sancionador alguno relacionado con la Ley de Actividades

Clasificadas o con la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental.”
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Sentado lo anterior, podemos extraer las siguientes conclusiones:

1.- Existen, en principio, dos procedimientos de restauracion de la
legalidad urbanistica que han caducado (perencion del procedimiento) ya
gue han trascurrido mas de seis meses desde su inicio sSin que se haya

notificado alos afectados resolucion alguna.

2.- Existe un procedimiento iniciado a solicitud del interesado que no
ha sido resuelto y notificado en plazo. La Ley 5/1999, de 9 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Leon, en su art. 25, establece e procedimiento
para la autorizacion de los usos excepcionales en suelo rustico. Este art.
sefidla que € citado procedimiento se integrara en €l regulado en €l art. 99,

por lo que le es de plena aplicacion laregla general del silencio positivo.

3.- A pesar de la constatacion de la existencia de una serie de ilicitos

urbanisticos no se hainiciado procedimiento sancionador alguno.

4- No consta que se esté tramitando ningun procedimiento
relacionado con la Ley 5/1993, de Actividades Clasificadas, o con € Texto
Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, tanto para la
obtencion de la preceptiva licencia de actividad/apertura o € sometimiento
a evaluacion simplificada de impacto ambiental, como para sancionar las
infracciones cometidas, a pesar de ser una actividad sometida al ambito de

una de las dos leyes (dependera de la capacidad del camping).

- 582 -



Por todo €llo, y a amparo de las facultades conferidas por € art. 19
de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla 'y

Leon, se formulo la siguiente Resolucion:

“Primero. Que se proceda a la declaracion de la perencidn
(caducidad del procedimiento) de los dos procedimientos de la
restauracion de la legalidad urbanistica, con base en lo dispuesto
en el art. 44.2 dela LRJ-PAC.

Segundo. Que se proceda a utilizar la regla general del silencio
administrativo positivo en la solicitud de Autorizacion de Uso para
Campamento Turistico y Bar-Restaurante en Cubillas de Santa
Marta, con base en lo dispuesto en el art. 99 de la Ley 5/1999, de
Urbanismo de Castilla 'y Ledn.

Tercero. Que se inicie un nuevo procedimiento de restauracion de
la legalidad urbanistica para aquellos ilicitos urbanisticos sobre
los que no se haya producido la caducidad de la accion, con base
en lo dispuesto en € art. 118 de la Ley 5/1999, de Urbanismo de
Cadtilla y Ledn. Dicho procedimiento debera estar resuelto y

notificado en el plazo de seis meses.

Cuarto. Que se proceda a la incoacion de los correspondientes
procedimientos sancionadores respecto a los ilicitos urbanisticos
sobre los que no se haya producido la prescripcion de la
infraccion, con base en o dispuesto en €l art. 115 y siguientes de la
Ley 5/1999, de Urbanismo de Castillay Ledn.
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Quinto. Que se remita todo el expediente a la Junta de Castilla y
Ledn para que proceda a la incoacion de los correspondientes
procedimientos sancionadores respecto a los ilicitos sobre los que
no se haya producido la prescripcion de la infraccion, con base en
lo dispuesto bien en €l art. 27 y siguientes de la Ley 5/1993, de
Actividades Clasificadas, bien en el art. 26 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental,

dependiendo de la capacidad del camping.

Sexta. Que si la capacidad del “ Camping XXX no supera las 250
plazas, se valore por esa Alcaldia la posibilidad de proceder a la
clausura de las citadas instalaciones hasta que la actividad se
autorice, con base en lo dispuesto en €l art. 26 de la Ley 5/1993, de
Actividades Clasificadas. En el caso de que la capacidad del
“ Camping XXX’ sea superior a las 250 plazas se remita el
expediente a la Consgjeria de Medio Ambiente para gue proceda a
la suspension de la actividad, con base en lo dispuesto en €l art. 31
del Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto

Ambiental.”

La citada resolucion no fue aceptada por la Administracion afectada
a congderar que, existiendo un proceso de legalizacion, no era necesario
iniciar ninguin tipo de procedimiento sancionador o de restauracion de la
legalidad urbanistica.
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1.2.2. Obras sin gustarse ala licencia concedida

Todas las resoluciones que recayeron sobre las quejas incluidas en
este epigrafe tomaron como base argumental alguna de las partes
desarrolladas en la qugja que sirvio de referencia en el apartado anterior.

Buena muestra de €llo es la queja con nimero de referencia Q/2117/00.

El motivo de la misma versaba sobre la falta de actuaciones con
vita a la restauracion de la legalidad urbanistica por parte del
Ayuntamiento de Burgos ante la gjecucion de unas obras no gustadas a la

normativa urbanistica.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitio por e Ayuntamiento un informe en
el cua se hacia constar que se habia comunicado a la constructora que
gustase las obras a la licencia concedida. Se adjuntaba fotocopias
diligenciadas de los informes técnicos y del oficio remitido tanto a la

promotora como ala comunidad de propietarios.

A la vista de lo informado por e Ayuntamiento asi como de la
documentacion obrante en e expediente de quega correspondiente, se
procedié a determinar la potencial concurrencia de irregularidades de la
actuacion desarrollada por € Ayuntamiento Burgos abordando para €llo,
por un lado, los cauces de reaccion contra € ilicito urbanistico y, por otro,
la prescripcion, caducidad y perencion administrativa, para, con

posterioridad, conectarlo con € caso concreto que nos ocupaba.
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El andlisis de la primera de las cuestiones objeto de estudio se

centro en poner de manifiesto lo siguiente:

- La obligacion que tiene la Administracion Publica con
competencia urbanistica de reaccionar ante €l ilicito urbanistico de dos
formas. inmediata (accion de restablecimiento o restauracion de la

legalidad) y mediata (accion sancionadora).

- La naturadeza ligada de ambos procedimientos, aunque tengan
efectos distintos y vida juridica propia e independiente. No es posible,
desde € punto de vista juridico, iniciar un procedimiento de restauracion de

lalegalidad sin que se inicie el correspondiente procedimiento sancionador.

Por su parte, €l andlisis de la segunda de las cuestiones planteadas

puso de manifiesto:

- El Derecho otorga relevancia juridica al tiempo convirtiéndole en
hecho juridico de variada trascendencia del que depende, por eemplo, la

creacion, alteracion o extincion de algunas situaciones juridicas.

- Las diferencias entre la prescripcion extintiva, la caducidad de la

accion y laperencion (o caducidad del procedimiento).

- La naturaleza del plazo de la accion sancionadora por infraccion
urbanistica sempre es de prescripcion, mientras que -y ello es construccion
jurisprudencial- la naturaleza del plazo de la accion del restablecimiento o
restauracion del orden urbanistico, por su propia configuracion, es de
caducidad.
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Conectando €l régimen juridico descrito en los dos puntos
analizados con la problemética sustancial que nos ocupaba, se puso de
manifiesto la existencia de una serie de irregularidades en la actuacion
llevada por & Ayuntamiento de Burgos en relacion con las obras que se
habian gecutado, ya que, de la documentacion obrante en esta Institucion,
se desprendia por un lado, que no se habia tramitado procedimiento
sancionador alguno relacionado con esta cuestion y, por otro, no se habia
concluido el procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica
iniciado.

Por todo ello, la Resolucion de esta Procuraduria incidio en la
obligacion que tenia el Ayuntamiento de Burgos de, por un lado, iniciar un
procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica para aquellos
ilicitos urbanisticos sobre los que no se hubiera producido la caducidad de
la accion, con base en lo dispuesto en € art. 118 de la Ley 5/1999, de
Urbanismo de Castilla y Ledn, con la indicacion de que dicho
procedimiento deberia estar resuelto y notificado en € plazo de seis meses
y, por otro, que se procediera a la incoacion de los correspondientes
procedimientos sancionadores respecto a los ilicitos urbanisticos sobre los
gue no se hubiera producido la prescripcion de la infraccion, con base en lo
dispuesto en el art. 115 y siguientes de la Ley 5/1999, de Urbanismo de
Cadtillay Leon.

- 587 -



1.2.3. Obras a amparo de licencias ilegales

En & presente apartado, se ha considerado pertinente dar cuenta de la
Resolucion tipo que ha recaido en las queas relacionadas con el
establecimiento de bases de redes de telefonia mévil. Como se recordard,
porgue asi se exponia en €l Informe del gercicio pasado, € volumen de
expedientes relacionados con este tema motivo e desarrollo de una
actuacion de oficio que, partiendo de un estudio sistematico de las
competencias que sobre esta materia ostenta cada una de las
Administraciones implicadas -Local, Autonémica y Central-, intentd poner
de manifiesto los distintos instrumentos de intervencion con los que cuenta
cada una de las citadas Administraciones para, garantizando los derechos
de las operadoras de este servicio, evitar el establecimiento incontrolado de

este tipo de instalaciones.

A lavista de la Resolucion recaida en dicha actuacion de oficio, la
Direccion General de Calidad Ambiental me comunicaba el 19 de marzo de
2001 que la Ponencia Técnica constituida para estudiar la citada
Resolucion habia acordado, en el gercicio de las competencias atribuidas
por e art. 2.2 de la Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades
Clasificadas, "dictar un Decreto que regule las estaciones de base de
antenas de futuro de telefonia movil" desde el punto de vista de la citada
Ley. Este hecho motivé la suspension de la tramitacion de las queas

relacionadas con este tema, a considerar que lo regulado en € citado
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Decreto podia ser de especia interés para resolver sobre los hechos

denunciados en las mismas.

Pues bien, e pasado 30 de noviembre de 2001 se publicd en €
BOCYL d Decreto 267/2001, de 29 de noviembre, relativo a la instalacion

de Infraestructuras de Radiocomunicacion.

En lo que ahora nos interesa, € articulo sexto del citado Decreto
establece su caracter retroactivo tal y como solicitaba esta Procuraduria, de
tal manera que las operadoras de telefonia movil estan obligadas, de oficio,
aregularizar sus instalaciones en el plazo de cuatro meses contados a partir
de la fecha de la entrada en vigor del mencionado Decreto. Dicha
regularizacion deberan realizarla incluso en € caso de que cuenten con
licencia urbanistica bien por acto expreso, bien por silencio positivo,
estableciéndose a continuacion que cuando no realicen esta regularizacion
0 no sea posible desde € punto de vista de la legalidad vigente, el Alcalde,
atenor atenor de lo dispuesto en los Capitulos V y VI de laLey 5/1993, de
21, de octubre, de Actividades Clasificadas, debera ordenar e cese de la
actividad y e desmantelamiento de las instaaciones, actuando
subsidiariamente la Junta de Castillay Leon en € caso de pasividad por

parte de la Corporacion municipal.

Por todo €ello, dado que se ha establecido un procedimiento
administrativo tutelado por la Junta de Cadtilla y Ledn orientado a dar

cumplida satisfaccion a las demandas formuladas por los presentadores de
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las quejas, se acordo €l archivo de todos los expedientes relacionados con

este tema.
1.2.4. Ordenes de gecucion

El expediente que se considera mas representativo de los tramitados
durante €l afo 2001 en relacion con las Ordenes de gecucion es el
Q/548/01 ya que en la Resolucion recaida se establece una correspondencia
entre las citadas 6rdenes y la figura de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

El motivo de la queja versaba sobre a la pasividad municipal a la
hora de gjecutar subsidiariamente las obras de conservacion instadas por €

Ayuntamiento a los propietarios de un inmueble, pasividad que pudiera ser

utilizada por la propiedad para instar un expediente de ruina.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitié por € Ayuntamiento de Ledn un

informe en &l cual se hacia constar textuamente:

“1°.- El XXX, se dicta un Decreto de la Alcaldia en virtud del que
se requiere a (...), a fin de que en el plazo de 20 dias procedan a
iniciar las obras de reparacion, consistentes en efectuar el
cerramiento de ladrillo que se habia desprendido del edificio n°® X,
con apercibimiento de que en caso de incumplimiento se procedera
a la gecucion subsidiaria segun presupuesto formulado por € S,

Arquitecto Municipal, cuya cuantia asciende a (...).
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2°.- Que e XXX, por Providencia de la Alcaldia se accede a la
prorroga solicitada por la propiedad otorgandola un plazo de 2

meses para la iniciacion de las obras ordenadas.

3°.- El XXX la Alcaldia requiere nuevamente a la propiedad para
gue realice las obras ordenadas en el plazo de un mes y se le

impone la 12 multa coercitiva por importe de (...).

4°- El XXX la alcaldia dicta nuevo Decreto, reiterando la
gecucion de las obras ordenadas e imponiendo una 22 multa

coercitiva por importe de 15.000 ptas.

50.- El XXX D. XXX presenta un escrito manifestando que esta
pendiente de finalizar escritura de venta con una empresa
constructora con € fin de proceder al derribo del edificio y nueva

construccion, solicitando una prorroga por otros dos meses.

6°.- El XXX serequiere a la propiedad del inmueble a fin de que en
el plazo de 10 dias acredite documentalmente la rescision de los

contratos de arrendamiento existentes en e inmueble.

7°.- El XXX, D. XXX presenta nuevo escrito en contestacion al
anterior requerimiento, manifestando que la empresa constructora
gue esta intentando comprar dicho edificio es la que una vez
efectuada la venta se encargara de llegar a un acuerdo con dichos
inquilinos y de preceder al derribo del edificio, solicita que hasta

gue no se llegue a ese momento no se dé traslado a los inquilinos.
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8°- El XXX, D. XXX, solicita la iniciacion del expediente
contradictorio de ruina, adjuntando al mismo dictamen del
Arquitecto D.XXX, fundamentado en que el coste de las obras
necesarias es superior al 50% del valor actual, ademas de no
reunir condiciones de habitabilidad, por falta de instalaciones

higiénicas, existencia de humedades, etc.
.- El XXX el Arquitecto Municipal informa:
Realizada visita de inspeccion, se informa lo siguiente:

- El edificio tiene un total de tres plantas sobre |la rasante, con una

zona posterior de una sola planta.

- Existen en el mismo locales comerciales en planta baja, a la
fachada, y viviendas tanto en el edificio posterior como en las

diferentes plantas, algunas de la cuales se encuentran habitadas.

- El estado del edificio, con muros de carga de tapial y adobe,
forjados de madera y cubierta también de madera, es de una mala
conservacion general, con e muro norte en muy mal estado y
apuntalado, humedades, sobre todo en planta baja, y dafos en
tabiqueria y cubierta, ademas de un lamentable estado de la

escalera de acceso a las viviendas.

- Por todo ello, estos Servicios Técnicos consideran que procede la

iniciacion del expediente contradictorio de ruina.
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- En cuanto a las medidas de seguridad, se debera seguir

manteniendo apuntalado €l muro norte.”

10°.- Por dltimo la Comision Municipal de Gobierno en sesion
celebrada el XXX acuerda:

1°.- Iniciar expediente contradictorio para la posible declaracion
en estado de ruina del inmueble sito en la calle XXX, n® X,
propiedad de XXX, que sera tramitado de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 107.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn, 20 y siguientes del Reglamento de
Disciplina Urbanistica, a cuyo fin se pondra de manifiesto a los
propietarios, inquilinos, moradores y titulares de derechos reales
sobre el inmueble, si los hubiese, dandoles traslado literal de los
informes técnicos, para que en un plazo no inferior a diez dias, ni
superior a quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al recibo de la correspondiente notificacion, prorrogable por la
mitad del concedido, aleguen y presenten por escrito los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes en defensa de

Sus respectivos derechos.

2°.- Ordenar a la propiedad del inmueble, en tanto se tramite €l
expediente contradictorio de ruina iniciado, la adopcion de las
medidas de seguridad consistentes en: e mantenimiento del

apuntalamiento del muro norte.”
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A la vista de lo informado por esa Alcaldia asi como de la
documentacion obrante en el expediente de quegja correspondiente, procedia
determinar la potencial concurrencia de irregularidades en la actuacion
desarrollada por e Ayuntamiento de Leon abordando para ello € estudio,
por un lado, de las denominadas “ 6érdenes de gecucion de obras’ y, por
otro, de la responsabilidad patrimonial de la Administracion por su
funcionamiento, para, con posterioridad, conectarlo todo €ello con € caso

concreto que hos ocupa.
Primero.- Las ordenes de gjecucion de obras.

En e ambito urbanistico, la Administracion local esta habilitada
para intervenir en la actividad de los administrados, no sélo en la fase de
construccion de los edificios, sino también a lo largo de toda la vida de

estos con lafinalidad de garantizar su permanencia en buenas condiciones.

En efecto, tad y como ha puesto de manifiesto reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS 10.06.91, 17.06.91 y 12.09.97
entre otras), nuestro ordenamiento -arts. 8 y 106 de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castillay Ledn- da lugar, en lo que ahora importa, a
una definicion del contenido normal del derecho de propiedad, del que
forman parte auténticos deberes, como son los de mantener los edificios en
condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico y €ello con la
finalidad de evitar riesgos a personas y cosas y peligros para la higiene y

también para &l sostenimiento de lo que se ha llamado la* imagen urbana” .
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Resulta asi claro que dentro del contenido normal del derecho de
propiedad inmobiliaria se integra un deber legal, un deber urbanistico del
propietario cuyo contenido es el ya mencionado y para cuya exigencia esta

perfectamente habilitada la Administracion publica.

La conclusion a lo expuesto hasta ahora es clara: las 6rdenes de
gjecucion se configuran como un instrumento que sirve a un fin puablico,
cua es evitar que del estado fisico de las construcciones o edificaciones
puedan resultar riesgos para las personas y para las cosas y/o peligros para

la higiene y para el sostenimiento y mantenimiento de laimagen urbana.

Segundo.- La responsabilidad patrimonial de la Administracion por

su funcionamiento.

La Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, tras su modificacion
por la Ley 4/1999, contiene en € Ultimo de sus capitulos una extensa
regulacion del sistema de responsabilidad de las Administraciones
Plblicas, de conformidad con los arts. 106 y 149.1.18 de la Constitucion
gue configuran e dgstema de responsabilidad patrimonia de la
Administracion. De esta manera, € instituto de la responsabilidad alcanza
por via de la citada Ley la categoria de derecho de los ciudadanos, como

expresamente se reconoce en € art. 35j).

Dicha responsabilidad se configura a lo largo del citado capitulo
como una responsabilidad general, directay objetiva:
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a) Es una responsahbilidad de carécter general, pues se acogen a ella
todo tipo de actuaciones efectuadas por las Administraciones Publicas,
tanto s revisten caracter juridico como S presentan caracter material o de
hecho y, en este Ultimo caso, tanto S se trata de una conducta activa u
omisiva. La expresion “servicio publico” se emplea en e sentido mas
amplio de actuacion o actividad administrativa, de modo que engloba tanto
la actividad prestacional de la Administracion (o de servicio publico en
sentido estricto), como cualquier otra manifestacion publica de actividad
susceptible de provocar un dafio o lesion. A este respecto, la sentencia del

Tribunal Supremo de 5 de junio de 1989 es sumamente clarificadora:

“Se sgue de €llo que € problema que en esta ocasidon se suscita
radica en concretar lo que, a tales efectos, sepa entender por
servicio publico y por su funcionamiento, y, en trance tal, ante
cualquier supuesto dudoso o tan excepcional como e gue es objeto
del proceso, dado ese designio de las normas, hay que decidir
atribuyendo a expresados conceptos el sentido mas amplio que su
abstracta acepcion merece, a fin de que & acto u omision,
determinante del perjuicio que dimane de un Organo de la
Administracion pueda incardinarse en e primero de dichos
conceptos, con tal de que sea inherente al natural quehacer de aquél
y tenga un destinatario plural o individualizado llamado a servirse
de d, lo que supone identificar a servicio publico con toda

actuacion, gestion, actividad o tarea propia de la funcidon
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administrativa que se gerce, incluso con la omision o pasividad,
con resultado lesivo, cuando la Administracion tiene € concreto
deber de obrar o comportarse de determinado modo.” (idem SSTS
17.11.1990y 22.11.1991, entre otras).

b) Es una responsabilidad directa, pues se genera como
consecuencia de la produccion de lesiones (dafio antijuridico que el
perjudicado no tiene el deber de soportar y €ello tanto s es posible imputar
los dafios y perjuicios a un sujeto determinado -funcionario o autoridad-
como s la produccion del dafio ha sido impersonal 0 andnima). En efecto,
la ilicitud de la actividad administrativa determinante de la obligacion de
indemnizar se traduce, de hecho, no en una infraccion de las normas o
preceptos establecidos, sino en la causacion a particular de un dafio o

lesion que éste no tiene el deber juridico de soportar.

¢) Es una responsabilidad objetiva pues la idea de responsabilidad
es gena a los conceptos de culpa o negligencia. Se genera por los
perjuicios causados a particular como consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos, sin que tenga relevancia alguna la concurrencia de
culpa o negligencia a efectos de generar en e particular el derecho a ser
indemnizado. En este sentido, la sentencia del Tribunal Supremo de
06.10.1998 aclara:

“ Aun cuando la jurisprudencia ha venido refiriendose con caracter
general a un caracter directo, inmediato y exclusvo para

particularizar el nexo causal entre la actividad administrativa y el
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daiio o leson que debe concurrir para que pueda apreciarse
responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas, no
gueda excluido que la expresada relacion causal -especialmente en
los supuestos de responsabilidad por funcionamiento anormal de los
servicios publicos- pueda aparecer bajo formas mediatas, indirectas
y concurrentes, circunstancia que puede dar lugar o0 no a una
moderacion de la responsabilidad (Sentencias de 8 enero 1967, 27
mayo 1984, 11 abril 1986, 22 julio 1988, 25 enero 1997 y 26 abril
1997, entre otras). Entre las diversas concepciones con arreglo alas
cuales la causalidad puede concebirse, se imponen, en matera de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, aguellas que
explican e dafio por la concurrencia objetiva de factores cuya
existencia, en hipétesis, hubiera evitado aguél (Sentencia de 25
enero 1997), por lo que no son admisibles, en consecuencia,
concepciones restrictivas que irian en éste en contra del caracter
objetivo de la responsabilidad patrimonial de las administraciones
publicas (Sentencia de 5 junio 1997), pues € concepto de relacion
causal se resiste a ser definido aprioristicamente con carécter
general, y se reduce a fijar qué hecho o condicion puede ser
considerado como relevante por si mismo para producir € resultado
final como presupuesto o conditio sine qua non, esto es, un acto o
un hecho sin el cual es inconcebible que otro hecho o evento se
considere consecuencia o efecto del primero, aunque es necesario,

ademas, gque resulte normalmente idonea para determinar aguel
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evento o resultado teniendo consideracion todas las circunstancias
del caso (Sentenciade 5 diciembre 1995).”

Sentado lo anterior, conviene completar este andlisis con € estudio
de una cuestion de especia trascendencia para el caso que nos ocupa: la

concurrencia de culpas.

Aunque en un principio la jurisprudencia habia mantenido que la
interferencia de la conducta de un tercero excluia la responsabilidad
administrativa (STS 10.03.1969), a partir de la sentencia de 16 de
noviembre de 1974 se va a iniciar una nueva tendencia, manteniendo la
responsabilidad de la Administracion. Esta nueva tendencia, claramente
consolidada en la actualidad, llega a admitir la posibilidad de que, pese a la
culpa del que sufrio la lesion, subsista la relacion de causalidad y, por
tanto, la responsabilidad de la Administracion. Lo unico que hara esta
concurrencia de culpa es moderar equitativamente la cuantia de la
reparacion o indemnizacion. Dos Sentencias del Tribunal Supremo a modo

de gemplo:
- Sentencia de 4 de mayo de 1995:

“No es ineludible € requisito de exclusividad en & nexo causal,
pues, como hemos declarado reiteradamente, por todas nuestras
Sentencias de 17 de noviembre de 1993, 19 de noviembre de 1994 y
25 de febrero de 1995, la concurrencia de causas diferentes en la
produccion de un resultado dafioso no exonera la responsabilidad

patrimonial de la Administracion, sino que ha de valorarse para
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moderar equitativamente la cuantia de la reparacion o
indemnizacion”.
- Sentencia de 6 de febrero de 2001

“Por lo demés, frente a la relevancia causal absolutamente
prioritaria de la omison por € Ayuntamiento de medidas
encaminadas a comprobar |la adopcion de las medidas ordenadas y
la evolucion del inmueble que se encontraba en una Situacion de
abandono e insalubridad, se presentan como ausente de relevancia
suficiente para determinar la ruptura del nexo de causalidad la falta
de vigilancia de los menores y la conducta de los propietarios del
inmueble, sin perjuicio de que la sentencia haya tenido en cuenta €l
grado de responsabilidad del Ayuntamiento en relacion con todas
las circunstancias concurrentes y, en consecuencia, la posble
intervencion de terceros, para fijar la cuantia de la indemnizacion,

como afirma expresamente la sentencia’.

Por ultimo, en €l propio ambito procesal se admite la concurrencia

de culpas de la Administracion con un particular. La jurisdiccion esta

atribuida a los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo,

aun cuando en la produccion del dafio hubieran concurrido sujetos

privados. El art. 9.4. de la Ley Organica del Poder Judicial, tras su reforma
por la Ley Organica 6/1998, de 13 de julio, establece:

“ Conoceran, asmismo, de las pretensiones que se deduzcan en

relacion con la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
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publicas y del persona a su servicio, cualquiera que sea la
naturaleza de la actividad o €l tipo de relacion que se derive. Si ala
produccion del dafio hubieran concurrido sujetos privados, €
demandante deducira también frente a ellos su pretensidon ante ese

orden jurisdiccional.”

En este sentido, en e procedimiento administrativo para determinar
la responsabilidad patrimonial habra comparecido el tercero cuya conducta
hubiere podido incidir en la relacion de causalidad y defenderse frente a
una improcedente imputacion, estando legitimado ulteriormente en €
proceso contencioso-administrativo, activa o pasivamente, segun e sentido

de laresolucion administrativa.

Asi las cosas, y amodo de sintesis, los presupuestos que dan lugar a

la responsabilidad de la Administracion son:

- Que se haya causado un dafio rea y efectivo, evaluable
economicamente e individualizado en relacion con una persona o grupo de

personas.

- Que dichos dafos o lesion patrimonial sean consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, pudiendo

aparecer bgjo formas mediatas, indirectas y concurrentes.

- Que los mencionados dafios tengan un carécter antijuridico, es

decir, que los perjudicados no tienen el deber juridico de soportar.
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- Que no se haya producido fuerza mayor, Unica hipotesis
excepcionante de la responsabilidad de la Administracion, caracterizada,
segln  Sentencia del  Tribunal Supremo de 15.03.1999, por su
irresistibilidad.

Conectando €l régimen juridico descrito en los dos puntos
analizados con la problematica sustancial que ahora nos ocupa, hay que
poner de manifiesto que del informe remitido por & Ayuntamiento se
desprende la existencia de una serie de irregularidades en la actuacion del
mismo en relacion con su pasividad a la hora de gecutar subsidiariamente
las obras de conservacion instadas por e mismo a los propietarios del

inmueble.

En este sentido convine traer a colacion lo que ya se expuso en la
primera y en la segunda parte del estudio ya que su conexion con el tema
gue nos ocupa permitird un mejor entendimiento del contenido de la parte
dispositiva de esta resolucion. Del informe remitido por € Ayuntamiento se

desprende lo siguiente:

- En tres ocasiones, se han dictado Decretos ordenando a los
propietarios del inmueble la gecucion de una serie de obras tendentes a la

conservacion del citado edificio.

- En ninguna de las tres ocasiones, pese a incumplimiento por parte
de los propietarios de las mencionadas Ordenes de egjecucion, el

Ayuntamiento actuo subsidiariamente.
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- Contra ninguno de tres Decretos se presentd, por parte de la
propiedad, recurso alguno donde se pusiera de manifiesto e estado ruinoso
del edificio.

- El Ayuntamiento, a través de los escritos presentados por la
propiedad tuvo conocimiento fehaciente de que la misma no tiene ninguna
intencion de gecutar las obras ordenadas. Méas bien, todo lo contrario;

pretendia derribar €l edificio y construir uno nuevo.

- Un ano y dos meses después de ser dictado e primero de los
Decretos citados, la propiedad solicita la iniciacion de un expediente

contradictorio de ruina.

- Tras la tramitacion del correspondiente expediente contradictorio,
por acuerdo de la Comision de Gobierno del Ayuntamiento de Ledn, se

declar6 gque & inmueble se encontraba en estado de ruina.

Pues bien, o que se pone de relieve es una actuacion municipal
negligente que se patentiza en e siguiente hecho: aungue el Ayuntamiento
requirio en tres ocasiones a los propietarios para que gecutaran obras de
conservacion que evitara que e inmueble en cuestion entrara en ruina, ante
el incumplimiento de las mismas, no actud subsidiariamente a pesar de que

en los tres casos se anuncio ese medio de gecucion forzosa.

Asi las cosas, ajuicio de esta Procuraduria, en la actuacion municipal
descrita se dan todos los elementos para que los arrendatarios del edificio

en cuestion tengan derecho a ser indemnizados:
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1.- Con la actuacion de la Administracion municipal se ha causado
un dafio real y efectivo, evaluable economicamente e individualizado en

relacion con los arrendatarios del edificio.

2.- La aplicacion de la doctrina expuesta en € apartado ¢) del punto
segundo de este escrito, conduce a determinar que la omision de los
servicios municipales a no gecutar subsidiariamente las obras ordenadas,
aparece como acontecimiento causal sin el cual el edificio en cuestion no
hubiera entrado en ruina 'y, por lo tanto, esta omision debe ser considerada
como hecho idoneo para producir este resultado. Conviene recordar en este

punto:

2.1. Que precisamente € deber de conservacion tiene su limite o
momento de cesacion en la situacion de ruina, pues cuando resulta
procedente la demolicion del edificio se extingue, por incompatibilidad, €l
deber de conservacion (STS 17.06.1991).

2.2. Que e Ayuntamiento no inici6 de oficio expediente de
declaracion de ruina del edificio ni califico las obras ordenadas como de
seguridad mientras instaba a la propiedad para que tramitara el

correspondiente expediente de declaracion de ruina.

2.3. Que en ninguna de las tres ocasiones en las que la propiedad fue
requerida para gecutar obras de conservacion puso de manifiesto que €l

consabido edificio pudiera estar en ruina.
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Es facil concluir, asi, que en la fecha en la que se dicto € primer
Decreto, através del cual se ordenaba la gjecucion de una serie de obras de
conservacion, e inmueble en cuestion no estaba en ruina. Es importante
destacar agui que, tal y como he puesto de manifiesto anteriormente, frente
alarelevancia causal de la omision por parte del Ayuntamiento de medidas
encaminadas a gecutar subsidiariamente las obras ordenadas, se presenta
como ausente de relevancia suficiente para determinar la ruptura del nexo

de causalidad la conducta de los propietarios del inmueble.

3.- El dafo causado o la lesdon patrimonial sufrida por los
arrendatarios tiene un caracter antijuridico ya que, como consecuencia de la
declaracion de ruina acordada, se ha procedido por parte de la propiedad a
rescindir los contratos de arrendamiento a los inquilinos del consabido
inmueble (art. 28.b) de la Ley de Arrendamientos Urbanos), lo cud
constituye un perjuicio que no hubieran tenido que soportar en e caso de

gue la Administracion municipal no hubiera actuado negligentemente.

4.- La entrada del mencionado edificio en ruina no se ha producido
por un acontecimiento externo que pueda ser considerado como de fuerza
mayor.

Por todo €ello, y a amparo de las facultades conferidas por € art. 19
de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla 'y

Leon, se formulo la siguiente Resolucion:

“ Que en cumplimiento de lo dispuesto en €l art.139 y siguientes de

la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones
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Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, tras su
modificacion por la Ley 4/1999, se proceda al inicio de oficio de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial a favor de los

arrendatarios del inmueble.”

1.2.5 El problema del chabolismo y las medidas de disciplina

urbanistica

Se ha considerado conveniente incluir en el presente informe la
Comunicacion presentada por esta Procuraduria en las XVI Jornadas de
coordinacion de Defensores del Pueblo, celebradas en Madrid los dias 12 y
13 de noviembre de 2001.

EL PROBLEMA DEL CHABOLISMO'Y LAS MEDIDAS DE DISCIPLINA URBANISTICA

«En materia de disciplina urbanistica, y asi ha sido puesto de
manifiesto en los Informes anuales de esta Institucion, ha podido
constatarse la pasividad de la Administracion Local ante los supuestos de
obras sin licencia -0 excediéndose de las condiciones de la misma- ya que
en un elevado nimero de supuestos por la referida Administracion no se
procede a incoar los correspondientes expedientes de proteccion de la

legalidad urbanisticay sancionadores.

En todos estos casos edta Institucion, como no podia ser de otra
manera, ha formulado a las corporaciones afectadas las correspondientes

resoluciones en las que se ponia de manifiesto la necesidad de dar
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cumplimiento a los preceptos de la legidacion urbanistica y, en

consecuencia, lade tramitar los correspondientes expedientes.

Todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 242.1 LS 92 de
conformidad con e cua todo acto de edificacion requerira la preceptiva
licencia municipal y 97.1 de la Ley de Urbanismo de Castillay Lebn (Ley
5/1999, de 8 de abril) el cual establece expresamente que requieren la
obtencion de licencia urbanistica los actos de uso del suelo que excedan de
la normal utilizacion de los recursos naturales y, al menos, los que se citan

en & mismo.

Esta Ultima Ley establece en sus arts. 113 y 114 la necesidad de que
por parte del Ayuntamiento se disponga la incoacion de procedimiento
sancionador de infraccion urbanistica y de restauracion de la legalidad
cuando se haya concluido la gjecucion de algun acto que requiera licencia
sin que haya sido otorgada la misma y, ademés, la paralizacion de los

trabajos s se trata de obras en curso de gecucion.

Por su parte, e art. 118 distingue entre actos incompatibles con €l
planeamiento urbanistico y actos compatibles con e mismo. En € primer
caso, € Ayuntamiento debera resolver sobre la demolicion de las
instalaciones que se hayan ejecutado a costa de los responsables y, en €l
segundo, también, s transcurrido e plazo de 3 meses no se solicita la
licencia, previo requerimiento del Ayuntamiento a los responsables en este

sentido.
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El problema se plantea cuando los actos de uso del suelo
necesitados de la obtencion de licencia urbanistica responden al concepto
de infravivienda (chabolas, caravanas, etc.) dada la repercusion que los
acuerdos de las Corporaciones Locales en materia de disciplina urbanistica

tendrian sobre los supuestos infractores.

Respecto a esta cuestion merece destacarse la reciente Sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 18 de enero de 2001 la cual
tiene su origen en una demanda presentada contra € Reino Unido por dos
ciudadanos de dicho Estado.

Los demandantes llevaron una vida itinerante durante muchos anos
como consecuencia de las medidas de expulsion decretadas por las

autoridades locales ante la falta creciente de lugares de etapa.

Preocupados por la educacion de sus hijos y, dada la ausencia de
emplazamientos autorizados, los demandantes se instalaron en 1988 contra

su voluntad en un piso proporcionado por esas mismas autoridades.

Este mismo afio, constatada la imposibilidad de adaptarse a la
nueva forma de vida, compraron un terreno en e condado de Kent e

instalaron en é una caravana

El 11 de julio de 1988 los demandantes solicitaron licencia con
efecto retroactivo para instalar una caravana en dicho terreno la cua fue
denegada por € municipio previa comprobacion de que la referida

instalacion congtituia una intrusion real en el paisgje rural que rodeaba a la
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misma y resultaba contraria a los objetivos de las politicas regionales y

locales en materia de ordenacion del territorio.

El 23 de septiembre de 1988 se requirio a los demandantes para que
cesaran en la utilizacion no autorizada del terreno y, en julio de 1989, los

demandantes fueron sancionados por incumplimiento del requerimiento.

Los demandantes previa solicitud de nueva licencia y, una vez
denegada la misma el 11 de diciembre de 1989, se vieron obligados a

abandonar € lugar.

Las medidas de ordenacion del territorio adoptadas se basaron en la
Ley de 1990 sobre ordenacion urbana y rural cuyo art. 57 disponia la
necesidad de obtener un permiso de ordenacion rural, concepto éste de
ordenacion rural que incluia cualquier modificacion de la utilizacion del

terreno parainstalar en € caravanas.

Segln € art. 172.1 de la misma Ley de 1990, cuando se ha
realizado una ordenacion sin € permiso requerido las autoridades locales
pueden dirigir a infractor un requerimiento y, de conformidad con €l art.
178, cuando las medidas requeridas no se toman en & plazo determinado
las autoridades locales pueden entrar en € terreno y gecutar las medidas en
cuestion, asi como recaudar de la persona propietaria del terreno las sumas

gue hayan sido razonablemente impuestas.

Alegaban los demandantes que las medidas adoptadas contra ellos

por e hecho de ocupar su terreno con la caravana suponian la violacion de
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su derecho a respeto de su domicilio y de su vida privada y familiar.
Dichas medidas constituian, también, a su juicio, una injerencia en su
derecho al respeto de sus hienes, ademas de que privaron a sus hijos del
derecho a la educacion. Alegaban, finalmente, haber sido objeto de

discriminacion basada en su condicion racial.

Los demandantes consideran que la denegacion de las licencias
solicitadas para estacionar una caravana en un terreno de su propiedad y las
medidas de gecucion tomadas contra ellos constituyen una violacion del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales.

En concreto:
1.- Unaviolacion del art. 8 del Convenio.

“1. Toda persona tiene derecho a respeto de su vida privada y

familiar, de su domicilio y de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en €l gercicio
de este derecho, sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista
por la ley y constituya una medida que, en una sociedad
democrdtica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad
publica, el bienestar econdmico del pais, la defensa del orden y la
prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la

proteccion de los derechos y las libertades de los demas”.

2.- Unaviolacion ddl art. 1 del Protocolo nimero 1 del Convenio.
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“ Toda persona fisica 0 moral tiene derecho al respeto de sus bienes.
Nadie podra ser privado de su propiedad mas que por causa de
utilidad puablica y en las condiciones previstas por la Ley y los

Principios Generales del Derecho Internacional”.

3.- Unaviolacion del art. 2 del Protocolo nimero 1 del Convenio.
“ A nadie se |le puede negar € derecho alainstruccion”.

4.- Unaviolacion del art. 14 del Convenio.

“El goce de los derechos vy libertades reconocidos en e presente
Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente
por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones
politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria

nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra Situacion”.

Sin embargo, e Tribunal considera que no hubo violacion del art. 8

del Convenio ni de los arts. 1y 2 del Protocolo nimero 1, ni del art. 14 del

Convenio.

El Tribunal constata que las medidas adoptadas constituyen una

injerencia en €l derecho de los demandantes a respeto de su vida privada 'y

familiar y de su domicilio en el sentido del art. 8.1 del Convenio.

Sin embargo, considera que dicha injerencia esta prevista por la Ley

y constituye una medida que, en una sociedad democratica, es necesaria

para la proteccion de los derechos y las libertades de los demas (defensa del

medio ambiente).

- 611 -



Concluye e Tribunal indicando que & Convenio no llega a permitir
gue las preferencias individuales en materia de residencia predominen
sobre € interés general y que la injerencia en los derechos de los
demandantes es proporcionada a fin legitimo que constituye la proteccion

del medio ambiente.

En Espaila, se ha pronunciado recientemente sobre la cuestion
relativa a la relacion entre las medidas de proteccion de la legalidad
urbanistica y el chabolismo la Sentencia de 5 de diciembre de 2000 del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (anterior, no obstante, a la
STEDH).

Dicha sentencia confirma en apelacion la dictada por € Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nimero 12 de los de Madrid que anula por
desviacion de poder e Decreto de la Gerencia Municipal de Urbanismo de
Madrid de 28-5-1999 que dispuso € desalojo y demolicion de una

vivienda-chabola sita en € asentamiento de “ Poblado Caflada Real” .

La actuacion administrativa referida se fundamentd en la Ley
4/1984, de 10 de febrero, de Medidas de Disciplina Urbanistica de la
Comunidad de Madrid, por considerarse dicha chabola “ una construccion
gecutada sin licencia urbanistica y disconforme de forma grave y

manifiesta con la ordenacion urbanistica vigente”.

Segun € Tribunal la instalacion de una chabola no es un acto de uso
del suelo y, por lo tanto, no puede considerarse sujeta a licencia de obras.

Contintia € Tribunal indicando que dicha instalacion es un acto legal, no
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ilegal, en tanto en cuanto no aparece prohibida por las normas urbanisticas

pero tampoco se contempla en ellas como permitida.

La Sala considera que debe de aplicarse €l art. 17 de la Ley 6/1998,
de 13 de abril, de conformidad con e cua en suelo comprendido en
ambitos ya delimitados, en tanto no se haya aprobado € correspondiente
planeamiento de desarrollo, podran autorizarse excepcionalmente usos y
obras de caracter provisona que no estén expresamente prohibidos por la
legislacion urbanistica o sectorial ni por € planeamiento general y que
habran de cesar sin indemnizacion alguna cuando lo acuerde la

Administracion urbanistica.

A la vista de lo anterior, la Sentencia considera tolerable, en
principio, € expresado uso del suelo siempre que concurran las siguientes

condiciones.

Primero: que la vivienda-chabola no dificulte la eecucion del

planeamiento o de la edificacion.

Segundo: que no suponga o impligue un uso expresamente

prohibido por las leyes o €l planeamiento.

Tercero: que cuando proceda su demolicion (por los motivos
urbanisticos anteriores o cuando lo justifiquen otros de seguridad o
salubridad o cuando los terrenos sean dominio publico) no se abone

indemnizacion alguna.
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Concluye € Tribuna indicando que € tratamiento juridico del
hecho del chabolismo (por nadie deseado, pero que no puede ser
desconocido) puede reconducirse a lo que resulta de la simple naturaleza de
las cosas: mientras exista, debe tolerarse alli donde menos estorbe o

perjudigue los intereses publicos.

Hace poco mas de un mes, la STS de 19 de septiembre de
2001confirma en casacion la dictada por €l TSJ de Madrid de 12 de
noviembre de 1994.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid desestima
el recurso contencioso administrativo interpuesto contra €l Decreto de la
Concgda Presidenta de la Junta Municipa de Distrito de Puente de
Vallecas que acordo el desalojo y derribo de chabola (en el nucleo de la
Celsa) como consecuencia de las deficientes condiciones higiénico
sanitarias de la misma y de la vulneracion que supone su construccion en

terrenos calificados como suelo urbanizable no programado.

En € caso de Castillay Ledn, €l art. 97.1 de la Ley de Urbanismo
(Ley 5/1999, de 8 de abril) establece expresamente que requieren la
obtencion de licencia urbanistica los actos de uso del suelo que excedan de
la normal utilizacion de los recursos naturales y al menos los que cita en €l

mismo.

En concreto, se refiere € apartado n) a las construcciones e

instalaciones moviles o provisionales salvo en ambitos autorizados.
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El art. 99.2 de esta misma Ley dice gque las solicitudes de licencia
citadas en € apartado n) se resolveran en el plazo de un mesy € art. 99.3
gue, transcurrido dicho plazo sin que se haya resuelto la solicitud, podra
entenderse otorgada la licencia excepto cuando € acto solicitado afecte a
elementos catalogados o protegidos o a dominio publico. Concluye
indicando este apartado gue, en ningun caso, podran entenderse otorgadas
por silencio licencias contrarias o disconformes con la legislacion o con €

planeamiento urbanistico.

Por otro lado, e art. 19.3 de la Ley de Urbanismo de Castilla y
Leon dice que "en suelo urbanizable delimitado sin ordenacion detallada
establecida directamente por el planeamiento genera, y en tanto no se
apruebe el plan parcial que la establezca, podran autorizarse
excepcionalmente usos provisionales que no estén prohibidos en el
planeamiento urbanistico y sectorial y que habran de cesar, gn

indemnizacion alguna, cuando lo acuerde el Ayuntamiento”.

Segun € art. 25 (a que remite € art. 19.3) corresponde otorgar
dicha autorizacion al Ayuntamiento (en los municipios con poblacion igual
0 superior a 20.000 habitantes 0 que cuenten con Plan General de
Ordenacion Urbana) o a la Comision Territorial de Urbanismo (en los

deméas municipios).

La autorizacion de estos usos no es discrecional. En este sentido se
ha pronunciado ya la Jurisprudencia (STS de 16.10.89, 29.3.94, 21.791 y

7.2.95) la cual considera que dicha autorizacion tiene caracter reglado; es
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decir, la Administracion debe resolver otorgando la autorizacion s se
demuestra la justificacion de lo solicitado y debe denegarla en caso

contrario.

Ademas, y segln esa misma jurisprudencia (STS de 29.3.94), €
principio de proporcionalidad debe aplicase con especial intensidad en la

tramitacion y resolucion de los expedientes de usos y obras provisionales.

A la vista de lo expuesto, y por lo que respecta a la Comunidad de

Cadtillay Ledn, podria concluirse en los siguientes términos:

1.- La construccion de chabolas asi como la instalacion de
caravanas requiere la obtencion de licencia urbanistica, salvo en ambitos

autorizados.

2.- Las Corporaciones Locales tienen la obligacion de incoar los
correspondientes expedientes de proteccion de la legalidad urbanistica y
sancionadores en los casos en que dichas instalaciones o construcciones se
lleven a cabo sin licencia urbanistica en los supuestos en que la misma

resulte necesaria

3.- Cabe autorizar excepcionalmente las referidas construcciones e
Instalaciones como usos provisionales sempre y cuando dichos usos no
estén prohibidos en e planeamiento urbanistico y sectorial (en suelo

urbanizable delimitado con anterioridad a la aprobacion del plan parcial).

Para concluir, solo resta subrayar que es la existencia del hecho

mismo del chabolismo (por nadie deseado, pero que no puede ser
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desconocido, tal y como manifestaba el TSJ de Madrid en la Sentencia a
gue nos hemos referido anteriormente) la que justifica este breve estudio
sobre su tratamiento juridico desde € punto de vista del derecho
urbanistico.

A nadie se le escapa, sin embargo, la necesidad de gque por parte de
los poderes publicos se arbitren los mecanismos que tiendan a su
erradicacion en cumplimiento de lo dispuesto en e art. 47 de la
Constitucion y 4 de la Ley 5/99 de conformidad con € cual “la actividad
urbanistica publica debe orientarse a establecer una ordenacion para los
municipios de Castilla y Ledn que favorezca, especiamente, la

consecucion del derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna.

1.3. Gestion urbanistica

Como ya se indicaba en la Introduccion de esta subarea de
Urbanismo, se ha producido un incremento respecto las quejas que deben

encuadrarse en este epigrafe.

A este respecto es importante sefialar que, junto a las ya
tradicionales quejas a traves de las cuales se denuncian hechos relacionados
con la falta de gecucion de infraestructuras que figuran en los distintos
instrumentos de gestion, se han empezado a recibir en esta Institucion
denuncias donde se pone de manifiesto los problemas que plantea la
concepcion de la propiedad privada propia de esta Comunidad Auténoma

respecto alos sistemas de gestion establecidos en la legislacion urbanistica.
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En este sentido, empiezan a ser frecuentes las queas donde se pone
en cuestion e gstema de actuacion elegido por € correspondiente
instrumento de planeamiento de desarrollo ya que, en no pocos casos, la
atomizacion de la propiedad que existe en muchos municipios de Castilla'y
Ledn impide el acuerdo necesario entre la mayoria de los propietarios
incluidos en e ambito del correspondiente instrumento de gestion

urbanistica
1.3.1. Sistema de actuacion

La qugja que se ha seleccionado en este apartado tiene gue ver con
la inadecuacion del sistema de actuacion elegido, aunque en la queja en
cuestion también se planteaba la disconformidad con la categoria de suelo
urbano en la que habian sido incluidos los terrenos en cuestion por

instrumento de planeamiento general.

El motivo de la quga Q/1273/00 versaba sobre las continuas
denuncias gque en los Ultimos afios vienen formulando por escrito ante €l
Ayuntamiento de Zaratan los titulares de establecimientos industriales y
comerciales asentados en ambos margenes de la carretera de Leon-Zaratan-
Valladolid referidas a las graves deficiencias que sufren en el servicio de
abastecimiento y evacuacion de aguas, sin que hasta € dia de la fecha se

haya planteado solucion alguna por ese Consistorio.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitié por € Ayuntamiento de Zaratan un

informe en & cual se hacia constar textuamente:
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“Seguin se contemplaba en las anteriores Normas Subsidiariasy se
hace en las actuales, aprobadas €l pasado afo, los duefios de esas
edificaciones de caracter industrial son conscientes de que su
asentamiento, en origen, fue completamente ilegal.
Progresivamente se han ido afadiendo mas industrias en las
mismas condiciones y tanto el anterior equipo de gobierno
municipal (a través de las NN.SS del afio 93), como el presente
equipo (a traves de las vigentes Normas Subsidiarias), hemos
tratado de legalizar su situacion, incluyendo la mayor parte de este
suelo como urbano al presentar una estructura definida y
consolidada, contando, ademas, con |os servicios e infraestructuras

para considerarlo como tal.

Otra cuestion bien distinta es, la lentitud y |a falta de entendimiento
gue preside el desarrollo de la mayor parte de esta Unidades de
Actuacion de uso industrial, debido fundamentalmente, a la
multiple propiedad de estos terrenos que implica a muchos
propietarios con intereses divergentes entre si. Esto desemboca en
gue desde este Ayuntamiento (en aplicacion de la Ley 5/1999, de
Urbanismo de Castilla y Ledn) no se concedan a titulo particular
licencias para mejorar los servicios, en tanto no presenten los
oportunos Proyectos de Urbanizacion y Ejecucion que desarrollen
convenientemente y en su totalidad, las infraestructuras de dichas

Unidades de Actuacion. Existe, ademas, un estudio encargado a
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Consulting de Ingenieria Civil SL, sobre las necesidades que se
prevén en materia de saneamiento y abastecimiento de agua
potable en el término del municipio, que puede ser consultado por
todas aquellas personas que o crean oportuno y para que sirva de

orientacion en €l desarrollo de estas areas industriales.”

A la vista ddl contenido de la informacién proporcionada a esta
Procuraduria, asi como de la documentacion obrante en el expediente de
gueja correspondiente, se procedid determinar la potencial concurrencia de
irregularidades de la actuacion desarrollada por e Ayuntamiento de
Zaratan, abordando para €ello, en primer lugar, e estudio del derecho al
acceso a los servicios publicos recogidos en € art. 26 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local por parte de los
ciudadanos de un municipio; en segundo lugar, e examen de la potestad de
la Administracion en la delimitacion de unidades de actuacion urbanisticas
a efectos de gecutar los planes para, con posterioridad, pasar a conectar o

expuesto con € supuesto objeto de laquea.

El derecho al acceso a los servicios publicos recogidos en €l art. 26
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

por parte de los ciudadanos de un municipio.

El reconocimiento del derecho al acceso a los servicios publicos
como un derecho subjetivo es hoy en dia la posicion dominante entre
nuestra doctrina administrativa. El hecho de que € acceso a alguno de los

servicios publicos declarados como minimos -suministro de agua potable y
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saneamiento- se instrumente a traves de un contrato de adhesion no elimina
la concluséon anterior, puesto que derivado de la consideracion de la
necesidad de la actividad prestacional que constituye €l servicio publico, la
regulacion del mismo impone a quien lo presta la obligacion de prestarlo a
todo aguel que lo solicita. Es decir, la instrumentacion contractual del
acceso al servicio no convierte a éste en terreno donde rige €l principio de
autonomia de la voluntad de las partes, mas alla del acto volitivo de utilizar
0 no € servicio prestado y de los concretos ambitos de libre decision entre
las partes que predetermina la regulacion del mismo. El servicio publico
gue analizamos no solo esta considerado como necesario para la vida
colectiva, sino que ademas su creacion y puesta en funcionamiento es el
contenido juridico de la dtuacion de obligacion que han asumido los
Poderes Publicos frente a los titulares de ese derecho subjetivo. Baste
recordar €l art. 26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las

Bases de Régimen Local.

El Tribunal Supremo ha sido contundente a este respecto. A modo

de gemplo, en su sentencia 25.04.1989 establece:

“La Ley basica estatal de Régimen Loca de 2 de abril, norma de
inmediata y directa aplicacion -no es una Ley de bases, pese a su
denominacion y a prever la redaccion de un texto refundido que fue
luego efectivamente dictado-, establece como competencias
obligatorias de los Municipios, entre otras, las de proteccion del

medio ambiente y la de proteccion de la salubridad publica, asi
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como la de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales (art. 26).
Y reconoce, ademas, el derecho de los vecinos a exigir la prestacion
y, en su caso, € establecimiento del correspondiente servicio
publico, en e supuesto de constituir una competencia municipal
propia de caracter obligatorio (art. 18). Es claro, por tanto, que €
Municipio de Puigpunyet tiene la obligacion -correlativa a derecho
del recurrente- de adoptar las medidas adecuadas para poner fin ala
situacion gque ha dado origen a pleito. Esa obligacion y este
derecho suponen que & Ayuntamiento tiene que cumplir o que se
le ha solicitado, lo que implica, ademéas, la obligacion de incluir en
sus presupuestos, s fuese necesario, las partidas para redizar las
obras que son mas adecuadas para poner fin a la situacion actual de

atentado a derecho ddl recurrente a un medio ambiente adecuado.”

La conclusion parece clara; la configuracion del acceso al servicio
publico como un derecho subjetivo implica la atribucion a los ciudadanos
de facultades en orden a exigir la prestacion del mismo. De esta forma, el
cumplimiento de la obligacion que incumbe a las administraciones
prestadoras de los servicios publicos minimos de realizar un desarrollo de
los mismos acompasando al desarrollo de los nlcleos urbanos, se convierte

en una caracteristica esencial del mismo.

2) La potestad de la Administracion en la delimitacion de unidades

de actuacion urbanisticas a efectos de gecutar los planes.
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Conviene comenzar recordando que €l principio del sometimiento a
la ley de todos los poderes publicos y, por €ello, de la propia Administracion
Pablica (art. 103.1 de la Constitucion) es connatural a Estado de Derecho,
sendo su complemento necesario la garantia jurisdiccional de las
disposiciones y resoluciones administrativas, al menos en sus elementos

reglados.

No es, desde luego, excepcion a esta posibilidad de control, la
potestad “ discrecional” de delimitacion de unidades de actuacion en suelo
urbano. Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 30.10.1999 sefida:

“No es, desde luego, excepcion a esta poshilidad de control
jurisdiccional la potestad discreciona de delimitacion de poligonos,
sujetos alos requisitos del art. 117.2 del TRLS de 1976, ni tampoco
la delimitacion de unidades de actuacion en suelo urbano que aqui
se discute, ya gue las mismas son pertinentes donde no procedan las
actuaciones aidladas y deben permitir, al menos, la distribucion
justa entre los propietarios de los beneficios y cargas derivados del
planeamiento, como expresamente recuerda el art. 117.3 del mismo
Texto Refundido”.

Partiendo de estas premisas, y centrando nuestro estudio en la
cuestion planteada en €l escrito de denuncia, debemos comenzar sefialando
gue las unidades de actuacion son instrumentos de gestion urbanistica que
tienen como finalidad llevar a cabo la gecucion del planeamiento,

transformando la realidad fisica para adecuarla a las exigencias del orden
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urbanistico programado. Su delimitacion debe redizarse de forma que
permita la equitativa distribucion de beneficios y cargas que del Plan se
derivan y con entidad suficiente para hacer viable técnica y juridicamente
el planeamiento que se trata de gecutar. La delimitacion de unidades de
actuacion constituye, pues, un presupuesto de la gecucion del
planeamiento, de tal modo que no puede procederse a éste sin que

previamente se haya procedido a aguella.

Ahora bien, de este principio general se exceptia la ejecucion
directa de los sistemas generadles o de algunos de sus elementos y la
realizacion de actuaciones aisladas en suelo urbano. Asi, e art. 117 del
TRLS de 1976 (norma vigente en e momento de redaccion y aprobacion
de las Normas Subsidiarias de Zaratan) establecia que la delimitacion de
unidades de actuacion en suelo urbano solo era pertinente donde no
procedian las actuaciones aisladas. En este sentido, no se puede olvidar que
la distincion entre las unidades de actuacion y las actuaciones aisladas
radica en que aguéllas contemplan un proceso de egecucion integral
encaminado a dotar a un espacio de la pertinente infraestructura urbanistica
-ordenacion urbanistica de un sector urbano-, mientras que la actuacion
aidada pretende tan solo la gecucion de una operacion puntual en suelo
urbano, dotando a un espacio en concreto de un elemento infraestructural.
Reflgo de lo dicho hasta ahora es la sentencia del Tribunal Supremo de
16.12.1993:
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1]

. N0 se puede olvidar que la distincion entre los poligonos o
unidades de actuacion y las actuaciones aidadas radica
precisamente en que aguellos contemplan un espacio a que debe
dotarse de la pertinente infraestructura urbanistica, mientras que la
actuacion aislada pretende tan solo la gecucion de algun elemento

singular.”

La “infraestructura urbanistica’ mencionada en la citada sentencia
no es otra cosa gque las dotaciones locales que estan destinadas a atender las
necesidades y exigencias de un solo sector o unidad de actuacion,
dotaciones publicas que comprenden tanto las infraestructuras como los
equipamientos a servicio de éreas inferiores establecidos por el
planeamiento, asi como la conexion con los correspondientes sistemas
generales, tanto internos como externos, y las obras necesarias para la
ampliacion o refuerzo de dichos sistemas, siempre que se requieran como

consecuencia de la puesta en servicio de la nueva urbanizacion.

El esquema expuesto respecto al TRLS de 1976 sirvio de base tanto
ala Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones,
como a la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn.
Centrandonos en la Ley 5/1999 -en adelante LUCYL-, establece dos
categorias de suelo urbano en su art. 12, dependiendo de su grado de

consolidacion:

“En suelo urbano, el planeamiento general podra distinguir las

siguientes categorias.
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a) Suelo urbano consolidado, constituido por los solares y deméas
terrenos aptos para su  uso inmediato conforme a las
determinaciones del planeamiento urbanistico, asi como por los
terrenos gque puedan alcanzar dicha aptitud mediante actuaciones
aisladas.

b) Suelo urbano no consolidado, constituido por los demas terrenos
gue se puedan clasificar como suelo urbano, y que a efectos de su
consolidacion se agrupardn en ambitos denominados sectores. En
particular, se incluiran en esta categoria los terrenos urbanos en los
gue sean precisas actuaciones de urbanizacion, reforma interior u
obtencion de dotaciones urbanisticas, que deban ser objeto de
equidistribucion entre los afectados, asi como aquellos sobre los
gue € planeamiento urbanistico prevea una ordenacion

sustancialmente diferente de la existente.”

De la lectura del citado articulo se desprende que solo se podra
incluir un suelo urbano en la categoria de no consolidado y, por tanto,
delimitar en su ambito unidades de actuacion, cuando sobre € mismo se
contemple, en € planeamiento, un proceso de egecucion integral
encaminado a dotar a un espacio de la pertinente dotacion urbanistica para

dar servicio ala nueva ordenacion urbanistica.

Siendo coherente con este planteamiento, la LUCY L perfecciona el
esquema planteado por el TRLS del 1976. Asi, en su art. 69.2 crea lafigura

de “actuaciones aisladas mediante contribuciones especiales’. Si tenemos

- 626 -



en cuenta que la actuacion aislada publica mediante contribuciones
especidles no parece tener aplicacion en e supuesto de actuaciones
urbanizadoras sobre parcelas aisladas de suelo urbano consolidado, pues,
segun se desprende de los arts. 21, 41, 70 y 109 de la citada Ley, solo cabe
la actuacion urbanizadora publica de expropiacion s se hubiera producido
el incumplimiento declarado de los plazos, debemos llegar a la conclusion
de gque la actuacion aislada mediante contribuciones especiales esta
disefiada como instrumento para la gecucion de operaciones puntuales en
suelo urbano, dotando a un espacio, sobre €l que no se contempla en el
planeamiento una nueva ordenacion urbanistica que obligue a desarrollar
un proceso de gecucion integral encaminado a dotar a este espacio de la
pertinente dotacion urbanistica, de un puntual elemento infraestructural que

se considere deficitario.
De todo lo dicho hasta ahora podemos concluir:

- Solo se podra incluir un suelo urbano en la categoria de no
consolidado y, por tanto, delimitar en su ambito unidades de actuacion,
cuando sobre € mismo se contemple en e planeamiento una nueva
ordenacion urbanistica que obligue a desarrollar un proceso de ejecucion
integral encaminado a dotar a este espacio de la pertinente dotacion

urbanisticalocal.

- Las unidades de actuacion no podran comprender elementos de
infraestructura que afecten a un ambito superior a de la propia unidad de

actuacion.
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- La actuacion adada es e instrumento que la normativa
urbanistica ha disefiado para resolver los déficit puntuales de

infraestructuras que existan en suelo urbano.

A lo dicho hasta ahora, habria que afiadir una reflexion
complementaria sobre la eleccion del sistema de actuacion de las unidades
de actuacion. Aunque e TRLS del 76 (la LUCYL no establece ningun tipo
de preferencia trasladando su eleccion a los particulares en el momento de
presentar € Proyecto de Actuacion: art. 74.3) no establecia una preferencia
entre los sistemas de compensacion y cooperacion (art. 119.2), de donde
parece desprenderse una total libertad de la Administracion para la
realizacion de tal eleccion, tal afirmacion necesita ser matizada. En efecto,
existen unos limites atal libertad, al margen de los genéricos impuestos a la
discrecionalidad administrativa. El protagonismo deberd ser publico o
privado, en cada caso, en funcion de lo que se pueda considerar mas
conveniente para satisfacer el interés general. Dicho en otras palabras, la
actividad urbanistica debe realizarse por el agente -publico o privado- que
garantice la mayor eficacia -entendida como el mejor logro de los objetivos
propuestos, de manera que sera méas eficaz el sistema que lo logre con
mayor seguridad- y eficiencia -entendida como €l logro de dichos objetivos
teniendo en cuenta e coste de su consecucion, de manera que sera mas

eficiente el sistema que los logre a menor coste-.

Como se puede observar, la eleccion debe venir determinada por €l

interés publico prevalente a satisfacer, determinante y justificador -
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siempre- de la actividad administrativa; el sistema de actuacion que se €lija
debe ser aguél que presuntamente consiga e mejor cumplimiento de los

finesy objetivos del planeamiento urbanistico.

Llegados a este punto se debe sefialar que € estudio de la potestad
de la administracion a la hora de delimitar unidades de actuacion obligaria
a andizar el limite que supone, respecto a la citada potestad, la justa
distribucion de benéficos y cargas. No obstante, la aplicacion préactica de
este estudio a supuesto que motivo la queja supondria la necesidad de
plantear una prueba pericial, actividad probatoria que le resulta vedada a

esta | nstitucion por su propia naturaleza.

Conectando €l régimen juridico descrito en los dos puntos
analizados con la problematica sustancial que ahora nos ocupa, hay que
poner de manifiesto que del informe remitido por el Ayuntamiento y de la
documentacion obrante en esta Institucion se desprende la existencia de

una actuacion irregular llevada a cabo por la Entidad Local de Zaratan.

En este sentido conviene traer a colacion lo que ya se expuso en la
primera y en la segunda parte del estudio ya que su conexion con e tema
gue nos ocupa permitird un mejor entendimiento del contenido de la parte
dispositiva de esta resolucion. De la documentacion obrante en esta

Procuraduria se desprende lo siguiente:

- La Memoria Vinculante de la Revision de las Normas Subsidiarias
del Municipio de Zaratan publicadas en el BOP el 27.08.1999 establece:
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“1V.1.2. Edificaciones industriales:

La presencia de la N-601 que une Valladolid con €l aeropuerto de
Villanubla ha supuesto la aparicion en sus margenes de diversos
asentamientos industriales, de caréacter ilegal en un primer
momento. Este suelo se ha ido desarrollando a ambos margenes de
la carretera de tal modo que la redaccion de las NNSS en el afio 93
ya incluye una parte de este suelo como urbano por presentar una
estructura definida y consolidada, contando, ademas, con los

servicios e infraestructuras necesarias para considerarlo como tal.

Estas edificaciones son naves industriales, comercios de gran
superficie, etc. con frentes de fachada hacia la carretera Nacional,
disponiéndose, por tanto, en parcelaciones adosadas
perpendiculares a la misma. Se concentran en el cruce entre la N-
601 y la Autovia de Castilla y en e cruce con la carretera de
Wamba.

V.1. Suelo Urbano:

(...) Las UA 1, 2y 3, de uso industrial no han sido desarrolladas,
por diversos motivos. La presencia de edificaciones industriales en
uso, previas a la redaccion del planeamiento, dotadas de todas las
infraestructuras necesarias para su funcionamiento hace que los
propietarios de las mismas eviten el desarrollo de los PERI que las
obligarian a inversiones en urbanizacion, cesiones, etc. que

consideran innecesarios para su funcionamiento.
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(...) La Unidad de Actuacion namero 8, no ha sido desarrollada por
la falta de acuerdo de los propietarios que presentan intereses
divergentes. Stuacion similar a la existente en e resto dela UA., es
decir, por desacuerdos entre los diversos propietarios, inversiones
excesivas para el escaso interés de los habitantes del pueblo, etc.,
ha provocado la situacion de estancamiento del planeamiento, a

pesar de las previsiones de éste no esta agotado.
VII. Criterios y objetivos de la ordenacion propuesta:

(...) @) Consolidacion de los usos industriales en torno a la
carretera Valladolid-Ledbn N-601, favoreciendo el crecimiento

controlado y ordenado de la actividad industrial.

d) Establecimiento de determinaciones que favorezcan la
incorporacion a la legalidad urbanistica de los asentamientos
ilegales existentes en e municipio, con especial énfasis en que
dichas actuaciones asuman las obligaciones de cesion establecidas

en la legislacion urbanistica vigente.

e) Partiendo de la realidad existente, crear unas normas que no
provoguen un rechazo o incumplimiento por ser inviable en su

aplicacion.

(...) b) Huir en lo posible, de actuaciones que impliquen la
aplicacion de mecanismos de gestion compleos buscando agilizar y

facilitar el desarrollo de las determinaciones del planeamiento.
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c) Asumir aquellas situaciones con derechos consolidados
derivados del desarrollo de los planeamientos precedentes, salvo
en aquellos casos que su mantenimiento perturbe gravemente la

ordenacion que se propone.

d) Asumir aquellas situaciones que no debiéndose a planeamientos
precedentes, sino a actuaciones al margen de la ilegalidad no se
interponga o perturben la nueva ordenacion, sin renunciar a las
compensaciones y derechos que, por Ley, corresponden a la

Administracion Municipal.”

- Las Unidades de Actuacion 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, se delimitan sobre
un suelo urbano totalmente consolidado, planteandose las mismas,
Unicamente, para resolver el déficit de infraestructura viaria existente en la
mismas (parece desprenderse que aprovechando esta actuacion se pretende
subsanar también € déficit de infraestructuras de abastecimiento vy
saneamiento). En ninguna de ellas se plantea la gecucion de otro tipo de

dotaciones locales.

- Los elementos de infraestructura viaria citados afectan a un
ambito superior a de cada una de las unidades de actuacion consideradas
aisladamente (a modo de gemplo, € carril de servicio previsto por el
anterior MOPT).

- Solo una de las unidades de actuacion citadas, pese a tiempo

transcurrido, hainiciado su desarrollo.
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De lo expuesto, con las reservas que deben tenerse por la
imposibilidad de practicar una prueba pericial, se desprende que, ni en la
delimitacion de las Unidades de Actuacion 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 (solo se
afirma de estas por ser las objeto de quegja) ni en e sistema de actuacion
elegido para e desarrollo de las mismas se tuvieron en cuenta las
prescripciones contenidas en los arts. 117 del TRLS del 76 y 36 de
Reglamento de Gestion Urbanistica (norma vigente en e momento de
aprobarse la Revision de las Normas Subsidiarias) y en la Memoria

vinculante de la Revision:

1.- Las unidades de actuacion se delimitaron con la Unica finalidad
de dotar a un espacio en concreto de un elemento infraestructural que se
consideraba deficitario; en ninguna de €llas se han planteado un proceso de
gecucion integral encaminado a dotar a citado espacio de la pertinente

dotacion urbanistica local.

2.- Los elementos de infraestructura citados afectan a un ambito
superior a de cada una de las unidades de actuacion consideradas

aisladamente.

3.- Aun aceptando la posibilidad de delimitar las citadas unidades de
actuacion, el sstema de actuacion elegido, a tenor de lo dispuesto en la
Memoria Vinculante de la Revision, no es el que meor consigue €l
cumplimiento de los fines y objetivos del planeamiento urbanistico. En este

sentido es importante destacar |o siguiente:
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a) Tal y como se exponia en la parte primera de la presente
Resolucion, los municipios tienen la obligacion de prestar una serie de
servicios (art. 26.1 de la Ley de Bases de Régimen Local) sin posibilidad

de excusa alguna.

b) La propia Memoria de la Revision reconoce la existencia de un
déficit importante respecto de alguno de estos servicios en relacion con las
industrias que se ubican en torno a la carretera Valadolid-Leon N-601,
déficit que ya fue puesto de manifiesto en las Normas Subsidiarias del afio
1993.

c) La propia Memoria de la Revision reconoce que la delimitacion de
las unidades de actuacion citadas se realiza a los solos efectos de resolver

este déficit de servicios.

d) La propia Memoria de la Revisidon reconoce que los diferentes
grados de consolidacion de los terrenos y los diferentes intereses de los
propietarios, impidieron desarrollar las previsones del planeamiento
recogidas en las Normas Subsidiarias del afio 1993. Esta situacion, con €

transcurso de los anos, se ha agravado.

e) El sistema de cooperacion, ademés de garantizar el cumplimiento
de las cesiones establecidas en la legislacion urbanistica vigente -en igual
medida que el sistema de compensacion-, permite repercutir la totalidad de
los gastos -incluidos los derivados de la contratacion de persona para
gestionar la unidad de actuacion- entre todos los propietarios incluidos en

el ambito de la unidad de actuacion.
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Por todo €ello, se formul6 la siguiente Resolucion:

“Primero. Que se proceda a la supresion de las Unidades de
Actuacion 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7, sustituyendo el citado instrumento de
gestion por Actuaciones Aisladas mediante contribuciones

especiales.

Segundo. Que en el supuesto que no se acepte la supresion de las
citadas Unidades de Actuacion se cambie € sistema de

compensacion por el de cooperacion.”
Esta Resolucion no fue aceptada por el Ayuntamiento de Zaratan.
1.3.2. Inglecucion del planeamiento

La Resolucion que recay0 sobre la queja que se trae a colacion en el

presente epigrafe tiene la singularidad de relacionar tres cuestiones:

- Quién es € sujeto que debe sufragar el coste de la implantacion de

los servicios publicos basicos en un terreno clasificado como suelo urbano.

- Incidencia de una categorizacion erronea respecto a unos terrenos
clasificados como suelo urbano.

- El instrumento de gestion denominado “ actuaciones aisladas’ .

El motivo de la quga en cuestion, Q/1234/00, versaba sobre las
reiteradas peticiones formuladas por € propietario de la vivienda sita en la
cale de la XXX, relacionadas con la conexion de la red general de
abastecimiento de agua potable.
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Segln la reclamante, “tras numerosos intentos, el Ayuntamiento de
San Cristobal, nos da una respuesta el XXX en la que se nos indica desde
donde debe engancharse la red (aproximadamente unos 200 metros) con
una tuberia de 125 mm. Por supuesto, las obras debemos acometerlas y
costearlas los vecinos. Ni los propietarios de la finca contigua ni hosotros
estamos de acuerdo con esta decision puesto gque ninguno de los
propietarios de las finas a las que afecta esa instalacion esta dispuesto a
colaborar y las obras son de un coste muy elevado. A pesar de todo,
gueremos gue Sirva este escrito para poner de manifiesto una situacion que
padecemos muchos de los vecinos del municipio de San Cristébal v,
ademas, porque es muy presumible que lo acontecido con la instalacion de
la red de abastecimiento de agua vuelva a repetirse con la instalacion del

resto de los servicios municipales.”

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remiti0 por & Ayuntamiento de San

Cristébal un informe en €l cual se hacia constar textualmente:

«Clasificacion del suelo segun el planeamiento donde esta ubicada
la vivienda. En €l caso de que sea urbano, criterios seguidos para
su clasificacion, teniendo en cuenta que siendo esta clasificacion un
acto reglado los terrenos a los que el planeamiento general incluya
en esta clase deberan contar como minimo con, acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de

energia eléctrica ademas de estar dentro dela® malla urbana” .
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Que € suelo esta clasificado de urbano.

Que se desconoce los criterios que se tomaron para clasificar
este terreno de urbano, habiéndose aprobado el planeamiento
en el afo 1980. No habiendo reclamacion por parte de esta

propiedad.

Que existe acceso rodado a la parcela, asi como el servicio de
saneamiento y energia eléctrica. La parcela esta en la malla
urbana y tiene el servicio de abastecimiento de agua a una
distancia aproximada de 150 m. El propietario de esta parcela
tiene la posibilidad de enganchar a esta distancia debiendo
ser el diametro de la tuberia el establecido para dicha calle
por el ayuntamiento, ya que las tuberias que van por las calles
no son individuales sino ramales de la red general de
distribucion. El coste de esta obra se deberia valorar s se
realizaran contribuciones especiales para el resto de servicios
(como puede ser la pavimentacion de aceras, calzadas de
hormigon u aglomerado, alumbrado publico telefonia, etc.) y
compensarse con los servicios ya realizados y que el
propietario no ha pagado su parte correspondiente como son

el acceso rodado y el saneamiento en este caso.

S la mencionada edificacion cuenta con licencia de primera

utilizacion.
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Que dicha edificacion no tiene la licencia de primera
ocupacion. Esta no ha sido solicitada aun por la propiedad y
se desconoce s tiene el certificado final de obra por los
técnicos directores de la misma. Esta licencia de primera
ocupacion no podria darse si la parcela no tiene todos los
servicios que marca la Ley del suelo, en concreto en este caso

sin que la edificacion dispusiera del servicio de agua.»

A la vista de lo informado por e Ayuntamiento, se procedid a
formular la Resolucion basada en la argumentacion que a continuacion se
traslada:

El andlisis de la potencial concurrencia de irregularidades en la
actuacion llevada a cabo por esa Administracion exige, desde un punto de
vista sistemético, partir de la premisa de que € suministro domiciliario de
agua potable, seguin €l art.26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, constituye un servicio minimo cuya
prestacion es obligada para todos los municipios. Significa por lo tanto que
esta actividad se considera especialmente vinculada a bien comin y a
interés publico, en tanto en cuanto se considera indispensable y esencial
para la vida socia, siendo la Administracion municipal titular vy

responsable de lamisma.

Esta intervencion administrativa plantea diversas cuestiones todas
ellas de interés y trascendencia, cuyo tratamiento, en algunos casos, excede

del objetivo de esta Resolucion que pretende tan solo reflexionar en el
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momento presente sobre un problema puntual -€l reparto de los costes entre
particulares y administracion suministradora derivados de la conexion o
acceso a servicio publico-, en € que no obstante, a mi modo de ver, se
encuentran implicados aspectos esenciales de los servicios publicos y, en
concreto, se suscita a su arededor toda la problemética referida a las
condiciones en que los ciudadanos puedan acceder a estos servicios

publicos.

El reconocimiento del derecho al acceso a los servicios publicos
como un derecho subjetivo es hoy en dia la posicion dominante entre
nuestra doctrina administrativa. EI hecho de que e acceso a los servicios
publicos -como ocurre en € caso que nos ocupa se instrumente a traves de
un contrato de adhesién no elimina la conclusion anterior, puesto que
derivado de la consideracion de la necesidad de la actividad prestacional
gue constituye el servicio publico, la regulacion del mismo impone a quien
lo presta la obligacion de prestarlo a todo aquel que lo solicita. Es decir, la
instrumentacion contractual del acceso a servicio no convierte a éste en
terreno donde rige € principio de autonomia de la voluntad de las partes,
mas ala del acto volitivo de utilizar o no € servicio prestado y de los
concretos ambitos de libre decison entre las partes que predetermina la
regulacion del mismo. El servicio publico que analizamos no sblo esta
considerado como necesario para la vida colectiva, sino que ademas su
creacion y puesta en funcionamiento es € contenido juridico de la Situacion

de obligacion que han asumido los Poderes Publicos frente a los titulares de
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ese derecho subjetivo. Baste recordar €l art. 26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

La conclusion parece clara: la configuracion del acceso a servicio
publico como un derecho subjetivo implica la atribucion a los ciudadanos
de facultades en orden a exigir la prestacion del mismo. De esta forma, el
cumplimiento de la obligacion que incumbe a las administraciones
prestadoras del servicio de suministro de agua potable de redlizar un
desarrollo de sus instalaciones acompasado a desarrollo de los nucleos

urbanos, se convierte en una caracteristica esencial del mismo.

Partiendo de estas premisas, y centrando nuestro estudio en la
cuestion planteada en el escrito de denuncia -quién debe asumir el costo de
la implantacion del servicio de suministro de agua potable- debemos

comenzar analizando la normativa que a este respecto es de aplicacion:

- Orden del Ministerio de Industria de 9 de diciembre de 1975 (BOE
13.1.1976) corregidaen e BOE 12.02.1976, sobre abastecimiento de aguas.

- El art. 28 y siguientes de la Ley 39/1998, de 28 de diciembre, de

las Haciendas Locales.

- El art. 122.1.a) del RD 1346/1976, de 9 de abril, a través del cua
se aprueba e Texto Refundido de la Ley del Suelo ( a partir de la entrada
en vigor de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn
el art. 68.2 y 70 de ésta, en relacion con los arts. 18 y 20 de la misma) en
relacion con los arts. 40.2 y 59.2 del Reglamento de Gestion Urbanistica

- 640 -



aprobado por Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.(A través del Decreto
223/1999, de 5 de agosto, de la Consgeria de Fomento de la Junta de
Cadtilla -BOCYL de 10.08.1999- se establece la aplicacion de estos arts.,
entre otros preceptos de los Reglamentos Urbanisticos, en relacion con la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla 'y Leon, hasta que se

apruebe su desarrollo reglamentario).

La primera de las normas (Orden de 9 de diciembre de 1975)
establece con una claridad meridiana -tras la correccion de errores
publicada el 12.02.1976-, en € Titulo | apartado 1.1.1, que la instalacion de
la acometida y sus llaves de maniobra para €l suministro interior de agua a
un edificio particular correrd a cuenta del suministrador (Ayuntamiento,
Mancomunidad o concesionario). Asi lo ha confirmado de manera rotunda
el Tribunal Supremo en sus sentencias de 25.02.1981, 06.10.1986,
28.10.1987 y 30.04. En este sentido, es importante resaltar que € Alto
Tribunal ha recordado, entre otras, en las citadas sentencias de 06.10.1986
y de 30.04.1993, la prevalencia de las disposiciones generales de origen
estatal sobre los Reglamentos Municipales y los efectos del principio de
especididad de las normas, por lo que no se puede admitir en nuestro
Ordenamiento positivo que una norma reglamentaria aprobada por una
autoridad municipal o € Pleno del Ayuntamiento pueda ir contra
disposiciones de superior rango jerarquico, pues, en cuanto rebasen lo
establecido por la superior norma legal, procede inaplicar € Reglamento

Municipal y atenerse ala Normalegal de rango superior.
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La segunda de las normas, a través de los preceptos citados, permite
a las Entidades Locaes establecer contribuciones especiales como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o
ampliacion de servicios publicos de carécter local cuando sean gecutadas
por las citadas Entidades Locales, 0 siendo gecutadas por otras entidades
publicas o los concesionarios de las mismas, se realicen con aportaciones
economicas de la entidad local. Nos encontramos, pues, ante una norma
con rango de ley, la Ley de Haciendas Locales, que permite repercutir en
los propietarios de los inmuebles beneficiados hasta el 90 por 100 del coste
gue la Entidad Local soporte por la redlizacion de las obras o por el
establecimiento o ampliacion de los servicios. Ahora bien, una vez més €l
Tribunal Supremo ha matizado el acance de estos preceptos, estableciendo,
en lo que se refiere a servicio de suministro de agua potable, un criterio
trascendental para el caso gque nos ocupa. Dicho criterio parte de distinguir
entre “red de digtribucion” y “acometida’. Asi el Alto Tribunal ha
declarado que una instalacion es “red de distribucion” cuando sirve para
prestar €l servicio publico a varios usuarios, mientras que se considerara
“acometida’ cuando de servicio a un Unico propietario. Esta distincion
realizada por € Tribunal Supremo no es baladi ya que se basa en ella para
llegar a la siguiente conclusion: los costes derivados de la implantacion de
una instalacion considerada como “red de distribucion” podran ser
repercutidos en los propietarios beneficiarios a través de contribuciones
especiales, mientras que los costes derivados de la implantacion de una

instalacion considerada “acometida’ deberan ser asumidos por €l
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suministrador del servicio, ya sea e Ayuntamiento, la Mancomunidad o el
concesionario del servicio (STS 06.10.1986, 21.06.1989 y 30.04.1993).

El tercer grupo de preceptos traidos a colacion, todos ellos
relacionados con la gestion urbanistica, contemplan un derecho de
resarcimiento de los gastos de instalacion de los servicios publicos que no
sean exigibles a los usuarios a favor de los propietarios/promotores que en
suelo urbano y suelo urbanizable deban egecutar, en gecucion del
planeamiento, obras de urbanizacion. Es importante destacar, no obstante,
gue hasta la entrada en vigor le la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castillay Leon, pudiera interpretarse que este derecho de resarcimiento
solo operaba en los supuestos de obras de urbanizacion gecutadas por los
propietarios de un poligono o unidad de actuacion ya fuera en suelo urbano
0 suelo urbanizable (arts. 122.1.a) del TRLS/76 y 59.2 del RG), excluyendo
asi las actuaciones aidladas en suelo urbano (art. 40 RG), interpretacion que
ha quedado claramente superada por lo establecido en los arts. 65 y
siguientes de la citada Ley 5/1999.

Asi las cosas, de la regulacion legal expuesta hasta ahora podemos

extraer las siguientes conclusiones:

- En todos los supuestos, los costes derivados de la implantacion de
una instalacion de suministro de agua potable considerada “acometida’
deberan ser asumidos por e suministrador del servicio, ya sea el

Ayuntamiento, la Mancomunidad o el concesionario del servicio.
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- En los supuestos de obras de urbanizacion gecutadas por los
propietarios/promotores de un poligono o unidad de actuacion ya fuera en
suelo urbano o suelo urbanizable, los costes derivados de la implantacion
de una instalacion de suministro de agua potable considerada “red de
distribucion” deberan ser asumidos por aquellos en un 90 por 100, ya que
es e coste madximo que se podria repercutir en los propietarios
beneficiarios a través de contribuciones especidles (los gastos de
urbanizacion corresponden a los propietarios a excepcion de los gastos de

instalacion de servicios publicos que no sean exigibles alos usuarios).

Ahora bien, las conclusiones no son tan claras cuando la “red de
distribucion” debe ser implantada como consecuencia de las obras de
urbanizacion gjecutadas dentro del ambito de una actuacion aislada (suelo
urbano consolidado que no cuenta con la condicidon de solar). Se trata de
supuestos donde la actuacion urbanizadora afecta a varias parcelas y por lo
tanto necedita la implantacion de una “red de distribucion” previa a la
implantacion de las “acometidas’. Si nos atenemos a tenor literal de lo
establecido en € art. 40.2 del Reglamento de Gestion Urbanistica aprobado
por Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, y en los arts. 18.2 'y 70 de la Ley
5/1999, de Urbanismo de Cadtilla y Ledn, e primer solicitante de la
licencia urbanistica de obras deberia costear y gecutar, entre otras, las
obras consistentes en la implantacion de la “red de distribucion” teniendo
derecho a resarcirse del 10 por 100 del coste total, mientras que los

propietarios del resto de las parcelas incluidas dentro del ambito de la



actuacion aidada no soportarian coste alguno ya que a necesitar solo la
implantacion de “acometidas’ -la “red de distribucion “ ya existiria gracias
a la actuacion urbanizadora del primer solicitante-, esta seria asumida por
el suministrador. Como se puede comprobar, € mero planteamiento del

supuesto provoca serios interrogantes.

1.- El primero de los interrogantes tiene que ver con e caracter
reglado de la clasificacion del suelo como urbano. Hay que tener en cuenta
gue solo son dos los criterios a los que se debe de atender para clasificar €l
suelo como urbano -el de transformacion del suelo y el de la ubicacion- y
gue dependiendo del criterio utilizado, el suelo urbano se debera clasificar
como consolidado -cuando cuenten con la urbanizacion consolidada- o
como no consolidado -cuando no cuente con la urbanizacion consolidada-
(art. 12 de la Ley 5/199, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn en
relacion con el art. 14 de la Ley 6/1998, de 13 de abril de Régimen de
Suelo y Vaoraciones). Asi, solo los terrenos que en e momento de
aprobarse e planeamiento general se encuentren transformados por contar,
como minimo, con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de
aguas y suministro de energia, podran clasificarse como suelo urbano
consolidado. A esto habria que afadir que segun jurisprudencia
consolidada del Tribunal Supremo, los servicios sefialados deberan
encontrarse a pie de parcda (STS 21.07.1997 RJ 6045), no siendo
necesario en relacion con el servicio de abastecimiento de agua que exista

conexion a la red general, pero s que la calle a la que la citada parcela
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afronte disponga del servicio indicado. Asi las cosas, es mas que dudosa,
desde € punto de vista juridico, la posibilidad de clasificar como suelo
urbano consolidado aquellos terrenos que para convertirlos en solar
necesiten, entre otras obras de urbanizacion, la implantacion de “redes de
distribucion” por carecer la calle a la que los citados terrenos afronten de

este servicio.

2.- El segundo de los interrogantes tiene relacion con un principio
basico que rige en el derecho urbanistico desde su primitiva formulacion: €
reparto equitativo de beneficios y cargas (art. 5 de la Ley 6/1998, de 13 de
abril de Régimen de Suelo y Valoraciones en su verson actual). Este
principio que ha de garantizarse en todo caso, obliga a repartir los
beneficios y las cargas derivados del planeamiento entre todos los
propietarios afectados por cada actuacion urbanistica, en proporcion a sus
aportaciones. Dificilmente pude compatibilizarse este principio basico con
la imposicion a un solo propietario de una carga -costear los gastos de
urbanizacion- que afecta a la totalidad de propietarios incluidos dentro del

ambito de una actuacion aidlada.

Estos interrogantes han sido resueltos por la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castillay Ledn. Asi, en su art. 69.2 establece que la
gestion de las actuaciones aisladas puede ser publica, mediante el sistema
de expropiacion o de contribuciones especiales, o privada. Si tenemos en
cuenta que la actuacion aislada publica mediante contribuciones especiales

no parece tener aplicacion en € supuesto de actuaciones urbanizadoras
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sobre parcelas aidadas de suelo urbano consolidado, pues, segun se
desprende de los arts. 21, 41, 70 y 109 de la citada Ley, solo cabe la
actuacion urbanizadora publica de expropiacion s se hubiera producido el
incumplimiento declarado de los plazos, solo cabe llegar a la conclusion de
gue la actuacion urbanistica mediante contribuciones especiales se debera
producir cuando la actuacion urbanizadora lo sea sobre terrenos ya publicos
0 que deban cederse en virtud del deber impuesto por € art. 18.2 (terrenos
exteriores a las alineaciones sefialadas) y que afecten a varias parcelas
aisladas.

Conviene recordar en este punto, que a tenor de lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Tercera 1.a) de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla'y Leon, en los municipios con planeamiento general
vigente a la entrada en vigor de esta Ley, y en tanto no se adapte a €ella, €
régimen urbanistico aplicable sera el establecido en la citada Ley,
estableciendo expresamente que en e suelo urbano no incluido en unidades
de actuacion, unidades de gecucion, o ambitos equivalentes, se aplicara el
régimen establecido en la mencionada Ley para € suelo urbano

consolidado.

Conectando e régimen juridico descrito con la problemética
sustancial que ahora nos ocupa, y a los efectos del reconocimiento de la
situacion juridica planteada en la denuncia, hay que poner de manifiesto
gue del informe remitido por ese Ayuntamiento se desprende los siguientes

extremos:
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- Los terrenos integrantes en la parcela sita en la calle XXX n°® X
estan clasficados como suelo urbano por € instrumento de planeamiento

general aprobado en € afio 1980.

- Los terrenos integrantes en la parcela sita en la calle XXX n° X no
estan incluidos dentro del ambito de unidades de actuacion/gecucion o
ambito equivalente, por lo que debe de aplicarseles € régimen establecido
en la Ley 5/1998, de Urbanismo de Castilla 'y Ledn, para €l suelo urbano

consolidado.

- La actuacion urbanizadora necesaria para gue la parcela Sita en la
calle XXX n°® X adquiera la condicion de solar afecta a varias parcelas y

debe desarrollarse sobre terrenos publicos.

Asi las cosas, la concluson solo puede ser una: corresponde al
Ayuntamiento de San Cristobal la gestion de la actuacion aislada que
permita completar la urbanizacion de las parcelas sitas en la calle XXX, a

fin de que alcancen la condicion de solar.

Por todo €llo, y a amparo de las facultades conferidas por € art. 19
de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla 'y

Leon, vengo aformularle la siguiente Resolucion:

“Primero. Que se proceda, a la mayor brevedad posible, por el
Ayuntamiento de San Cristobal a desarrollar una actuacion aislada

publica mediante contribuciones especiales que permita completar
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la urbanizacion de las parcelas sitas en la calle XXX, a fin de que

alcancen la condicion de solar.

Segundo. Que a la hora de establecer los costes que deben
repercutirse a cada uno de los beneficiarios debera tenerse en
cuenta lo dispuesto en la normativa expuesta en la presente

Resolucion.”

2. PATRIMONIO MUNICIPAL

2.1. Bienes de dominio publico

La posibilidad de que exista una construccion asentada en un bien
de dominio publico no es un asunto geno a la competencia municipal; la
Administracion esta obligada a defender el dominio puablico, empezando

por la utilizacion de sus prerrogativas de autotutela.

En la quea registrada con e nimero de referencia Q/1717/00, se
denunciaba la posible invasion de terreno de dominio publico en una
localidad de la provincia de Ledn por parte de un vecino, segun
manifestaciones del reclamante, "ha procedido a la ampliacion de la
vivienda ocupando parte del camino publico, lo cual dificulta €l acceso a

otras viviendas'.

El art. 4 delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LBRL), sefidla que en su calidad de Administraciones

Pdblicas de caracter territorial y dentro de la esfera de sus competencias
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corresponden, en todo caso, a los municipios. d) Las potestades de

investigacion y recuperacion de oficio de sus bienes.

También €l art. 82 de la LBRL establece que las Entidades Locales
gozan, respecto de sus bienes, de algunas prerrogativas, entre las que se
encuentra, la de recuperar por si mismas su posesion, en cualquier
momento, cuando se trate de los de dominio publico; prerrogativas que se
desarrollan en los arts. 44 y siguientes del Reglamento de Bienes (RB), RD
1372/1986, de 13 de junio.

La iniciacion del procedimiento para la recuperacion de la posesion
supone, mas que una facultad, un deber, pues las Entidades Locales tienen
la obligacion de ejercer las acciones necesarias para la defensa de sus
bienes y derechos contra cualquier usurpacion; obligacion que viene
impuestaen los arts. 68 LBRL y 9.2 del RB.

Es cierto que, en principio, para otorgar una licencia no se exige
justificar la titularidad dominical sobre los terrenos en los que pretende
actuarse (STS 5-6-71), aunque l0gicamente, este principio es susceptible de
matizaciones en funcion de las circunstancias concurrentes, siendo licita en
todo caso la denegacion de las licencias cuando resulte probado que los
terrenos son de dominio publico o existan dudas razonables sobre la
titularidad privada de los mismos (STS 3-7-91, 25-9-91, 25-2-92, 5-4-93,

entre otras muchas).

En cuaquier caso s no esta suficientemente claro e caracter

publico del bien, al menos se deberia gercitar la potestad de investigacion
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Y, segun el resultado de la misma, gercitar la potestad de recuperacion s

resultara acreditado que se trata de un bien de dominio publico.

Los caminos, como bienes de dominio publico afectados al uso
publico, en cuanto son destinados a ser directamente utilizados por
particulares, se someten a un régimen estricto de ateracion de su
calificacion juridicay en su caso de desafectacion, inherente a su condicion

de bienes inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Estos bienes se caracterizan no sdlo materialmente por su objeto -
servir a uso o0 servicio publico- sino también formalmente por la necesidad
de que la afectacion comporte la exigencia de la adopcion de una
resolucion administrativa que exprese €l pronunciamiento del destino del

bien a fines de utilidad e interés publicos.

La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de los entes
locales requerira la tramitacion de un expediente especifico en que se
acredite la oportunidad y la legalidad del cambio de afectacion, exigiendo
la adopcidn del acuerdo por € voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de la Corporacion, en caso de que comporte la desafectacion de

bienes de dominio publico.

La actuacion municipal que ahora se anadiza implicaba la
aprobacion de la variacion del trazado del camino, que en su calidad de
camino vecinal podria calificarse de bien de dominio publico afectado al
uso publico, permitiendo su incorporacion a demanio privado y

suponiendo la proyeccion del nuevo camino trazado sobre terrenos
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particulares que se afectan al uso publico y se incorporan a demanio
publico local; todo ello supone la desafectacion de un bien de dominio
publico, su cesion a un particular y la permuta por un terreno privado que

pasa aincorporarse a dominio publico.

En fin, no resulta acreditado que se hubieran seguido los
procedimientos legalmente establecidos para justificar la legalidad y
oportunidad de las diferentes declaraciones administrativas exigibles, no
pudiendo ser el expediente tramitado para la concesion de una licencia
idoneo y habil para desafectar un bien de dominio publico y efectuar su

permuta por otro terreno particular.

En virtud de lo expuesto, se consderé oportuno dar trasado a

correspondiente Ayuntamiento de la Resolucion siguiente:

“- Que por parte de esa Corporacion se inicie el correspondiente
expediente de investigacion de la titularidad de la franja de terreno

controvertida.

- Que, de acreditarse la titularidad publica del terreno, se gercite
la potestad de recuperacion del mismo y se incoen los expedientes
de restauracion de la legalidad urbanistica y sancionador que

procedan.”

El Ayuntamiento, sin embargo, no acepto la Resolucion sin que

adujese justificacion alguna.
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Sin embargo, somos conscientes de que la obligacion de gercer la
facultad recuperatoria solo acanza a las administraciones publicas cuando
medien al efecto fundamentos suficientemente razonables que la Entidad
tendra que sopesar con la finalidad de evitar acciones que por su
inconsistencia pudieran estar abocadas de antemano al fracaso. Es decir,
gue a amparo de la LBRL y del Reglamento de Bienes de las Entidades
locales no pueden mantenerse pleitos insostenibles y sin fundamento o base
alguna que supongan temeridad, o lo que es lo mismo, la entidad local no
tiene obligacion de gercitar la accion s entiende que no es procedente

(previas las correspondientes diligencias de investigacion).

En e expediente Q/2225/00, un vecino del Barrio de Quintanarga
(Ayuntamiento de Vinuesa, Soria) denunciaba la presunta usurpacion de
parte de terreno de dominio publico en la zona como consecuencia de las

obras de construccion de una vivienda unifamiliar.

Iniciadas las diligencias de investigacion al efecto, nos dirigimos al
Ayuntamiento de Vinuesa e cual nos indicO que no existia en la Secretaria
de ese Ayuntamiento documento gque permita afirmar S se esta ocupando

dominio publico o no.

Hay que afirmar, por lo tanto, que lo que en este caso se constataba
es e no gercicio por e Ayuntamiento de las prerrogativas de
investigacion, deslinde y recuperacion de los bienes previstas en los arts. 44
y ss del RB -resultando abandonados a la apropiacion meramente privada

bienes demaniales cuya afectacion a un régimen juridico exorbitante se
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justifica por constituir el soporte del gercicio de un uso o de un servicio

publico-.

La iniciacion del procedimiento para la recuperacion de la posesion
supone, méas que una facultad, un deber, pues las entidades locales tienen la
obligacion de ejercer las acciones necesarias para la defensa de sus bienes y
derechos contra cualquier usurpacion; obligacion que viene impuesta en los
arts. 68 LBRL y 9.2 del RBEL .

En este sentido se han pronunciado algunas Sentencias del TS como
por gemplo la Sentencia de 5 de julio de 1991 que textualmente dice que :
“... Tratandose ademas, dado €l objeto publico de lo defendido, no solo de

un derecho o potestad administrativa, sino también de un deber”.

En idénticos o parecidos términos se pronuncia la Sentencia de 13
de abril de 1981 afirmando expresamente que ... “ Por otra parte, conviene
destacar que la Administracion esta capacitada, como sujeto de derecho,
para tutelar por s misma sus propias situaciones juridicas, estando exenta
de la necesidad, comin a los demés sujetos, de recabar una tutela judicial;
€S mas, para ser exactos, habra que precisar que la Administracion no solo
tiene & derecho de defender sus bienes, sino que lo que en realidad tiene es

la obligacion de gjercitar tal defensa’.

Pero para ello, una vez recibida la denuncia, la Administracion, y
antes de acordar la apertura del expediente, procedera a la realizacion de un

estudio previo sobre la procedencia del gercicio de la accion, estudio
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MINUCIOSO que a juicio de esta Institucion no tuvo lugar, o cuando menos

tuvo lugar de manera incompleta e insuficiente.

Por €ello, se vaord la conveniencia de efectuar la siguiente

Resolucion:

“Que por parte de ese Consistorio se proceda a elaborar un
estudio previo que permita determinar la procedencia o improcedencia de
la incoacion del expediente de recuperacion de oficio, efectuando las
oportunas averiguaciones en el inventario de bienes municipales y demas
documentacion obrante en ese Ayuntamiento, 0 en su defecto, mediante

testimonio de los vecinos del lugar” .
Resolucion que fue aceptada por la Administracion Local.

En e expediente Q/1169/01 se denunciaba € hecho de que no se
proceda a gercitar €l deslinde y amojonamiento con un patio de titularidad
de un vecino de la localidad de Quintanapalla (Burgos), pese a la
Resolucion adoptada en sesion plenaria celebrada el 27 de febrero de 1997
por el Ayuntamiento de Quintanapalla.

Admitida a tramite y después de dirigirnos a la Corporacion local,
ésta aducia que no se tramito e expediente a pesar de haberlo acordado
porgue tras consultar con varios vecinos de esa localidad, conocedores del
terreno, resultaba que dicho terreno, ocupado por e patio desde tiempo
inmemorial, venia deslindando con una pared gruesa de piedras, y lo que se

produjo fue acondicionar dicho patio, mediante la retirada de las mismas
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poniendo unos blogues gque delimitan el terreno, encontrandose actuamente
como zona gardinada y estéticamente favorecedora de la imagen del

pequefio municipio.

A la vista de lo expuesto, se constato la fata de egecucion del

acuerdo municipal quedando y la paralizacion del expediente de deslinde.

Debemos sefidar que las Leyes Generales reguladoras de la
actividad administrativa, han positivizado la caracteristica de la

“gecutividad y gjecutoriedad” de los actos administrativos.

El art. 101 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre dispone que
“Los actos y acuerdos de las autoridades y organismos de la
Administracion del Estado seran inmediatamente gjecutivos, salvo en €l art.
116 y en aguellos casos en que una disposicion establezca lo contrario o

requiera aprobacion o autorizacion superior”.

Asmismo, e art. 208 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (RD
2568/1986, de 28 de nov.), en adelante ROF, establece:

“Los actos de las Entidades locales son inmediatamente gjecutivos,
salvo en aguellos casos en que una disposicion legal establezca lo
contrario o cuando se suspenda su eficacia de acuerdo con la Ley
7/1985, de 2 de abil.
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La eficacia quedara demorada cuando asi o exige € contenido del
acto o esté supeditada a su publicacion y su notificacion, o cuando

una Ley exija su aprobacion por otra Administracion Publica’.

Este “ privilegio” se basa en la presuncion de legalidad del acto
administrativo, que ampara toda la tematica de su gecucion. Segun la
doctrina, € principio de legalidad de los actos administrativos es quien
determina que, como regla, éstos se tengan por validos y productores de su
natural eficacia juridica, en tanto un interesado no demuestre su invalidez
ante la Jurisdiccion u organismo competente. Se trata de una presuncion

iuris tantum que admite prueba en contrario.

Por otro lado, nuestro Tribuna Constituciona (TC) se ha
manifestado sobre el caracter de los actos administrativos de modo expreso
y de forma inequivoca: “la potestad de la Administracion de auto-gjecucion
de las resoluciones y actos dictados por €ella, se encuentra en nuestro
Derecho positivo reconocida y no puede considerarse que sea contraria a

nuestra Constitucion”.

Constitucionalizada por tanto la gjecutividad y ejecutoriedad de los
actos administrativos, nuestro Tribunal Supremo continla reiterando el
fundamento mencionado: "La inmediata e€jecutividad de los actos
administrativos establecida en e art. 122 de la LJCA en razon de la
presuncion inicial de legalidad de los mismos " "...y con mayor razon s, a

su vez, € Poder ostenta una plena legitimacion democratica’.
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Asmismo e art. 147 del ROF establece que, la tramitacion
administrativa debera desarrollarse por procedimientos de economia,
eficacia y coordinacion que estimulen el diligente funcionamiento de la

organizacion de las Entidades locales.

Por otro lado, debe afadirse que los organos de las Entidades
locales podran revisar sus actos, resoluciones y acuerdos, en los términos y
con el alcance gque se establece en la legidacion del Estado reguladora del
procedimiento administrativo (art. 218 del Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales).
Por todo €ello, se estimo oportuno efectuar la siguiente Resolucion:

“ Que por parte de esa Corporacion municipal, se articulen, en la
medida de lo posible, los medios adecuados para llevar a efecto |o
establecido en el acuerdo de fecha 27 de febrero de 1997 o, en caso
contrario, se gjerciten las facultades revisoras de sus propios actos,
de conformidad con lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre dando traslado de la Resolucion que, en su caso, sea

adoptada al reclamante.

Que de no revocarse €l acuerdo se de curso al procedimiento de
deslinde de conformidad con lo establecido en el Reglamento de

Bienes de las Entidades Local es.

Que en actuaciones sucesivas se ajuste a lo establecido en la

legalidad vigente segun |o expuesto en la presente Resolucion” .
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Con fecha 20 de febrero de 2002 la Corporacion Local comunica la

aceptacion y cumplimiento de la Resolucion.

En € expediente de quega tramitado con el niumero de referencia
Q/1346/01, también se hacia aluson a incumplimiento del Acuerdo de
fecha 31 de agosto de 2000 por € que € Ayuntamiento de Murias de
Paredes iniciaba el expediente administrativo de recuperacion respecto a
unos terrenos de dominio publico sitos en la C/ Portugal de la localidad de
Murias de Paredes (Ledn), quedando € expediente paralizado sin
justificacion aparente.

Siendo admitida a tramite e iniciadas diligencias de investigacion al
efecto quedo acreditada la veracidad del hecho denunciado.

En e caso presente, s bien la Administracion acordo la incoacion
del expediente recuperatorio a instancia de parte, no siguid los tramites

establecidos en los arts. 70 y concordantes del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (RD 1372/1986 de 13 de junio).

Sefidar que €l gercicio de la accion recuperatoria ha de partir de

una prueba completa y acabada de dos cuestiones inexcusables:

-Demostracion de la posesion administrativa del bien por € Ente

Actuante.

-Usurpacion o perturbacion de hecho de esa posesion por €

particular.
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La sentencia de 3 de junio de 1985 sefida que: “ Dada la naturaleza
privilegiada y e carécter estrictamente posesorio de la accion
recuperatoria, la que en esencia constituye una auténtica accion interdictal,
actuada directamente por la propia autoridad de las Corporaciones Locales,
razon por la que doctrinalmente se conoce como interdictum propium, es
evidente que su gercicio licito esta subordinado a la real existencia de una
prueba completa y acabada que demuestre, en primer lugar la posesion
administrativa, € uso publico, sin perjuicio de la verdadera naturaleza de la
titularidad dominical y, en segundo lugar, que tal uso publico ha sido
perturbado o usurpado por el administrado contra el que se dirige la accion
municipal”.

Esto conlleva la incoacion de un procedimiento “ que a semejanza
del de los interdictos supone Unicamente la recuperacion de la posesion
despojada, sin decir nada acerca del derecho de propiedad o de otros
pretendidos derechos sobre los bienes, comprendiéndose dentro de esa
recuperacion posesoria tanto e supuesto de un despojo absoluto de la
posesion como todas aquellas perturbaciones que impidan € libre disfrute
de un bien” (St de 13 de mayo de 1975).

De agui que la administracion deba desarrollar los actos de
instruccion  adecuados para la determinacion, conocimiento Yy
comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciar la

resolucion.

- 660 -



Es indudable que en una primera fase del procedimiento a menos,
la actividad de instruccion correspondera a los Servicios de la propia
entidad publica. El bien ha de estar perfectamente identificado, y s hay
ambiguedad sobre los linderos, cabida, etc., habra que acudir al deslinde.

Son por ello importantes las certificaciones del Inventario de bienes

y del catastro como pruebas, sin perjuicio de demostracion en contrario.

El catastro tiene por objeto la determinacion y la representacion
gréfica y literal de la propiedad inmueble para todas las aplicaciones
econodmicas, sociales o juridicas. Una sentencia de 19 de octubre de 1954
sefiala que “no cabe asignar a las inscripciones catastrales por si mismas la
significacion definidora de la situacion juridica de las fincas inscritas,
aunque en este respecto puedan servir para completar y vigorizar la
institucion normativa de la propiedad inmobiliaria incorporando al registro
de la propiedad el comprobante de la situacion fisica de los inmuebles. Pero
en tanto no llega la ansada hermandad y unificacion del Catastro y
Registro, las inscripciones en aquél solo valdran a efectos posesorios y
dominicales, como principio de prueba, con posibilidad de demostracion en

contrario...”

La informacion testifical también es importante, aunque no sea por

si titulo que funde un derecho afavor de la Corporacion.
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Instruido el expediente, e inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucion —art. 91 de la LPA- se dara audiencia a los

interesados.

La Congtitucion Espafiola establece en su art. 105 que la Ley
regulard e procedimiento a través del cual deben producirse los actos
administrativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia a interesado.
La fata de tramite de audiencia a interesado produce la nulidad de

actuaciones s causa indefension.

Por todo €llo y a objeto de que este tipo de procedimientos no se

repitan en @ futuro, se considerd oportuno efectuar la siguiente Resolucion:

"Que por parte de la Administracion que V.I. preside se adopten de
manera pronta y diligente, las medidas necesarias y se impulse la
tramitacion del expediente recuperatorio objeto de debate para
lograr su terminacion de conformidad con lo establecido en €
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. Todo ello sin
perjuicio de acomodar sus actuaciones y procedimientos futuros a

los términos expuestos en la presente Resolucion”.

A la fecha del presente informe nos encontramos a la espera de la

respuesta municipal.

En e expediente Q/835/01 un vecino de la localidad de Ardon
(Ledn) sostenia que la Corporacion Loca no contestd un escrito de fecha 8

de enero de 2001, por €l que se ponia en conocimiento de dicha
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Administracion la presunta usurpacion de parte de un camino mediante €l

cerramiento de una bodega.

Tras practicar las diligencias de averiguacion oportunas, se constato
gue no se habia procedido a dar una respuesta expresa al escrito de
referencia, y que tampoco se efectud actuacion alguna para averiguar S

efectivamente se habia producido lainvasion del camino.

Por todo ello se valord la conveniencia de efectuar la siguiente

Resolucion:

“ Que ese Consistorio proceda a elaborar un estudio previo que
permita determinar la procedencia o improcedencia de la
incoacion del expediente de recuperacion de oficio, efectuando las
oportunas averiguaciones en €l inventario de bienes municipales y
demas documentacion obrante en ese Ayuntamiento, 0 en su
defecto, mediante testimonio de los vecinos del lugar e interese, si
carece de técnicos competentes, asistencia técnica al SAM de la

Diputacion Provincial de Ledn sobre la cuestion objeto de debate.

Que en el supuesto de que una vez efectuadas las diligencias
indicadas esa Administracion considere improcedente la incoacion
del referido expediente administrativo, se proceda a dar traslado al
denunciante de la Resolucion motivada que lo fundamente o, en

caso contrario, se incoe el expediente de referencia.
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Que en actuaciones sucesivas se de tramite y contestacion a todas
las reclamaciones y denuncias presentadas por los ciudadanos
segun lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de nov. de RIAP-
PAC" .

En este caso seguimos también a la espera de la respuesta

municipal.

En e expediente Q/743/01 un vecino de la localidad de Béar
(Salamanca) manifestaba que el Ayuntamiento pretendia que modificase un
asento registral de una finca engjenada por la administracion local al

afectado mediante requerimientos contrarios a derecho.

Incluso durante la tramitacion del expediente € propio
Ayuntamiento llegd a solicitar nuestra intervencion para que requiriésemos
a reclamante para que rectificase el asento registral inscrito en el Registro
de la Propiedad de Bgar, referente a una parcela de terreno, Sita en ese
término municipal, dentro de su casco urbano con una superficie de
200,10m?, en base a que, seglin sostenia, la superficie realmente vendida
por e Ayuntamiento era de 1407, implicando dicho asiento una invasion

de terreno de dominio publico.

Ante esto, se aclardé que, en ningln caso, esta Institucion estaba

facultada para efectuar requerimiento alguno a sujetos particulares.

Dicho lo cual, y centrando €l objeto de debate, se observa que lo

gue agui se cuestionaba, en realidad, es la titularidad de una franja de
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terreno, que segun los instrumentos probatorios unidos a expediente
aparecia inscrita en el Registro de la Propiedad (RP en lo sucesivo) y

poseida desde hace afios por €l reclamante.

Debemos sefialar que segun € art. 38 de la Ley Hipotecaria. “A
todos los efectos legales se presumira que los derechos reales
Inscritos...existen y pertenecen a su titular en la forma determinada por €l
asiento respectivo... de igual modo se presumira que quien tenga inscrito €
dominio...tiene la posesion de los mismos’. De modo que tal status como
reflejo de la presuncion legal nacida de documento inscrito, se encuentra
bajo la salvaguardia de los Tribunales y produce todos sus efectos, mientras
no se declare la inexactitud en los términos establecidos en la Ley
Hipotecaria (art. 1.3). A causa de lo cual, se ha afirmado que las personas a
cuyo favor aparezcan extendidos los asientos registrales tendran derecho a
gue su sSituacion juridica se soporte con arreglo a los términos de la

inscripcion, mientras los Tribunales no decidan lo contrario.

En definitiva, en e presente supuesto donde € reclamante gozaba
de la proteccion registral, pues ostentaba titulo dominical inscrito en €l RP
de la finca objeto de debate, y que ademés habia venido gozando
pacificamente de la posesion del terreno que ahora se reputaba de dominio
publico, se apercibid, que los reqguerimientos y demas actuaciones
realizadas por € Ayuntamiento no resultaban gjustados a derecho, y que €l
campo correcto para gercitar las pretensiones de esa entidad local, era la

via civil, mediante el gercicio de la accion reivindicatoria en defensa de los
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bienes municipales, cualquiera que sea la naturadeza demanial o

patrimonial de los mismos.

En este sentido, siguiendo criterio jurisprudencial recogido en
STTS de 6-10-1999, la estimacion de la pretension equivaldria a que se
prescinda del principio de legitimacion del asiento registral, el cual atribuye
a titular registral competencia exclusiva respecto a una cosa o un derecho
inscrito, dotando, a mismo tiempo a contenido del Registro, de una
apariencia de exactitud, mientras no se demuestre su inexactitud, lo que

obliga a mantener latitularidad de quien aparezca inscrito.

Ciertamente, nos encontramos ante una presuncion iuris tantum,
gue puede ser destruida, pero en un proceso civil donde se ventile el
derecho de las partes y estas obtengan, en su caso, una sentencia
contradictoria a la inscripcion o asiento registral. Mientras ésta no se
produzca y no se obtenga una sentencia que declare la inexactitud del

asiento, éste debe ser mantenido.
Por todo €ello, se estimo oportuno efectuar la siguiente Resolucion:

“ Que ese Ayuntamiento ajuste sus actuaciones a la normativa
prevista en la Ley Hipotecaria, y valore la conveniencia (en
realidad constituye un deber), si estima que los términos del asiento
registral son perjudiciales para los bienes municipales, de gjercitar
ante la Jurisdiccion Civil (Ordinaria) la accion reivindicatoria,
absteniendose en tanto no se obtenga resolucion judicial

contradictoria, de gercitar cualquier requerimiento por via
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administrativa al afectado, en contra de los términos plasmados en
el asiento registral relativo a la franja de terreno en litigio, o de
iniciar expediente administrativo de deslinde o de recuperacion de
oficio” .

El 26 de julio & Ayuntamiento manifestO su aceptacion,

indicandonos que se procederia a interponer la correspondiente accion

reivindicatoria por laviacivil.

2.2. Bienes patrimoniales

En el expediente Q/1444/01 un vecino de la localidad de Valencia
de Don Juan (Ledn) manifestaba su disconformidad con la incoacion de un
expediente de desahucio administrativo respecto a un inmueble, propiedad
municipal, € cual fue ocupado por parte del reclamante de manera gratuita

y Sin pagar renta 0 merced alguna.

Requerido y anadlizado el expediente administrativo incoado &
efecto no observamos irregularidad administrativa, toda vez que el
requerimiento de desalojo del inmueble, propiedad del Ayuntamiento, se
efectud con arreglo a la legalidad vigente. El hecho de que € afectado
considerase injustas las causas aducidas por la Alcaldia, como base de la
Resolucion discutida, no implicaba actuacion irregular, sino mera

disconformidad con la misma.

En cuanto a la recuperacion de dicho inmueble, no debemos olvidar

el significado y lo que implica la figura juridica de precario; figura mas
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ampliamente regulada en la legislacion civil y a la cual se ha de acudir

dado su caracter supletorio, respecto a resto del ordenamiento juridico
espariol.

Implica una cesdon o entrega gratuita del uso de un bien
patrimonial, con animo de beneficiar a otro, para que lo use y disfrute sin
gue € precarista tenga que pagar renta 0 merced y por € tiempo que el

propietario (el Ayuntamiento) estime oportuno.

El moderno concepto de precario, vemos que supera el de posesion
tolerada, para extenderse a la falta de verdadero titulo de la posesion, o la
posesion sin titulo suficiente, por lo que se acentla en esta figura el deber
de devolucion, como resulta de los arts. 1749 del CC y 1565 de la LEC (St
del TS de 13-6-1983).

En consecuencia, el Ayuntamiento de Valencia de Don Juan ha
procedido a gercitar sobre e inmueble en litigio la facultad de
recuperacion de un bien propio, segun lo establecido en € Reglamento de
Bienes, incoando el expediente pertinente y fundamentando las causas que
justificaban la decision adoptada. Razon por la cual se procedio al archivo

del expediente.

En e expediente Q/361/01 €l reclamante manifestaba su
disconformidad con e Acuerdo, de fecha 29 de diciembre de 2000,
adoptado por la Comision de Gobierno del Ayuntamiento de San Cristobal
de Segovia, mediante € que se requeria a afectado para que desalojase la

vivienda, propiedad municipal, que disfrutaba en régimen de arrendamiento
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desde hacia mas de treinta afios, dando por finalizada la relacion

arrendaticia

Tras efectuar las indagaciones oportunas observamos que dos eran

las cuestiones que se suscitaban en el presente expediente:

1°.- La expropiacion del derecho a la ocupacion del que disfruta el
reclamante para destinar e inmueble a fines relacionados con servicios

publicos (en este caso, para la creacion de una Unidad docente).
2°.- Laextincion del vinculo arrendaticio .

En cuanto ala primera de las cuestiones, éramos conscientes que en
supuestos como éste no se expropia e bien en si, ya que la titularidad del
mismo la ostenta la Entidad Local. Lo que ocurre es que la posesion
efectiva la tiene otro sujeto. Posesion basada en titulo justo (el contrato de

arrendamiento suscrito en 1970).

El RBCL (Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales),
regula este tipo de desahucio administrativo en su art. 133:

Las Corporaciones locales podran expropiar los derechos de
arrendamiento y cualesquiera otros personales relativos a la ocupacion de
bienes patrimoniales, para destinarlos a fines relacionados con obras o

servicios publicos.

Sera titulo suficiente para la expropiacion, e acuerdo adoptado por

el Ayuntamiento Pleno o la Diputacion Provincial, previo expediente en el

- 669 -



gue se acredite la necesidad del predio, local o vivienda para ser destinado

aalguno de los objetos a que se refiere € parrafo anterior.

Cuando la Corporacion dispusiere de otros predios, viviendas o
locales de caracteristicas similares podra ofrecerlos a los desahuciados, sin
gue proceda indemnizacion respecto a la vivienda, pero si, en relacion a los

locales, el abono de dafosy perjuicios.

La competencia y e procedimiento para disponer € desahucio sera

administrativo y sumario.
El RBCL, trataen su art. 133 de dos cosas;

La primera, habilita a las Entidades locales para expropiar los
derechos de arrendamiento y cualesguiera otros sobre bienes patrimoniales,
por afeccion de estos a un uso 0 servicio publico. Habilitacion que creemos
esta contemplada en la propia Ley de Expropiacion Forzosa, sendo en este

punto innecesario su reconocimiento en el RBCL.

La segunda, es la viabilidad del desalojo de los ocupantes
expropiados por lavia del desahucio administrativo.

Esta segunda cuestion ha sdo puesta en tela de juicio por la

Jurisprudencia. Asi, lasentenciadel TS de 20 de diciembre de 1988, dice:

«La expropiacion de bienes y derechos en las condiciones exigidas
por la legidacion vigente aparece incuestionable dentro del Estado
de Derecho y con arreglo a nuestra normativa y, por tanto, €l

Ayuntamiento puede expropiar el derecho atribuido a arrendatario
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por causa de utilidad publica o interés social y en las condiciones
exigidas, pero no puede en cambio hacer viable & desahucio
administrativo, porque la locacion cuestionada es una relacion
juridica de caracter privado. Claramente se sefidla en €l art. 120 de
la Ley de Arrendamientos Urbanos de 1964 (de aplicacion al caso
gue nos ocupa) que “el conocimiento y resolucion de los litigios
gue puedan suscitarse, correspondera a los juzgados y tribunales de
la jurisdiccion ordinarid’, y precisamente dicho texto legal estima
como causa de resolucion del contrato a instancia del arrendador,
entre otras —art. 114.9% la expropiacion forzosa del inmueble,
dispuesta por autoridad competente, segin resolucion que no da
lugar a ulterior recurso, ahora bhien e inmueble no ha sido
expropiado pues pertenece a propio Ayuntamiento demandado, por
eso e parafo siguiente, alude en tal caso a inquilinos y
arrendatarios, pero agui lo expropiado es € propio derecho locativo,
y €lo no puede traducirse en una invasion administrativa de las
facultades atribuidas a los Juzgados y Tribunales del orden civil por
la ley. En primer lugar, porque €l egercicio de la potestad
jurisdiccional — en este supuesto la resolucion del vinculo
contractual arrendatario-, aparece atribuido exclusvamente a los
Juzgados y Tribunales, como se deduce del art. 117,3 de la
Constitucion Espariola, en relacion con € art. 120 de la Ley de
Arrendamientos Urbanos de 1964, ya citada, 1o que se reitera
también en € art. 2,1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
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Poder Judicial, que lo reitera en sus arts. 3, 4, 9.2 y especiamente
en € art. 22,1° que atribuye a los Juzgados y Tribunales espafioles
la competencia en materia “ de arrendamientos de inmuebles que se
hallen en Espafid’. En segundo lugar, porque s hien €
Ayuntamiento demandado en las condiciones legamente
establecidas puede proceder a la expropiacion, o lo que es lo
mismo, a la privacion de bienes y derechos, y entre €ellos el derecho
de arrendamiento atribuido a los inquilinos, la resolucion de la
relacion locativa no puede en modo aguno viene atribuida al
Ayuntamiento arrendador, pues ello supondria, ser a la vez Juez y
parte y, porque, como recoge € art. 1256 CC “la validez y €
cumplimiento de los contratos no pueden degarse a arbitrio de uno

de los contratantes.” »

En cuanto a la segunda de las cuestiones principales (la resolucion
del vinculo arrendaticio) se suscitaba la duda sobre s es posible que los
contratantes, haciendo uso de la libertad de pactos consagrada por € art.
1255 de Cadigo Civil, pueden establecer nuevas causas de resolucion del
contrato de arrendamiento distintas de las relacionadas en el art. 114 de la
Ley de Arrendamientos Urbanos de 1964; es decir, s la clausula
incorporada voluntariamente entre el afectado y e Ayuntamiento tenia

validez y eficaciaresolutoria.

Dado € caracter tuitivo y notoriamente protector para €

arrendatario de la legidacion especia de fincas urbanas, resulta conocida,
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por su reiteracion, la doctrina jurisprudencial consolidada que establece €l
carécter limitativo y restrictivo de las causas de resolucion de los contratos
sometidos a su imperio, no susceptible de ampliarse analégicamente, de tal
modo que € art. 114 de la LAU de 1964, a responder a sistema de
nimeros clausus, instaura y crea un catadogo exhaustivo, no estando
permitida la invocacion de causas de resolucion distintas de las en €
relacionadas, ya encuentren su origen en la voluntad concorde de las partes,
ya en €l codigo Civil, a no ser susceptible de aplicacion supletoria en esta
materia.

En definitiva, siguiendo e criterio de nuestro Alto Tribunal, las
causas de resolucion de los contratos, como determinantes de la extincion
del vinculo arrendaticio, deben, como toda excepcion, ser interpretada,
restrictivamente, s se quiere lograr la finalidad protectora del arrendatario
gue la legislacion persigue, sin que se pueda pretender resolver la relacion
contractual acordada por causa distinta de las enumeradas en €l art. 144 de
la LAU, en arrendamientos a ella sometidos, por cuanto ello supondria una
agravacion de la situacion del inquilino que veria ampliados los motivos
del desahucio, dado e sistema rigurosamente limitativo del referido

articulo.

Por €ello, esta Institucion entendia que los términos en los que €
Ayuntamiento acordd resolver e contrato de arrendamiento, recuperar €

inmueble y lograr la desocupacion del mismo sin acudir a expediente de
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expropiacion adecuado implicaban un desconocimiento y vulneracion de

los derechos arrendaticios de los ocupantes del inmueble.

Asimismo debemos afiadir que la clausula o condicion adicional
incorporada al contrato suscrito entre e afectado y esa Administracion,
consistia en que, por necesidades de la Corporacion, e inmueble podia ser
recuperado para ser destinado a la creacion de una Unidad docente. Sin
embargo, en € informe nos indicaba € Ayuntamiento que seria destinado a
la creacion de un punto de informacion juvenil y a una Oficina de
Desarrollo Local, por lo que e motivo aducido para recuperar la casa seria,
doblemente improcedente al no gustarse a los términos pactados en el

contrato de arrendamiento en litigio.
Por todo €ello, se estimo oportuno efectuar la siguiente Resolucion:

“ Que por parte de ese Ayuntamiento se articulen los mecanismos
revisores de conformidad con lo establecido en la Ley 30/1992 de
26 de noviembre acordando la nulidad del Acuerdo de fecha 29 de
diciembre de 2000, procediendo, en su cas,0 a la incoacion de
expediente de expropiacion, previa la acreditacion de la
necesariedad del local para la creacion de una unidad escolar.
Todo ello sin perjuicio de que deberan ser nuestros Tribunales de
Justicia los que deberan determinar la procedencia de la extincion

del vinculo arrendaticio” .

El 26 de julio de 2001 & Ayuntamiento de San Cristébal de Segovia

nos comunica que se procedio a la revocacion del Acuerdo de fecha 29 de
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diciembre de 2001 de conformidad con €l art. 105 de la Ley 30/1992, de 26

de noviembre, aceptando con ello laresolucion del Procurador del Comuan

En & expediente de quga Q/412/01, se hacia alusion a la presunta
usurpacion de terreno propiedad municipal, sito en e denominado paraje
“ Reventon*, que pone en comunicacion € Camino de la Luz con la
garganta de Santa Maria en la localidad de Candeleda (Avila), por parte de

unos vecinos mediante la gjecucion de un cerramiento.

Como se ha sefialado reiteradamente, las Entidades locales gozan de
la prerrogativa de recuperar por S mismas la posesion o tenencia de sus
bienes. Constituyendo un deber gercer las acciones necesarias para la

defensa de sus bienes y derechos.

En el caso presente, al tratarse de un bien patrimonial, el plazo para
recobrarlo sera de un afo, a contar del dia siguiente de la fecha que se
hubiera producido la usurpacion, y transcurrido ese tiempo procedera la

accion correspondiente ante los Tribunales de Justicia.

En e informe del Ayuntamiento, se aducia como causa justificativa
para no gercitar de oficio la accion relvindicatoria el tener serias dudas
sobre el éxito de la misma, amen de haber transcurrido con creces € plazo

legal de 1 afio.

Al respecto, debe recordarse que € gercicio de la accion
recuperatoria puede surgir mediante un denunciante, toda vez que €

procedimiento se puede iniciar a instancia de parte (mediante denuncia).
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Podemos definir la denuncia, como € acto por e que cuaquier
persona, en cumplimiento o no de una obligacion legal, pone en
conocimiento de un 6rgano administrativo la existencia de un determinado
hecho que pudiera constituir infraccion administrativa (art.111.d) RD
1398/1993, de 4 de Agosto, por € que se aprueba e Reglamento del

Procedimiento para el gercicio de la potestad sancionadora.

En este caso, constaba en esta Institucion, copia del Ultimo escrito
presentado por € afectado ante la Secretaria de ese Ayuntamiento (de fecha
8 de Marzo de 2000, previo a la fecha de su informe) mediante € que, en
base al art. 68.2, 3y 4 de laLey 7/85, de 2 de abril interponia recurso de
reposicion instando a esa Administracion la incoacion del expediente
administrativo correspondiente, tendente a recuperar los terrenos a que se

refiere la licencia concedida, mediante su revocacion expresa.

Por todo €ello, y a no constar en esta Institucion que se habia dado
curso a la solicitud del reclamante, se estimo oportuno formular la siguiente

Resolucion:

“ Que por parte de esa Administracion se proceda a dar curso a lo
interesado conforme al procedimiento (contradictorio) establecido
en la LBRL (art. 68.2)

Que en el caso de que tras las averiguaciones oportunas los lindes
sean confusos y ambiguos, se proceda a la incoacion de expediente
de deslinde.
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Que en el caso de que quedara acreditada la prescripcion del plazo
establecido en la Ley (un afio) y siempre que no hubiese dudas
sobre la titularidad y lindes del terreno, se gerciten las acciones

oportunas ante la Jurisdiccion Ordinaria.”

El 10 de agosto de 2001, la Comision de Gobierno acuerda designar
abogado para que eerza ante la jurisdiccion ordinaria las acciones
oportunas sobre la problematica suscitada, aceptando y cumpliendo con

éllo laresolucion del Procurador del Comun.

2.3. Bienes comunales

El motivo de la queja con nimero de referencia Q/2056/00 versaba
sobre “la exclusion de un discapacitado de las rentas que le
proporcionaria la explotacion de unas fincas comunales, que su difunto

padre si disfrutaba.”

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitié por € Ayuntamiento de Pinilla del

Campo un informe en € cua se hacia constar textualmente:

“Que los usos y costumbres de esta localidad que tengo el gusto de
representar, en lo que se refieren a la explotacion de las fincas
comunales establecen que quedaran excluidos del aprovechamiento

de los hienes comunal es |os vecinos solteros.

En el caso que nos ocupa sin embargo se hizo una excepcion, pues

Si bien es cierto que la persona a la que creo serefiere el escrito es
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soltera, al tratarse de un discapacitado la comunidad de vecinos
acordo otorgarle el 75% de la explotacion que corresponderia a

una persona casada.”

Esta contestacion fue la que motivo la necesidad de anadlizar con
carécter general algunas cuestiones especialmente relacionadas con el
aprovechamiento de bienes comunales, analisis que ha sido utilizado en la

resolucion de otros expedientes.

A la vista de lo informado, procede sefidar que € andlisis de la
potencial concurrencia de irregularidades en la actuacion llevada a cabo por
esa Administracion exigia, desde un punto de vista sistematico, la previa
delimitacion de dos cuestiones de caracter general, de notable interés
respecto a su interpretacion para e caso que nos ocupa: 1) el valor de la
costumbre en e campo del Derecho Administrativo; y 2) € marco legal

como limite ala autonomia municipal.

1) EI vaor de la costumbre en e campo de Derecho
Administrativo.

El valor de la costumbre en € campo del Derecho Administrativo

ha sido, y es, objeto de controversia.

No obstante, reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo ha

establecido dos criterios basicos respecto de la costumbre:

“- Su eficacia reducida como fuente de derecho, a parte de aquellos

supuestos en los que se admite normativamente su aplicacion.
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- En ningln caso puede contravenir € blogque de la legalidad

vigente.”

Asi las cosas, aunque es precisamente en materia de
aprovechamiento y disfrute de bienes comunales el ejemplo que siempre se
Invoca respecto a la admision normativa de la aplicacion de la costumbre
(art. 75.2 del Texto Refundido de Régimen Local), ho es menos cierto que

ninguna costumbre puede contravenir lo dispuesto en la Ley.

En este sentido, la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de

diciembre de 1998 es clarificadora:

“ Lo gque ha de quedar firmemente establecido, no obstante, es que la
alegacion de un uso inveterado, aungque pueda haber llegado a
merecer la consderacion de costumbre acreditada, no puede

contravenir lo dispuesto enlaLey.”
1) El marco legal como limite ala autonomia municipal

Para el caso que nos ocupa, debe recordarse que € art. 132.1 de la
Constitucion, atendiendo a la especia naturaleza y significado de los bienes
comunales -su titularidad real y material corresponde a los vecinos,
establece una “reserva’ normativa respecto a los bienes comunales cuando
sefidla que: “ La Ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio
publico y de los comunales, inspirandose en los principios de

inalienabilidad, imprescriptibilidad, asi como su desafectacion”.
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Expresamente, por lo tanto, la Constitucion esta excluyendo el que,
bien por una norma reglamentaria -ordenanza- bien por costumbre
acreditada, se trasgreda €l marco legal establecido en la regulacion de los
bienes comunales sn que pueda invocarse la autonomia municipal
consagrada en la Congtitucion, arts. 137 y 140, ya que esa autonomia se
halla condicionada por la Ley que regule aguellas materias, que, como los

bienes comunales, requieren una norma legal.

SOlo una norma con rango de Ley podra regular € derecho a su
aprovechamiento sin que, en virtud de la competencia municipal en orden a
los aprovechamientos de los bienes comunales, se pueda imponer a los
VECiNoS unos condicionamientos restrictivos de su derecho patrimonial al

margen de la forma que esté determinada en la L ey.

«La exigencia de que la Ley regulara € régimen juridico de los
bienes de dominio publico y de los comunales, inspirandose en los
principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafectacion», art. 132.1) de la
Congtitucion “excluye e que por una norma reglamentaria se
trasgreda el marco legal establecido en la regulacion de los bienes

comunales, cuyatitularidad corresponde a los vecinos...”

“Las condiciones referidas a la vecindad de los que ostentan el
derecho a disfrute de los bienes comunales, art. 20 de la Ley Foral

6/1986, no pueden s modificadas introduciendo otros
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condicionamientos como los previstos en € art. 2 de la Ordenanza
Municipal (...)".

«La finalidad de la potestad reglamentaria en orden a la aplicacion,
gjecucion y pormenorizacion de la norma legal no puede implicar la
vulneracion de ésta’, arts. 9.3) de la Congtitucion y 25 de la Ley de
Régimen Juridico del Estado, frente a los cuaes “no puede
invocarse la autonomia municipal consagrada en nuestra
Condtitucion” arts. 137 y 140, ya que esa autonomia se halla
condicionada por la Ley que regule aquellas materias, que, como
los bienes comunales, requieren una norma legal; en este caso €l
citado art. 132.1) de la Constitucion por € gue se exige que €
régimen juridico de esos bienes se regule por Ley» (STS 14-11-
1995).

Asi las cosas, cumpliendo el mandato contenido en € art. 132.1 de
la Congtitucion, & art. 75 del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado mediante RDL
781/1986, de 18 de abril, establece:

“1. El aprovechamiento y disfrute de bienes comunales se efectuara

preferentemente en régimen de explotacion colectiva o comunal.

2. Cuando este aprovechamiento y disfrute general simultaneo de
bienes comunales fuere impracticable, regird la costumbre u
Ordenanza local, a respecto y, en su defecto, se efectuaran

adjudicaciones de lotes 0 suertes a los vecinos, en proporcion
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directa al nUmero de familiares a su cargo e inversa a su situacion

econdmica.

3. Si esta forma de aprovechamiento y disfrute fuere imposible, el
organo competente de la Comunidad Auténoma podra autorizar su
adjudicacion en publica subasta, mediante precio, dando preferencia

en igualdad de condiciones a los postores que sean Vecinos.

4. Los ayuntamientos y juntas vecinales que, de acuerdo con
normas consuetudinarias u Ordenanzas locales tradicionalmente
observadas, viniesen ordenando el disfrute y aprovechamiento de
bienes comunales, mediante concesiones periddicas de suertes o
cortas de madera a los vecinos, podran exigir a éstos, como
condicion previa para participar en los aprovechamientos forestales
indicados, determinadas condiciones de vinculacion y arraigo o de
permanencia, segun costumbre local, siempre que tales condiciones
y la cuantia méxima de las suertes o lotes sean fijadas en
Ordenanzas especiales, aprobadas por € 6rgano competente de la
Comunidad Autonoma, previo dictamen del 6rgano consultivo
superior del Consgjo de Gobierno de aguélla, s existiere, o, en otro
caso, del Consgjo de Estado.”

De la lectura del precepto trascrito solo cabe extraer una
conclusion: el unico limite que se puede establecer sobre e derecho de todo
vecino a aprovechamiento y disfrute de bienes comunales es € relacionado

con la imposicion de condiciones especiales de vinculacion y arraigo o de
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permanencia. Es mas, dicha limitacion debera estar fijada en una
Ordenanza y solo podra establecerse en las concesiones periodicas de

suertes o cortas de madera.

Conectando €l régimen juridico descrito en los dos puntos
analizados con la problematica sustancial que ahora nos ocupa, hay que
poner de manifiesto que del informe remitido por e Ayuntamiento y de la
documentacion obrante en esta Institucion se desprende la existencia de

una actuacion irregular llevada a cabo por la Administracion municipal.
De lainformacion obrante en esta Procuraduria se desprende:

- El aprovechamiento y disfrute de bienes comunales por parte de

los vecinos de Pinilla del Campo se realiza segun costumbre.

- Para que un vecino tenga derecho al aprovechamiento y disfrute

de bienes comunales debe de tener la consideracion de cabeza de familia

- No obstante, a un vecino, dada su condicion de “ discapacitado”, se
acordo otorgarle € 75% de la explotacion que corresponderia a una persona

casada, pese a estar soltera.

Pues bien, tanto el principio de igualdad que consagra €l art. 14 de
la Constitucion, como € art. 75.2 del Texto Refundido de Régimen Local
a regular el aprovechamiento y disfrute de bienes comunales, impide las
discriminaciones basadas en la situacion familiar. La sentencia del Tribunal

Supremo de 3 de octubre de 1991 es muy clara a este respecto:
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“Asimismo debe disentirse de la Sentencia apelada en cuanto a la
valoracion que hace de que € actor no es cabeza de familia, pues su
estado civil es el de soltero y no tiene ninguna persona a su cargo.
En cuanto a los hechos hay que convenir en que son reamente
como los afirma la Sentencia apelada. Pero su interpretacion ha de
ser distinta habida cuenta de que en e Derecho espafiol vigente no
pueden aceptarse discriminaciones basadas en esa sSituacion
familiar. Por ello e art. 75.2 del Texto Refundido del Régimen
Local, a regular € aprovechamiento y disfrute de bienes comunales

no alude para nada a la condicion de cabeza de familia’.

Por todo €llo, y a amparo de las facultades conferidas por € art. 19
de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla 'y

Leodn, se formulo la siguiente Resolucion:

“Se degje sin efecto el uso o costumbre a través del cual se exige
gue, para gue un vecino de Pinilla del Campo sea beneficiario del
aprovechamiento de bienes comunales, ha de estar casado/ ser

cabeza de familia.”

3. SERVICIOS MUNICIPALES

El amplio abanico de competencias atribuidas a los Municipios por
la Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castillay Ledn es tan

extenso que su pleno desarrollo exige grandes medios econdmicos Yy
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personales, lo que suele distar de la situacion real de las Entidades locales,
cuya hacienda ha venido siendo deficitaria de manera cronica. Por €llo la
Ley 1/1998, de 4 de junio y la Ley de Bases de Régimen Local selecciona
entre tantas competencias determinados servicios que por su naturaleza

basicay elemental deben ser atendidos con caracter obligatorio.

En este sentido la Ley 1/1998, de 4 de junio establece que, la
prestacion homogénea de los servicios minimos constituye un objetivo a
cuya consecucion se dirigiran preferentemente las funciones asistenciales y
de cooperacion municipal de las Diputaciones Provinciales, asi como la

coordinacion y ayudas de la Comunidad Autdnoma.

No obstante, y asi las cosas, en muchos nucleos de poblacion la
prestacion de ciertos servicios minimos obligatorios son deficientes o
inexistentes; hecho que queda demostrado por € numero de expedientes
gue desde esta Institucion se han venido tramitando durante € afio 2001
relativos a determinados servicios municipales tales como el alumbrado
publico, abastecimiento de agua, acantarillado, pavimentacion de vias

publicas, basuras, etc.

3.1. Alumbrado publico

El problema suscitado en & expediente Q/671/01 versaba sobre la
retirada de una farola ubicada en la calle San Roman de la localidad de
Mahallos (Burgos) y, en consecuencia, del alumbrado publico en la misma,

en perjuicio del afectado.
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De las diligencias de investigacion practicadas, resultd que la Junta
Vecina aducia la dguiente triple argumentacion como causas
justificatorias:

1° Que la supresion del punto de luz se debido a razones de

seguridad.

2° Que la reposicion de la misma quedaria condicionado a la

existencia de dotacion presupuestaria.

3° Que la supresion del punto de luz se debid a que solo beneficiaba

a reclamante, dandole un servicio particular.

Cierto es que € servicio de alumbrado publico, de conformidad con
el art. 20 1.1l) delaLey 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castilla
y Ledn y art. 26.1 LBRL, es un servicio publico minimo (Los municipios,
por si 0 asociados, deberan prestar en todos los municipios €l servicio de

alumbrado de vias publicas) .

Por otra parte, e art. 18.1g) LBRL establece como derecho de los
vecinos exigir la prestacion y, en su caso, e establecimiento del
correspondiente servicio publico en e supuesto de congtituir una

competencia municipal propia de carécter obligatorio.

Por otra parte, sefidlar que para los vecinos el derecho al servicio de
alumbrado publico es un derecho gercitable ante los Tribunales y de hecho

nuestro Tribunal Supremo asi o ha reconocido y exigido. Ahora bien, en
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todo caso, ha de tratarse de un servicio o actividad que no beneficie

exclusivamente a un vecino sino ala colectividad.

Como servicio publico que es, e aumbrado publico puede ser
prestado directa o indirectamente por la Administracion. En cualquier caso,
constituye una potestad municipal la de establecer, modificar o extinguir
los servicios, s bien esta Ultima facultad o potestad no es posible en € caso
de los servicios minimos obligatorios. Si es perfectamente viable y legal
introducir modificaciones, aumentando, suprimiendo o cambiando de
ubicacion los puntos de luz. El gercicio de esta potestad es discrecional,
pero nunca debe ser arbitraria. De ahi la necesidad de fundamentar, en €
supuesto que nos ocupa, la supresion o modificaciones gecutadas por la
Administracion

En definitiva, los vecinos tienen derecho a la prestacion de los
servicios minimos a gue hace referencia el art. 20 de la Ley de Régimen
Local de Castillay Leony el art. 26 de la LRBRL, entre los que se incluye
el alumbrado puablico y pueden éstos gjercitar las acciones correspondientes
para su exigencia, pero obviamente han de tratarse de servicios que no sélo
redunden en su exclusivo beneficio sino en € de la colectividad. La Junta
Administrativa puede modificar el servicio pero no arbitrariamente y en

perjuicio notorio de la colectividad o de los vecinos.

Sin embargo, una buena gestion administrativa y politica requiere
conectar con los vecinos para conocer sus necesidades y justificar ante ellos

las razones que determinen ciertas medidas, como la supresion del punto de
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luz, pero lo que no resultaba admisible, a juicio de esta institucion, es la
argumentacion sostenida de que “ el reclamante era el antiguo presidente de

lajunta vecinal y gue molesta e insulta a todos los vecinos de la localidad” .

En cuanto a la carencia de recursos econdmicos, Somos conscientes
de que la calidad y entidad del servicio ha de depender y estara en funcion

de los medios econdmicos y personales de la Administracion.

Sin embargo, como ha puesto de manifiesto la Jurisprudencia del
TS, "La inexistencia de habilitacion presupuestaria no dispensa a los
Ayuntamientos de la obligacion de cumplir y prestar los servicios previstos
en el art. 26 delaLey 7/1985, de 2 de abril. En efecto, no cabe excusar ala
Administracion de adoptar ciertas medidas a causa de la inexistencia de
créditos presupuestarios (la habilitacion de los mismos no es condicion
para la inexistencia del derecho sino que, por e contrario, serd una

consecuencia de su declaracion)”.

Por todo dlo esta Institucion valord la conveniencia de formular la

siguiente Resolucion:

"Que por parte de esa Junta Administrativa, si considera que la
farola suprimida afecta Unica y exclusvamente a la finca
propiedad del_reclamante y que la referida calle cuenta con €l
servicio minimo de alumbrado publico, en igualdad de calidad y
condiciones que €l resto de las calles del pueblo, justifique

expresamente y de manera motivada las razones de su eliminacion.
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Que en €l caso de que la supresion se hubiera debido a la situacion
de peligrosidad de la misma, se proceda a la reposicion del punto
suprimido previa adopcién de las medidas oportunas de seguridad
en la instalacion de conformidad con lo establecido en la Ley
54/1997, de 27 de noviembre del Sector Eleéctrico.

Que en el caso de que se carezca de capacidad presupuestaria para
la reposicion de la farola, se acoja a las lineas de ayuda de la
Diputacion Provincial de Burgos 'y, en ultima instancia se acuda a
la imposicion de Contribuciones Especiales siguiendo el

procedimiento establecido en la Ley de Haciendas Locales.”

Con fecha 21 de julio de 2001 se procedié a la reposicion de la

farola objeto de debate, cumpliendo con €ello la presente Resolucion.

En el expediente Q/604/01 se hacia alusion al deficiente servicio de
alumbrado publico en lalocalidad de Sequera del Fresno (Segovia).

Tras la fata de respuesta a los diferentes requerimientos efectuados
desde esta Institucion, puestos en contacto con la Diputacion Provincial de
Segovia, nos hace saber que “ segun los datos recogidos en la Encuesta de
Infraestructura y Equipamiento Local recientemente actualizada, se
comprueba la existencia de calles que carecen de alumbrado publico, €l
numero de puntos de luz es insuficiente en relacion con la superficie del

municipio y el servicio se presta de manera claramente insuficiente” .
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Acreditada la veracidad de la denuncia, nos dirigimos a
Ayuntamiento en términos analogos al supuesto anterior y se procedid a

formular la siguiente Resolucion:

"Que por parte de esa Administracion local, se articulen las
medidas oportunas al objeto de subsanar las deficiencias apreciadas en la
prestacion del servicio minimo de alumbrado publico en esa localidad de

conformidad con lo resefiado en el presente escrito.”

La Resolucion fue aceptada.

3.2. Limpiezaviaria

En & expediente Q/1011/01 se hacia aluson a las molestias
causadas como consecuencia del transito de ganado por las calles de la
localidad de Cevico de la Torre (Palencia), sin que por parte de la
Administracion o de los ganaderos se procediese a la limpieza periddica de

los excrementos gque dejan los animales durante el paso por las mismas.

Admitida la queja a tramite nos dirigimos en peticion de
informacion a la Administracion Local y la Junta de Castilla y Leon al

afectar también a la salubridad publica.

En los informes recibidos resultd determinante e de la
Administracion Autonomica en € cual el Servicio Territorial de Sanidad y
Bienestar Social indicaba que: “principalmente en las calles secundarias se

ha observado una excesiva presencia de resto de estiércol a la entrada de
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algunos corrales, siendo conveniente que se mejorase la limpieza por parte

de los propietarios en beneficio de la poblacion en general” .

Asimismo, constaba en esta Procuraduria un reportaje fotogréfico
gue venia a confirmar lo expuesto, siendo las calles mas afectadas la C/
Canuelo, C/ Carcava, C/ San Miguel y C/ Cava.

Hemos de tener presente que las Corporaciones locales no pueden
olvidar € contenido y alcance del art. 57 1. a) de la Ley de 6 de abril de
1993 de Ordenacion del Sistema Sanitario que atribuye a las mismas €l
deber de proteccion de la salubridad publica (el control sanitario del Medio
Ambiente). Obligacion recogidaa su vez en e art.20 1. |) dela Ley 1/1998,
de 4 de junio de Régimen Local de Castillay Ledn, la cual en la letra m)
anade el deber de limpieza viariay, asimismo, en los arts. 25y 26 de laLey

Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Sefidandose en € art. 74 del Texto Refundido de las disposiciones
vigentes en materia de Régimen Local como bienes de uso publico local los
caminos y carreteras, calles, plazas, paseos, parques, aguas, puentes,
canales y demas obras publicas de aprovechamiento o utilizacion general

Cuya conservacion y policia sean competencia de la Entidad Local.

En suma, del andlisis de los preceptos significados y teniendo en
cuenta las competencias y facultades municipales se consideré oportuno

efectuar la siguiente Resolucion:
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“ Que en e caso que resulte inviable el establecimiento de rutas
alternativas para el transito del ganado, se cumpla con la
obligacion de mantener en las condiciones de limpieza todas las
zonas afectadas, a fin de evitar problemas de salubridad publica,
procediendo a reforzar los sistemas de limpieza viaria,
especialmente en las calles indicadas. Amen de requerir a los
ganaderos en €l caso de incumplimiento de las condiciones que se
fijen en las licencias para e desarrollo de la actividad

agropecuaria objeto de debate” .

Dicharesolucion fue aceptada por € Ayuntamiento.

3.3. Pavimentacion de vias publicas

En e expediente Q/2362/00 se hacia alusion a la falta de asfaltado
de un tramo de la C/Real, lindante con el inmueble del reclamante, en la
localidad de Bordeje (Ayuntamiento de Coscurita- Soria).

El Ayuntamiento de Coscurita, en respuesta a nuestro
requerimiento, nos indicaba que las obras de pavimentacion del referido
tramo se habian llevado a efecto. Sin embargo, constaba en esta Institucion
reportaje fotografico en donde se apreciaba que las obras de asfaltado no se
habian llevado a cabo de manera completa, ya que existian determinadas
franjas de terreno, lindantes con e inmueble del reclamante que

presentaban barro y maleza.
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Segln lo establecido en la vigente LBRL eny la Ley 1/1998, de 4
de junio de Régimen Local de Cadtillay Leon -art. 20, €)- los municipios
tienen e deber de prestar los servicios minimos de pavimentacion y

conservacion de vias y caminos.

Por otra parte, € art.18.1g) LBRL establece como derecho de los
Vecinos exigir la prestacion y, en su caso, e establecimiento del
correspondiente servicio publico en e supuesto de congituir una
competencia municipal propia de caracter obligatorio. En este sentido la
sentenciadel T.S. de 25 de abril de 1989.

Sin embargo, en muchos casos la prestacion de dichos servicios
excede de las poshilidades financieras municipales, por lo que
tempranamente surgidé un Sistema de ayudas financieras para las

Inversiones precisas a este fin.

En efecto, y de conformidad con €l art.26.3 LBRL, la asistencia de
las Diputaciones a los Municipios prevista en € art.36 se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios
publicos minimos. Por otro lado, €l art.36.2.b) de la misma Ley establece
gue la Diputacion asegura € acceso de la poblacion de la Provincia al
conjunto de los servicios minimos de competencia municipa y la mayor
eficacia y economicidad en la prestacion de estos mediante cualesguiera

formulas de asistenciay cooperacion con los municipios.

NoO se nos escapa, Sih embargo, que la realizacion de las obras o €l

establecimiento o ampliacion de los servicios -aln acogiendose la entidad
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local a las lineas de ayuda a que se ha hecho referencia- implica un coste
gue € Ayuntamiento debe en todo caso soportar y €l cual podra sufragarse
en parte mediante la imposicion de contribuciones especiales ( art.30 y ss

de laLey de Haciendas Locales).
Por todo €ello, se efectud la siguiente Resolucion:

“ Que por parte de esa Administracion que V.I. preside, previas las
comprobaciones oportunas, se proceda a adoptar las medidas
adecuadas al objeto de gue las obras de pavimentacion de la calle
de Bordgje se efectiien en su totalidad y, en concreto, en los tramos

gue lindan con € inmuebledeD...” .

El Ayuntamiento manifestd0 su rechazo aduciendo e habitua
motivo de la falta de dotacion presupuestaria para llevar a cabo las obras de
asfatado y su negativa a acudir a la imposicion de contribuciones

especiales alos vecinos que resultarian beneficiados por la obra.

En & expediente de quga Q/144/01 se planteaba € mismo
problema respecto a la C/ El Pozo en € tramo lindante con la finca del

reclamante en la localidad de V ega de Infanzones (Leon).

Una vez andlizada la documentacion obrante en el presente
expediente se constatd la veracidad del hecho denunciado y que el
problema subyacente se debia también a un déficit en € presupuesto
necesario para poder llevar a cabo las obras necesarias de pavimentacion de

lavia en lalocalidad de Vega de I nfanzones.
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En base a €ello nos dirigimos a Ayuntamiento de Vega de los

I nfanzones en los mismos términos que en el supuesto anterior.

3.4. Abastecimiento de agua

En relacion con e servicio de abastecimiento varias han sido las
reclamaciones presentadas refiriendose principalmente a la carencia del
servicio, la negativa a ser prestado, la mala calidad higiénico-sanitaria del

agua o acortes en el suministro.

En e expediente registrado en esta Institucion con € nudmero de
referencia Q/97/00 se hacia alusion a la interrupcion, en ocasiones, del
servicio de suministro de agua potable a las viviendas Situadas en la
“Urbanizacion Campo Charro”, situada en € municipio de Galindo vy

Perahuy (Salamanca).

Segln se indicaba en la respuesta remitida desde la Corporacion, el
servicio de abastecimiento de agua en la “ Urbanizacion Campo Charro” se
presta, en la actualidad, por la comunidad de propietarios de la misma, no
teniendo este Ayuntamiento datos sobre interrupciones de suministro ni
ateraciones del mismo. Ello es asi debido a que la titularidad de este
servicio y los demés considerados como basicos no habian sido cedidos a
ese Ayuntamiento, sino gestionados por dicha comunidad que es la que se

encargaba de prestarlos a toda la urbanizacion.

Pues bien, de la informacion facilitada se desprendia que el

problema de las interrupciones en la prestacion del suministro de agua en la
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urbanizacion citada se consideraba como una cuestion estrictamente
juridico-privada que se reconducia a la relacion contractual existente entre

los vecinos de la urbanizacion y la empresa suministradora de aguas.

Sin embargo, la existencia de una relacion juridico-privada entre los
vecinos de la urbanizacion y la empresa suministradora no impide que, en
atencion las graves consecuencias gue produce el corte o suspension del
suministro de agua, € ordenamiento exija una autorizacion administrativa

previa ala suspension o al corte del mencionado suministro.

Como ha dafirmado € Tribunal Supremo “es cosa distinta que
gestionar la obtencion de ese suministro sea obligacion de la urbanizacion
privada y que un acto de tanta trascendencia como la suspension del mismo

Se encuentre exento de una autorizacion administrativa previa’.

El RD 1725/1984, de 18 de julio, llevé a cabo la modificacion del
art. 84 del Reglamento de Verificaciones Eléctricas y establecio que la
autorizacion para € corte del suministro de agua debe ser dictada por el
organismo oficia correspondiente (y no por la Jefatura de Industria como
establecia €l Reglamento de 5 de diciembre de 1933), aunque no se ha
aprobado norma alguna que precise cua es ese organismo competente para

dictar la autorizacion.

Siendo ésta la Situacion de nuestro ordenamiento juridico -razona €l
Tribunal Supremo en Sentencia de 21-6-1999- una correcta interpretacion
del art. 17 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales

conduce a estimar que e Ayuntamiento es en efecto competente respecto a
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las autorizaciones para el corte del suministro de agua en caso de que €l

servicio se preste por particulares.

Es decir, e Ayuntamiento no puede validamente en Derecho
desentenderse de la prestacion de un servicio tan esencial como el
suministro domiciliario de aguas, aungue dicho servicio se preste por los

particulares.

Asi se deduce claramente de nuestro ordenamiento juridico, siendo
oportuno tener presente que, a tenor del art. 1.4 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, € Ayuntamiento puede imponer
gue se efectle debidamente la prestacion del servicio por los particulares y,
e propio art. 17.1 del Reglamento de Servicios, otorga potestades para
aprobar las tarifas, fijar las condiciones técnicas y determinar las
modalidades de prestacion asi como las garantias de interés publico y las
sanciones aplicables, amén de la revocacion de la autorizacion s

procediera.

En este contexto de potestades es donde debe dgtuarse la

competencia del Ayuntamiento en un caso como €l presente.

De ta manera que la prestacion del servicio por parte del
Ayuntamiento respectivo es un derecho que asiste a los vecinos que habitan
en urbanizaciones privadas y resulta I6gico que las enclavadas en el

término municipal dispongan de los mismos servicios basicos.

- 697 -



En virtud de lo expuesto, consideré oportuno formular la siguiente

Resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion se adopten las medidas
precisas para garantizar la regularidad del suministro de agua
potable a los vecinos de la “ Urbanizacion Campo Charro” vy, por
otro lado, que se recuerde a la empresa suministradora la
necesidad de solicitar autorizacion municipal para interrumpir el

suministro”.

El Ayuntamiento manifestd su conformidad con la citada

Resolucion.

En € expediente de quga Q/1757/00 se hacia referencia al
incumplimiento del compromiso contraido por e Ayuntamiento de
Torrubia (Soria) de adoptar las medidas necesarias para lograr la prestacion
de un adecuado servicio de abastecimiento de agua domiciliaria en la
localidad de Sauquillo de Alcazar desde 1995.

Puestos en contacto con la Administracion local, ésta nos hizo saber
gue la localidad se abastecia de agua a través de dos fuentes publicas, que
surtian unos 200 litrog/dias. Considerandolo suficiente (al menos eso se
desprendia del informe) habida cuenta que tan solo existia un Unico vecino
en esa localidad el cual, segun la Corporacion, utilizaba €l agua para usos

ganaderos.
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Pues bien, en primer lugar, esta Institucion manifestd su adhesion a
la postura de dar primacia al consumo de agua para uso doméstico sobre
otros, tales como los ganaderos, agricolas o industriales, dado que nos

encontramos ante un recurso escaso, sobre todo en épocas estivales.

Ahora bien, lo que no compartia esta Institucion era la postura de
considerar suficiente el sistema existente porgue tan solo existia un vecino
en € pueblo. Ya que segun informe ampliatorio de la Excma. Diputacion
de Soria de fecha 21 de mayo de 2001, elaborado por la Seccion de Obras,

el caudal de 200 litros /dia existente era“ minimo”.

A la vista de lo expuesto, se estimo oportuno formular la siguiente

Resolucion.

“ Que por parte de esa Administracion que V.I. preside se proceda,
como solucion transitoria y de emergencia, a articular todos los
mecanismos disponibles para que el servicio de abastecimiento de
agua para consumo humano en la localidad de Sauquillo de
Alcazar sea suficiente, regular, adecuado y se preste en igualdad de
condiciones que en € resto de las Entidades Locales Menores
dependientes de esa Corporacion, solicitando, si fuere necesaria, la

colaboracion de la Diputacion Provincial de Soria.

Que, en € supuesto de gue se constate que el agua es utilizada,
dada su escasez, para otros usos distintos al consumo humano, se

gjerciten las funciones de fiscalizacion gue tiene reconocidas.”
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Con fecha 2 de agosto de 2001 & Ayuntamiento manifiesta la
aceptacion y cumplimiento de la Resolucion iniciando bajo la supervision
de la Diputacion de Soria y a cargo de fondos de la misma las obras
adecuadas para garantizar un correcto servicio de abastecimiento de agua

domiciliaria en lalocalidad de Sauquillo de Alcazar.

En e expediente registrado con e nimero de referencia Q/1270/01
se denunciaba la inexistencia del servicio de abastecimiento de agua
domiciliaria en un inmueble sito en la localidad de Fuentesalico (Zamora)

a haber sido suprimido inadecuadamente, seguin el reclamante.

Iniciadas las diligencias de averiguacion al efecto, se constatd que
el motivo por € cual se procedio a dicho corte era porque € reclamante
gueria que e Ayuntamiento corriese con los gastos de la instalacion del
contador, medidor del consumo, a la entrada del inmueble, como asi
establecia la Ordenanza Fiscal reguladora del abastecimiento de agua

domiciliariaen su art. 7.

Pues bien, sin perjuicio de que & suministro fue restablecido no

pudimos pasar por alto los términos en que tuvo lugar e corte del mismo.

El art. 25. 1 delaLey de 2 de abril de 1985y € art. 20 1.m) de la
Ley 1/1998, de 4 de junio del Régimen Local de Castillay Ledn consideran
gue es competencia municipal todo lo relativo a suministro de agua.
Precisamente e contenido de esa competencia-deber no puede ser
arbitrariamente aterado, entendiendo por arbitraria toda decision relativa a

la prestacion del mismo que prescinda del procedimiento legal obligado
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dadas las graves consecuencias que tiene el corte o suspension del

suministro de agua para los afectados.

Ello determina que €l ordenamiento exija una autorizacion
administrativa al efecto, pero ain cuando exista dicha decision (en € caso
presente tan solo constaba la emision de un bando municipal de fecha 27 de
abril de 2001, pero no una resolucion particularizada notificada a los
propietarios del inmueble), hemos de tener en cuenta lo sostenido por la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo el cual, en ST. de fecha 20 de abril de
1999 sefiala que la falta de decision juridico-formal y material para que la
decision sea aceptable juridicamente, esto es, € acuerdo del inicio de un
expediente administrativo (art. 69.1 de la Ley 30/1992, de 26 de nov. de
RJAP-PAC), los actos de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de las cuales deba
pronunciarse la resolucion y que amparen su motivacion (art. 78 de la Ley
de Procedimiento Comun), la realizacion del tramite de audiencia (art. 84
de la Ley, ya referida), con la consecuente y congruente terminacion,
mediante la correspondiente resolucion administrativa y la notificacion del
acto administrativo en forma, derivaria en la ausencia tota del
procedimiento, que hace que e acto administrativo incurra en causa de
nulidad absoluta prevista en el art. 62. 1. €) de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre.

Procedimiento que no constaba que se hubiera seguido, amén de

gue la Ordenanza Fiscal aplicada no contemplaba expresamente como
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sancion por la comision de infracciones a la misma el corte del suministro
lo que implicaba, a mayores, que la medida adoptada no tenia base que la

legitimase.
Por todo se procedi6 a formular la siguiente Resolucion.

“ Que por parte de esa Administracion que V.1. preside, sevalore la
conveniencia de aprobar una normativa municipal que regule el
servicio de abastecimiento de agua y en la que se especifiquen los
derechos, deberes y obligaciones de los usuarios respecto al
servicio objeto de debate, tipificando las sanciones casos en |os que
procede €l corte del suministro, la imposicion de restricciones al
consumo, el establecimiento de una prelacion de los diferentes usos
de agua (domiciliario, industrial, agricola, ganadero) y demas

particularidades que resulten procedentes.

Que en lo sucesivo, en los casos que sea procedente y este previsto
el corte del suministro de agua, se siga la tramitacion legalmente
establecida en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre e de RIAP-
PAC" .

Dicharesolucion que fue aceptada expresamente.

Por otro lado han sido varias las reclamaciones presentadas ante
esta Ingtitucion en las que se hacia alusidon a la disconformidad de los

reclamantes respecto al abono de los gastos derivados de las obras
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practicadas para proceder a enganche a la red general de abastecimiento de

agua y alcantarillado de su localidad.

Nos encontramos ante una cuestion polémica por cuanto es practica
habitual en la mayoria de los municipios de nuestra Comunidad exigir al
usuario que asuma los gastos derivados de la conexion de las instalaciones
interiores de sus inmuebles con la red general, es decir, lo que se conoce

como “ enganche o acometida’ ala misma.

Problematica que se abordd en los expedientes Q/1222/01 y
Q/2097/01 contra el Ayuntamiento de Villa de Espinar (Segovia) y la Junta
Vecina de Laguna Dalga, respectivamente.

En este sentido debe sefialare que, en los servicios de agua y

alcantarillado es preciso distinguir entre:

1° La red de distribucion que transcurre por los viales y plazas

delante de los inmuebles.
2° Las acometidas que conectan lared general con los inmuebles.

3° Las instalaciones interiores del inmueble hasta el limite de la

finca.

El establecimiento de la red es competencia y obligacion de la
Administracion local eecutando, en su caso, los correspondientes
proyectos tecnicos con imposicion incluso de contribuciones especiales,
mientras que las instalaciones interiores (conducciones hasta la puerta del

inmueble y su interior) corresponden al propietario.
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El concepto de acometida a la red desde € punto estrictamente
juridico se deduce de los propios términos reproducidos en la Orden
Ministerial del Ministerio de Industria de 9 de diciembre de 1975 y en la
Orden Ministerial de correccion de errores de fecha 12-2-1976, cuya
disposicion 1.1.1 advierte que “la acometida, es la tuberia que enlaza la
instalacion genera interior del inmueble, con la tuberia de la red de
distribucion”, afadiendo, tras la correccion de errores que “su instalacion

correrd a cuenta del suministrador”.

Abordando €l problema hermenéutico que pudiera suscitarse con la
correccion efectuada, € Tribunal Supremo en ST. de 30/04/1993, sefiala
gue la referida expresion literal “enuncia claramente €l Unico sentido vy
alcance con € gue ha de entenderse, por ser formulada en forma auténtica,
por e mismo 6rgano emisor de la norma desapareciendo por tanto las
dudas u oscuridades sobre las que se discute, ya que a dicha rectificacion
debe concederse € valor especial que arranca de la identidad de origen de
la normay de su exégesis, por o que no se puede acudir a otros elementos
de juicio a no hacer falta interpretacion por la claridad de los términos en

gue se ha expresado €l 6érgano emisor de la rectificacion”.

Por otro lado, segin STTS de fecha 30-04-1993, la instalacion de
“acometida’ afecta directamente a la red de distribucion genera del agua (y
tambiéen acantarillado), y, por ello, su costo y mantenimiento ha de correr
de cuenta del suministrador, ya que € suministrado no incorpora la

instalacion referida de dicha “acometida’ a su propiedad particular, al
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llegar tan solo hasta “el muro de cerramiento del edificio”, en cuyo punto
enlazara con la instalacion general interior del edificio, propiedad del
suministrado. En STTS de 15-3-1999 también se atribuyen los gastos de

acometida al suministrador y no a suministrado.

Por todo €llo, esta Institucion considera que las obras necesarias de
“acometida o enganche”’, no solamente de los inmuebles de los reclamantes
con la red general de abastecimiento de agua potable de sus localidades,
sino de la generalidad, debian ser costeadas por la Administracion local
correspondiendo Unicamente a los usuarios soportar los gastos de las

interiores.

En ambos casos no se ha recibido respuesta de las Administraciones

implicadas.

En e expediente de quga Q/2302/00 se hacia alusion a trato
discriminatorio sufrido por un colectivo de vecinos de la localidad de la
Mudarra (Valladolid) en base a que e Ayuntamiento les habia girado la
tasa municipal por las obras redlizadas para sacar a la calle el contador del
agua, cuando a otros vecinos de la localidad no se les gir6 tasa alguna,

asumiendo € Ayuntamiento los gastos derivados de dicha instalacion.

El Ayuntamiento, ante la peticion de informacion del Procurador
del Comun, nos remitia certificacion del Constructor encargado de hacer
las obras en € que se hacia constar que una serie de vecinos abonaron

directamente a contratista las obras de instalacion de contador efectuadas
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en 1999, asi como declaracion de los propios afectados, motivo por e cual

el Ayuntamiento no les cobro latasa.

Pues bien, una vez analizada toda la documentacion obrante en el
presente expediente, esta Institucion consideré que s bien no se produjo
una vulneracion del art. 14 de la Constitucion, no apreciando, en
consecuencia, trato discriminatorio en € presente caso, ya que S se
procediese a girar a las personas indicadas la tasa objeto de debate se
incurriria en una duplicidad de pago por € mismo concepto, no pudimos
pasar por alto e hecho de que en el/los expediente/s administrativo/s
tramitados al efecto no quedase constancia documental alguna de los pagos
realizados directamente por los vecinos que justificaron la exencion de la
tasa objeto de debate.

Por todo €ello, se estimé oportuno formular la siguiente Resolucion:

“ Que por parte de esa Administracion en actuaciones sucesivas se
degle constancia documental en los expedientes que se tramiten de
aquellos documentos, pruebas, etc..., que deban integrarlos al

objeto de evitar conflictos como el suscitado en el caso presente” .
La resolucion fue aceptada por la Corporacion Municipal.

En e expediente registrado con € nimero de referencia Q/1433/01
se suscitd el problema relativo a la calidad del agua en la localidad de

Matalebreras (Soria). En concreto, se hacia referencia a exceso de nitratos
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existentes en la composicion del agua destinada al consumo humano en
dicha localidad.

Una vez admitida a tramite, nos dirigimos tanto a Ayuntamiento

como ala Delegacion Territoria de la Junta de Castillay Leon de Soria.

La Corporacion local nos hacia saber, entre otros extremos, las
actuaciones efectuadas para solventar el problema de la insuficiencia del
agua en Matalebreras, estando a la espera de recibir respuesta de los
servicios de Expropiacion de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro, pero

sostenia que €l agua estaba debidamente clorada.

Sin embargo, segun el informe del Servicio de Sanidad y Bienestar
Social de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn de Soria
de fecha 9 de enero de 2002, “ de los andlisis efectuados en €l laboratorio
de dicho Servicio Territorial, en los afios 2000 y 2001 recogidas en fechas
10.04.00, 3.10.00, 17.10.00, 5.06.01 y 17.12.01 han dado resultados
superiores a 50 mg/l de NOs (nitratos) lo que hace que e agua se
considere NO POTABLE, desde el punto de vista fisico-quimico, y que en
la dlitima muestra se ha dado l|la presencia de Clostridios

sulfitorreductores’ .

Ademas afadia que “ la presencia de nitratos, si bien es de origen
muy complejo, la procedencia principal segun los conocimientos actuales
se debe a la contaminacion por filtracion de abonos quimicos, organicos,

expandaje de purines, etc” .
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Como sabemos, € agua en si es un recurso escaso, cuya calidad hay
gue proteger por cuanto que es un elemento del medio ambiente necesario
para acanzar una determinada calidad de vida. En este sentido la carta
Europea del Agua en su epigrafe tercero dice “alterar la calidad del agua es
perjudicar la vida del hombre y de los otros seres vivos que de ella

dependen’”.

Asimismo, segun lo establecido en € art. 57.1 @) de la Ley 1/1993,
de 6 de abril de Ordenacion del Sistema Sanitario de Castillay Ledn, de
acuerdo con lo establecido en la Legisacion de Reégimen Local, en la Ley
General de Sanidad y en la presente Ley, las Corporaciones locales tendran
responsabilidades que gjerceran en e marco de las directrices, objetivos y
programas del Plan de Salud de Castillay Ledn en € control sanitario del
abastecimiento de aguas. Competencia que tienen también atribuida en la
Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castillay Leon art.20, 1. |)
y m).

Por otro lado, més concretamente, debe tenerse en cuenta el RD n°
1138/1990 de 14-9-1990 & cua contiene la Reglamentacion Técnico
Sanitaria para €l abastecimiento y control de calidad de las aguas potables

de consumo publico.

El objetivo de dicha reglamentacion es definir a efectos legales lo
gue se entiende por aguas potables de consumo publico v fijar, con caracter
obligatorio, las normas técnico-sanitarias para la captacion, tratamiento,

distribucion y control de la calidad de las aguas.
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En este sentido, e agua ha de encontrarse dentro de los
denominados niveles de guia, es decir, dentro de los valores de los
parametros representativos de los caracteres de potabilidad,
correspondientes a una calidad deseable en el agua potable, y no superar las
concentraciones maximas admisibles, siendo éstas los valores de los
parametros  representativos de los caracteres de  potabilidad
correspondientes a la minima calidad admisible en el agua potable. Valores
gue no deberan ser rebasados ni en cantidades significativas, ni de modo

sistematico, paralo cual deberan ser adecuadamente tratadas.

Asi, segun €l art. 20 de dicho cuerpo legal, las aguas potables de
consumo publico deberan contener a lo largo de toda la red de distribucion
del sistema de abastecimiento y, en todo momento, cloro residual libre o
combinado, u otros agentes desinfectantes, en las concentraciones que
determine la Administracion Sanitaria Competente, circunstancia ésta que

no se cumplia.

Ademés, e Ayuntamiento, en su informe, sefidlaba que se habia
recomendado a la poblacion que las practicas agrarias de abono fueran
llevadas a cabo con respeto a medio-ambiente y a entorno, aconsgjando
también que € vertido de purines se fuera disminuyendo y se tradaden a la

Planta de conversion de Agreda.

Ante tales dfirmaciones se le indicO que todo sistema de
abastecimiento de aguas potables y, en particular, la zona limitada por el

perimetro de proteccion de la captacion, se mantendra con las medidas
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adecuadas para evitar posibles contaminaciones del agua del sistema (art.22
1.1), medidas que esta Institucion considerd que no se habian tomado con
energia suficiente como lo demostraron los resultados de los analisis
efectuados.

Por todo ello se estimd oportuno formular la siguiente Resolucion al

Ayuntamiento de Matalebreras:

“ Que por parte de esa Administracion se proceda como solucion de
emergencia a articular todos los mecanismos disponibles para que
la calidad del agua destinada al consumo humano en dicha
localidad se ajuste a los parametros contenidos en la
Reglamentacion Técnico-Sanitaria para el abastecimiento y control
de calidad de las aguas potables de consumo publico (RD n°
1138/1990 de 14-9-1990) procediendo a una cloracion adecuada,
instaurando perimetros de proteccion alrededor de las captaciones
de aguas subterraneas, si éstos no estan fijados, debido al papel de
escudo pasivo contra las contaminaciones, se limite el abono
excesivo y se prohiba el vertido incontrolado de purines,
imponiendo las sanciones oportunas a aquellos ganaderos que

incumplan dicha prohibicion.

Que, en el supuesto que carezca de medios técnicos adecuados
para €llo, interese la colaboracion y auxilio de la Diputacion

Provincial de Soria."
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Por otro lado a la Delegacion Territorial de Soria nos dirigimos en
los siguientes términos (ya que a pesar de que los andlisis efectuados por €
Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social durante los afios 2000 y
2001 dieron como resultado la no potabilidad del agua, no se realizd

actuacion alguna limitandose a elaborar un mero informe).
Por todo €ello se estim6 oportuno efectuar la siguiente Resolucion.

“ Que por parte de esa Administracion Autonomica se procedan a
adoptar las medidas de control e intervencion adecuadas que se
encuentren dentro de su ambito competencial, para que la calidad
del agua destinada al consumo humano en la localidad de
Matalebreras se ajuste a los parametros contenidos en la
Reglamentacion Técnico-Sanitaria para el abastecimiento y control
de calidad de las aguas potables de consumo publico (RD
1138/1990 de 14-9-1990) en el supuesto de gque € Ayuntamiento de
Matalebreras no cumpla con las medidas correctoras expuestas en
su informe de fecha 10-1-2002 (n° reg. 2002670000223), esto es,
una cloracion adecuada, la instauracion de perimetros de
proteccion alrededor de las captaciones de aguas subterraneas, si
éstos no estan fijados, prohibicion del vertido incontrolado de

purinesy limitacion de practicas agrarias de abono” .

La Administracion Autondmica manifestdé su conformidad con la

resolucion y seguimos ala espera de recibir respuesta del Ayuntamiento.
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3.5. Alcantarillado

En e expediente Q/1719/00 se hacia alusion a los perjuicios
causados como consecuencia del deficiente funcionamiento de la arqueta
Sita a la altura de la vivienda del reclamante, en la localidad de Aldeaseca
(Avila).

Una vez andlizada la documentacion obrante en el presente
expediente, y en especial € informe técnico elaborado por e Servicio
Territorial de Fomento de la Junta de Castillay Ledn de Avila, se constatd
gue los rebosamientos detectados en la zona que nos ocupa se debian a que,
en circunstancias de grandes avenidas de agua, €l sistema de desaglie
entraba en carga, es decir, se llenaban completamente los albafides y se
producia un efecto de vasos comunicantes, gerciendo una presion de abajo
a arriba, tal que levantaba las tapas de las arquetas y, como se trataba de un
sistema unitario, dado que discurre por e mismo tubo aguas pluvialesy las

negras, se producia el fendbmeno asi como olores no deseables.

En este campo hemos de partir del intento de la LRBRL de
conjugar por un lado la obligacion municipal de prestacion de los servicios
minimos, con el derecho del vecino a exigirla, como asi resulta del art. 18.1
g) Y, en su caso, € establecimiento del correspondiente servicio publico en
el supuesto de constituir competencia propia de caracter obligatorio. En
este sentido se pronunciala STTS de 25 de abril de 1989.

Por su parte, dentro del ambito territorial de nuestra Comunidad

Auténoma, la Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castilla'y
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Ledn también es clara; asi, e art. 20.1 1) y m) atribuye a los municipios de
Cadtillay Ledn competencia en materia de Salud Publica, Sanidad y Red de
suministro y tratamiento de aguas. Servicios que han de prestarse a los
vecinos en condiciones de calidad adecuadas, y de igualdad entre €ellos, con

independencia del nicleo en que residan (art. 21).

Asimismo, €l art. 57 de la Ley de Ordenacion del Sistema Sanitario
de Castilla 'y Leon atribuye competencia a las Corporaciones Locales, de
acuerdo con lo establecido en la legidlacion de Régimen Local, en la Ley
General de Sanidad y en la presente Ley, en materia de Salud Publicay, en

concreto, seglin su punto a) "...el saneamiento de aguas residuales...”.

Nuestro Tribunal Constitucional considera que: “ mantener un
servicio implica la prestacion de los trabaos necesarios para la cobertura

minima de los derechos que €l propio servicio satisface...”

Mientras que nuestro Tribunal Supremo considera como causa gue
origina responsabilidad administrativa los dafios causados no solamente por
la rotura de colectores, filtraciones y pérdidas procedentes de la conduccion
de agua potable, sno también por la inadecuada ubicacion vy
funcionamiento del colector. Asi la STTS de 26 de Noviembre de 1983,
textualmente sefiala que ... la causa €ficiente o decisiva para la produccion
de los dafios de referencia no radicaba en la simple rotura de la tuberia de
reducido diametro para la conduccion de aguas potables, sino en la

insuficiencia del colector municipal para albergar y evacuar adecuadamente
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en la gdtuacion excepcional y de emergencia que consta probado el

inusitado caudal de aguay sus consiguientes arrastres”.

En STTS de 21 de enero de 1992, nuestro Tribunal Supremo se
pronuncia en los siguientes términos "conviene destacar €l dato esencial de
gue el servicio de alcantarillado es un auténtico servicio publico, figurando
especificamente entre los que vienen a satisfacer los distintos fines
asignados a los municipios (art. 101.2, ¢) LRL) convirtiéndose en un fin de
cumplimiento obligatorio, por figurar entre los exigibles, como minimos,
cuando € municipio cuente con un nucleo urbano de méas de 5.000

habitantes. Servicio cuya prestacion debe generalizarse”.

Por todo ello, se consder0 adecuado formular la siguiente

Resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion local que V.I. preside se
adopten las medidas oportunas, inclusive valorar la conveniencia
de interesar € auxilio economico, técnico y juridico de la
Diputacion Provincial de Avila, al objeto de garantizar la
prestacion del servicio de recogida y tratamiento de aguas en
condiciones de calidad adecuadas, asi como la salubridad y salud

de los vecinos del lugar.

Todo ello sin perjuicio de la posible responsabilidad patrimonial en
gue pudiera haber incurrido ese Ayuntamiento por los dafos y

perjuicios, efectivamente irrogados, en los bienes del reclamante
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como consecuencia del deficiente funcionamiento del colector

municipal”.

Con fecha 24 de agosto de 2001 & Ayuntamiento manifesto la

aceptacion de la presente resolucion.

En e expediente Q/1935/00, € reclamante denunciaba los
perjuicios causados como consecuencia del deficiente estado en que se
encontraba la red genera de saneamiento en la localidad de Saludes de
Castro Ponce (Ledn), ala atura del inmueble de su propiedad, a refluir las

aguas residuales a éste.

Una vez iniciadas las diligencias de indagacion oportunas, la
Diputacion Provincial de Ledn, mediante informe elaborado por e servicio
técnico del SAM indicaba:

“El problema, atasco de la red de saneamiento, nace de la poca
caida o pendiente de la red general de saneamiento y de la
acometida gque esta a unos 150 m. de la casa del afectado, que hace
gue los solidos en suspension de las aguas fecales se decanten y

obstruya la tuberia, impidiendo la libre circulacion del efluente.

Resta decir que el pozo de la red municipal donde acomete el ramal
de saneamiento del afectado, esta completamente colmado,
impidiendo el desagtie natural del tramo de 150 m., que viene desde

su vivienda.”
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En base a €ello, se constataba por parte de esta Ingtitucion la
veracidad de lo sostenido por e reclamante. Por ello, se formulo la

siguiente Resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion local que V.I. preside se
adopten las medidas oportunas al objeto de garantizar la
prestacion del servicio de recogida y tratamiento de aguas
residuales en condiciones de calidad adecuadas, asi como la
salubridad y salud de los vecinos del lugar. Todo ello sin perjuicio
de la posible responsabilidad patrimonial en que pudiera haber
incurrido ese Ayuntamiento por los dafios y perjuicios,
gfectivamente irrogados, en los bienes del reclamante como
consecuencia de las filtraciones y deficiente funcionamiento de

servicio de alcantarillado”.

El expediente se cerr6 sin haber recibido respuesta de la

Corporacion municipal.

L as viviendas aisladas de los cascos urbanos sin conexion a una red
de acantarillado local han presentado siempre dificultades importantes a
las Administraciones locales a la hora de regularizar su Situacion en
relacion con las exigencias que se imponen a la generalidad de los usuarios.
Los sistemas tradicionales de evacuacion de las aguas sucias en pozos
negros o similares suelen estar prohibidos en las nuevas Ordenanzas, pero
los gastos que hay que afrontar determina que, en muchos casos, e desagiie

se efectle adllos.
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En e expediente de quega registrado con € nimero de referencia
Q/180/01 se abordo este problema en la localidad de Benamarias (Leon).

El Ayuntamiento de Magaz de Cepeda reconocia que el problema
afectaba a una zona conocida como el Barrio de la Cuesta en donde existen
nueve viviendas las cuales tienen un “pozo negro”, salvo una gque carece de
saneamiento y sus vertidos van directamente a un reguero colindante,
aduciendo la dificultad que presenta la posibilidad de conectarlas a la red
general, dado que se encuentran separadas del casco urbano por € rio

Arganoso.

En e caso que nos ocupa, no podemos dedindar € problema del
mantenimiento de la fosa séptica con el servicio minimo de saneamiento de
aguas residuales y el control medio ambiental, ya que son cuestiones
intimamente ligadas. En este sentido, debemos indicar que los vertidos
domeésticos deberian contener sdlo materia biodegradable, pero no sempre
sucede asi y muchas veces se vierten substancias absolutamente peligrosas
gue no se someten a ningun tipo de control ni depuracion, vg: los productos

detergentes.

En este sentido cuando €l legislador aborda €l tema del servicio de
desagiie no piensa en las fosas sépticas, sencillamente porque los servicios
publicos se guian por la idea de progreso y un progreso lo constituye la
sustitucion de las fosas sépticas por una adecuada red de alcantarillado
(STTSde 21 de enero de 1992).
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Como sefiala la STTS de 1 de junio de 1979, conviene destacar €l
dato esencial de que € servicio de alcantarillado es un auténtico servicio
publico, configurando especificamente entre los que viene a satisfacer los
distintos fines asignados a los municipios, convirtiéndose en un fin de
cumplimiento obligatorio, por figurar entre los exigibles como minimos,
configuracion que permanece en la actualidad a la vista de lo dispuesto en
los arts. 25.2 h) y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases
de Régimen Local, competencias que desde e punto de vista de control
sanitario del medio ambiente, en cuanto a tratamiento de aguas residuales,
atribuye a los Ayuntamientos €l art. 42 de la Ley 14/1986, de 25 de abril
General de Sanidad.

Por otro lado, sabido es que € criterio jurisprudencial es contrario a
la solucion del sistema de evacuacion de aguas por fosas sépticas cuando
en la zona de que se trata existe un gran numero de viviendas (STTS 13 de
junio de 1988).

Esta Institucion es consciente de que para algunos de nuestros
nucleos de poblacion la sustitucion o eliminacion de estas fosas entrafia
gran dificultad; ahora bien, hemos de entender que solo deberian subsistir
en casos muy excepcionales, como seria la imposiilidad material de
conexion con la red general de saneamiento por técnicas normales, siempre
gue reuniesen las condiciones necesarias para evitar los peligros para la
sanidad, y saubridad publica asi como los medioambientales pues,

lamentablemente, la realidad nos muestra que lo que se dice que es una
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fosa séptica generamente es uno de los llamados "pozos negros'

totalmente prohibidos.

Asimismo, nuestro Tribuna Constitucional considera que:
"mantener un servicio implica la prestacion de los trabajos necesarios para

la cobertura minima de los derechos que €l propio servicio satisface”.

Por todo ello, se consder0 adecuado formular la siguiente

Resolucion:

"Que por parte de esa Corporacion local se proceda a la
realizacion de un estudio técnico previo sobre la viabilidad de
conectar a la red general de saneamiento las viviendas afectadas y
suprimir las fosas sépticas existentes solicitando, en el supuesto de
carecer de medios materiales y personales para €llo, la asistencia
oportuna a la Diputacion Provincial de Ledn. En el supuesto de que
ello resulte materialmente imposible, se mantengan en perfecto
estado de mantenimiento las mismas, mediante limpiezas periodicas

e inspecciones sobre su estanqueidad.

Que se articulen los mecanismos adecuados para que la Unica
vivienda que carece del servicio degje de verter sus aguas sucias al

reguero colindante.

Que se de traslado a la Confederacion Hidrografica del Duero de
las actuaciones que, en su caso, se lleven a cabo, habida cuenta

gue las viviendas afectadas se encuentran separadas del nucleo
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urbano por €l rio Argafnoso, solicitando a la autoridad hidrogréafica

los permisos que, en su caso, resulten necesarios.

Que se valore la oportunidad de elaborar y aprobar una

Ordenanza Municipal reguladora de la materia.”

Con fecha 23 de mayo de 2001 e Ayuntamiento manifiesta su

conformidad con los términos de la resolucion.

3.6. Recogida deresiduos

En e expediente Q/170/01 €l conflicto lo constituia la ubicacion de
unos contenedores frente a la casa del reclamante en Sedano ( Burgos) vy la
disconformidad del afectado en cuanto a su enclave habida cuenta los

malos olores que emanaban principalmente en época estival.

En € informe recibido por la Mancomunidad de Paramo y Valles
(Burgos) se indicaba que s bien ella tenia asumida la gestion y prestacion
del servicio de recogida de basuras, era la Junta Vecinal de Sedano quien
decidia la ubicacion de los mismos. Asimismo afadia que no tenia

aprobada Ordenanza alguna reguladora de las condiciones del servicio.

Habida cuenta que la Mancomunidad tenia asumida la prestacion
del servicio (retirada de basuras, tradados, mantenimiento de los
contenedores, etc...) y que la LRBRL reconoce a las Entidades Locales
potestad reglamentaria, esta Institucion entendia que seria adecuado que se
procediese a la elaboracion y aprobacion de una Ordenanza que abordase la

materia, en la que se determinasen las caracteristicas de los contenedores,
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fijacion de horarios de recogida, términos en que los usuarios deberan
depositar las bolsas de residuos, seleccion de los mismos, €tc...; €elo a

margen de la Ordenanza Fiscal.

El procedimiento para ello se ha de acomodar a lo dispuesto en €
art.49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril (LRBRL): aprobacion inicial por la
Administracion; sometimiento a informacion publica y audiencia de los
interesados para que, en su caso, presenten reclamaciones y sugerencias,
resolucion de todas las reclamaciones presentadas dentro de plazo y

aprobacion definitiva.

La Ley 11/1999, de 21 de abril, que modifica la anteriormente
citada, dispone que en € caso de no haberse presentado ninguna
reclamacion o sugerencia se entendera definitivamente adoptado el acuerdo

hasta ahora provisional.

Ordenanza que habra de tener en cuenta disposiciones de rango
superior, tales como el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales de 1955 en cuanto a que €l servicio ha de prestarse gjustandose al
principio de igualdad ante la Ley; la necesaria publicacion de la Ordenanza
en e BOP, sin cuyo requisito no alcanzara eficacia; se determinaran las
modalidades de prestacion, situacion, deberes y derechos de los usuarios y
la potestad de declarar la obligatoriedad del uso y recepcion del servicio

por parte de los administrados.
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Por otro lado, resultaba aconsgable cierta receptividad respecto a
las sugerencias de los usuarios, s hien las mismas no vinculan a la

Administracion ala hora de adoptar |os acuerdos correspondientes.
Por todo ello se estimé oportuno formular la siguiente Resolucion:

“ Que por parte de esa Administracion se articulen los mecanismos
legalmente establecidos y se proceda a la elaboracion y aprobacion
de la oportuna Ordenanza reguladora de la prestacion del servicio
de recogida de basuras para esa Mancomunidad de Municipios de

conformidad con los términos y normas expuestas” .

La Mancomunidad manifestd su conformidad.

3.7. Cementerios

En € expediente de quegja Q/1159/01 se denunciaba €l deficiente
estado en que se encontraba €l cementerio de Palencia (Nuestra Sefiora de
los Angeles). Las filtraciones de agua en el mismo provocaba la inundacion

de tumbas y nichosy, en concreto, de latumba propiedad del reclamante.

Una vez recabada la informacion solicitada y tras analizar la diversa
documentacion obrante en los archivos de esta Procuraduria se considero
oportuno efectuar una serie de consideraciones sobre la cuestion objeto de
debate.

En este sentido, hemos de resaltar @ informe remitido desde la
Junta de Castillay Ledn (Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social

de Palencia) en €l que nos hacia saber que, “ se observan varias sepulturas
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sin inhumar en la zona denominada ‘Término 19’ observando en una de
ellas cierta humedad, y que otra sepultura si contiene siete y diez

centimetros de agua clara, no sucia” .

Si bien es cierto que en € informe remitido desde la Administracion
local, de fecha 24 de agosto de 2001, se ponia en nuestro conocimiento que
no existian filtraciones de aguas residuales sino que procedian de la lluviay
de escorrentias superficiales y que se utilizaban bombas de achique en el
momento que se aprecia agua, de informe remitido desde la
Administracion Autondmica se inferia que la medida, cuando menos, no
era lo suficientemente eficaz como para solventar de manera definitiva el

problema suscitado.

Segln la Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castillay
Ledn en su art. 20 1.e) los Municipios de Castilla y Ledn eerceran
competencias en materia de Cementerios y Servicios funerarios.
Competencia que es nuevamente reconocida y atribuida en € art. 57 1. €)
delaLey 1/1993, de Ordenacion del Sistema Sanitario, art. 25 de laLey de
Bases de Régimen Local y en € Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria
(Decreto 20 de julio de 1974) en su at. 60 @ que especifica que
correspondera a los Ayuntamientos € cuidado, limpieza vy

acondicionamiento del cementerio.

En virtud de lo expuesto se procedio a formular la siguiente

Resolucion:
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“ Que por parte de esa Administracion se valore la conveniencia de
reforzar los sistemas de drenaje establecidos en el cementerio de
Nuestra Sefiora de los Angeles al objeto de garantizar la
evacuacion del agua que quede depositada en tumbas y nichos,

especialmente en épocas de lluvias” .

Con fecha 27 de noviembre de 2001 el Ayuntamiento nos comunica
la aceptacion de la resolucidn, procediendo a efectuar el reforzamiento del

sistema de drengje del cementerio.

En e expediente Q/1006/01 se denunciaba la sustitucion del
candado que mantenia cerrado €l cementerio vigo de la localidad de
Quintanilla del Monte (Leon) por un colectivo de vecinos disidentes de la
actuacion local. Una vez examinado en profundidad el conflicto se
constataba que € nucleo del problema radicaba en la existencia de una
doble matriculacion en el Registro de la Propiedad de Astorga del
cementerio vigo, apareciendo inscrito a mismo tiempo a favor de la Junta

Vecinal asi como también a favor del Obispado de Astorga.

En e caso que nos ocupaba, observamos como ni la Junta Vecina
ni la Autoridad Eclesiastica habian acudido a la via civil sino que, ante €l
conflicto suscitado respecto a la sustitucion del candado y la conducta de
una serie de vecinos, la Junta Vecinal habia gjercitado acciones penales y
se habian incoado procedimientos en esa jurisdiccion (juicio de fatas

118/2000 y diligencias previas 347/2000), extremos que, a encontrarse sub
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iudice y en virtud del principio de independencia judicia consagrado

constitucionalmente, no entramos a valorar.

En virtud de lo expuesto se consideré oportuno dirigir a la Junta

Vecinal la siguiente Resolucion:

“ Que por parte de esa Junta Vecinal, si se considera perjudicada
en sus bienes municipales, ya sean de naturaleza patrimonial o
demanial, como consecuencia de la existencia de una doble
matriculacion registral del cementerio vigjo, se proceda a gjercitar
las correspondientes acciones protectoras del dominio (declarativa
o reivindicatoria segun corresponda) ante la Jurisdiccion
Ordinaria, interesando se determine, con arreglo a las normas de
derecho civil, el mgior derecho de esa Administracion frente al del

Obispado de Astorga.

Que una vez aclarada la titularidad dominical; rectificado,
mediante resolucion judicial, el asiento registral improcedente y
siempre que, una vez concluidos los procedimientos judiciales
penales en curso se reiterasen conductas similares, se adopten las
medidas adecuadas acudiendo, s es necesario, al auxilio de la
Fuerza Publica al objeto de impedirlos y, en su caso, a la
jurisdiccion penal.”

Con fecha 5 de febrero la Junta Vecinal manifestd su conformidad

con dicha resolucion.
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4. OBRASPUBLICAS

El correcto gercicio de algunas de las competencias atribuidas a las
Administraciones Publicas por e ordenamiento juridico exige la previa
proyeccion y gjecucion de obras de distinta indole. La finalidad perseguida
por las mismas, que no es otra que € incremento del grado de satisfaccion
de los intereses generales a que debe dirigirse toda actuacion
administrativa, asi como la naturaleza del sujeto actuante, revisten a

aquellas obras de un carécter publico.

Con frecuencia la concreta materializacion de las obras publicas
genera un conflicto entre €l sujeto publico que emprende y lleva a cabo la
obra y los ciudadanos afectados de forma inmediata por su ejecucion. Por
ello, ha sido necesaria la creacion de Instituciones Juridicas cuya finalidad
es, de un lado, proveer a las Administraciones Publicas de los instrumentos
necesarios para poder cumplir adecuadamente su cometido cuando éste
exija llevar a cabo una obra y, de otro, lograr una efectiva proteccion del
patrimonio juridico de los ciudadanos destinatarios inmediatos de aquellos

poderes.

Es, precisamente, garantizar € respeto del contenido de tales
instituciones, cuyo paradigma, sin duda, es € ingtituto expropiatorio, €
objetivo esencia que guia a esta Institucion en todas sus intervenciones en
este ambito material. En este sentido, las quejas presentadas por los

ciudadanos ante esta Procuraduria en €l afio 2001, en relacion con las obras
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publicas gecutadas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Cadtillay Ledn, revelan como conflictos més frecuentes en este ambito los
generados por la demora en €l abono de la contraprestacion econémica
correspondiente a todo procedimiento de expropiacion forzosa y por la
denuncia de la presunta incursion en via de hecho en la gecucion de

algunas obras publicas.

4.1. Expropiacion forzosa

El gercicio de la potestad expropiatoria en el ambito territorial de la
region no solo se lleva a cabo por la Administracion de la Comunidad
Auténoma, sino gque también gercen aguella potestad administrativa en €l
citado ambito territorial otros sujetos publicos, alguno de los cuales se

hallan excluidos de la labor fiscalizadora de esta Procuraduria.

Este es € caso de la Administracion General del Estado quien, a
través de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento, ha
llevado a cabo diversos procedimientos expropiatorios que han dado lugar

alapresentacion de quejas por los ciudadanos.

En estos supuestos, a igual que ocurria en anos anteriores, y en €
marco de la necesaria cooperacion y coordinacion que ha de presidir las
relaciones entre los Comisionados Parlamentarios, se ha procedido a la
remision de las citadas quejas a la Institucion del Defensor del Pueblo. Asi
ocurrid, entre otros, en los expedientes Q/216/01, Q/544/01, Q/706/01,
Q/1389/01, Q/1412/01, Q/2243/01 y Q/2326/01. Con base en la citada
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cooperacion, también se procedio a la remision a Vaedor do Pobo,
Comisionado Parlamentario de la Comunidad Autonoma de Galicia, del
expediente Q/1688/01, por tener como objeto una expropiacion forzosa
llevada a cabo por la Consgeria de Politica Territorial, Obras Publicas y

Vivienda de aquella Comunidad Autonoma.

En relacion con la actividad expropiatoria desarrollada por la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cadtilla 'y Ledn, s en €
informe correspondiente al afio 2000 se sefidaba que las queas de los
ciudadanos se concentraban, dentro de las distintas fases que integran el
procedimiento expropiatorio, en las de determinacion y pago del
justiprecio, en el ano 2001 se puede afirmar que la especializacion material

de las 19 quejas planteadas en esta materia ha sido aln mayor.

En efecto, € retraso temporal en e pago de justiprecio fijado en
todo procedimiento expropiatorio y de los intereses de demora generados
por aquél ha sido la quga que, en mayor medida, ha motivado la
intervencion de esta Institucion a instancia de los ciudadanos en relacion
con los procedimientos expropiatorios llevados a cabo por la
Administracion Autondmica y dentro de ella, fundamentamente, por la

Consgeria de Fomento.

Debe tenerse en cuenta y ha de destacarse la relevancia de la
circunstancia seflalada, por cuanto es a traves del efectivo pago del
justiprecio y de las cantidades que se hayan generado por € retraso en €l

abono de aguél como se materializa la efectiva contraprestacion que debe
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aportar la Administracion por su intervencion en el patrimonio de los
ciudadanos, relevancia que es aln mayor s consideramos la desvirtuacion
gue la regla del previo pago ha sufrido como consecuencia de la
generalizacion del procedimiento expropiatorio urgente en e que la
ocupacion del bien objeto de la expropiacion precede temporalmente a la

determinacion y abono de la correspondiente contraprestacion economica.

Tres han sido los expedientes de queja (Q/849/00, Q/1328/00 y
Q/1397/00) que han dado lugar a la adopcidn por esta Institucion de
Resoluciones en las que se ha recomendado a la Consgjeria de Fomento la
adopcion de medidas dirigidas a garantizar el efectivo abono del justiprecio
dentro de los plazos legalmente establecidos, asi como, en su caso, de los

intereses de demora generados.

Dado que la problemética planteada por € ciudadano, la
argumentacion juridica utilizada por esta Procuraduria y el sentido de la
resolucion adoptada en los tres expedientes mencionados fueron andogos,
en este informe se recoge, Unicamente, de forma detallada el contenido del
expediente Q/1397/00.

El motivo de la quga era la presunta concurrencia de
irregularidades en la expropiacion forzosa llevada a cabo por la Consgjeria
de Fomento con ocasion de la obra “ Megora de Plataforma AV-802 de
Arévalo a Cruce con CL-808 en Hernansancho p.k. 21,280 a p.k. 45,130.

Tramo: Arévalo a Hernansancho”.
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Admitida la quegja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre
la cuestion planteada, la Consgjeria de Fomento remitié un informe en €

gue se hacian constar textualmente los siguientes extremos:

“En febrero de 1995 se levantaron la Actas de ocupacion de las

fincas numeradas como parcelas A, By C.

En cuanto a la parcela D no pudo levantarse el Acta de ocupacion,
por no haberse justificado, en ese momento, la titularidad de la
misma.

En Abril de 1995 se remiten Hojas de Aprecio de la
Administracion, correspondientes a las citadas fincas, al objeto de

intentar fijar el justiprecio mediante Mutuo Acuerdo.

Esperando alguna contestacion, sin que se produjera, se decidio
enviar el expediente al Jurado de expropiacion en Agosto de 1995,
en lo que se refiere a las fincas A y B habiendo dictado la

correspondiente resolucion.

El expediente de estas dos fincas ha sido remitido a esta Direccion

General el pasado ario 2000.

En cuanto a los expedientes correspondientes a las otras dos fincas,
se ha urgido del Servicio Territorial de Avila, la méas pronta

remision a esta Direccion General, una vez fijado el justiprecio.
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El justiprecio esta determinado para las dos fincas Ay B y sera
abonado en el plazo de 1 6 2 meses, una vez fiscalizado €l gasto

correspondiente.

Las otras dos fincas, como se ha indicado, no tienen determinado el

justiprecio.”

Recibida dicha informacion y tomando en consideracion el
contenido del escrito de queja, se realizd una vaoracion de los hechos
constatados y de la normativa reguladora del supuesto planteado en el
expediente, exponiendo razonadamente los argumentos juridicos que
permitirian dictar una resolucion cuyo exacto contenido se expondra al

final de esta exposicion.

La fundamentacion utilizada partia del anadlisis del régimen juridico
aplicable al plazo temporal en el cual deben realizarse la fijacion y el pago
de la cuantia pecuniaria que ha de ser abonada como contraprestacion a la
intervencion en la propiedad privada en la que se concreta € instituto
expropiatorio, régimen establecido en la Ley de 16 de diciembre de 1954,
de Expropiacion Forzosa y en su Reglamento de desarrollo, aprobado por
Decreto de 26 de abril de 1957.

En primer lugar, y en cuanto a plazo para proceder a la fijacion del
justo precio que ha de ser abonado en todo procedimiento expropiatorio, se
sefialaba que, sin perjuicio de la prevision en los arts. 24 y siguientes de la
Ley de Expropiacion Forzosa, de términos temporales para la realizacion

de los diferentes tramites que integran e expediente contradictorio de
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determinacion del judtiprecio, su incumplimiento, por otra parte
generalizado en la actualidad, no tiene relevancia anulatoria. Sirva como
gemplo de esta laxitud en la interpretacion de los plazos la modificacion
gue € art. 48 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, ha operado en €l art. 34 de la Ley de
Expropiacion Forzosa, suprimiendo la referencia existente con anterioridad
a plazo general de ocho dias habiles del que disponia €l Jurado Provincial

de Expropiacion para decidir gjecutoriamente sobre €l justo precio.

No obstante lo anterior, la necesidad de evitar que un retraso en la
fijacion del justiprecio que corresponda implique una depreciacion de la
compensacion economica que finalmente obtenga € expropiado, asi como
la conveniencia de incrementar el celo de la Administracion en la mas
rgpida tramitacion del expediente para asi disminuir a maximo los
perjuicios ocasionados a expropiado desde la misma iniciacion del
procedimiento expropiatorio (piénsese en especial en e supuesto de las
expropiaciones urgentes), determina que la demora tempora en la fijacion
del justiprecio de una expropiacion forzosa tenga como consecuencia el
devengo de los intereses de demora correspondientes a favor del sujeto
expropiado cuando transcurra € plazo de seis meses referido en € art. 56

de la Ley de Expropiacion Forzosa.

Por su parte, a plazo temporal del que dispone € sujeto obligado al
abono del justiprecio para su realizacion efectiva se refiere el art. 48.1 de la

Ley de Expropiacion Forzosa a disponer que “una vez determinado el
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justiprecio, se procedera a pago de la cantidad gque resultare en € plazo
maximo de seis meses’. Este plazo imperativo, establecido también con la
finalidad de paliar los sacrificios patrimoniales que representa toda
expropiacion para € sujeto expropiado, tendra como término inicial, con
carécter general, € dia siguiente a aquél en € que e sujeto expropiado

tenga conocimiento de lafijacion definitivay firme del justiprecio.

Ahora bien, para el caso de que los plazos legamente establecidos
para la fijacion y abono de las cantidades debidas por causa de un
procedimiento expropiatorio no se cumplan, la propia normativa reguladora
de la Institucion de la expropiacion forzosa preve instrumentos dirigidos a
resarcir patrimonialmente al sujeto expropiado. Tales instrumentos son €l
reconocimiento de intereses de demora, cuya regulacion se contiene en los
arts. 56 y 57 de la Ley de Expropiacion Forzosa y 71 a 74 de su
Reglamento, y laretasacion, reguladaen € art. 58 de laLey.

Sin perjuicio del derecho que todo sujeto expropiado tiene a solicitar
la retasacion de los bienes objeto de expropiacion forzosa cuando
concurran las circunstancias sefiadladas en € art. 58 de la precitada Ley, los
intereses de demora generados por la dilacion temporal en la fijacion del
justiprecio y en el efectivo abono del mismo se erigen como los
mecanismos adecuados para evitar la ruptura del equilibrio patrimonial que
debe presidir la actuacion administrativa en materia expropiatoria a favor

del sujeto publico actuante.
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A los efectos de atender debidamente la problematica que constituia el
objeto de la qugja, se destacaron las siguientes caracteristicas propias de los
intereses de demora (la primera predicable de todo procedimiento
expropiatorio y las restantes aplicables singularmente a las expropiaciones
urgentes), que debian haber sido consideradas convenientemente en el

procedimiento expropiatorio en cuestion:
1. Naturalezajuridica obligatoria del percibo de intereses de demora.

La configuracion que la Ley redliza del percibo de los intereses de
demora como una auténtica obligacion del sujeto obligado al pago del justo
precio implica que los expropiados tienen derecho al cobro de intereses por
mandato imperativo de la Ley y, en consecuencia, de manera inmediata y
automatica una vez que concurren los requisitos establecidos para su
reconocimiento. Asi lo ha puesto de manifiesto de manera nitida y
constante la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, que en su Sentencia de
19 de noviembre de 1984 sefidaba expresamente que “los intereses de
demora se deben por imperativo legal, y han de ser satisfechos por el
obligado a pago del justiprecio, incluso cuando no hayan sido

expresamente solicitados, ni en via administrativa ni jurisdiccional”.

2. Dia inicia del computo en € supuesto de las expropiaciones de

carécter urgente.

La segunda caracteristica relevante de los intereses de demora, es la
especialidad establecida, en cuanto a la identificacion del dia inicial del

computo del periodo de mora, para las expropiaciones de carécter urgente.
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Asi, sefida la regla octava del art. 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa
gue “sera fecha inicia para € computo correspondiente la siguiente a

aguélla en que se hubiera producido la ocupacion de que se trata’.

Esta regla especial se encuentra amparada en la necesidad de proteger
adecuadamente al propietario afectado por una expropiacion urgente desde
la desposesion, aungue no haya habido demora en la tramitacion del
justiprecio.

Esta excepcion, que se ha convertido en regla general debido a la
frecuencia con gue la Administracion acude a procedimiento urgente para
el desarrollo de su potestad expropiatoria, ha Sido matizada, a su vez, por la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo gque ha puesto de manifiesto que, en
aguellos supuestos en los que la ocupacion del bien expropiado tenga lugar
seis meses después de la iniciacion del expediente expropiatorio, los
intereses correspondientes se devengaran desde el dia siguiente a aguél en
gue se cumpla €l periodo de seis meses citado (entre otras, asi se sefiala en
las Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de junio y de 18 de noviembre
de 1995, y de 20 de junio de 1996).

3) Devengo de los intereses de demora en las expropiaciones de

carécter urgente sin solucion de continuidad.

En las expropiaciones urgentes e devengo de los intereses de
demora, como norma general, se genera a partir del dia siguiente en que se
hubiera producido la ocupacion del bien expropiado, por lo que, sin

perjuicio de la excepcion jurisprudencialmente construida, € expropiado
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tendr&a derecho al abono de los intereses legales sobre €l justiprecio que en

su dia se fije desde aquella fecha.

Pues bien, la Jurisprudencia del Tribunal Supremo ha tenido
ocasion de sefidar que en estos supuestos los intereses por demora en la
fijacion del justiprecio y los intereses por demora en el pago del mismo se
aplican sin solucidon de continuidad (entre otras, Sentencias del Tribunal
Supremo de 3 de abril de 1993, de 17 de junio de 1995 y de 20 de marzo de
1997).

Como expresion de esta doctrina jurisprudencial puede citarse lo
expresado en e fundamento de derecho noveno de la segunda de las
Sentencias citadas, en e cua e Tribunal Supremo sefidla que “... en las
expropiaciones de caracter urgente, como la que nos ocupa la
determinacion del dia inicial, a efectos del computo de intereses por
demora en la fijacion del justiprecio, se produce, como norma general, el
dia siguiente de la fecha de la efectiva ocupacion de los bienes o derechos
(art. 52.8 de la Ley de Expropiacion Forzosa) hasta que € justiprecio fijado
definitivamente en via administrativa se paga, deposita o consigna
eficazmente, sin que, por tanto, exista solucion de continuidad entre los
intereses del art. 56 (demora en la fijacion) y 57 (demora en €l pago) de la
Ley de Expropiacion Forzosa, debido a la disposicion por parte del

beneficiario de los bienes o derechos sin previo pago...”.

En fin, los intereses de demora como instrumento reparador de

posibles perjuicios patrimoniales irrogados a sujeto expropiado como
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consecuencia del retraso en € desarrollo de los tramites que
necesariamente integran todo expediente expropiatorio se erigen en
obligaciones imperativas creadas por la ley que, en e supuesto de
expropiaciones forzosas urgentes, surgen, como regla general a partir del
dia siguiente a aguél en que se ha ocupado el bien expropiado, aplicandose
sin solucion de continuidad los generados por la fijacion del justiprecio y

los originados por €l efectivo abono del mismo.

Expuestas las caracteristicas de los intereses de demora mas
relevantes, a los efectos de resolver la problemética que constituia el objeto
de la quela, se sefidaba, aungue resultase obvio, que Unicamente procedera
el abono de tales intereses por parte de la Administracion Autondmica

cuando devenga responsable de la generacion de los mismos.

En este sentido era preciso indicar, a los efectos que interesaban y
en cuanto a los intereses de demora por la fijacion del justiprecio, la
singularidad que concurre en el supuesto de expropiaciones forzosas cuya
Administracion actuante es diferente de aguélla en la que se integra €l

Jurado de Expropiacion.

En estos supuestos, entre los que, en la actuaidad y por €
momento, se incluyen las Expropiaciones Forzosas llevadas a cabo por la
Administracion Autondmica, es frecuente gque € retraso en la tramitacion
del procedimiento contradictorio de determinacion del justo precio se
encuentre motivado tanto por la Administracion actuante como por el

Jurado de Expropiacion, en cuyo caso la Jurisprudencia ha realizado una
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distribucion en cierto modo equitativa de la responsabilidad, haciendo
responder a cada Administracion de los dias que ha permanecido el
expediente en sus oficinas, una vez transcurrido e periodo temporal
generador de la mora (entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 18
de mayo de 1993 y de 23 de mayo de 2000).

Poniendo en relacion lo expuesto con los antecedentes de hecho de
la problematica que habia dado lugar a la qugja, se ponia de manifiesto, en
primer lugar, que, S bien en € informe proporcionado por la
Administracion Autondmica no se identificaban de forma precisa agunas
de las fechas relevantes para la resolucion de la cuestion controvertida
(fecha de iniciacion del procedimiento expropiatorio, fecha de ocupacion
de la parcela D, fecha concreta del acuerdo del Jurado de Expropiacion
mediante €l cual se fija €l justiprecio de las parcelas A y B), los datos
generales proporcionados revelaban un amplio incumplimiento de los
plazos legamente establecidos, plazos para cuyo computo debian ser
tenidas en cuenta las reglas anteriormente expuestas y predicables de las
expropiaciones urgentes, por tener tal naturaleza la expropiacion en
cuestion.

En efecto, considerando que la ocupacion de las parcelas A, By C
se habia llevado a cabo en febrero de 1995, y que la fijacion del justiprecio
no habia tenido lugar, a menos, hasta e afio 2000, resultaba evidente la

generacion de intereses de demora derivados del plazo temporal empleado

en la fijacion del justiprecio, s bien, teniendo en cuenta que € expediente
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se habia remitido al Jurado de Expropiacion en Agosto de 1995, con
probabilidad corresponderia a este Ultimo la responsabilidad principal por
aguellos intereses. Otro tanto cabia decir respecto a la finca D puesto que,
en la fecha de elaboracion de la informacion proporcionada a esta

Procuraduria, no se habia procedido ain alafijacion de su justiprecio.

Del mismo modo, y dado que € justiprecio correspondiente a las
fincas A y B alin no habia sido efectivamente abonado, se habia incurrido
también en un incumplimiento del plazo prefijado por la Ley para € abono
del justiprecio, de conformidad con lo dispuesto en art. 48 de la Ley de

Expropiacion Forzosa

La via juridica adecuada para proceder a la reparacion de los
perjuicios patrimoniales que hubiera podido sufrir €l sujeto expropiado con
motivo de la demora tempora de los tramites propios de los
procedimientos expropiatorios era la determinacion y abono de los

Intereses de demora a que hubiera lugar.

Por €llo, se consider6 oportuno poner de manifiesto a la
Administracion Autonémica, de un lado, € caracter de obligacion legal que
posee el percibo de los correspondientes intereses de demora cuando
concurran los requisitos para ello sin que, por tanto, sea necesario que sean
solicitados por € sujeto expropiado y, de otro, la especialidad que concurre
en el supuesto planteado en la quega, en cuanto a dia inicial del computo
del plazo en & que comienzan a devengarse los precitados intereses y a la

aplicacion sin solucion de continuidad de los correspondientes a la fijacion
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y abono de justo precio, habida cuenta del caracter urgente de la

expropiacion forzosa que habia generado la presentacion de la quga.

Con base en la argumentacion juridica redizada, se dirigid

resolucion a la Consgeria de Fomento de la Junta de Castillay Ledn para

que:

“Primero.- Con caracter general, en relacion con los
procedimientos expropiatorios tramitados por esa Consgeria de
Fomento, procurara e cumplimiento de los plazos establecidos
legalmente para la fijacion (en lo que incumba a esa
Administracion Autonomica) y efectivo abono del justiprecio

acordado por el Jurado de Expropiacion.

Segundo.- Con caracter singular, en relacion con € procedimiento
expropiatorio llevado a cabo por esa Consgeria de Fomento, con
ocasion de la obra “ Megjora de Plataforma AV-802, de Arévalo a
Cruce con CL-808 en Hernansancho p.k. 21,280 a 45,130, tramo:

Arévalo a Hernansancho:

Adoptara las medidas oportunas para proceder con la mayor
brevedad posible al abono del justiprecio fijado por el Jurado de
Expropiacion, para las parcelas Ay B asi como para cumplir con
el plazo de seis meses establecido por la Ley de Expropiacion
Forzosa para €l pago del justo precio de las fincas C y D, cuando

éste sea determinado por el Jurado de Expropiacion.
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Agilizara los tramites dirigidos a cumplir con la obligacion
establecida en la Ley de Expropiacion Forzosa de determinar y
abonar al expropiado los intereses de demora a que hubiera lugar
y de los gue resulte responsable esa Administracion Autonémica,
considerando como fecha inicial del periodo de devengo de los
intereses el dia siguiente a la ocupacion del bien expropiado, salvo
gue ésta haya tenido lugar después de transcurridos seis meses
desde la iniciacion del expediente expropiatorio, en cuyo caso €l
diainicial para el computo de agquel periodo debe ser el siguiente a
aquél en gque se cumplan los seis meses de la declaracion de
necesidad de ocupacion e iniciacion del expediente expropiatorio, y
aplicando sin solucion de continuidad los intereses que procedan

por lafijacion del justiprecio y los correspondientes a su abono” .

En contestacion a la resolucion resefiada, la Consgjeria de Fomento

puso de manifiesto a esta Procuraduria la aceptacion del primer punto

general de la resolucion y la adopcion de las medidas necesarias para

garantizar el cumplimiento de lo sefialado en € segundo de los puntos de

aguélla. Lo anterior fue puesto en conocimiento del autor de la quea,

procediéndose a continuacion a archivo del expediente.

También fueron aceptadas integramente las Resoluciones dictadas

en los expedientes de queja Q/849/00 y Q/1397/00.

En fin, en e dambito de la actividad expropiatoria desplegada por la

Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, y en
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especial, de su Consgeria de Fomento, e abono del justiprecio fijado
dentro de los plazos legamente fijados para €ello es un objetivo aln
inalcanzado. Prueba de ello es que los ciudadanos gque habian planteado dos
de las qugjas citadas (Q/1328/00 y Q/1397/00), han acudido nuevamente a
esta Ingtitucion denunciando la ausencia de abono de las cantidades
pecuniarias correspondientes a agunos de los bienes objeto de los
procedimientos expropiatorios que habian dado lugar a las qugas
originales. Sus reclamaciones han generado dos nuevos expedientes de
gquga (Q/6/02 y Q/397/02, respectivamente) que, actuamente, se
encuentran en tramitacion y cuyo objeto sera verificar e cumplimiento
integro de las Resoluciones adoptadas, en su dia, por la Administracion

Autondmica.

4.2. Ejecucion de obras publicas

Al margen de las surgidas como consecuencia del gercicio de la
potestad expropiatoria por la Administracion, la eecucion de obras
publicas ha dado lugar a la presentacion de 15 quejas en € afio 2001. Las
mismas pueden sistematizarse en dos grandes grupos. las referidas a la
disconformidad del ciudadano con € contenido de la obra proyectada, y
aquellas otras cuya findlidad dltima es poner de manifiesto una
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica actuante por los

dafnos causados con ocasion de la gjecucion de la obra publica en cuestion.

Representativo del primer grupo es € expediente de quega
Q/947/01, en e cua un grupo de vecinos de la localidad de Santa Marina
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de Vadedn manifestaba su disconformidad con el trazado de la carretera
gue discurre entre la citada localidad y Posada de Valdedn a su paso por
Santa Marina de Valdeon, trazado proyectado por la Consgeria de

Fomento de la Junta de Castillay Ledn.

Admitida la quegja a tramite, se solicitd informacion a la Consgjeria
de Fomento de la Junta de Castilla'y Leon, a la Diputacion Provincial de
Leony a Ayuntamiento de Posada de Valdedn. Pues bien, del contenido de
la totalidad de la informacion recibida, asi como de la documentacion que
habia sido proporcionada por € autor de la quga a esta Procuraduria, se
desprendian los antecedentes de hecho de la controversia que constituia el

objeto de laquegay que a continuacion paso a referir:

Primero.- En agosto del afio 1992, bgjo la direccion del Servicio de
Vias y Obras Provinciales de la Diputacion Provincial de Ledn, se habia
redactado un Proyecto de Carretera que no habia llegado a incluirse en
ningln Plan de Carreteras, a no haber dispuesto e Ayuntamiento de
Posada de Valdeon de los terrenos de necesaria ocupacion, como condicion

imprescindible para la gjecucion de las obras.

Segundo.- En relacion con € proyecto con e cual mostraba su
disconformidad €l autor de la qugla y con las causas que motivaron que no
se llevara a cabo su gecucion, e Ayuntamiento de Posada de Valdedn
habia puesto de manifiesto que la Diputacion Provincial, en su dia, habia

proyectado la prolongacion de la carretera autondémica LE-243 desde Santa
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Marina a Posada, y lo habia hecho con un planteamiento de carretera de

nuevo trazado en su totalidad.

Ante la imposhilidad de gecucion de este proyecto se habia
planteado la cesion de la titularidad del acceso de Posada a Santa Marina,
por parte de este Ayuntamiento a la Junta de Castilla 'y Ledn, con € fin de

gue al incluirla en su red de carreteras se facilitara su consecucion.

Tercero.- Bao la Direccion técnica del Servicio Territorial de
Fomento de Leon, se estaba redactando un proyecto cuyo objeto era €
acondicionamiento de la carretera entre Santa Marina de Vadedn y Posada
de Vadedn. Con carécter previo a la redaccion definitiva del precitado
proyecto, se habia elaborado un informe por e persona técnico del
Servicio sefidlado, en el cual se llevaba a cabo un estudio de la travesia de
la localidad de Santa Marina de Valdeon, planteando dos alternativas. las
denominadas “ Variante Norte” y “Variante Sur”. La conclusion del
precitado informe, que era, con caracter general, la que habia dado lugar a
la queja era la preferencia de la Variante Sur sobre la Variante Norte, por
las ventgjas que ésta presentaba sobre aguélla, desde un punto de vista

constructivo, econdmico, geométrico y estético.

Cuarto.- Sin perjuicio de la existencia de otros informes que
hubieran llegado a una conclusion divergente de la expuesta en cuanto a la
variante méas adecuada para gecutar la obra en cuestion, tanto la
Diputacion Provincial de Ledon como & Ayuntamiento de Posada de

Valdedn sefialaron que la carretera que se habia proyecto por la Diputacion
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Provincial en €l afio 92 y la obra que pretendia ser llevada a cabo por la
Consgjeria de Fomento de la Junta de Castillay Ledn no coincidian en su

planteamiento inicial.

Quinto.- Desde un punto de vista formal, € estado de tramitacion
del proyecto en cuestion, era € de estudio y valoracion de las diferentes
dternativas de trazado (en particular las opciones norte y sur) En cuaquier
caso, antes de la aprobacion definitiva del proyecto éste se someteria al
correspondiente tramite de informacion publica, siendo ese e momento
procesal en € que los interesados debian aegar cuanto considerasen

oportuno.

De las alegaciones formuladas por el autor de la quega y de
contenido de los informes remitidos por las Administraciones Publicas, no
se derivaba la existencia de irregularidad alguna en la actuacion llevada a
acabo por la Administracion Autonomica, en relacion con la proyeccion de
las obras correspondientes al acondicionamiento de la carretera entre las
localidades de Santa Marina de Vadeon y Posada de Valdeon.

En efecto, asi se desprendia, en primer lugar, de la identificacion
del momento procedimental en el que, a la vista de la normativa aplicable,
se encontraban las actuaciones administrativas dirigidas a la construccion
de la carretera origen de la controversia. Para ello era necesario acudir a la
regulacion contenida en la Ley 2/1990, de 16 de marzo, de Carreteras de la
Comunidad de Casdtilla y Leon, cuyo art. 10, en su apartado primero,

establece expresamente los diferentes tipos a los que se deben adaptar,
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atendida a su finalidad, los estudios de carreteras que en cada caso

requieran la gjecucion de una obra.

Entre tales estudios se incluyen en la letra €) del precepto citado, los
proyectos de construccion de carreteras (instrumento a que hacia
referencia la Consgjeria de Fomento de la Junta de Castillay Leon en su
informe), que consisten en “el desarrollo completo de la solucion optima,
con € detalle necesario para hacer factible su construccion y posterior
explotacion”. Los proyectos de construccion de carreteras habran de incluir
un proyecto de trazado, como parte integrante de aquél, donde se contengan
los aspectos geométricos del mismo, asi como la definicion concreta de los
bienes y derechos afectados. Asi mismo, deberan constar de los
documentos identificados en € art. 27 del RD 1812/1994, de 2 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras.

Entre tales documentos se incluyen una memoria descriptiva de las
necesidades a satisfacer y de la justificacion de la solucidon proyectada, asi
como anexos a la citada memoria, en los que se deben expresar todos los
datos de tréfico, topograficos, hidrolégicos, hidraulicos, geoldgicos,
geotécnicos, territoriales, ambientales, de seguridad y otros caculos y
estudios gque se hubieran utilizado en su elaboracion, y que justifiquen e
identifiquen € trazado, caracteristicas y proceso constructivo elegido
(letras @) y b) del apartado segundo del art. 27 del Reglamento Genera de

Carreteras).
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Pues bien, en e supuesto que habia dado lugar a la formulacion de
la queja, el documento descrito no habia sido aln elaborado, sino que, muy
a contrario los servicios técnicos de la Consgeria de Fomento se
encontraban en la fase de redaccion del precitado proyecto. En este sentido,
e informe realizado, en su dia, por e Servicio Territorial de Fomento de
Ledn, era un documento de trabgo mas dirigido a la busgueda de la
solucion optima para lograr plenamente las finalidades perseguidas con la

obra controvertida.

Una vez que hubiera sido elaborado, incluyendo todos los datos
exigidos por la normativa aplicable, y con anterioridad a su aprobacion
definitiva, seria sometido, de conformidad con lo dispuesto en € art. 12 de
la Ley de Carreteras de Cadtilla y Ledn a un periodo de informacion
publica de 30 dias habiles, a cuyo efecto se expondria a publico en las
oficinas correspondientes del érgano competente en materia de carreteras,
asi como en el Boletin Oficial de Castillay Ledn, y en el Boletin de la

provincia de Leon.

Es en este tramite de informacion publica en e que se podrian
formular las observaciones que se estimasen oportunas, siempre que las
mismas versaran sobre las circunstancias que justifiqguen el interés general

de la carreteray sobre la concepcion global de su trazado.

Comunicado lo anterior a autor de la qugia y habiendo puesto en

conocimiento de las Administraciones Publicas afectadas la inexistencia, a
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juicio de esta Institucion, de irregularidad alguna, se procedio a archivo de

laqueja

El segundo grupo de qugas de los ciudadanos en materia de
gjecucion de obras publicas, mas numeroso que el anterior, se integra por
aguéllas en las que se planteaba la posible irrogacion de unos darios en el
patrimonio de los reclamantes como consecuencia de la materializacion de

una obra publica.

En la mayoria de los expedientes de quega tramitados en e afio
2001, en relacion con la problemética sefialada, una vez solicitada la
informacion correspondiente a la Administracion Pudblica actuante no
guedo acreditada, mediante elemento probatorio alguno, la concurrencia de
danos en € patrimonio del autor de la quga que hubieran sido causados
como consecuencia de las obras llevadas a cabo en cada caso. Cabe
recordar aqui la imposibilidad material con la que cuenta esta Institucion de
acudir a pruebas de carécter técnico o pericial que, sin duda alguna, limitan

las posibilidades de en este tipo de supuestos.

En consecuencia, previo trasado de la informacion obtenida y
fundamentacion de la postura adoptada, se procedid a archivo de los
expedientes de quega, no sin antes poner en conocimiento de sus autores el
derecho que les asstia para reclamar ante los Organismos Publicos
competentes (en la mayoria de los supuestos, integrantes de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cadtilla y Ledn) la

reparacion de los dafios y perjuicios patrimoniales que considerasen que les
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hubieran sido causados, de conformidad con lo dispuesto en € Titulo X de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y
en el RD 429/1993, de 26 de marzo, por e gue se aprueba e Reglamento
de los procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de

responsabilidad patrimonial.

Asi ocurrio, entre otros, en los expedientes de quga Q/116/00,
Q/1197/00, Q/1764/00, Q/1845/00 y Q/2285/00.

4.3. Embalses

En & informe del a afo 2000, hice referencia en e ambito material
correspondiente a los embalses, a expediente de queja Q/1937/00, en el
cual se planteaba la disconformidad de una pluralidad de ciudadanos que
tenian la condicion de expropiados en e procedimiento expropiatorio
llevado a cabo por la Confederacion Hidrogréfica del Duero para la
gecucion del Proyecto Modificado del Embalse de Casares de Arbas, con
algunos de los aspectos del mismo. En concreto, su desacuerdo se centraba
en la determinacion del justiprecio y en los criterios utilizados por e sujeto

expropiante para ello.

Se sefialaba alli que habiendo solicitado la informacion relativa a la
cuestion controvertida a la Confederacion Hidrografica del Duero vy
habiendo sido remitida la misma a esta Institucion, se habia dado traslado

de su contenido a colectivo autor de la queja con la finalidad de que éste
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pusiera de manifiesto las alegaciones que estimase oportunas, alegaciones
gue se encontraban pendientes de recepcion en la fecha en la cua se

elaboro aquel informe.

Pues hien, tales alegaciones no llegaron a formularse y, por tanto,
en atencion a la adscripcion organica y funcional de la Confederacion
Hidrogréafica del Duero como Organismo Autdnomo adscrito a Ministerio
de Medio Ambiente, se procedio alaremision de la queja planteada y de la
informacion recabada por esta Procuraduria a la Institucion del Defensor
del Pueblo. Este me comunico, con posterioridad, que la queja no habia
sido admitida a tramite al no considerar que hubiera existido actuacion

irregular de la Administracion.

Mas ala de la finalizacion de la tramitacion de expediente de queja
sefidlado, y no habiéndose presentado en € afio 2001 quega alguna en
relacion con la proyeccion, gecucion y funcionamiento de embalses en €
territorio de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, cabe hacer
referencia Unicamente en este ambito material a la actuacion de oficio
OF/89/00 iniciada por esta Institucion con la finalidad de verificar las
condiciones de seguridad de las zonas de influencia de caida de las presas y
embalses de la region. Una referencia amplia al contenido y resultado de la
misma se halla en la parte del presente informe dedicada a las actuaciones

de oficio llevadas a cabo en el afio 2001 por la Institucion.
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5. VIVIENDA

La consideracion del disfrute de una vivienda digna y adecuada
como derecho reconocido a todos los espafioles en € art. 47 de la
Constitucion Espafiola, unida a las dificultades que un nimero elevado de
ciudadanos tiene para lograr € acceso a aquélla en € marco del actual
mercado inmobiliario, ha dado lugar a una amplia intervencion de los
poderes publicos dirigida a incrementar las posibilidades de adquisicion de
la titularidad o del uso de una vivienda que responda a las caracteristicas

exigidas por la Carta Magna.

En e marco genera establecido por los planes de caracter
plurianual aprobados por € Gobierno Estatal, la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon y las Entidades Locales de la
region vienen desplegando su actividad con e objetivo de superar los
obstéculos que un mercado inmobiliario continuamente inflacionista
impone a un amplio sector de la poblacion, especialmente el colocado en la
parte media y baga en la escala de ingresos, para lograr € acceso a la

vivienda constitucionalmente reconocido.

Al igua que en gercicios anteriores, la labor de esta Procuraduria
en el ambito sectorial de la vivienda ha respondido a una doble perspectiva:
examen y vaoracion de las medidas normativas adoptadas por las
Administraciones Publicas sometidas a su fiscalizacion en orden

incrementar €l grado de efectividad del derecho reconocido, al més alto
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nivel normativo, en el art. 47 de la Constitucion Espafiola; y desarrollo de
una critica juridica, a instancia de los ciudadanos, de la actuacion llevada a
cabo por las Administraciones Publicas Autondmica y Local en orden a la

adecuada aplicacion y materializacion de aquellas medidas normativas.

Desde un punto de vista normativo, € afio 2001 se ha caracterizado
por ser € ultimo del periodo de vigencia del Plan Cuatrienal de Vivienda
aprobado por € Estado para € periodo 1998-2001 y, consecuentemente, el
de la aprobacion del Plan de Vivienda que sucede al anterior en e tiempo,
disefiado para el periodo 2002-2005.

El dltimo afio de vigencia del RD 1186/1998, de 12 de junio, sobre
Medidas de Financiacion de Actuaciones Protegibles en Materia de
Vivienda y Suelo, ha estado presidido por e arbitrio de medidas
normativas dirigidas a adecuar aquel Plan Cuatrienal a la variacion de las
circunstancias del entorno econdémico y financiero. A esta finalidad
respondio e RD 115/2001, de 9 de febrero, cuyos objetivos principales
eran adecuar los precios maximos de venta de las viviendas protegidas, y
tratar de resolver € problema de acceso a la adquisicion de la vivienda
creando una Ayuda a la Entrada, como férmula aternativa a la
subsidiacion.

La reforma indicada motivo la aprobacion por la Junta de Castillay
Leon del Decreto 166/2001, de 14 de junio, sobre actuaciones protegidas en

materia de vivienda y suelo en la Comunidad de Castilla 'y Ledn, con la
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finalidad de adaptar los instrumentos normativos a las variaciones operadas
en el Plan Estatal.

Pero, sin duda, desde esta perspectiva normativa, e hecho mas
destacable del afio 2001 es la aprobacion del nuevo Plan Cuatrienal de
Vivienda a traves del RD 1/2002, de 11 de enero, sobre medidas de
financiacion de actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo del
Plan 2002-2005. Esta media normativa ha tenido su correlato en el ambito
de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn en e Plan Director de
Vivienda y Suelo de Castillay Ledn para e periodo 2002-2009, aprobado
por Acuerdo de la Junta de Castillay Ledn con fecha 17 de enero de 2002.

Habiendo sido aprobadas con posterioridad a la fecha de cierre de
elaboracion del presente informe las primeras normas autonomicas
dirigidas a instrumentar la aplicacion del nuevo marco normativo descrito
(la primera de ellas ha sido el Decreto 52/2002, de 27 de marzo, de
Desarrollo y Aplicacion del Plan Director de Vivienday Suelo de Castillay
Leon 2002-2009), unicamente se puede sefidlar que sera la efectiva
aplicacion de agquéllas en afos venideros la que determinara las virtudes y
defectos de los nuevos instrumentos de fomento que han de presdir la
actuacion publica en materia de vivienda en la region en el periodo 2002-
2005.

En cuanto a examen de la actuacion administrativa desplegada en
orden a la aplicacion de la normativa vigente en materia de vivienda, cabe

destacar, por un lado, un descenso relativo en € nimero de quegas
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presentadas en relacion con los procedimientos de adjudicacion de
Viviendas de Proteccion Oficial promovidas por la Consgeria de Fomento
de la Junta de Cadtilla 'y Ledn y, por otro, un incremento en € nivel de
conflictividad generado por la intervencion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma en relacion con e estado de conservacion de las
Viviendas de Proteccion Oficial y con la efectiva aplicacion de los distintos
tipos de ayudas econdmicas contempladas en el Plan Estatal Cuatriena de
Vivienda asi como en la normativa emanada de la propia Comunidad

Autonoma.

Por ultimo, en la actuacion de esta Procuraduria a instancia de parte
en e afio 2001 y en e ambito sectorial de la vivienda, cabe destacar
iguamente la intervencidn por primera vez de esta Institucion en un
momento de la actuacion administrativa que se revela como especialmente
importante, cual es el de la adjudicacion de parcelas para la construccion de
viviendas sometidas a regimenes de proteccion publica, méxime s ello se
enmarca en una ciudad como Burgos, con especiales problemas para el

acceso alavivienda

I1.- Seleccion de Expedientes

5.1. Viviendas de Proteccion Oficial de Promocion Publica

El Régimen de Proteccion Oficial de Promocion Publica es aquel
donde € nivel de intervencion de los poderes publicos en materia de

vivienda es mayor y, por tanto, donde mayor conflictividad puede generar
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la actuacion administrativa. Sin embargo, en € gercicio 2001, € numero
de quegjas presentadas en relacion con las viviendas promovidas por la Junta
de Cadtillay Ledn no ha sido excesivamente elevado. Concretamente, han
sido siete quejas en relacion con procedimientos de adjudicacion de
viviendas y 8 cuyo contenido se encontraba relacionado con la
conservacion y estado de viviendas promovidas por la Administracion

Autondémica ya adjudicadas.
5.1.1. Procedimiento de adjudicacion

Si bien el afno 2001 ha sido €l de la aplicacion de la Orden de 12 de
julio de 2000, de la Consgjeria de Fomento, a todos los procedimientos de
adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial promovidas por la Junta
de Casdtilla y Ledn iniciados dentro de aquél, la mayoria de las quejas
planteadas ante esta Institucion se refieren atin a la aplicacion de la Orden
de 27 de mayo de 1998, que regulaba tales procedimientos antes de la
entrada en vigor de la primera de las normas indicadas. No es posible, por
tanto, emitir juicios de valor genéricos sobre las virtudes o defectos de las
novedades introducidas por la Orden de 12 de julio de 2000 en €
procedimiento de Viviendas de Proteccion Oficial promovidas por la Junta
de Castillay Ledn.

En cualquier caso, en ninguna de las quegas analizadas por la
Institucion en € afio 2001, cuyo objeto fuera mostrar una disconformidad
con la exclusion de las solicitudes presentadas por sus autores en los

correspondientes procedimientos de adjudicacion de Viviendas de
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Proteccion Oficial, desarrollados y resueltos por la Administracion de la
Comunidad Auténoma, se observo la concurrencia de irregularidad alguna
en la actuacion desarrollada por las Comisiones Provinciales de Vivienda y
por la propia Consgeria de Fomento merecedora de una decison
supervisora por esta Institucion. Asi ocurrid en los expedientes de gquega
Q/1799/00, Q/2003/00, Q/2004/00, Q/2005/00, Q/2006/00, Q/2043/00,
Q/2389/00.

En todos €ellos se actud por esta Procuraduria de la misma forma:
formulacion de la pertinente peticion de informacion a la Consgieria de
Fomento, solicitando copia de la documentacion acreditativa de la
concurrencia de la causa de exclusion que habia fundamentado la decision
motivadora de la quega; una vez recibida la informacion solicitada,
verificacion de la correccion juridica de la aplicacion de las causas de
exclusion en cada caso planteado y, en fin, comunicacion a la Consgjeria de
Fomento y a autor de la quga del archivo de la misma, dando traslado a
este ultimo de la informacion recabada en la investigacion llevada a cabo y

de la fundamentacion juridica de la decision adoptada por esta I nstitucion.

El contenido de la intervencion de esta Procuraduria en este tipo de
guegias se manifiesta en el expediente Q/2389/00, Unico en € cua el
parametro juridico de contraste de la actuacion administrativa en este
ambito fue la Orden de 12 de julio de 2000, de la Consgjeria de Fomento,
sobre adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial promovidas por la

Junta de Castillay Leon.
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En dicha qugja € reclamante mostraba su disconformidad con la
excluson de la solicitud presentada por e mismo en un procedimiento de
adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial promovidas por esa
Administracion Autondmica en una localidad de la provincia de Ledn en €l
afio 2000.

Admitida la queja a tramite, y solicitada la oportuna informacion a

la Consgjeria de Fomento, ésta nos puso de manifiesto:

“ Con fecha 21 de agosto de 2000, mediante la publicacion en el
BOCYL del anuncio de la correspondiente convocatoria, se abre €l
plazo para la presentacion de solicitudes para la adjudicacion de

20 Viviendas de Proteccion Oficial de Promocion Publica.

Con fecha 16 de febrero de 2001, se aprueba la Lista Definitiva de
adjudicatarios, en la cual se adjudican 7 viviendas, resultando por

lo tanto 13 viviendas vacantes.

D. XXX aparece como excluido tanto en la Lista Provisional como
en la Lista Definitiva, por no acreditar necesidad de vivienda.
Dicha necesidad debe justificarse por alguno de los motivos
contemplados en el apartado 1 del Anexo | de la Orden de 12 de
julio de 2000, entre los cuales se encuentra el vencimiento del plazo
del contrato de arrendamiento, sin posibilidad de prorroga forzosa
u obligatoria, y siempre gque dicho vencimiento vaya a tener lugar
dentro de los 12, 24, 36 meses siguientes a la finalizacion del plazo

de presentacion de solicitudes.
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En el caso que nos ocupa, D. XXX presentd un contrato de
arrendamiento suscrito € 1 de junio de 1999. De acuerdo con la
vigente Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, dicho contrato se prorrogara obligatoriamente hasta que
alcance una duracion minima de cinco afnos. Por |0 expuesto, no
tiene acomodo en |o previsto por €l Anexo | de la Orden de 12 de

julio de 2000, siendo su exclusion ajustada a derecho.”

A la vista de lo informado y de la documentacion obrante en esta
Procuraduria, procedia andlizar la posible concurrencia de irregularidades
en el procedimiento de adjudicacion de 20 Viviendas de Proteccion Oficial
promovidas por la Consgeria de Fomento en la localidad en cuestion,
acudiendo para €ello alo regulado en la Orden, de 12 de julio de 2000, sobre
adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial promovidas por la Junta
de Castillay Ledn.

Considerando €l contenido de esta norma, procedia determinar tanto
la regularidad del desarrollo del procedimiento de adjudicacion, como €l
efectivo incumplimiento de uno de los requisitos exigidos para poder
resultar adjudicatario de una vivienda promovida por la Junta de Castilla 'y

Ledn.

En relacion con la primera de las cuestiones sefialadas, de la
informacion proporcionada a esta Procuraduria, y de la documentacion
complementaria de la misma, se deducia que en € procedimiento de

adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial que habia dado lugar a la
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presentacion de la quega, se habian cumplido todos los tramites
normativamente establecidos en la Orden de 12 de julio de 2000. Esta
norma regula en su Capitulo Il (arts. 9 y siguientes) los tramites que
necesariamente han de ser observados en este tipo de procedimientos una
vez presentada la correspondiente solicitud, entre los que se halan la
publicacion en € tablén de anuncios de la Delegacion Territorial y del
Ayuntamiento correspondientes de la lista provisional de adjudicatarios, la
apertura de un plazo para presentar alegaciones frente a la misma (art. 12),
la publicacion en los mismos lugares indicados, una vez estudiadas las
alegaciones presentadas, de la lista definitiva de adjudicatarios (art. 13) y la
apertura de un plazo de un mes para interponer, en su caso, el
correspondiente recurso de alzada, a contar desde la finalizacion de la

ultima de las publicaciones de la lista definitiva (art. 14).

Por tanto, a juicio de esta Procuraduria, e procedimiento de
adjudicacion de viviendas de referencia se habia gjustado a la legalidad
vigente y, consecuentemente, habia respetado los derechos de defensa y
contradiccion que amparan a todos los ciudadanos en sus relaciones con las

Administraciones Publicas.

La segunda cuestion gque debia ser abordada era la relativa a
motivo por el cual la solicitud del autor de la queja habia quedado excluida
tanto de la lista provisional como de la lista definitiva de adjudicatarios de
una vivienda de las promovidas por la Junta de Castilla y Ledon. En este

sentido, aguel motivo no habia sido otro gque la ausencia de acreditacion de
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la necesidad de una vivienda, en el sentido sefialado por la Orden de 12 de
julio de 2000.

Asi, e art. 5.1 ¢) de la norma citada incluye entre los requisitos
personales que ineludiblemente han de ser cumplidos para tener acceso a
las Viviendas de Proteccion Oficia de Promocion Publica de la Junta de
Cadtilla y Leon, la acreditacion de la necesdad de vivienda
Exclusvamente a los efectos de este tipo de procedimientos de
adjudicacion de viviendas, se considera justificada suficientemente la
necesidad de vivienda, cuando concurra alguna de las causas relacionadas
en € punto 1 del Anexo de la Orden. Una de dichas causas es la sefidlada
en la letra €), de conformidad con cuyo contenido justificara
suficientemente su necesidad de vivienda en este tipo de procedimientos
quién, habitando una vivienda en virtud de contrato de arrendamiento, vea
vencido su contrato, sin posibilidad de prorroga forzosa u obligatoria, como
maximo, dentro de los 36 meses siguientes a la finalizacion del plazo de

presentacion de solicitudes.

Pues bien, constaba en la documentacion obrante en esta
Procuraduria que e autor de la quga resultaba titular de un contrato de
arrendamiento de vivienda que, s bien fijaba su fecha de vencimiento el 1
de junio de 2000 (es decir, un afo después de su firma), contaba con una
prorroga forzosa u obligatoria hasta €l 1 de junio de 2004 (es decir, cinco

anos después de su firma). Esta prérroga forzosa se derivaba de la
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aplicacion del art. 9.1 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de

Arrendamientos Urbanos.

Por tanto, no quedando acreditada la justificacion de necesidad de
vivienda por aguna de las otras causas relacionadas en e punto 1 del
Anexo | de la Orden, concurria efectivamente el incumplimiento de un
requisto para poder ser incluido e autor de la queja en la lista de
adjudicatarios de Viviendas de Proteccion Oficia promovidas por la Junta
de Cadtillay Ledn.

En definitiva, con fundamento en lo expuesto anteriormente, no se
observé la concurrencia de irregularidad alguna en la actuacion
desarrollada por la Comision Provincial de Vivienda de Ledn, extremo éste
gue fue puesto en conocimiento de la propia Consgjeria de Fomento y del

autor de la queja, procediéndose a continuacion a su archivo.

Para finalizar la referencia a los procedimientos de adjudicacion de
Viviendas de Proteccion Oficial promovidas por la Junta de Casdtilla y
Ledn, cabe sefidar la solucion alcanzada en el expediente de quea
Q/117/01.

La queja sefialada tenia como objeto la disconformidad de su autor
con la exclusdon de su solicitud, presentada en e procedimiento de
adjudicacion en régimen de aquiler de Viviendas de Proteccion Oficial

promovidas por la Consgjeria de Fomento en la localidad de Segovia.
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Admitida la quega a tramite, se solicitd, en dos ocasiones,
informacion relacionada con la cuestion suscitada a la Consgeria de
Fomento. En la Ultima de las informaciones proporcionadas por la
Administracion Autondmica, ésta puso en mi conocimiento la resolucion
estimatoria del recurso de alzada presentado en su dia por el autor de la
guejay, en consecuencia, lainclusion en la lista definitiva de adjudicatarios

de las viviendas en cuestion de la solicitud de aguél.

Una vez solucionada la cuestion controvertida planteada se
comunico € archivo de la quga a la Consgjeria de Fomento y al ciudadano

autor de la misma.

En definitiva, no se han detectado irregularidades relevantes en los
procedimientos de adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial
promovidas por la Junta de Cadtila y Ledon examinados,
independientemente de que aquellos se hubieran tramitado y resuelto de
conformidad con lo dispuesto en la Orden de 27 de mayo de 1998 o en
aplicacion de la Orden de 12 de julio de 2000.

5.1.2. Deficiencias

Las irregularidades denunciadas por los ciudadanos en el afio 2001
ante esta Procuraduria, en relacion con las Viviendas de Proteccion Oficial
de Promocion Publica construidas y adjudicadas, han sido,
fundamentalmente, como ocurria en afios anteriores, las relativas a defectos
de construccion que afectaban a las condiciones de habitabilidad de la

vivienda. En estos supuestos los adjudicatarios de las viviendas
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consideraron que, en todo caso, las obras de reparacion de agquéllas debian
ser llevadas a cabo por la Administracion, constituyendo la ejecucion de las
citadas obras €l objeto esencia de la pretensdon esgrimida ante esta

I nstitucion.

En este tipo de qugas la actuacion llevada a cabo por esta
Institucion se dirige a verificar, de un lado, que una vez presentada ante la
Administracion competente la oportuna denuncia por €l ciudadano, aguélla
se tramita adecuadamente dando lugar a la correspondiente inspeccion por
el persona técnico del Servicio Territoria de Fomento que corresponda y,
de otro, que la Administracion promotora de la vivienda en cuestion gerza
debidamente sus competencias en orden a la reparacion de la deficiencia

constructiva que ha dado lugar a la denuncia cuando asi proceda.

Esta doble fiscalizacion fue la que se llevd a cabo en los
expedientes de quega Q/1476/00 y Q/2269/00, no observandose en la
actuacion administrativa que habia dado lugar a ambas irregularidad

aguna

Significativo de la actuacion desarrollada por esta Procuraduria en
este tipo de quegas, es la tramitacion del segundo de los expedientes
citados, en € cua se planteaba la presunta existencia de deficiencias en una
vivienda de un Grupo de 120 Viviendas de Proteccion Oficia de

Promocion Publica, de lalocalidad de Zamora.

Admitida la queja a tramite, solicitamos informacion a la Consgleria

de Fomento, la cual puso de manifiesto los siguientes extremos:
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“La vivienda resultd adjudicada a D. XXX en régimen de
compraventa, otorgandose el contrato correspondiente con fecha
17 de septiembre de 1996, con efectos desde el 18 de octubre del

misSmo ano.

Con fecha 14 de noviembre de 1997, se recibe en e Servicio
Territorial de Fomento de Zamora escrito presentado por el
adjudicatario en el que comunicaba que se estaban produciendo
filtraciones de agua a través de la cubierta de la terraza. Con fecha
25 de noviembre de 1997, previa visita de inspeccion, el técnico del
departamento emite informe en el que se hace constar que el origen
de las filtraciones pudiera estar en una deficiente colocacion del
material  impermeabilizante de la cubierta. Requerida
telefonicamente la empresa constructora, ésta llevd a cabo la
reparacion, con diligencia, consistente en pegar correctamente la
tela asfaltica. Dicha reparacion fue comprobada por e propio

técnico, sin que al parecer quedara constancia en el expediente.

Con fecha 24 de abril de 1999, el interesado presenta nuevo escrito
solicitando la revision de nuevas averias en su vivienda. Conforme
al informe emitido por €l técnico, con fecha 19 de mayo del mismo
ano, la manilla de la ventana de un dormitorio habia sido
arrancada de forma violenta, y la griferia del aseo habia perdido
parte del cromado, lo cual podia deberse, a juicio del técnico, a

gue posiblemente se habia limpiado con un producto inadecuado.
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Las gestiones realizadas con la empresa constructora resultaron
infructuosas, al considerar ésta que no se trataba de defectos
constructivos, sino de mantenimiento. Se dio traslado del informe al
adjudicatario de la vivienda mediante oficio de 24 de junio de
1999.

Con fecha 8 de mayo de 2000, se recibe nuevo escrito de la
interesada solicitando fuera revisada su vivienda por la aparicion
de goteras en los techos. Realizada visita de inspeccion, se pudo
constatar la existencia de manchas de humedad en € techo del
salon imputables a un efecto de condensacion por un inadecuado
acondicionamiento ambiental, y no a filtraciones de agua de lluvia
a través de la cubierta del edificio. Todo ello le fue comunicado el

dia 17 de mayo del mismo ario.

Con fecha 8 de noviembre de 2000, se recibe nuevo escrito de la
adjudicataria de la vivienda solicitando se le enviara copia de
todos los escritos referidos a los desperfectos que ha tenido en su
vivienda. El dia 10 de noviembre se le comunico a la interesada
gue disponia de un plazo de diez dias para retirar la
documentacion solicitada, previo abono de la tasa correspondiente.

La documentacion fueretirada €l dia 14 de noviembre de 2000.”

El examen de la informacion proporcionada por la Administracion
Autondémica y la documentacion adjuntada, no revelaba irregularidad

alguna atribuible a la actuacion del Servicio Territoria de Fomento de
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Zamora, con base en la argumentacion juridica que a continuacion paso a

exponer.

Desde un punto de vista general, la Administracion Publica, cuando
actla como promotora de unas Viviendas de Proteccion Oficial, se
encuentra obligada a garantizar la inexistencia de vicios o deficiencias
constructivas en las mismas durante un periodo temporal de cinco afios
desde la calificacion definitiva de la vivienda. Asi se desprende de lo
dispuesto en e parrafo cuarto del art. 27 del RD 2960/1976, de 12 de
noviembre, por € que se aprueba el Texto Refundido de la Legislacion de

Viviendas de Proteccion Oficial.

A lo anterior debe afadirse que en las viviendas promovidas
directamente por la Administracion, ésta se erige en un agente méas de la
edificacion y, por tanto, se encuentra vinculada a cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades atribuidas a aquellos por & ordenamiento
juridico y, en especial, en la actualidad, por la Ley 38/1999, de 5 de

noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

Pues bien, las diferentes denuncias que habian sido presentadas por
el autor de la queja ante e Servicio Territorial de Fomento de Zamora, en
las cuales se habia planteado la existencia de diversos vicios y defectos en
la construccion de la vivienda en cuestion, habian sido debidamente
atendidas, habiendo dado lugar, en todo caso, a la correspondiente

inspeccion, efectuada por los servicios tecnicos del Servicio Territorial de
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Fomento de Zamora con el objeto de determinar e origen de las

deficiencias que habian sido puestas de manifiesto.

En la primera de las denuncias presentadas, se habia identificado una
deficiencia constructiva originada por la existencia de irregularidades en las
obras de construccion llevadas a cabo, lo cua habia dado lugar, en
cumplimiento de las obligaciones legales anteriormente citadas, a que se
instara desde la Administracion Autonomica la realizacion por la empresa

constructora de las consiguientes obras de reparacion.

En las dos denuncias posteriores, de igual modo, se habia procedido a
la inspeccion técnica oportuna de la vivienda, la cual puso de manifiesto,
segun €l criterio del técnico del Servicio Territorial que las realizo, que las
deficiencias denunciadas tenian su origen en causas diversas a la

construccion de aquélla.

En cualquier caso, no resultd acreditado que las deficiencias
denunciadas tuvieran su origen en irregularidades o vicios constructivos,
pareciendo més probable que las mismas se debieran a un problema general

de acondicionamiento ambiental de la vivienda.

Por tanto, la Consgeria de Fomento, a través de su Servicio Territorial
de Zamora, a la vista de las denuncias presentadas por € autor de la quga
habia llevado a cabo las inspecciones necesarias para determinar la
veracidad de lo afirmado en las mismas y sus posibles responsabilidades,
asumiéndolas cuando habia estimado que los vicios manifestados en la

vivienda tenian su origen en deficiencias constructivas y, notificandole al
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ciudadano el origen del vicio, gjeno a irregularidades en la construccion de

la vivienda, en caso contrario.

A la vista de la argumentacion juridica expresada, se consideré que
no habia quedado acreditada la concurrencia de irregularidad alguna en la
actuacion administrativa y se procedié a archivo de la quega, poniendo en
conocimiento de su autor y de la Administracion AutonOmica tal

circunstancia.

5.2. Viviendas de nueva construccion sujetas a otros regimenes

de proteccion publica

5.2.1. Acceso y caracteristicas de las ayudas econoémicas dirigidas a

financiar actuaciones protegidas en materia de vivienda

Es destacable en este ambito, en primer lugar, una diversificacion
de las qugas presentadas por los ciudadanos a esta Institucion que, a
diferencia de lo ocurrido en € afio 2000, han manifestado conflictos en
relacion con las distintas ayudas que integran el abanico de medidas
dirigidas a financiar actuaciones gue son consideradas protegibles en el

marco de la normativa estatal y autondmica.

Asi, se han presentado quejas en relacion con las ayudas para la
rehabilitacion de viviendas previstas en €l Plan de Vivienda y suelo para €l
periodo 1998-2001 (una), con las subvenciones de alquileres a
arrendatarios (cinco) y, en fin, con las ayudas dirigidas a financiar

actuaciones protegidas en viviendas rurales (una).
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Al igual que ocurria € afo anterior, €l desconocimiento por parte de
los ciudadanos de las caracteristicas propias de algunas de estas ayudas, y
en especial, de la naturaleza de los préstamos cualificados concedidos por
las entidades bancarias dirigidos a financiar actuaciones protegidas en
materia de vivienda, ha generado que los ciudadanos hayan planteado su
gueja ante esta Institucion. Esta Procuraduria, en estos supuestos, previa
comprobacion de la inexistencia de la irregularidad denunciada, ha tratado
de proporcionar a ciudadano la informacion cuyo desconocimiento habia
motivado su quega. Asi ocurrid en los expedientes de queja Q/2391/00 y
Q/1416/01, en los que € contenido de la actuacion desarrollada por esta
Institucion fue andlogo, razén por la cua unicamente se hara una referencia

més amplia a primero de ellos.

En e expediente de quga Q/2391/00, € ciudadano planteaba la
presunta concurrencia de unos dafios econdmicos causados en su
patrimonio como consecuencia del retraso temporal en € acceso efectivo a
la financiacion cualificada reconocida mediante resolucion adoptada por €l
Servicio Territorial de Fomento de Leon, asi como su disconformidad con
la denegacion de la ayuda solicitada al amparo de la Orden de 10 de julio
de 2000, de la Consgeria de Fomento, por la que se convocaban y
regulaban ayudas econOmicas complementarias con destino a jovenes
adquirentes, adjudicatarios y promotores para uso propio de viviendas
acogidas al Plan de Vivienday suelo 1998-2001.
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Admitida la queja a tramite, se solicito la oportuna informacion a la
Consgeria de Fomento, la cual puso de manifiesto ante esta Procuraduria

los siguientes extremos:

“La citada reclamacion hacia referencia a la demora en la
concesion de la ayuda como consecuencia del retraso en la firma
del Convenio entre el Ministerio de Fomento y las Entidades

bancarias.

En cuanto a la resolucion adoptada por el Servicio Territorial de
Fomento, esta fue dictada con fecha 17 de abril de 2000,
habiéndose presentado la correspondiente solicitud con fecha 3 de
abril de 2000, por lo gue el expediente se resolvid en un plazo de

guince dias.

Por lo que respecta a la comunicacion realizada, en su caso, al
autor de la queja, en relacion con el escrito presentado con fecha 2
de octubre de 2000, consiste en la propia resolucion desestimatoria
del reconocimiento de la ayuda complementaria, al haberse
acreditado que el préstamo cualificado y subsidiado se encontraba
fuera del plazo previsto por la Orden de 10 de julio de 2000, de la
Consgjeria de Fomento. Asimismo, con fecha 15 de enero de 2001,
fue publicada en e BOCYL la Orden de 29 de diciembre de 2000,
de la Consgleria de Fomento, por la que se resuelve la concesion /

denegacion de ayudas econdmicas complementarias con destino a
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jovenes adquirentes, adjudicatarios, o promotores para uso propio

de viviendas acogidas al Plan de Vivienda y Suelo 1998-2001.

Con fecha 2 de febrero de 2001, D. XXX presenta recurso de
reposicion contra la Orden denegatoria, e cual fue resuelto
mediante Orden de 26 de marzo de 2001, de la Consgjeria de
Fomento, que lo desestima, confirmando la Orden recurrida en

todos sus extremos.

Por otra parte, con fecha 29 de marzo de 2001, fue publicada en €l
BOCYL la Orden de 14 de marzo de 2001, de la Consgeria de
Fomento, por la que se convocaban ayudas complementarias para
jovenes, en la que el periodo de formalizacion de préstamo que se
ha tenido en cuenta es el comprendido entre el 1 de agosto de 2000,
y € 30 de abril de 2001, por lo que el interesado ha podido
presentar su solicitud hasta €l dia 10 de mayo de 2001, fecha en la

gue terminaba el plazo de la convocatoria.

A la vista de lo expuesto, entendemos que no procede la
reclamacion efectuada en cuanto al abono de las cantidades que €l

interesado solicita.”

Analizada detenidamente toda la documentacion obrante en esta

Procuraduria en relacion con la problematica que congtituia € objeto de la

presente quegja, asi como e contenido de la normativa aplicable, se

consideré gue no habia quedado acreditada la concurrencia de irregularidad

alguna en las actuaciones adoptadas por la Administracion Autondémica en
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relacion con la cuestion controvertida planteada en la quegja, con base en la

argumentacion juridica gue a continuacion se pone de manifiesto.

El escrito de quega presentado se referia a dos presuntas
irregularidades. potencial concurrencia de una responsabilidad patrimonial
del Ministerio de Fomento o de la Consgeria de Fomento de la Junta de
Cadtilla y Ledn; y presunta ilegalidad de la denegacion de una ayuda
econdmica complementaria con destino a jovenes adquirentes para uso
propio de viviendas acogidas al Plan de Vivienday Suelo 1998/2001.

En primer lugar, en relacion con la reclamacion de los dafios
patrimoniales presuntamente sufridos por e autor de la quega como
consecuencia del retraso en la formalizacion del préstamo cualificado,
previamente reconocido, con una Entidad de Crédito, procede sefialar que
la solicitud indicada debia enmarcarse dentro del ambito de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, y €ello en
cuanto aguel retraso habia tenido su origen en la ausencia de renovacion
del Convenio establecido entre € Ministerio de Fomento y la Entidad
Bancaria precitada con la finalidad de instrumentar las medidas previstas
en el Plan de Vivienda 1998-200I.

Conectando el régimen juridico de la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas con el supuesto que habia dado lugar a la
presentacion de la queja, no cabia hablar de la existencia de una obligacion
de la Administracion estatal o autondmica de indemnizar los dafios

alegados. Para llegar a la conclusion de que no concurrian en e caso
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planteado en la queja los requisitos que determinan e nacimiento de la
responsabilidad patrimonial de los sujetos publicos, resultaba preciso
referirse, de un lado, a los convenios que se celebran entre la
Administracion estatal y las entidades de crédito, que sirven de soporte
juridico alos préstamos cualificados reconocidos en el marco de los Planes
de Vivienda y, de otro, a la singular naturaleza de la resolucion
administrativa emanada de la Administracion Autonémica mediante la cual

se procede al reconocimiento del derecho ala financiacion cualificada.

Los Convenios celebrados entre € Ministerio de Fomento y las
distintas entidades de crédito con la finalidad de instrumentar algunas de
las medidas de ayuda a acceso a la vivienda que son previstas en los
sucesivos Planes de Vivienda, constituyen €l titulo juridico habilitante que
permite que entidades privadas gestionen una competencia publica como es
la concesion de un préstamo cualificado, una vez reconocido el derecho ala
obtencion del mismo por la Administracion Autonémica. Por tanto, la
celebracion de los convenios sefidlados constituye e mecanismo necesario
de acceso a la competencia de otorgamiento de préstamos cualificados,
puesto que solo s una entidad suscribe e correspondiente convenio con la
Administracion estatal podra otorgar préstamos cualificados para la
financiacion de cualquiera de las modalidades de adquisicion o
rehabilitacion de una vivienda previstas como protegidas en los respectivos

Planes de Vivienda.
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De lo sefidlado con anterioridad, se desprende la singular naturaleza
de la resolucion adoptada por la Administracion Autonomica en la cual se
reconoce el derecho a la financiacion cualificada. Este acto administrativo
no concede un derecho absoluto a la ayuda econdmica reconocida, sino
gue, muy al contrario, Unicamente reconoce un derecho potencia a la
obtencion de la misma s se cumplen el resto de los requisitos exigidos por
la normativa aplicable y en el marco de lo dispuesto en el convenio suscrito

con la entidad de crédito correspondiente.

Lo anterior, aplicado a la concurrencia en el supuesto planteado en
la qugla de los requisitos necesarios para que surja la obligacion de
indemnizar por parte de los sujetos publicos, implica que, cuando menos, €l
perjuicio econdmico presuntamente sufrido por € autor de la qugjay cuya
reparacion habia sido solicitada a las Administraciones publicas no era
antijuridico (en otras palabras, € ciudadano tenia € “ deber juridico” de
soportarlo), puesto que la resolucion administrativa de reconocimiento de
financiacion cualificada adoptada por el Servicio Territorial de Fomento de
Leon no implicaba, como hemos visto, un derecho absoluto a la obtencion
de la ayuda, sno que condicionaba la misma (y asi se hacia constar
expresamente en su fundamento de derecho segundo) a lo establecido en
los convenios firmados entre el Ministerio de Fomento y las entidades de
crédito.

Asi mismo, podria hablarse igualmente de una ruptura del nexo

causal entre la actuacion administrativa y €l perjuicio patrimonial causado,

- 774 -



por cuanto este Ultimo no habia tenido su origen solamente en € retraso en
la renovacion del convenio celebrado entre € Ministerio de Fomento vy las
entidades de crédito, sno también en los compromisos contractuales
asumidos por e autor de la quega que le habian obligado a celebrar la
compraventa y a acordar e correspondiente préstamo hipotecario con

anterioridad a que se produjera aguella renovacion.

En definitiva, se considerd que, s bien no es deseable la existencia
de supuestos como € expuesto en la quga, que pueden generar perjuicios
econdémicos a aquellas personas destinatarias de las ayudas econdmicas
dirigidas a facilitar su acceso a mercado inmobiliario, ello no implicaba
gue la Administracion publica estatal 0 autonomica devenga responsable
patrimonialmente de aguellos y, que por tanto, tuviera la obligacion de

reparar economicamente los mismos.

No obstante lo anterior, se puso en conocimiento del ciudadano €
derecho que le asstia a presentar ante la administracion (estatal o
autonomica), dentro del plazo de un afio desde la produccion del dafio, la

reclamacion de responsabilidad patrimonial correspondiente.

La segunda de las irregularidades manifestada en el escrito inicial
de quga era la referida a la denegacion de la ayuda economica
complementaria con destino a jovenes adquirentes para la adquisicion de
viviendas ya construidas acogidas a Plan de Vivienda y Suelo 1998/2001,
solicitada al amparo de la Orden de 10 de julio de 2000, de la Consgleria de

Fomento, por la que se convocaron y regularon aquellas ayudas.
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El motivo que habia dado lugar a la precitada denegacion, no era
otro que € carécter extemporaneo, a los efectos de la norma reguladora de
las ayudas, de la formalizacion del préstamo cualificado previamente
reconocido. En efecto, de conformidad con lo dispuesto en la Base cuarta 2
a) de la Orden citada de 10 de julio de 2000, para poder acceder a la ayuda
economica indicada el solicitante de la misma debia haber formalizado el
préestamo cualificado previamente reconocido en e periodo temporal
comprendido entre e 11 de septiembre de 1999 y el 31 de julio de 2000.

Pues bien, segin se desprendia del propio escrito de quejay de la
documentacion acompafniada al mismo, la formalizacion de la novacion
hipotecaria a traves de la cual habia sido objeto de formalizacion €
préstamo cualificado habia tenido lugar con fecha 11 de septiembre de
2000, fuera, por tanto, del plazo temporal establecido en la norma
reguladora de las ayudas para el afio 2000.

En cuaquier caso, tampoco cabia afirmar la existencia de una
indefension con base en la imposibilidad de haber llevado a cabo la
formalizacion del préstamo cualificado dentro del plazo tempora exigido
por la precitada Orden de 10 de julio de 2000, debido a la ausencia de
renovacion del Convenio celebrado entre e Ministerio de Fomento y la
entidad de crédito. Y €lo, por cuanto asistia a autor de la quga la
posibilidad de haber solicitado, y probablemente obtenido, la ayuda
economica regulada en la Orden de 14 de marzo de 2001, norma sucesiva

en el tiempo de aguélla a amparo de la cua se habia solicitado por el
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ciudadano la ayuda economica cuya denegacion habia dado lugar a la parte

de laquga que ahora se analiza.

En consecuencia, la denegacion de la ayuda econémica
complementaria solicitada se encontraba amparada por la concurrencia del
incumplimiento de uno de los requisitos establecidos en la norma
reguladora. Ahora bien, e caracter tempora del precitado incumplimiento
permitia la posibilidad, en principio, de acceder a la misma ayuda en la
convocatoria anual siguiente, posibilidad que desconocia esta Procuraduria
s se habia hecho efectiva a través de la presentacion de la correspondiente

solicitud.

Por tanto, en atencion a los argumentos expuestos se entendio que
la Administracion Autonomica no habia incurrido en incumplimiento
normativo alguno, razon por la cua se procedido a archivo de la quga
comunicando tal circunstancia a su autor y a la Administracion Publica
afectada.

Si en los supuestos anteriores la irregularidad denunciada no era tal
a juicio de esta Institucion, distinta fue la postura en relacion con los
retrasos temporales en el abono de ayudas dirigidas a financiar actuaciones
protegidas en materia de adquisicion y rehabilitacion de viviendas que
fueron puestas de manifiesto por los ciudadanos ante esta Institucion.
Como resultado de las investigaciones llevadas a cabo al respecto, se puede

concluir que tales retrasos son generalizados y estructurales, lo cual supone
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una grave deficiencia del sistema publico de ayudas econémicas para la

adquisicion y rehabilitacion de viviendas protegidas.

Asi, en los expedientes de quea Q/2120/00 y Q/2303/00, se
planteaban por los ciudadanos sendos retrasos en € abono de ayudas
econdémicas previamente reconocidas y dirigidas a la rehabilitacion de
viviendas, dando lugar ambas quejas a Resoluciones cuyo contenido es

analogo.

En concreto, en e expediente Q/2120/00, el motivo de la queja era
la ausencia de abono de la ayuda econdmica reconocida para llevar a cabo
una actuacion de rehabilitacion acogida a RD 2190/1995, de 28 de
diciembre, por e que se aprobo6 el Plan de Vivienda y Suelo para €l periodo
1998-2001.

Admitida la quga a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitid por la Consgjeria de Fomento un
informe de cuyo contenido se desprendia que la ausencia de abono de la
ayuda econdmica reconocida por los servicios administrativos de la
Consgeria de Fomento habia sido enervada mediante el correspondiente
pago de aquélla “en fechas recientes’, previo desarrollo de la tramitacion

presupuestaria oportuna.

No obstante lo anterior, a la vista de lo informado se podia concluir
también que, méas alla del caso particular planteado, la Consgeria de
Fomento estaba empleando un periodo temporal aproximado de 20 meses

para proceder a abono efectivo de las ayudas economicas reconocidas en
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materia de rehabilitacion de viviendas al amparo de los correspondientes
Planes de Vivienda, contado aquel lapso temporal desde la calificacion
definitiva de la actuacion protegible y reconocimiento definitivo de la
ayuda. Asi se desprendia del hecho de que las subvenciones, tal y como se
sefidlaba en € informe proporcionado, se pagan “en funcion del orden
cronologico de llegada de las mismas y de las disponibilidades
presupuestarias existentes que, a tal efecto, remite e Ministerio de

Fomento”.

La circunstancia descrita, considerando debidamente el origen de la
financiacion de las ayudas economicas en materia de vivienda que nos
ocupan, debia motivar la adopcion de una resoluciéon, cuyo objeto no era
otro que la identificacion de los instrumentos arbitrados por el
ordenamiento juridico para evitar que € patrimonio juridico de los
beneficiarios de la ayuda econdémica sufriese los perjuicios derivados del
tiempo empleado en el abono de la misma, y de los medios precisos para
lograr que tales instrumentos cobrasen plena virtualidad en el ambito de las
relaciones entre la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla

y Leony los ciudadanos destinatarios de las subvenciones.

Con aquella finalidad, era preciso hacer una breve referencia a la
naturaleza de las subvenciones en materia de vivienda, haciendo especial
hincapié en aquellas peculiaridades propias de las ayudas econdmicas
concedidas para financiar actuaciones protegibles en materia de

rehabilitacion de viviendas, ala vista del régimen juridico que las regula.
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Desde una perspectiva general, las resoluciones administrativas a
traves de las cuales se conceden subvenciones publicas generan, en
principio, una situacion juridica para € beneficiario cuya principal
caracteristica es la obligatoriedad de llevar a cabo una actividad material,
en atencion a la cual se otorgd por el sujeto publico la ayuda econdomica

integradora de la subvencion.

Ejecutada por el beneficiario de la ayuda econémica la actividad
material subvencionada y, por tanto, aceptado por € particular € acto de
otorgamiento de la subvencion surge, como regla general, una obligacion a
cargo de la Administracion otorgante correlativa a un derecho de crédito
del particular beneficiario. En otras palabras, la exigibilidad y plena
efectividad de la obligacion administrativa consistente en la atribucion
patrimonial en la que se concreta e acto de otorgamiento de la subvencion
Unicamente se produce cuando el particular cumple la carga derivada del

caracter afectado de la subvencion.

El esqguema genera expresado con anterioridad es plenamente
aplicable a las ayudas econdémicas que nos ocupan, cuyo régimen juridico

paso a exponer someramente.

Los Planes de Vivienda y Suelo sucesivamente aprobados por €
Gobierno estatal integran, dentro del conjunto de actuaciones protegibles
en e ambito materia de la vivienda, la rehabilitacion de edificios y

viviendas y contemplan como formas de financiacion cualificada de las
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actuaciones protegidas, dentro de las ayudas economicas directas, a las

subvenciones.

Dentro del sistema de distribucion competencial en e ambito
sectorial de la vivienda, la tramitacion y reconocimiento de la subvencion
econdmica en cuestion corresponde a las Comunidades Autonomas (en este
caso, ala Administracion de la Comunidad Autonoma de Castillay Leon, a
traves de esa Consgeria de Fomento), abonandose las mismas, en
principio, con cargo a los presupuestos del actual Ministerio de Fomento,
en e marco de los convenios suscritos entre la Administracion Estatal y

cada una de las Autondmicas.

En e marco competencia indicado, procedia identificar el concreto
iter procedimental que precede al reconocimiento y abono de las ayudas
econdmicas directas en forma de subvencion reconocidas en orden a

financiar actuaciones protegibles de rehabilitacion de edificios y viviendas.

Asi, una vez acreditado que la actuacion para la cual se solicita €l
reconocimiento de la ayuda econdmica en cuestion tiene la consideracion
de protegible, de acuerdo con la normativa aplicable, se adopta la
correspondiente resolucion administrativa plasmando tal reconocimiento, y
condicionando la efectividad de la ayuda econdémica correspondiente a la
acreditacion de la gecucion de la actuacion material subvencionable Este
acto constituye una atribucion patrimonial subordinada a cumplimiento

por € particular beneficiario de la carga juridica impuesta.
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El cumplimiento precitado se acredita, en el ambito material que
nos ocupa, a través de la Calificacion Definitiva, como acto administrativo
gue tiene por objeto la comprobacion por la Administracion Autondmica de
la efectiva realizacion de la actuacion protegible de conformidad con lo

proyectado y con respeto alo dispuesto en la normativa vigente.

Cdlificada definitivamente la actuacion y reconocida la ayuda, la
obligacion de la Administracion de materiaizar la atribucion patrimonial a
la que se comprometi0 en e acto de reconocimiento inicia de la
subvencion se hace exigible y procede € pago de la misma. Asi se
desprende de lo dispuesto en € art. 16 de la Orden de 30 de abril de 1997,

de la Consgjeria de Fomento.

Pues bien, en el procedimiento que habia motivado la presentacion
de la quea, e pago de la ayuda no se habia materializado hasta el mes de
mayo de 2001, lo que implicaba un transcurso tempora de
aproximadamente 22 meses desde que la obligacion de la Administracion
se convirtio en exigible hasta que se cumplio efectivamente, demora
temporal que, segun se desprende del informe que puso en mi
conocimiento la Consgjeria de Fomento, se habia convertido en general

para proceder a pago de este tipo de ayudas.

En vista de la circunstancia sefialada, y sin perjuicio de que €l
abono efectivo de las ayudas reconocidas por la Consgjeria de Fomento al
amparo de los Planes de Vivienda que resulten aplicables se encuentra

vinculado, en principio, a las disponibilidades presupuestarias del
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Ministerio de Fomento, era preciso delimitar la existencia de instrumentos
en e ordenamiento juridico que persigan resarcir a los acreedores de la
Hacienda Publica de los perjuicios causados por la demora en los pagos a
cargo de aguélla y determinar la aplicabilidad de los mismos en los
supuestos, como se ha sefialado, bastante generalizados, de retrasos
temporales en e pago de las ayudas econdmicas a las que se referia la
queja.

En el ambito del derecho comun, la finalidad de paliar los perjuicios
causados por € retraso tempora en e pago de una prestacion de dar una
cantidad de dinero la cumplen los denominados intereses de demora. En
concreto, e art. 1108 del Codigo Civil dota a los intereses citados de una
funcidn indemnizatoria de los dafios y perjuicios que pueden ser imputables
a la demora en e cumplimiento de una prestacion obligacional consistente

en la entrega de una cantidad de dinero.

La existencia del mecanismo indemnizatorio sefidlado en el ambito
del derecho publico y para €l supuesto en € que los sujetos publicos posean
la condicion juridica de deudor dentro de la relacion obligacional, tiene su
plasmacion legal en el art. 45 del RDL 1091/1988, de 23 de septiembre, por
el que se aprueba e Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, en
virtud del cual:

“Si la Administracion no pagara a acreedor de la Hacienda Publica
dentro de los tres meses siguientes a dia de la notificacion de la

resolucion judicial o del reconocimiento de la obligacion habra de
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abonarle € interés sefialado en € art. 36, parrafo segundo, de esta
Ley, sobre la cantidad debida, desde que €l acreedor reclame por

escrito e cumplimiento de la obligacion.”

El contenido del precepto citado se reitera, dentro del ordenamiento
juridico emanado de las Instituciones Autonomicas, en € art. 53 de la Ley
7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castillay
Ledn, siendo, en ambos casos, € tipo de interés aplicable €l interés legal

del dinero vigente el dia siguiente al vencimiento de la obligacion.

También el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 872/1996, de
18 de abril de 1996, ha reconocido € caréacter indemnizatorio de los
intereses de demora en los que incurra la Hacienda Publica, atribuyéndoles
la funcion de “indemnizar a acreedor impagado € lucro cesante, dandole
lo que hubiera podido obtener en circunstancias normales de la cantidad

liquida que se le adeuda’.

Se trata, por tanto, de determinar la aplicabilidad del instrumento
indemnizatorio expresado a los supuestos de retraso en € pago de
subvenciones dirigidas a financiar actuaciones protegibles de rehabilitacion
incluidas dentro de los correspondientes Planes de Vivienda, como € que
habia sido puesto de manifiesto en la queja, considerando debidamente la
presunta generalizacion del retraso en € precitado pago que parecia

desprenderse del informe proporcionado a esta Procuraduria.

En este sentido, aln cuando constituye una jurisprudencia

generalizada aguélla que entiende conformes a derecho las resoluciones
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administrativas denegatorias de subvenciones fundamentadas en la
inexistencia cierta, e incluso presunta, de crédito presupuestario disponible
afectado a pago de la ayuda correspondiente (entre otras, Sentencias del
Tribunal Supremo de 11 de noviembre de 1993 y de 10 de mayo de 1996),
la cuestion se modifica radicalmente, desde un punto de vista cualitativo,
cuando la subvencion se encuentra reconocida por € 6érgano competente y,
mas ain s cabe, cuando gueda acreditada la efectiva gecucion de la
actividad material a la que se comprometié el particular beneficiario de la

ayuda.

En efecto, en este Ultimo caso, como hemos visto, una vez
comprobada la egecucion de la actuacion protegible en materia de
rehabilitacion de edificios y viviendas a través de la calificacion definitiva,
la Administracion Publica deviene deudora de una cantidad liquida y
exigible en los plazos establecidos por las normas juridicas que han sido
citadas. Esta condicion de exigibilidad de la deuda ha sido reconocida
expresamente en e ambito de las subvenciones publicas por € Tribunal

Supremo en su Sentencia de 22 de marzo de 1991.

Reconocida la deuda y siendo exigible la misma desde el momento
de su reconocimiento, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha tenido la
oportunidad de afirmar (entre otras, en las Sentencias de 18 de enero de
1990 y de 19 de febrero de 1996) que € computo de intereses de demora
desde un punto de vista temporal ha de estar inspirado en € principio de
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igualdad y, por ello, & momento inicial del precitado coOmputo ha de

situarse en el dia siguiente al del vencimiento de la obligacion.

En definitiva, en € ambito de las subvenciones concedidas para
financiar actuaciones protegibles de rehabilitacion de viviendas y edificios
en e marco de los Planes Estatales de Vivienda, resulta meridiana la
condicion de deudora de una cantidad liquida (la previamente reconocida)
gue adquiere la Administracion una vez acreditada, mediante la
Calificacion Definitiva de la actuacion, |a efectiva gecucion de la actividad
material de rehabilitacion subvencionada, pudiendo, por tanto, generarse
intereses de demora de conformidad con lo dispuesto en los arts. 45 de la

Ley General Presupuestariay 53 de la Ley de Hacienda de Castillay Ledn.

Uno de los requisitos exigidos por los preceptos indicados para que
se generen intereses de demora a cargo de la Administracion es, como
hemos visto, la reclamacion por escrito de la cantidad debida por €l
acreedor a la Administracion Publica concedente de la ayuda econdmica,
reclamacion respecto de la que esta Procuraduria ignoraba s se habia
formulado en el procedimiento que habia dado lugar a la queja, evitando,
por tanto, que se hubieran generado los correspondientes intereses de

demora.

Pues bien, a la vista del retraso generalizado en el que incurria la
Administracion Autondémica en e momento de proceder al abono de las
ayudas econdmicas dirigidas a financiar la rehabilitacion de viviendas, y

sin perjuicio de que e mismo pudiera deberse a la ausencia de
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disponibilidades presupuestarias por parte del Ministerio de Fomento, se
consider6 que debia arbitrarse algin medio para garantizar que el
mecanismo indemnizatorio previsto en la normativa vigente alcanzase la

finalidad para la que fue disefiado por €l legislador.

En este sentido, poner en conocimiento de todos los particulares
beneficiarios de subvenciones dirigidas a financiar actuaciones protegibles
en materia de rehabilitacion de edificios y viviendas, el derecho que les
asiste a reclamar por escrito la deuda reconocida y cuyo pago es exigible, a
los efectos de generar los intereses de demora previstos en € ordenamiento
juridico, constituiria una medida dirigida a garantizar que los posibles
retrasos temporales en los que se incurriera en € pago de las subvenciones
fueran indemnizados de acuerdo con la Ley, paliando los perjuicios

patrimoniales irrogados al destinatario de la ayuda.

La medida sugerida, no exigiria mas que incluir en la resolucion
administrativa, a traves de la cual se califigue definitivamente la obray se
reconozca, tambiéen definitivamente, la ayuda, |a referencia a los articulos
citados de la Ley Genera Presupuestaria y de la Ley de Hacienda de
Cadtilla y Ledn (45 y 53, respectivamente) con la finalidad de que el
ciudadano conozca sus derechos y pueda gercerlos plenamente, haciendo
generar, en este caso, los intereses de demora a cargo de la Administracion

Pdblica previstos en la Ley.

Unicamente restaba referirse, ain cuando fuera brevemente, a dos

cuestiones adicionales, cuales son la forma en la cua debe llevarse a cabo
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la intimacion de la mora de la Administracion por €l particular y €l sujeto

publico responsable del abono de los intereses de demora que se generen.

En relacion con la primera de las cuestiones sefialadas, cabia indicar
gue la calificacion juridica de la reclamacion por escrito de la cuantia
adeudada por la Administracion debe estar presidida, como no puede ser de
otra forma, por e principio antiformalista que rige en las relaciones entre
sujetos publicos y destinatarios de su actuacion. Es decir, cualquier escrito
presentado por e particular beneficiario de la ayuda, transcurrido € plazo
de tres meses desde e reconocimiento de la obligacion, del que se
desprenda la pretension de abono de la subvencion previamente concedida,
debe ser cdlificado como intimacion de la mora de la Administracion, con
independencia de la terminologia utilizada y de la citacion o no de los

preceptos juridicos aplicables.

En segundo lugar, una vez llevada a cabo la intimacion de la mora
de la Administracion, como se ha sefidlado, se generan los intereses de
demora legalmente previstos, cuya cuantia habra de ser determinada y
abonada en e momento del pago de la cuantia liquida de la subvencion
previamente reconocida. A juicio de esta Procuraduria, resultara
responsable de su abono la Administracion Publica a quién se pueda
imputar €l retraso en e pago de la ayuda econdémica en cuestion. Segun se
desprende de la informacion manifestada ante esta Institucion, en el
supuesto planteado en la queja, s hubiera habido reclamacion escrita del

autor de la quega, la responsabilidad del precitado abono de intereses
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recaeria sobre e Ministerio de Fomento, a ser la ausencia de

disponibilidades presupuestarias en el Ministerio la generadora del retraso.

En cualquier caso, €l patrimonio juridico del ciudadano no puede
verse afectado por la existencia de ambitos de actuacion donde se
superponga la intervencion de diversos sujetos publicos, como ocurre en el
supuesto de las ayudas integradas en los Planes Estatales de Vivienda y
Suelo, donde s hbien la tramitacion y reconocimiento de las ayudas
corresponde a las Comunidades Auténomas, €l abono de las mismas se

hace, en principio, con cargo alos presupuestos del Ministerio de Fomento.

En virtud de los argumentos juridicos hasta agui expuestos se dicto
resolucion dirigida a la Consgjeria de Fomento para que por parte de la

Administracion se procediera a:

“Primero.- Incluir en las resoluciones administrativas a través de
las cuales, al amparo de los Planes Estatales de Vivienda y Suelo
vigentes en cada momento, se califique definitivamente una
actuacion protegible en materia de rehabilitacion de viviendas y
edificios -y, por tanto, se reconozca definitivamente la ayuda
econdmica en forma de subvencion correspondiente- la mencion del
derecho que asiste al particular beneficiario de la misma de, en los
términos previstos en el art. 45 del RDL 1091/1988, de 23 de
septiembre, por € que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria, y en €l art. 53 de la Ley 7/1986, de 23 de

diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Leon,
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reclamar por escrito la deuda a los efectos de que se generen los
correspondientes intereses de demora a cargo de la
Administracion, los cuales retrotraeran sus efectos al instante en el

gue se produjo el incumplimiento.

Segundo.- Interpretar en un sentido antiformalista la exigencia de
intimacion de la mora de la Administracion a cargo del particular
beneficiario, contenida en los preceptos sefialados, de conformidad
con el espiritu de aquella naturaleza que debe presidir las
relaciones entre los sujetos publicos y los destinatarios de su

actuacion.

Tercero.- Abonar los intereses de demora gue se generen, a la vista
del retraso temporal en €l que se incurra en el pago de las
subvenciones en cuestion y de las intimaciones de la mora que se
formulen por los particulares beneficiarios, cuando aquel retraso
sea imputable a los servicios de la Consgjeria de Fomento de la
Junta de Castillay Ledn.”

Tanto la resolucion indicada como la adoptada en € expediente de
guegia Q/2303/00, cuyo contenido era similar, no habian sido objeto de
aceptacion o rechazo por parte de la Consgjeria de Fomento en la fecha de
elaboracion del presente informe, ain cuando habia sido recordado su

contenido a aguélla en dos ocasiones.
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5.2.2. Defectos de construccion en Viviendas de Proteccion Oficid

de Promocion Privada

De nuevo ha de hacerse referencia en este informe a retraso
temporal significativo, cuando no, ausencia absoluta, de la gjecucion de las
resoluciones administrativas en las que se impone la obligacion de llevar a
cabo determinadas obras de reparacion necesarias para Subsanar
deficiencias de construccion en las Viviendas de Proteccion Oficia de
Promocion Privada, ante la voluntad contraria de la persona a quién

corresponde el cumplimiento de la citada obligacion.

Esta persistencia de la irregularidad indicada se ha puesto de
manifiesto en los expedientes de quga Q/513/01, Q/514/01 y Q/515/01,
motivados por la presunta existencia de unos vicios o defectos de la
construccion en unas Viviendas de Proteccion Oficia de Promocion

Privada sitas en unalocalidad de la provincia de Salamanca.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, se remitio por la Consgjeria de Fomento un

informe de cuyo contenido se desprendian los siguientes extremos:

Primero.- El origen de la controversia se hallaba en los vicios o
defectos de la construccion manifestados en unas Viviendas de Proteccion
Oficial de Promocion Privada de una localidad de la provincia de
Salamanca, cuya Calificacion Definitiva habia tenido lugar con fecha 8 de
mayo de 1990. Previa presentacion de una denuncia y girada la inspeccion

técnica correspondiente, se habia iniciado un procedimiento sancionador

- 791 -



gue habia finalizado mediante resolucion de la Delegacion Territorial de la
Junta de Castillay Ledn en Salamanca, adoptada con fecha 16 de enero de
1997, en la cua tras detallar las deficiencias observadas por los servicios
técnicos, se habia impuesto a promotor de las viviendas una multa de
250.000 pesetas y la obligacion de llevar a cabo las obras de reparacion

necesarias para reparar aquellas deficiencias.

Segundo.- AUn cuando la Administracion Autondémica habia
emprendido actuaciones dirigidas a la gecucion forzosa de la resolucion
Administrativa (en concreto, la imposicion de una multa coercitiva), en la
fecha de remison de la informacion solicitada se podia afirmar que,
transcurridos mas de cuatro anos desde su adopcion, no se habia logrado la
gecucion completa de las obras exigidas, permaneciendo algunas de las

deficiencias reconocidas inicialmente.

Tercero.- Del examen comparativo entre el contenido de los vicios
0 defectos en la construccion manifestados en la resolucion de la
Delegacion Territoria citada, a cuya reparacion se obligaba al promotor de
las viviendas, y las deficiencias observadas en la inspeccion técnica llevada
a cabo, con fecha 29 de junio de 2001 se desprendia meridianamente la
persistencia de muchos de los vicios o defectos de construccion que habian
dado lugar, en su dia, a inicio del correspondiente procedimiento

sancionador.

Considerando las alegaciones formuladas por € autor de la qugay

el contenido de la informacion remitida por la Administracion Autonémica,
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se estimd oportuno formular resolucion a la Consgjeria de Fomento. Para
ello procedia, previamente, realizar la argumentacion juridica que sSirviera

de apoyo al contenido de aguéllay que, a continuacion, se expone.

Las facultades que € ordenamiento juridico atribuye a la
Administracion Publica competente en orden a garantizar la reparacion de
los vicios o defectos de construccion que puedan manifestarse en las
Viviendas de Proteccion Oficial se concretan, de un lado, en la posibilidad
de imponer a promotor de las Viviendas la obligacion de gecutar las obras
necesarias de reparacion, en el supuesto en que los vicios se manifiesten
dentro de los cinco afos siguientes a la calificacion definitiva de aguéllas y,
de otro, en la potencial imposicion de la obligacion de realizar obras como
sancion conjunta a la multa en los casos de comision de infracciones,
graves 0 muy graves, a régimen propio de las Viviendas de Proteccion
Oficial.

A la primera facultad se refiere el art. 111 del Decreto 2114/1968,
de 24 de julio, por € que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la

Ley sobre Viviendas de Proteccion Oficial.

De conformidad con lo dispuesto en e apartado segundo del
precepto citado, “sS en el transcurso de cinco afios, desde la calificacion
definitiva, se manifestasen vicios o defectos de la construccion que hiciesen
necesarias obras de reparacion, podra imponerse su gecucion al promotor o

realizarlas a costa de éste”.
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Este precepto, tal y como se ha encargado de poner de manifiesto la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras, Sentencias de 17 de
mayo de 1990, de 6 de febrero de 1991 y de 19 de febrero de 1991),
contempla una responsabilidad directa y objetiva del promotor, derivada de
la especial relacion de sujecion en que se encuentra en relacion con la
Administracion en virtud de una sSituacion voluntariamente aceptada de

intermediacion entre éstay los destinatarios de las viviendas.

Poco tiene que ver con lo anterior, y asi lo ha manifestado €
Tribunal Supremo en reiteradas ocasiones (ademas de las Sentencias antes
citadas, Sentencias de 6 de marzo de 1991 y de 26 de mayo de 1992), la
Imposicion de obras como sancion conjunta a la multa y tipicamente
calificada con un factor subjetivo (dolo o culpa), como relacion de
causalidad entre €l agente individualizado (promotor, constructor, técnico,
etc.) y € resultado perjudicial para el beneficiario de la proteccion frente a
la deficiencia constructiva. Esta facultad tiene su origen normativo en €
apartado f) del art. 36 del Texto Refundido de la Ley de Viviendas de
Proteccion Oficial, €l cual sefiala que las infracciones graves y muy graves
en materia de Viviendas de Proteccion Oficial, ademas de con la multa,
pueden ser sancionadas con la obligacion de llevar a cabo “larealizacion de

las obras de conservacion y reparacion necesarias’.

En & mismo sentido se pronuncia € art. 155 del Reglamento de
Viviendas de Proteccion Oficial cuando dispone que, a los autores de

infracciones graves y muy graves se les podra imponer, en su caso, ademas
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de la sancion pecuniaria que corresponda, “la realizacion de las obras de
reparacion y conservacion y las necesarias para acomodar la edificacion al
proyecto aprobado y a las ordenanzas técnicas y normas constructivas que

sean aplicables’.

Esta modalidad sancionadora se encuentra especiamente
relacionada con la conducta tipificada como infraccion muy grave en € art.
153 C) 6. del Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficial, consistente
en “la negligencia de promotores, constructores o facultativos durante la
gjecucion de las obras que diese lugar a vicios o defectos que afecten a la
edificacion que se manifiesten dentro de los cinco afios siguientes a la
calificacion definitiva de las Viviendas de Proteccion Oficial”. Resulta
evidente que en los supuestos de comision de la infraccion tipificada en el
precepto indicado procede aplicar, ademas de la sancion pecuniaria
establecida, la accesoria dirigida a hacer efectiva la proteccion que, frente a
la deficiencia constructiva, ampara a los propietarios, en este caso, de una

Vivienda de Proteccion Oficial.

Centrandonos en esta segunda facultad de la Administracion
Plblica competente en materia de vivienda, dirigida a la proteccion del
adquirente de una vivienda protegida y gercida en € ambito de la potestad
sancionadora propia de todo sujeto publico, conviene detenerse, a los
efectos que agui interesan, en los medios de gecucion de sus resoluciones
sancionadoras, en general, y de las que aqui nos ocupan, en particular, de

los que dispone € sujeto administrativo.
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La Administracion Publica en nuestro sistema juridico, mas alla de
su privilegio de crear derechos mediante decisones unilaterales y
obligatorias para los particulares, goza de la potestad de egecutar
efectivamente esas decisiones, aln frente a la voluntad contraria a su
cumplimiento del destinatario de las mismas. Asi se desprende de lo
establecido en los arts. 94 y 95 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, gue formulan aguellas potestades administrativas,
cuya pervivencia tras la aprobacion de la Constitucion Espafiola ha sido
reconocida por el Tribunal Constitucional (Sentencia 22/1984) y por €
Tribunal Supremo (Sentencias de 10 de noviembre de 1986 y de 10 de
marzo de 1995).

Es la propia Ley 30/1992, de 26 de noviembre, la que identifica en
su art. 96 los medios de gecucion a los que pueden acudir las
Administraciones Publicas para proceder a la gecucion forzosa de sus
actos administrativos (art. 96) y formula los principios generales que deben
ser observados en e desarrollo del procedimiento conexo propio de cada

uno de los medios de gjecucion establecidos (arts. 97 a 100).

Pues bien, a los preceptos sefialados debe entenderse realizada la
remision a art. 104 de la Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de
julio de 1958, contemplada en los preceptos relativos a la gecucion de las
resoluciones recaidas en expedientes sancionadores tramitados por la

comision de infracciones en materia de Viviendas de Proteccion Oficid,
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integrados en diferentes normas reguladoras de este ambito sectorial, como,
por gemplo, €l art. 58 del RD 3148/1978, de 10 de noviembre.

Desde un punto de vista general, por tanto, la gecucion forzosa de
resoluciones de carécter sancionador en e ambito de las Viviendas de
Proteccion Oficial debe atender a los medios de gjecucion y alos principios
establecidos en los arts. 95 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, para la gjecucion de la generalidad de los actos administrativos.
Dentro de los medios generales de gecucion forzosa de los actos
administrativos a los que se remite la legidacion de Viviendas de
Proteccion Oficial, dos de ellos son especificamente citados en dicho

precepto: la gecucion subsidiariay la multa coercitiva.

De conformidad con lo dispuesto en €l art. 98 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, “habra lugar a la gjecucion subsidiaria cuando se trate de
actos que por no ser personalismos puedan ser realizados por sujeto
distinto del obligado”. La regla general, por tanto, es que procede acudir a
este medio de gecucion siempre gue €l obligado no gecutare el mandato
contenido en € acto de cuya gecucion se trate. En estos supuestos, “las
Administraciones Publicas redizaran el acto, por si 0 a través de las
personas que determinen, a costa del obligado”, pudiendo resarcirse del
importe de los gastos, dafios y perjuicios através de la via de apremio sobre

el patrimonio de aquédl.

Huelga decir que la redlizacion de unas obras de reparacion o

conservacion en una vivienda no constituye una actuacion personalisma
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gue Unicamente pueda ser llevada a cabo por una persona, razén por la cual
los arts. 167 y 168 del Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficidl,
acuden a este medio de gecucion forzosa en € supuesto de ausencia de
realizacion de las obras impuestas como sancion, de conformidad con lo
dispuesto en € ya citado art. 155 del Reglamento citado. En concreto, el
art. 168 establece que, una vez realizado €l preceptivo requerimiento, s el
expedientado no gjecutase las obras en € plazo sefidado o en la prorroga
concedida, en su caso, 0 se paralizasen sin causa justificada, se procedera a
la gjecucion subsidiaria de aquéllas, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley

de Procedimiento Administrativo.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras Sentencias de
24 de marzo de 1988, de 15 de julio de 1988 y de 30 de octubre de 1990),
por su parte, no ha dudado en respaldar € empleo de la gecucion
subsidiaria, como medio de egecucion forzosa de aguellos actos
administrativos que imponian a promotor de la construccion de Viviendas
de Proteccion Oficial la realizacion de obras de reparacion de los vicios o
defectos en la construccion, manifestados dentro de los cinco afios

siguientes ala calificacion definitiva.

En otras paabras, tanto la legidacion vigente como la
interpretacion que de la misma se ha llevado a cabo en sede jurisdiccional,
identifican a la gecucion subsidiaria como el medio de gecucion forzosa
idoneo de aguellas resoluciones administrativas cuyo contenido se integre

por la imposicion a una persona fisica o juridica de la obligacion de llevar a
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cabo las obras de reparacion o conservacion, que en cada caso se hayan

declarado como necesarias, en Viviendas de Proteccion Oficidl.

En definitiva, la demora en la gjecucion de las obras, que habia sido
motivada por la ausencia de una actuacion firme y eficaz de la
Administracion Autondmica dirigida a la gjecucion forzosa de la resolucion
sancionadora adoptada, ademas de poner en tela de juicio la propia eficacia
de la actividad administrativa, en el supuesto que habia dado lugar a la
gugja, habia ocasionado un perjuicio evidente a los adquirentes de las
Viviendas de Proteccion Oficia en cuestion, quienes ademéas de soportar
las deficiencias ocasionadas por la actuacion del promotor, observaban
impotentes la ausencia de gecucion de una resolucion administrativa que

amparaba sus derechos.

Por ello, y en atencion a la argumentacion juridica expuesta, se

dictd resolucion para que por la Consgjeria de Fomento se procediera a:

“ Primero.- Completar la inspeccion llevada a cabo, con fecha 29
de junio de 2001, por los servicios técnicos de esa Consgeria de
Fomento en las viviendas en cuestion, con €l objetivo de verificar €
estado de aquellas viviendas a las que no se pudo acceder en
aquella fecha, y de determinar cuadles de las deficiencias
observadas en todas las viviendas, aln no estando contempladas en
la resolucion sancionadora de origen, tuviesen su origen en los
vicios que habiendo sido observados inicialmente, no habian sido

objeto de reparacion.
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Segundo- Identificar las obras necesarias para reparar las
deficiencias que, habiendo sido reconocidas en la resolucion
sancionadora adoptada con fecha 16 de enero de 1997, aun
persisten, asi como aquellas otras que, aun cuando se hayan
manifestado con posterioridad, se configuran como efectos de

aquéllas.

Tercero.- En €l caso de que concurra una voluntad contraria al
cumplimiento de la obligacion de realizar tales obras por parte del
infractor, proceder a la gecucion forzosa de la citada obligacion,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy
del Procedimiento Administrativo Comin y en la legislacion de
Viviendas de Proteccion Oficial. Para la ¢gecucion forzosa
sugerida, acudir en primer lugar a la gecucion subsidiaria, como
medio idéneo, recurriendo a la imposicion de multas coercitivas,
unicamente cuando concurran circunstancias que impidan €

empleo de aquel medio de ejecucion forzosa.”

La resolucion sefialada fue aceptada por la Consgeria de Fomento,
y comunicado dicho extremo a autor de la quega, se archivdo sin més €l

expediente.
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5.2.3. Adjudicacion de parcelas para la construccion de Viviendas

de Proteccion Oficial de Promocion Privada

Como sefidaba en la introduccion de la parte de este informe
relativa a la actividad desplegada por la Institucion en € afio 2001 en
materia de vivienda, por primera vez esta Procuraduria ha intervenido en
una de las fases de la actuacion publica que, sin lugar a dudas, mas
relevancia puede tener en orden a alcanzar las finalidades que la accion
publica debe perseguir en este ambito material. Esta fase no es otra que la
de promocion del suelo dirigido a la construccion de viviendas protegidas,
en este caso a través de una adjudicacion de parcelas. Ello cobra mayor
relevancia, aun s cabe, s tal actuacion se desarrolla parcialmente en una
localidad como Burgos que cuenta con un mercado inmobiliario

caracterizado por lo elevado de sus precios.

En efecto, en e expediente de quega Q/1054/01 su autor planteaba
la presunta concurrencia de irregularidades en la tramitacion y resolucion
por la Consgjeria de Fomento de los expedientes relativos a dos concursos
de engjenacion de parcelas, de uso residencial, en las localidades de Burgos
y Aranda de Duero, propiedad de la Comunidad Autonoma de Castilla y
L edn, adjudicadas mediante dos Ordenes de 17 de abril de 2001.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, la Consgjeria de Fomento remitio informe en el

gue se hacian congtar, entre otros, los siguientes extremos:
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“En relacion con el contenido y motivacion juridica de la forma de
establecimiento de los criterios utilizados por la Administracion
para la valoracion de cada uno de los puntos del baremo, en los
dos concursos, se adjuntan los siguientes documentos. informe
técnico, criterios de valoracion, explicacion de los criterios y fichas
de puntuacion. En dichas fichas de puntuacion aparece de forma
comparativa, la aplicacion del precitado baremo a las solicitudes
presentadas en el procedimiento de referencia, tanto por la
Cooperativa de Viviendas reclamante, como por los demas
licitadores, todo €ello en relacion con el adjudicatario definitivo, en
cada una de las parcelas. Se incluye por tanto, la puntuacion de la

parcela identificada en la queja” .

Pues bien, de la documentacion proporcionada por la

Administracion Autondémica se desprendian los siguientes extremos:

Primero.- En los pliegos de bases que regian ambas engjenaciones,

se incluia como criterio de valoracion de las ofertas el caracter social de la

promocion, con una puntuacion maxima posible de 5 puntos sobre un tota

maximo posible de 40 puntos, en € procedimiento de engjenacion de las

parcelas de Aranda de Duero, y de 15 puntos, también sobre una maxima

puntuacion posible de 40 puntos, en la venta de las parcelas de Burgos.

Preguntada la Consgjeria de Fomento por esta Procuraduria sobre la

aplicacion de los criterios de adjudicacion a las solicitudes presentadas en

el procedimiento de referencia, incluido € relativo a caracter social de la
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promocion, la Administracion Autonémica habia procedido, como ya he
sefialado, a remitirme copia de dos informes técnicos en los que se
explicaban los criterios de valoracion utilizados en ambas convocatorias,
asi como las hojas de calculo utilizadas para la aplicacion de tales criterios

alas diversas ofertas presentadas.

Segundo.- Del contenido de tales documentos se desprendia que los
aspectos integradores del criterio de valoracion sefidlado carecian de
elementos objetivos que permitiesen una correcta calificacion de las
propuestas. Asi, anadlizado cada uno de los aspectos integradores del
criterio de valoracion, se podia concluir que, ni en el informe técnico en €l
gue se desarrollaban los criterios de adjudicacion de ambas convocatorias,
ni en la hoja de célculo a través de la cual se habia llevado a cabo la
valoracion de las ofertas, se establecian pardmetros objetivos para
identificar la puntuacion que corresponde a las ofertas presentadas por €l
criterio de adjudicacion “caracter social de la promocion”, a diferencia de
lo que ocurria con otros criterios de valoracion utilizados en la misma
convocatoria, como € estudio economico-financiero, € programa de

promocion o el precio maximo de venta de viviendas y garajes.

La comparacion entre e régimen expuesto y la informacion
facilitada por la Consgleria de Fomento respecto a los procedimientos de
engjenacion de parcelas propiedad de la Comunidad Auténoma que habian
motivado la queja, permitia constatar que los licitadores que no habian

resultado adjudicatarios de los concursos en cuestion, no habian podido
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conocer los parametros utilizados por la Administracion Autonémica para
otorgar a las ofertas presentadas la puntuacion correspondiente a criterio
gue nos ocupa. Esta ausencia de motivacion de la puntuacion otorgada a
cada una de las ofertas presentadas, en concreto en relacion con € criterio
del “caracter social de la promocion”, determinaba que la discrecionalidad
de la que dispone todo sujeto publico al resolver un concurso mediante €l
establecimiento de los criterios que deben ser tenidos en cuenta para su
adjudicacion y la aplicacion de los mismos a las diferentes caracteristicas
de las ofertas, se habia convertido en € supuesto planteado en arbitrariedad
generadora de indefension de los sujetos participantes en la convocatoria
publica.

Tercero.- Por su parte, y en referencia a una actuacion predicable
Unicamente de la convocatoria publica de venta de parcelas integradas en
un poligono de la localidad de Burgos, procede indicar que en los pliegos
de bases de la misma se otorgaba a criterio “caracter socia de la
promocion” una puntuacion maxima de hasta 15 puntos, a diferencia de lo
gue ocurria con la engjenacion de las parcelas incluidas en e poligono de
Aranda de Duero, donde la puntuacion méaxima por este criterio era de
cinco puntos. Al acudir a informe técnico en € que se explicaban los
criterios de valoracion utilizados en la hoja de calculo correspondiente, se
podia observar que la puntuacion maxima sefialada se distribuia
concediendo 10 puntos a todas las propuestas, por dirigirse, en todas €llas,

la adquisicion de las parcelas a la construccion de viviendas protegidas, y
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otorgando los cinco puntos restantes de la forma que ha sdo objeto de

explicacion anteriormente.

Analizada la informacion remitida y la documentacion obrante en el
expediente de queja correspondiente, se consideré oportuno dictar
resolucion dirigida a la Consgjeria de Fomento con fundamentacion en la

argumentacion juridica que paso a exponer.

La posibilidad de engjenar terrenos y solares de titularidad publica
con lafinalidad de que en ellos se lleve a cabo la construccion de viviendas
protegidas se encuentra prevista en la normativa reguladora de las
Viviendas de Proteccion Oficial. Asi, en concreto, la Seccion Il del
Capitulo Il del Decreto 2114/1968, de 24 de julio, por € gque se aprueba €l
Reglamento para la aplicacion de la Ley sobre Viviendas de Proteccion
Oficial regula la adquisicion y enagjenacion de terrenos por el antiguo

Instituto Nacional de Vivienda

La transferencia de las competencias asumidas en el pasado por €
Instituto Nacional de la Vivienda a la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cadtillay Ledn, através del RD 972/1984, de 28 de marzo, y
del RD 1115/1987, de 28 de agosto, y la titularidad dominical de las
parcelas cuya engjenacion se pretende en los expedientes que habian dado
lugar a la formulacion de la quga, exigian complementar las normas
propias del ambito de las Viviendas de Proteccion Oficial con las
reguladoras, en la actualidad, del Patrimonio de la Comunidad Autoénoma

de Cadtillay Leon, y, en concreto, de su engjenacion cuando se encuentra
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integrado por bienes inmuebles. A este singular aspecto de la
administracion del patrimonio autondmico se refieren e Capitulo 1V del
Titulo Il de la Ley 6/1987, de 7 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad
de Cadtillay Leodn (arts. 52 a 66) y e Capitulo 111 del Titulo 1V (Seccion )
del Decreto 250/1998, por € que se desarrolla reglamentariamente la Ley

anterior (arts. 81 a94).

Siendo relevante la referencia realizada a las normas expuestas, 1o
era mucho mas llevar a cabo una operacion de analisis del contenido de
aguellos preceptos, que, en sede de regulacion de la contratacion
administrativa, establecen las reglas que deben presidir la resolucion de los
concursos como forma de adjudicacion de un contrato administrativo. En
este sentido, cabia recordar que la forma de adjudicacion escogida por la
Consgjeria de Fomento para proceder a la engjenacion de las parcelas antes
identificadas fue € concurso, por considerar que esta concreta forma de
adjudicacion era la adecuada para garantizar “el cumplimiento del fin al
gue se destinan las parcelas y, por tanto, la satisfaccion del interés general,
y en concreto, del interés publico y social que la engjenacion persigue”

(Exposiciones de Motivos de las Ordenes de convocatoria del concurso).

En efecto, aun cuando no se trataba de uno de los supuestos de
contrato administrativo tipico contemplado en la legidacion, debian ser las
normas establecidas para la adjudicacion, mediante concurso, de los
contratos administrativos las que operasen como parametros juridicos de la

actuacion desplegada por la Consgjeria de Fomento en los procedimientos

- 806 -



gue habian dado lugar ala qugja. Eran incluso, los propios pliegos de bases
gue regian las enagenaciones patrimoniales controvertidas los que, al
contemplar €l régimen juridico de la convocatoria, se remitian a la
legidlacion propia de la contratacion administrativa, que a continuacion
paso a referir en cuanto a desarrollo y resolucion de un concurso como

forma de adjudicacion de un contrato.

La primera referencia a concurso, como forma de adjudicacion de
un contrato, la encontramos en e apartado tercero del art. 74 del RDL
2/2000, de 16 de junio, por € que se aprueba el Texto Refundido de laLey
de Contratos de las Administraciones Publicas, norma que, ain cuando no
se encontraba en vigor en e momento de aprobarse los pliegos de bases
gue rigen las engjenaciones en cuestion, si lo estaba en la fecha en la que se
procedio ala aprobacion de las Ordenes a través de las cuales se realizaron
las convocatorias publicas de venta correspondiente. El precepto sefidlado
dispone que, “en el concurso, la adjudicacion recaera en € licitador que, en
su conjunto, haga la proposicion mas ventgosa, teniendo en cuenta los
criterios que se hayan establecido en los pliegos, sin atender
exclusivamente al precio de la misma y sin perjuicio del derecho de la

Administracion a declararlo desierto”.

Por su parte, € art. 86 del Texto Refundido de la Ley de Contratos,
en sus dos primeros apartados, se refiere a los criterios para la adjudicacion
de los concursos, mientras que a la adjudicacion propiamente dicha, se

dedica € art. 88 de lanorma legal citada.
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A lavista del contenido de los preceptos indicados, puede afirmarse
gque e concurso se configura juridicamente como una forma de
adjudicacion de un contrato en la cual se deben vaorar por la
Administracion actuante los criterios que, a tal efecto, se sefialen en €
pliego de clausulas administrativas particulares, estableciendo la ley, a
modo de gemplo y sin caracter agotador, algunos de los criterios que
pueden ser considerados con aguella finalidad. Asi lo ha sefialado la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo al indicar que € concurso es un “...
sistema de seleccion de contratista, que tiene como finalidad la eleccion
entre varios licitadores, no del meor postor desde € punto de vista
econdmico, Sino que teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes,
ofrezca la proposicion més favorable...” (Sentencia del Tribuna Supremo
de 28 de noviembre de 2000).

Dos aspectos relativos a las facultades de la Administracion Publica
para proceder a la adjudicacion de un contrato a través de este sistema
interesaban especialmente, a los efectos de poder adoptar una postura en
relacion con la cuestion controvertida planteada en la qugja: la relevancia
del pliego para la adjudicacion final del contrato y e ambito de
discrecionalidad del que dispone la Administracion Puablica para

seleccionar a adjudicatario.

En relacion con la primera de las cuestiones sefialadas, cabia indicar
gue es el pliego & documento en el cual se plasman los criterios que han de

ser utilizados por la Administracion para seleccionar de entre los

- 808 -



licitadores, aquél que deba obtener la condicion de adjudicatario. Las
condiciones del pliego obligan a la Administracion y a los oferentes,
erigiéndose asi en una auténtica lex contractus con fuerza vinculante para
una y para otros, afirmacion ésta que no solo es predicable del régimen
obligacional del contrato que se desea adjudicar, sino también del
procedimiento dirigido a llevar a cabo esa adjudicacion, (entre otras, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de mayo de 1999).

La segunda de las cuestiones planteadas, quizas la mas relevante a
la hora de fundamentar juridicamente la resolucion, era aguélla relativa al
grado de discrecionalidad del que dispone e sujeto publico en la

adjudicacion de un contrato através de un concurso.

De la exposicion hasta aqui redlizada, se desprendia que en €
concurso, como forma de adjudicacion de contratos, la Administracion
Publica competente dispone de un conjunto de facultades discrecionales
para proceder a la resolucion de aquél seleccionando a un licitador como
adjudicatario y excluyendo de tal condicion al resto. Ahora bien, como no
podia ser de otra forma en un Estado de Derecho, esa discrecionalidad, en
ningun caso, es absoluta por lo que, s bien permite disponer a sujeto
publico de un margen de libertad en la eleccion de objetivos como medio
para satisfacer € interés publico, nunca podra justificar una actuacion
arbitraria, (entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 25 de
septiembre de 2000, de 7 de octubre de 1999, de 6 de octubre de 1999 y, en
fin, de 1 de octubre de 1999).
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La consecuencia logica de lo anterior es que, de un lado, € pliego
de clausulas administrativas particulares que ha de regir un concurso debe
contener los criterios necesarios para determinar cudl de las ofertas
presentadas es la mas ventgjosa para la realizacion del interés publico
perseguido vy, de otro, que, a lo largo del procedimiento, debe explicitarse
la forma en la cual aquellos criterios, erigidos como parametros objetivos
llamados a identificar a la proposicion mas ventgosa de cuantas se
presenten a la licitacion, se aplican a las condiciones de las distintas ofertas
presentadas, determinando el orden de prelacion de las mismas en cuanto a

la adjudicacion final del contrato.

Unicamente asi se entiende lo dispuesto en e apartado cuarto del
art. 93 del Texto Refundido de la Ley de Contratos, en virtud del cual “...el
organo de contratacion comunicara a todo candidato o licitador rechazado
gue lo solicite, en € plazo de quince dias a partir de la recepcion de la
solicitud, los motivos del rechazo de su candidatura o de su proposicion y

las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario a su favor...”

SOlo s los criterios contenidos en los pliegos pueden, de forma
objetiva y mediante pardmetros cuantitativos, aplicarse a las caracteristicas
de las ofertas presentadas en orden a determinar, a la luz de tales criterios,
aguélla més ventgosa, pueden exteriorizarse, de forma comparativa, 10s
motivos conducentes a la seleccion de una proposicion frente a otra,

garantizando asi la interdiccion de la arbitrariedad del sujeto publico
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actuante, y evitando cualquier favoritismo por parte de la Administracion

de unos participantes en &l concurso frente a otros.

Del mismo modo, teniendo en cuenta que uno de los requisitos de la
convocatoria publica de venta en cuestion era destinar las parcelas
engenadas a la construccion de viviendas sometidas a regimenes de
proteccion publica (asi se declaraba en e punto 1 del pliego de bases al
definir € objeto de la convocatoriay se reitera en € parrafo primero de la
Orden de 3 de agosto de 2000, de esa Consgieria, por la que se acordo
formular convocatoria publica de venta de parcelas incluidas en €l poligono
de Burgos), esta Institucion considerd que la distribucion de la puntuacion
maxima declarada en el pliego para € criterio de adjudicacion citado
vulneraba € contenido del propio pliego, a desvirtuar un porcentae de
aguélla otorgando 10 puntos a todas las propuestas por cumplir un requisito
inherente al propio objeto de la convocatoria y que necesariamente debia

concurrir en todas las proposiciones presentadas.

Identificadas las irregularidades expresadas en los procedimientos
estudiados, era necesario determinar los efectos juridicos que las mismas
causaban a las actuaciones administrativas adoptadas en e seno de

aquellos, y en especial, alas Ordenes de adjudicacion correspondientes.

Las deficiencias que habian sido sefidladas en la resolucion, méas
ala de implicar irregularidades de caracter meramente formal, constituian,
vicios de naturaleza material, por cuanto la modificacion en la aplicacion

del criterio “caracter sociad de la promocion”, en el sentido que se
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desprende de lo hasta agui indicado, a las proposiciones presentadas en
ambas convocatorias publicas, podia dar lugar, aungue no necesariamente,
a un cambio en los licitadores gque finalmente resultasen adjudicatarios del

CONCUrso.

En cuaquier caso, y en cuanto a la calificacion concreta del vicio
que afectaba a las Ordenes por las que se habia acordado la enajenacion de
las parcelas cuya venta fue convocada publicamente, cabia sefialar que, los
vicios de los actos administrativos indicados no tenian la virtualidad de
encuadrar plenamente a estos Ultimos en ninguna de las categorias
relacionadas en € art. 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, precepto que establece € listado de causas de
nulidad de pleno derecho de los actos de las Administraciones Publicas en
nuestro sistema juridico, al cual se remite €l art. 62 a) del Texto Refundido

de laLey de Contratos de las Administraciones Publicas.

En apoyo de la afirmacion anterior podia acudirse a la doctrina
consolidada del Consgjo de Estado, expresada en numerosos dictamenes
(entre otros, Dictamen num. 6.179/97, de 22 de enero de 1998, y Dictamen
num. 815/99, de 29 de abril de 1999), en virtud de la cua, dentro de la
teoria de la invalidez de los actos, la nulidad radical constituye la excepcion
frente a la regla general que es la anulabilidad, 1o que requiere interpretar
de modo estricto las exigencias establecidas para la nulidad de pleno
derecho en € art. 62 dela LRJPAC.
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Una vez considerado que las Ordenes emanadas por la Consgjeria
de Fomento por las que se habia acordado la engjenacion de las parcelas en
cuestion se encontraban afectadas por un vicio que determinaba la
anulabilidad de las mismas, restaba Unicamente plantearse e sistema de
revison de los actos en via administrativa a que debia acudir la

Administracion Autonémica para erradicar las actuaciones viciadas.

Para €ello, teniendo en cuenta que habian sido presentados diversos
recursos de reposicion frente a los dos actos de adjudicacion citados en los
cuales las pretensiones de los recurrentes se fundamentaban en alegaciones
gue ponian de manifiesto los vicios citados en la resolucion de esta
Procuraduria, se consideré que el mecanismo de revision apropiado debia
ser la propia resolucion de los recursos de reposicion interpuestos en

tiempo y forma.

Dicha resolucion, por tanto, debia proceder a la anulacion de los
actos recurridos por concurrir en los mismos los vicios que habian sido
puestos de manifiesto, ordenando la retroaccion del procedimiento al
momento en e cua se produjeron aquellos, es decir, a tramite
procedimental en &l que se habia procedido a la explicacion de los criterios
de adjudicacion del concurso y posterior aplicacion de los mismos a las

proposiciones presentadas.

Aun cuando en otra parte de la resolucion se habia indicado que las
irregularidades detectadas constituian auténticos vicios materiales de la

actuacion llevada a cabo por esa Administracion Autondmica, ello no
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obstaba a que se adoptase en las resoluciones de los recursos de reposicion
presentados la postura sugerida, por cuanto aguellos vicios no afectaban a
las convocatorias publicas de los procedimientos de venta de las parcelas ni
a los pliegos de bases. Estas actuaciones, a juicio de esta Procuraduria,
debian conservarse, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 66 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, puesto que su contenido se hubiera
mantenido igual de no haberse cometido la infraccion, que fue posterior en

el tiempo.

Con base en la argumentacion juridica expuesta, se consideré
oportuno dictar resolucion para que por la Consgeria de Fomento se

procediera a:

“Primero.- Resolver los recursos de reposicion interpuestos frente
a la Orden de esa Consgeria de Fomento, adoptada con fecha 17
de abril de 2001, por la que se acuerda, la enajenacion de las
parcelas del poligono de Aranda de Duero, en los que se alegue
deficiente aplicacion del criterio de adjudicacion denominado
“ Caracter social de la Promocion”, estimando los mismos y
ordenando la retroaccion de las actuaciones al momento
procedimental en el que se debe proceder a la explicacion de los
criterios de adjudicacion del concurso y posterior aplicacion de los

mMiSmMos a las proposiciones presentadas.

Segundo.- Resolver 1os recursos de reposicion interpuestos frente a

la Orden de esa Consgjeria de Fomento, adoptada con fecha 17 de
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abril de 2001, por la que se acuerda, la enajenacion de las parcelas
del poligono de Burgos, en los que se alegue deficiente aplicacion
del criterio de adjudicacion denominado “ Caracter social de la
Promocion” , estimando los mismos y ordenando la retroaccion de
las actuaciones al momento procedimental en e que se debe
proceder a la explicacion de los criterios de adjudicacion del
concurso y posterior aplicacion de los mismos a las proposiciones

presentadas.

Tercero.- En ambos procedimientos, aplicar los criterios de
adjudicacion establecidos en los pliegos de bases a traves de
parametros objetivos que permitan conocer los motivos de la
puntuacion otorgada a cada una de las proposiciones presentadas,
sin considerar a estos efectos como méritos puntuables requisitos
gue ineludiblemente deben cumplir todas los licitadores para poder

participar en la convocatoria publica efectuada.”

En contestacion a la resolucion indicada la Consgjeria de Fomento

puso en conocimiento de esta Institucion que los recursos de reposicion

interpuestos por € autor de la quga habian sido resueltos de forma

desestimatoria dias antes de la recepcion de aquélla, no compartiendo la

Consgeria @ criterio emitido por esta Procuraduria en relacion con la

irregularidad de las Ordenes de adjudicacion precitadas.

No obstante lo anterior, la Consgeria de Fomento puso de

manifiesto en su contestacion la voluntad de aplicar los criterios de
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adjudicacion establecidos en los pliegos de bases utilizados en los
concursos que corresponda resolver a la Direccion General de Vivienda,
Urbanismo y Ordenacion del Territorio a través de parametros objetivos
gue permitan conocer en su totalidad los motivos de la puntuacion otorgada
a cada una de las proposiciones presentadas en aquellos, tal y como se

indicaba en la resolucion adoptada por esta Procuraduria.

Se procedid a archivo del expediente una vez comunicado al
interesado € contenido de la contestacion a nuestra resolucion por parte de

la Consgjeria de Fomento.

5.3. Viviendas descalificadas

Para finadlizar la parte de este informe relativa a la intervencion de
esta Procuraduria en €l afio 2001 en materia de vivienda, ha de hacerse
referencia a la problemética generada por las denominadas “ Casas baratas’,
gue s bien parece haberse planteado con anterioridad en otros lugares de la
Comunidad Auténoma, en la quea presentada ante esta Institucion se
referia, exclusvamente, a unas viviendas de la localidad de Arenas de San
Pedro.

Estas viviendas que, en su dia, fueron Viviendas de Proteccion
Oficial disfrutadas por sus adjudicatarios en régimen de alquiler y cuya
titularidad correspondia a Instituto Naciona de Ila Vivienda,
posteriormente fueron objeto de descalificacion y pasaron a ser bienes de

naturaleza patrimonial cuya titularidad corresponde a Ayuntamiento,
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plantedndose por sus actuales arrendatarios la problematica de su posible

engjenacion a los mismos.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna
sobre la cuestion planteada, esta Procuraduria procedié a solicitar
informacion sobre la problemética que constituia el objeto de la queja al
Ayuntamiento, de Arenas de San Pedro, a la Diputacion Provincial de

Avilay ala Consgjeria de Fomento.

Del contenido de los informes proporcionados por las tres
Instituciones seflaladas se desprendian los siguientes antecedentes de

hecho:

Primero.- Las viviendas fueron cdlificadas como Viviendas de
Proteccion Oficial con fecha 17 de noviembre de 1959, encontrandose en
régimen de arrendamiento desde agosto de 1960. Posteriormente, las
viviendas fueron descalificadas, y por tanto, pasan a ser viviendas libres,

cuya titularidad correspondia al Ayuntamiento de Arenas de San Pedro.

Segundo.- En €l afio 1995 & Ayuntamiento de Arenas de San Pedro
pretendio la venta de las viviendas en cuestion. Para ello fue solicitada la
preceptiva autorizacion de la Diputacion Provincial de Avila para enajenar
aguéllas en publica subasta, la cual fue concedida mediante Decreto de su
Presidente, adoptado con fecha 10 de noviembre de 1995. La engenacion
en publica subasta autorizada tenia como valor de tasacion de las viviendas

la valoracion del suelo més la de la construccidn que suponia un precio de
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salida entre los 33.056 y los 36.060 euros (cinco millones y medio y seis

millones de pesetas).

Tercero.- Considerando que los inquilinos de las viviendas eran
personas cuyos ingresos economicos dificilmente les permitirian acceder a
la adquisicion de la titularidad dominical de las viviendas en una subasta
publica cuyo precio de salida fuera €l sefidlado, el Ayuntamiento de Arenas
de San Pedro, con fecha 17 de abril de 1996, habia solicitado a la
Diputacion Provincial de Avila nueva autorizacion para la enajenacion de
las viviendas, en esta ocasion de forma directa y exclusivamente por el
precio del valor del suelo de las viviendas (aproximadamente, 18.030 euros
o tres millones de pesetas). Con fecha 28 de mayo de 1996, €l Presidente de
la Diputacion Provincial de Avila comunica a Ayuntamiento que no puede
acceder a lo solicitado a no existir norma juridica aguna que ampare la

engenacion en laforma pretendiday por €l precio solicitado.

Cuarto.- En la fecha de presentacion de la queja no se habia
procedido a la engjenacion de las viviendas en cuestion, s bien tal y como
habia informado la Administracion municipal, existia una nueva valoracion
de las viviendas, como consecuencia de la depreciacion de la construccion,
gue podia ser util a los efectos de iniciar un nuevo expediente de
engjenacion que lograse la consecucion de los objetivos perseguidos por el

Ayuntamiento.

A la vista de lo informado, y aln cuando no habia gquedado

acreditada la concurrencia de irregularidad alguna en la que hubiera
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incurrido la Administracion municipal a pretender engenar las viviendas
en cuestion en publica subasta 'y por €l valor real de las viviendas, se estimo
oportuno formular resolucion a Ayuntamiento de Arenas de San Pedro con

base en la argumentacion juridica que a continuacion se expone.

En efecto, la normativa aplicable a la engenacion de bienes
patrimoniales cuya titularidad corresponde a las Entidades integrantes de la
Administracion local, en aras de garantizar la salvaguardia del interés
publico, impone como regla general la obligatoria celebracion de una
subasta publica para la venta de aguellos mediante precio. A diferencia de
lo que ocurre en la legidacion reguladora del patrimonio estatal y
autonomico, dicha excepcion a la subasta como forma de engenacion no
puede ser acordada al margen de los supuestos expresamente delimitados
por e Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia

de Régimen Local y por el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Del mismo modo, tampoco la Entidad Local titular de un bien
patrimonial tiene la facultad de fijar discrecionalmente el precio de agud,
precio que en € caso de la subasta publica se configurara siempre como un
valor econdmico de partida cuya determinacion definitiva quedara a
resultas del juego de la licitacion. En efecto, claramente expresivo de lo
afirmado resulta lo dispuesto en el art. 118 del Reglamento de Bienes, de
conformidad con €l cual “serd requisito previo a toda venta o permuta de
bienes patrimoniales la valoracion técnica de los mismos que acredite de

modo fehaciente su justiprecio”.
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Por tanto, la Entidad Local que se dispone a acordar la engjenacion
de un bien de naturaleza patrimonial no es libre para elegir la forma que
estime mas conveniente para la venta, puesto que ésta debera llevarse a
cabo, como regla general, mediante publica subasta, ni tampoco para fijar
el valor pecuniario del bien gque servira de base para la celebracion de

aguélla, ya que dicho valor habra de ser €l real del bien.

En consecuencia, la actuacion llevada a cabo por € Ayuntamiento
de Arenas de San Pedro en orden a la engenacion de las viviendas
precitadas no podia ser calificada en ninguin caso de irregular, puesto que la
misma se habia pretendido llevar a cabo en la forma indicada por la
normativa aplicable (subasta publica) y previa valoracion técnica del bien,
sin que tuviera esta Procuraduria elementos de juicio suficientes para
determinar s esta Ultima habia reflejado adecuadamente el valor real o el

justiprecio de cada una de las viviendas.

Ahora bien, del andlisis detallado de la documentacion obrante en
esta Procuraduria en relacion con la cuestion controvertida planteada, se
desprendia la voluntad del Ayuntamiento de Arenas de San Pedro de
garantizar con la engjenacion de las viviendas en cuestion, de un lado, la
regularizacion de la dgtuacion juridica que habia dado lugar a la
formulacion de la qugjay, de otro, € acceso ala propiedad de aquéllas por
sus actuales arrendatarios. Asi se desprendia, por gemplo, de la solicitud
readlizada a la Diputacion Provincial de Avila de autorizacion para la

engenacion directa de las viviendas a sus actuales arrendatarios por el
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precio, exclusvamente, del valor del suelo, autorizacion denegada por €

Presidente de la Diputacion con fecha 28 de mayo de 1996.

Sin duda, esta voluntad debia entenderse fundamentada en la
consideracion que € Ayuntamiento realizaba de la adquisicion de la
propiedad de las viviendas en cuestion por sus actuales arrendatarios como
el sistema mas adecuado para la consecucion del interés publico que aqué,
como oOrgano de gobierno del municipio, debe perseguir en todo momento.
En cualquier caso, la identificacion del medio mas adecuado para la
satisfaccion de los intereses generales de cuantos e ordenamiento juridico
pone a disposicion de la Administracion competente, Unicamente
correspondia llevarla a cabo, en € presente supuesto, a Ayuntamiento

como Institucion representativa de los intereses de la comunidad vecinal.

Sin embargo, en relacion con la problematica que congtituia €l
objeto de laquejay en €l desarrollo de la labor de defensa de los derechos e
intereses de los ciudadanos que legal y estatutariamente esta Institucion
tiene encomendada, se considerd conveniente poner en conocimiento de la
Entidad Local la formula juridica que garantizaria la adquisicion de las
viviendas en cuestion por sus actuales arrendatarios a un precio asequible a
la capacidad economica de los mismos, reiterando que correspondia
exclusvamente a la Administracion municipal adoptar la deciséon de

utilizarla o no.

Huelga sefidar, que ain cuando los actos municipales llevados a

cabo en orden a lograr € fin sefialado se agasen de una forma absoluta de
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toda sombra de negocio especulativo y procurasen, en cualquier caso, la
objetividad y transparencia de la operacion a redlizar, resultaba
indispensable hallar la normativa habilitadora del procedimiento de

engenacion que se pretendia realizar.

Este procedimiento administrativo debia garantizar, en orden a
alcanzar el objetivo sefialado, la consecucion de una doble finalidad: que
los adquirentes finales de las viviendas fuesen arrendatarios de las mismas
y que €l precio de la citada adquisicion fuera asequible a su capacidad

econdmica.

El primer fin sefialado podia lograrse en € presente supuesto, aln
cuando la forma de engjenacion de las viviendas fuera por aplicacion de la
regla general, la subasta publica. En efecto, la adquisicion fina de las
viviendas por sus actuales arrendatarios se encontraba garantizada, s
concurria una voluntad dirigida a tal fin de estos ultimos, en virtud de la
aplicacion de los derechos de adquisicion preferente (derechos de tanteo y
retracto) reconocidos en la normativa aplicable en materia de
arrendamientos urbanos, normativa que considerando la fecha de
celebracion de los contratos en cuestion, se encontraba integrada por los
arts. 47 y siguientes del Decreto 4104/1964, de 24 de diciembre, por € que
me aprueba el Texto Refundido de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

Mas complgjo, sin duda, resultaba garantizar que el precio final de
la engenacion de las viviendas en cuestion fuera asequible para la

capacidad econdémica de los arrendatarios de aquéllas, evitando que los
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derechos de adquisicion preferente reconocidos en la normativa de
arrendamientos urbanos vieran frustrada su finalidad en e presente
supuesto por la cuantia econdémica que €l valor de aguellos bienes pudiera
alcanzar como consecuencia del precio de salida que debia fijarse y del
juego de licitaciones inherente a toda subasta publica. Ello Unicamente
podia ser logrado a través de la sustitucion de esta forma de engjenacion de
las viviendas por la del concurso, lo cua exigia llevar a cabo un
procedimiento integrado necesariamente por todas y cada una de las

siguientes fases:

1. Congtitucion voluntaria, S no existiera, de patrimonio publico

municipal de suelo, con las obligaciones legales que ello conlleva.

En e caso de llevarse a cabo dicha constitucion, las viviendas en
cuestion se convertirian por imperativo legal en bienes integrantes del
mismo. Asi se desprende de lo dispuesto en e art. 124.1 a) de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leon.

2. Ingtar ante la Administracion Autonomica la calificacion de las
viviendas en cuestion como protegidas, con la finalidad de proceder a su

posterior adjudicacion.

Si las viviendas sefidladas cumplieran los requisitos establecidos en
la normativa vigente para poder ser clasificadas como Viviendas de
Proteccion Oficia de Promocion Publica, se podia instar su calificacion
como tales ante la Administracion Publica competente (en este caso, la

Autonomica) con la finalidad de proceder a su posterior adjudicacion,
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garantizandose asi € cumplimiento del destino a que necesariamente
deben ir dirigidas las operaciones de gestion, administracion y enagjenacion

de los bienes integrantes del patrimonio publico municipal de suelo.

Aun cuando no sea usua la calificacion como de Viviendas de
Proteccion Oficial de inmuebles ya habitados y con una cierta antigtiedad,
la finalidad Ultima perseguida de regularizar la situacion juridica de las
viviendas en cuestion garantizando su adquisicion por los actuales
arrendatarios de las viviendas y de evitar posbles intenciones
especulatorias de los adquirentes, afiadido a la ausencia en la normativa de
Viviendas de Proteccion Oficial de una prohibicion expresa en tal sentido,

posibilitaban, que tal actuacion administrativa fuera llevada a cabo.

3. Proceder a la engjenacion de las viviendas en cuestion, por precio

no inferior a su aprovechamiento, previo concurso publico.

La utilizacion del concurso como forma de engjenacion de bienes
integrantes del patrimonio publico municipal de suelo, por precio no
inferior a valor de su aprovechamiento (que, en cualquier caso, podra ser
inferior al valor de mercado de vivienda libre) se encuentra expresamente
prevista en e apartado tercero del art. 127 de la Ley de Urbanismo de
Cadtillay Leon.

En € concurso, la eleccion de los adjudicatarios de las viviendas a
engenar se debia realizar en funcion de las condiciones econdOmico-sociales

de los solicitantes que, en cualquier caso, debian cumplir los requisitos
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establecidos en la normativa de Viviendas de Proteccion Oficid,

pudiéndose fijar un precio.

4. Posibilidad del gercicio de los derechos de tanteo y retracto por

los actuales arrendatarios de las viviendas.

La formula juridica alternativa a la subasta finaliza con la
posibilidad reconocida en la normativa de arrendamientos urbanos a los
actuales arrendatarios de las viviendas de gercitar su derecho de
adquisicion preferente, desdoblado en los derechos de tanteo y retracto, de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 47 y siguientes de la Ley de
Arrendamientos Urbanos del afio 1964. Considerando gue €l precio fijado
en e concurso como forma de adjudicacion de las viviendas podia ser
inferior a valor real o de mercado del bien, el gercicio de los derechos
precitados podia garantizar la adquisicion final de las viviendas por sus
arrendatarios, debidamente considerada la capacidad econdmica de estos
ultimos.

En fin, s bien no existia obstaculo legal alguno, desde € punto de
vista juridico, para proceder a la engjenacion de las viviendas en cuestion
mediante una subasta publica con un precio de salida equivalente a valor
venal de las mismas, a la vista de la voluntad manifestada por el
Ayuntamiento de Arenas de San Pedro de priorizar la adquisicion de tales
viviendas por los arrendatarios de las mismas, y en atencion a la
argumentacion juridica expuesta se estimd oportuno dictar resolucion

dirigida a Ayuntamiento de Arenas de San Pedro para que, s dicho
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Ayuntamiento considerase que € interés publico perseguido en toda
actuacion municipal se ve satisfecho adecuadamente, en relacion con la
problemética planteada en la queja aludida, a través de la adquisicion de las
viviendas en cuestion, por los actuales arrendatarios de aguéllas a un precio

inferior al valor real de tales viviendas, procediera a
“ Constituir voluntariamente el patrimonio municipal de suelo de
ese municipio.
Instar la calificacion de las citadas viviendas como Viviendas de

Proteccion Oficial.

Proceder a su enajenacion mediante concurso, por precio no

inferior al valor de su aprovechamiento.

Posibilitar e egercicio del derecho de adquisicion preferente,
desdoblado en €l derecho de tanteo y retracto, por los actuales

arrendatarios de las viviendas.”

La resolucion sefialada también fue puesta en conocimiento de la
Consgleria de Fomento de la Junta de Castillay Leon y de la Diputacion

Provincial de Avila.

En la fecha de elaboracion del presente informe la resolucion

precitada ain no habia sido objeto de contestacion.
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