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1. EDUCACION

El derecho de todos los ciudadanos a la educaciéon consagrado en €
art. 27 de nuestro texto Congtitucional comprende una serie de derechos y

libertades que lo desarrollan y particularizan y que gozan dd amparo y la

proteccion establecidos en € art. 53 de la Constitucion.

y sarvicios de ensefianza, asi

En atencion a la misén de salvaguardia y proteccion de los
Derechos fundamentales que esta Ingtitucion tiene encomendada nuestra
actuacion se concreta en una labor de supervison de las administraciones
educativas de la Comunidad, que comprende a la Consgeria de Educacion
y Cultura, a las universdades situadas en nuestra region y a las

administraciones locales en la medida en que intervienen en las actividades
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adminigtrativas que, independientemente del organismo autonémico o local

del que provengan, tengan relacion directa con € derecho ala educacion.

La educacion es un ingrumento basico en orden a la igualdad
social, a la par de un eemento de coheson de una entidad politica, de ahi
gue la igualdad en € reconocimiento y prestacion dd derecho a la

educacion adquiera singular importancia.

Durante @ aflo 2001 se ha observado un ligero ascenso en €
numero de reclamaciones relacionadas con € fendmeno de la inmigracion,
especialmente en o que afecta a nifios en edad escolar, que se asientan con

sus familias en nuestra Comunidad Autonoma con deseos de permanencia.

Es previsble que, en un periodo no muy lgano de tiempo, €
sistema educativo castellano y leonés deba afrontar € problema de tener
gue integrar educativamente a un importante porcentaje de alumnos
inmigrantes, de edades variadas y procedencias diversas, muchos de ellos
con un escaso dominio del idioma espaiiol y con unos niveles formativos

muy heterogéneos.

Resulta, por elo, imprescindible que la Administracion educativa
de Cadtilla y Ledn dabore un plan, de caracter preventivo (desde la
previson y la planificacion), que prepare adecuadamente € sstema
educativo al objeto de afrontar con éxito € reto educativo que la

Inmigracion va a suponer para nuestra region.
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Consideramos ineludible que las medidas que se contemplen en un
futuro abarquen tanto a alumnado en edad escolar, como la formacion
basica de los inmigrantes adultos. No cabe duda que la integracion de los
inmigrantes adultos favorecera la integracion educativa y social de sus
hijos.

Por lo que se refiere a la colaboracion mostrada por los diferentes
organismos que conforman los ¢rganos directivos de la Consgeria de
Educacion y Cultura, hemos de sefialar que, en general, ha sido buena, con
un tiempo medio de respuesta a nuestras peticiones de informe en torno a

| os dos meses.

En lo que respecta a la colaboracion ofrecida a esta Procuraduria
por las diferentes delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Ledn,
en terminos globales, ha sido aceptable, aungque se han producido algunos
supuestos en los que € retraso en la remison de la informacion incompleta

han dificultado la tramitacion de algunos expedientes.

Al ser las delegaciones territoriales receptoras de la mayoria de las
peticiones de informacién gue cursa esta Ingtitucion en materia educativa,
convendria mgorar la coordinacion entre dichas delegaciones territoriales y
sus correspondientes direcciones provinciales, ya que a tramitar los
expedientes a través de aquéllas se produce, con mayor frecuencia de lo
deseable, un retraso en la evacuacion de los informes que redunda
negativamente en nuestra labor de investigacion, cuando no una total

ausencia de colaboracion.
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Por ultimo, en reacion con la valoracion de la colaboracion
demostrada por las uUniversidades de Cadtilla y Ledn, un afio mas,
resaltamos |la buena disposicion de las mismas, destacando la calidad de los

informes evacuados por la Universidad de Salamanca.

1.1. Educaciéon no universitaria
1.1.1. Ordenacion educativa

Durante € gercicio a que se cifie € presente informe se han
recibido qugjas cuyos promoventes cuestionan € desarrollo experimentado
y las decisiones producidas en € curso de los procesos de admision

desarrollados en centros concretos.

No cabe duda, que los procesos de admision y matriculacion de
alumnos en |los centros docentes (Q/545/01, 828/01, Q/937/01, Q/1021/01,
Q/1223/01) genera un numero importante de reclamaciones en la
comunidad educativa.

En una proporcion relevante, los padres y madres de los alumnos y
alumnas afectados contindan cuestionando la oportunidad de las normas
juridicas que rigen estos procedimientos, por entender que las mismas les
impiden llevar a cabo la escolarizacion de sus hijos en los centros de su
eleccion.

La recepcion de la quga Q/828/01 motivo la iniciacion de nuestra
labor de investigacion asi como la emision de una resolucion dirigida a la

Consgeria de Educacion y Cultura referida a la necesdad de adoptar
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alguna medida que garantice la veracidad del dato de domicilio familiar, o
del trabajo, cuya proximidad puntla para € acceso a centros sostenidos con
fondos puablicos de educacion infantil, primaria y secundaria de la
Comunidad de Castillay Ledn.

Resulta absolutamente necesario la adopcidon, conjunta, de
soluciones dirigidas a garantizar la adecuacion a la realidad de los datos
sobre domiciliacion que se hacen constar en los certificados de
empadronamiento que aportan los interesados con sus solicitudes de
admision, ya que con relativa frecuencia se denuncia la comisiéon de
irregularidades aludiendo a la existencia de alumnos que han obtenido
plaza cuando lo cierto es que sus domicilios reales no coinciden con €

domicilio que figura en la documentacion aportada.

Seria preciso una mayor informacion a nivel de administraciones,
de centros escolares, de medios de comunicacion, incluso, a todos los
padres y madres, que son en definitiva los ciudadanos a los que va dirigida
la normativa sobre & proceso de admision y matriculacion de alumnos y
los que deben utilizar los procedimientos en ela establecidos. Esta labor de

informacion restaria conflictividad alos procesos de escolarizacion.

Estima esta Procuraduria que una posible opcion, a valorar por la
administracion educativa, podria ser la de instruir a los drganos de
admision en la necesidad de utilizar las facultades que tienen atribuidas por
la normativa vigente, en orden a requerimiento a los solicitantes de

documentos -adicionales al certificado de empadronamiento- acreditativos
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de su domicilio, sempre que surjan dudas fundadas respecto de la
concordancia de los datos aportados con e domicilio real de los
solicitantes. Es, asi mismo, necesario gque los Ayuntamientos rodeen con
suficientes garantias la expedicion de las certificaciones de

empadronamiento.

En & expediente tramitado con € numero Q/828/01 se pudo
comprobar que € Consgo Escolar dd Centro José Galera Moreno
(Zamora), no Siguid rectamente la reglamentacion sobre admison de
alumnos en centros de educacion infantil sostenidos con fondos publicos,
congtituida por la Orden dd Ministerio de Educacion y Ciencia de 26 de
marzo de 1997, a haber desconocido los criterios prioritarios de admision
—rentas anuales de la unidad familiar y proximidad de domicilio-, que
condujo a rechazar la reclamacion de los padres del afectado, tras la no
incluson de éste en la relacion provisional de alumnos admitidos en aquel

centro.

El proceder del Consgo Escolar haciendo publica la lista de
alumnos admitidos y excluidos por la direccion del Colegio Publico Jose

Galera Moreno, no se gusto enteramente a su hormativa reguladora.

En primer lugar, porque € Consgo Escolar no se atuvo a los
criterios prioritarios de admision acudiendo después a los complementarios,
sino que en € reflgo de la puntuacion solo se recogieron tres criterios.
zona (domicilio 0 en su caso lugar de trabajo), ingresos y hermanos en €

centro, sn reflgarse en modo aguno puntuacion de ningun criterio
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complementario, asi como tampoco los pormenores numéricos de
resultado de aplicar € criterio sefialado (de nuevo € domicilio y la menor
renta per capita), para elegir ocho de entre las dieciocho solicitudes

baremadas con cinco puntos.

En segundo lugar, d Consgo Escolar dio por buenos los volantes
de empadronamiento con caracter informativo suscritos por € funcionario
del negociado. Volantes que, s hien permitidos por € art. 61 de
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial en redaccion dada por
RD 2612/96, de 20 de diciembre, no participan del caracter de documento
publico y fehaciente propio de las certificaciones de empadronamiento que

prevéd art. 73.1 de mismo Reglamento.

Esta circunstancia motivo que algunos padres falsearan los datos en
sus correspondientes  solicitudes, poniendo domicilios que no

correspondian al real.

La Consgeria de Educacion y Cultura aceptd expresamente la
resolucion gue le fue remitida por esta Ingtitucion. En este sentido, nos hizo
saber gue, para sucesivos cursos académicos, se instaria a los érganos de
admison para que requirieran a los interesados la aportacion de

documentos adicional es acreditativos ddl verdadero domicilio.

En este apartado de qugas relacionadas con la escolarizacion de
alumnes, en € afo 2001 se han recibido también reclamaciones relativas a
los procesos de admision de alumnos en centros concertados (Q/960/01,
Q/1398/01).
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En la mayoria de los supuestos planteados la conflictividad ha
venido dada por la falta de informacion a los padres de alumnos, muchaos
de los cuales contindan sin conocer que cuando escolarizan a sus hijos en
un centro privado concertado para cursar educacion infantil, a la hora de
pasar a estudiar educacion primaria deben pasar obligatoriamente por un
nuevo proceso de admision, en @ cual & hecho de ser alumno del centro no
le supone ningun privilegio respecto a resto de alumnos que formulan su
solicitud de plaza y que vienen de otros centros agjenos a concertado en
cuestion. La escolarizacion automética en primero de primaria Unicamente
se da en los centros escolares publicos, donde ya existio un verdadero
proceso de seleccion al solicitar plaza en educacion infantil, porque este

nivel esigual mente sostenido con fondos publicos.

Igualmente cabe resaltar que algunos reclamantes denuncian que, a
pesar de las razones gque esgrimen para considerarse acreedores al derecho
a una plaza en un determinado centro elegido de estas caracteristicas, la
administracion no accede a aumentar la ratio de 1° de primaria en dichos
centros, confundiendo o que es una decison potestativa, basada en razones
limites de escolarizacion en una determinada zona, con la obligacion de
aumentar las plazas por sistema, porque veinticinco alumnos es, en base a

sus planteamientos, solo un “minimo legal”.

Alegan iguamente razones de escolarizacion y de derecho a lalibre
eleccion mal entendidos, sin tener en cuenta que sus peticiones abocan en

muchos casos a la administracion a tener que “forzar” esas ratios en
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evitacion de perjuicios mayores a otros alumnos ya matriculados, y aln a
riesgo de poner en quiebra los principios contenidos en la LOGSE de

caidad de la ensefianza.

En un porcentaje alto de qugas tramitadas sobre este particular,
hubimos de dar por concluidas nuestras actuaciones ya que en los
procedimientos de seleccion investigados no habia existido irregularidad,
sino una aplicacion rigurosa de la normativa en cuestion, y a pesar de las
circunstancias alegadas, las Direcciones Provinciales de Educacion y
Cultura afectadas no habian considerado procedente € aumento de ratio

solicitado por los interesados.

Por ultimo, y con relacion a otro de los motivos que infunden a los
padres a presentar quga ante esta Institucion haremos aluson a la
problemética que suscita la evaluacion ddl rendimiento escolar. Todos los
anos se reciben y tramitan un ndmero considerable de qugas relacionadas
con la evaluacion dd rendimiento escolar de los alumnos;, polémica
especialmente delicada cuando de las calificaciones depende la promocién

o no del alumno a un nuevo curso a nivel educativo.

Normamente, nuestra intervencion en este tipo de expedientes se
concreta a comprobar que se hayan respetado los cauces de reclamacion
previstos en & ordenamiento educativo y que no se hayan producido
situaciones de indefenson para  alumno. En todo caso, esta Procuraduria

no entra a valorar los informes que se emiten por los especiaistas
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educativos, ni cuestiona las evaluaciones que en base a los mismos se

reaizan.

Asi las cosas, una gran parte de los expedientes se archivan, tras
constatar que estos tramites de evaluacion se han respetado, y que lo Unico
gue subyace en € fondo del asunto es una mera discrepancia entre €
denunciante —padre, madre o alumno- y € equipo educativo que ha

realizado la evaluacion dd rendimiento escolar del menor en cuestion.
1.1.1.1. Educacion infantil

La educacion infantil, aun cuando es un nivel de escolarizacion no
obligatoria, desempefia un papd fundamenta en la estimulacion de
desarrollo de las potencialidades del nifio, que es esencial S se tiene en
cuenta que durante los primeros afos de vida se configuran las bases de

desarrollo psicol6gico dd individuo.

La asstencia del nifio a un centro educativo, aparte de su custodia
mientras sus padres trabajan, le aporta unas experiencias que apoyan y
complementan las vividas en la familia y puede contribuir eficazmente a
compensar alguna de las carencias y a nivelar los desgjustes que tienen su

origen en las diferencias de entorno social, cultural y economico.

El gercicio del derecho a la educacién es uno de los mejores
instrumentos para luchar contra la desigualdad, y a esa edad temprana

poshilita la prevencion de algunas dificultades que se manifestaran en
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etapas posteriores, y favorece la integracion de nifilos con necesidades

educativas especiales.

En Cadtillay Leon, la escolarizacion de los alumnos de Educacion
Infantil se ha convertido en una demanda social creciente. Siendo, pues, la
educacion un derecho social basico, compete a los poderes publicos €

desarrollo de | as acciones positivas necesarias para su efectivo disfrute.

La todavia insuficiente oferta de plazas para la escolarizacion de
nifos y nifas en educacion infantil, genera todos los afnos queas de los
padres de aguéllos que no han podido tener acceso a una plaza en este nivel
de ensefianza. No obstante, estas situaciones tienden a ir remitiendo debido,
de un lado, a descenso de natalidad, y de otro, al esfuerzo de la
administracion regional en extender la oferta de estas plazas a mayor

numero pos ble de alumnos que la demandan.

Entre las qugas tratadas sobre esta cuestion en € gercicio 2001,
podemos resdtar la quga Q/1061/01, en la que gracias a nuestra
intervencion sobre la problemética existente en & término municipal del
Ayuntamiento de Ayllon (Segovia), finalmente, se consiguieron agilizar las
gedtiones tendentes a la puesta en marcha de una guarderia infantil de
titularidad municipal, que ofreciera servicios educativos a la infancia (0-3
anos) y un servicio social alas familias, dando efectiva respuesta a la actual
diversdad de situaciones existentes y facilitando la integracion de la mujer
en & mercado laboral.
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S hien es cierto que, en multiples resoluciones emitidas por esta
Institucion se insgste en la necesidad de incrementar significativamente la
oferta educativa en esta etapa, sguen llegando a nuestra oficina
reclamaciones que hacen referencia a la falta de plazas en esta etapa
educativa. Tales son los casos reflgados en la quga Q/241/01 (referida ala
localidad de Burgos capital) y en la quga Q/1021/01 (referida a la
localidad de Salamanca capital).

En otro orden de cosas destacamas, por considerarlo de interés, €
expediente tramitado bajo € numero de referencia Q/545/01. En esta
ocasion se denunciaron supuestas irregularidades en € proceso de admision
de alumnos en |la escuda de Educacion Infantil “Parque de los Reyes’,
gestionada por la Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Leon, en
Leon.

Concretamente, dos fueron las cuestiones suscitadas. De un lado, €
presunto trato de favor en la concesion de una plaza, en la citada guarderia,
a un familiar de la directora del centro en cuestion. Y de otro, defecto en la
valoracion del expediente de solicitud de plaza -curso 2001/2002- para un
nifio, @ cual no fue admitido, un afio més, ni en la EEl Parque de los Reyes
(solicitada en primer lugar), ni en la EEl San Pedro (solicitada en segundo
lugar), a no haberse valorado la proximidad domiciliaria mas que para €
primero de los centros elegidos, contraviniendo, a juicio de quien
reclamaba, |o dispuesto en la Orden de 2 de abril de 2001 (criterios de
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admisiéon de alumnos establecidos en |la Base novena del Anexo |11 de la
mentada Orden).

En orden a laresolucion del presente conflicto, una vez estudiado €

régimen juridico aplicable, dio lugar ala siguiente Resolucion:

«En primer término, sefialamos que desde la perspectiva del
cumplimiento estricto de la legalidad -en lo que al procedimiento
de admision del (...) de la directora de la EEI “Parque de los
Reyes’ se refiere-, ningun reproche cabe hacer respecto al
comportamiento seguido por el Servicio Territorial de Cultura de

la Delegacion Territorial de Ledn en la tramitacion de su plaza.

En efecto, tras un minucioso analisis de los documentos obrantes
en esta Institucion, se ha podido constatar como el proceso de
admision ha respetado escrupulosamente las directrices
contempladas en la base decimotercera -adjudicacion de vacantes
durante €l curso escolar- apartado 13.3, de la orden de 4 de abril
de 2000 de la Consgjeria de Educacion y Cultura, por la que se
convocaron plazas en las escuelas de educacion infantil (primer
ciclo) gestionadas por la Administracion de Castilla 'y Leon para €
curso 2000/2001.

La siguiente cuestion a abordar -centrandonos, ya, en € caso
particular-, lo constituye la tramitacion, en si, de la solicitud de
admision presentada por los padres para € curso 2001/2002 en

alguna de las dos escuelas, gestionadas por la Junta de Castillay
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Ledn, escogidas por orden de preferencia, a saber: EEI Parque de

los Reyes, en primer lugar, o EElI San Pedro, en segundo lugar.

Como punto de partida es de rigor sefialar que la orden 2 de abril
de 2001, rectora de la concesion de plazas vacantes en las escuelas
de educacion infantil gestionadas por esa administracion, es la que
establece una serie de requisitos que han de ser acreditados por los
interesados al formular la solicitud de nuevo ingreso en esta clase
de centros. Ello es asi porgue se trata de un procedimiento de
seleccion de alumnos, cuya finalidad es que puedan concurrir al
mismo cuantos solicitantes retinan las condiciones determinadas en
la convocatoria, si bien, siendo limitadas las plazas, unicamente
resultaran adjudicatarios quienes, de entre todos, alcancen mayor

puntuacion.

En este contexto conviene recordar que, segun lo expuesto en la
base novena de la orden vigente, dos son los tipos de criterios de
admision que se consideran relevantes, cuya valoracion requiere
justificacion documental. Estos criterios encuentran su correlativo,
y consiguiente cuantificacion, en e baremo establecido en el anexo
[l de la mentada orden, donde la situacion laboral, rentas de la
unidad familiar, proximidad a domicilio o lugar de trabajo y
hermanos matriculados en la escuela se consideran criterios
prioritarios; siendo la situacion de familia numerosa y la condicion

reconocida de discapacitado fisico, psiquico o sensorial de los
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padres, hermanos del alumno, o en su caso del tutor, determinantes

de la aplicacion de los criterios denominados complementarios.

La base octava de la repetida orden previene, asimismo, que
corresponde a la comision provincial de escolarizacion la
valoracion de las solicitudes de nuevo ingreso; funcion en la que
este organo ha de atribuir las puntuaciones correspondientes a los
apartados del anexo |1l ateniéndose a la literalidad y cuantia de
cada uno de €ellos, en base a la documentacion acreditativa de las

distintas circunstancias alegadas por |os interesados.

Se trata, por consiguiente y por ello debemos insistir, de supuestos
de hecho reglados cuya apreciacion no deja resquicio a juicio

subjetivo alguno.

En e supuesto que nos ocupa, y en especial del contenido del
informe evacuado por e Servicio Territorial de Cultura, se
desprende que la comision provincial de escolarizacion en sesion
celebrada en Ledn € dia 16 de mayo de 2001, adopto, entre otros
acuerdos, el siguiente: “1. Criterios de proximidad: Se acuerda
estimar lo establecido en la precitada orden, en funcion de lo
solicitado por los padres y tutores, en € sentido de considerar el
domicilio familiar o alternativamente el lugar de trabajo de uno
cualquiera de los padres o tutores, y fijar €l criterio mas favorable

en el centro solicitado en primer lugar” .
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Dicho acuerdo, segin se nos indica en su comunicacion
administrativa, se adopt6 al amparo de lo que establece la orden de
2 de abril de 2001, en su apartado 8.3, letra b).

Pues bien, si bien es cierto que en el mentado apartado de la orden
se encomienda a la comision provincial de escolarizacion
establecer criterios Unicos de puntuacion, debidamente motivados,
en aquellos apartados que €l baremo o permita, dicha prevision ha

de ser entendida en su justos términos.

En efecto esta Institucion entiende que tal facultad no es de
caracter discrecional, y en consecuencia, la libertad estimativa que
se atribuye a dicho organo no es absoluta, Sino que nos
encontramos ante la técnica de los *“conceptos juridicos
indeterminados’ -en expresion de la doctrina- a la que acuden con
frecuencia las normas legales, y sobre cuya diferente naturaleza

conviene detener se brevemente.

La discrecionalidad se caracteriza por ser esencialmente una
libertad de apreciacion entre alternativas igualmente justas, o si se
prefiere, entre indiferentes juridicos, porque en este caso la
decision se fundamenta en criterios extrajuridicos (de oportunidad,
econémicos, etc.), no incluidos en la norma y remitidos al juicio

subjetivo del 6rgano que ha de apreciarlos.

En los conceptos juridicos indeterminados, por el contrario, la

norma contiene nociones de experiencia o de valor cuyos limites no
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establece con exactitud porque no admiten una cuantificacion o
determinacion rigurosas, aunque, no obstante, es posible
precisarlos en el momento de su aplicacion al caso concreto, sin
gue quepa mas que una solucion. Dicho de otro modo, se trata de
una tarea de interpretacion de la norma en la que la
indeterminacion del enunciado que se contiene en el supuesto de
hecho no se traduce en una indeterminacion de las aplicaciones del
mismo, las cuales solo permiten una unidad de solucion justa en

cada caso.

Como hemos expuesto con anterioridad, la comision provincial de
escolarizacion decide, unilateralmente, interpretar el alcance de
uno de los criterios prioritarios contenidos en €l baremo a valorar -

-concretamente el referido a la proximidad al domicilio-.

Por €ello, en el supuesto enjuiciado, dado el claro sentido literal de
los términos en gque se expresa el baremo contenido en el apartado
primero (criterios prioritarios), epigrafe tercero, a), b), y c)
(proximidad al domicilio), no puede ser entendido mas que en su
sentido literal, teniéndose que aceptar el significado propio de las

palabras legalmente utilizadas. (...)

Aresultas de lo anterior, es evidente que |la facultad contenida en el
apartado 8.3, letra b) debe ser aplicada para precisar nociones de
valor (...) Pero no para decidir sobre el modo de puntuar en base a

unos parametros no contemplados en las normas.
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Es por ello que esta Institucion aprecia extralimitacion en el
acuerdo de la comision provincial de educacion del que da cuenta
del informe emitido por la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Leon, toda vez que, de acuerdo con la norma rectora del
procedimiento de seleccion de alumnos. el domicilio familiar o
alternativamente lugar de trabajo de uno cualquiera de los padres
o tutor situado dentro de la zona de influencia en la que esta
ubicado el centro solicitado debera ser valorado, silempre y sin

distincién alguna, con 4 puntos.

En mérito a cuanto antecede, y conforme previenen los arts. 1.1y
19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, reguladora del Procurador del
Comin de Casdtilla y Leon, he resuelto formular la siguiente

Resolucion formal:

Que previo los tramites procedimentales oportunos, se
reconozca el derecho de XXX a ser valorado su expediente de
acuerdo con lo previsto explicitamente en la norma de
aplicacion, conciliando alguna formula de admision en orden
a paliar el perjuicio ocasionado, si del total de su puntuacion
resultara incluida entre los que deberian haber sido admitidos
en alguna de las escuelas de educacion infantil gestionadas

por esa administracion.»
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En respuesta a nuestra resolucion, la Delegacion Territorial de Leon
nos comunicd que la comision provincial de escolarizacion, tomando en

cuenta nuestras consderaciones, acordd la admison dd nifio.

Por dltimo, nos detendremos ahora en la quga Q/2119/00, en la que
e interesado denunciaba insuficiente vigilancia por parte del personal de la
guarderia infantil “ Baby’s House’, Sita en la localidad de Burgos, asi como

problemas higiénicos, sanitarios y de seguridad en dicho centro.

Solicitados informes a la Consgeria de Sanidad y Bienestar Social,
a la Consgeria de Educacion y Cultura y a Ayuntamiento de Burgos, se

pus eron de manifiesto las siguientes consi deraciones.

La Consgeria de Sanidad y Bienestar Social, concretamente la

Direccion General de Salud Publica, expresd lo siguiente:

“ Consultados los archivos de esta Administracion y concretamente,
del Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social de Burgos, se
comprueba que no hay constancia de reclamacion alguna sobre la

citada guarderia.

El establecimiento con razon social “ Guarderia Baby House” tiene
concedida la autorizacion sanitaria de funcionamiento para las
actividades alimentarias de elaboracion y servicio de comidas en
sus dependencias (conforme a la normativa higiénico sanitaria de
comedores colectivos). Por lo tanto, desde noviembre de 1990

hasta el dia de |la fecha los servicios veterinarios oficiales de salud
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publica dentro de la practica habitual y periodica de sus
actividades, respecto al control de las industrias y establecimientos
alimentarios, han efectuado un total de 20 inspecciones, ya que,
como ha quedado expuesto, €l referido establecimiento realiza una
actividad alimentaria al elaborar y servir comidas en sus
dependencias, no existiendo irregularidades que motivaran

expediente sancionador alguno.

Por consiguiente, se realizan, como en e resto de los
establecimientos e industrias alimentarias, las oportunas
actuaciones inspectoras tendentes a averiguar €l alcance de las

deficiencias en cuanto a problemas higiénicos y sanitarios.”

Por su parte, la Consgeria de Educacion y Cultura realizo las
puntualizaciones que a continuacion transcribimos sobre sus competencias

en € gercicio de supervision dd sistema educativo:

“El RD 1004/1991, de 14 de junio, por €l que se establecen los
requisitos minimos de los centros que imparten ensefianzas de
réegimen general, determina, en su art. 1.2.,, que la apertura y
funcionamiento de los centros docentes privados se sometera al
principio de autorizacion administrativa, que se concedera siempre
gue relnan los requisitos establecidos en la citada disposicion

normativa.

La Consgeria de Educacion y Cultura realiza habitualmente

inspecciones a los centros docentes autorizados como escuelas de
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educacion infantil, a través de las areas de inspeccion educativa de

las Direcciones Provinciales.

No consta entre los expedientes de autorizacion de apertura y
funcionamiento tramitados por la Consgeria de Educacion y
Cultura, ni entre los remitidos por la Administracion General del
Estado, ninguno correspondiente a la Guarderia Infantil “ Baby
House’, en la localidad de Burgos y, por tanto, la Inspeccion
educativa no estd facultada para realizar sus funciones de

seguimiento y control.

Estas guarderias, que no tienen la consideracion de centros
docentes, requieren para su apertura licencia municipal, por lo
gue corresponde en este caso al Ayuntamiento de Burgos acreditar

si tiene la correspondiente autorizacion para funcionar como tal.”

Por udltimo, € Ayuntamiento de Burgos puso de manifiesto las

siguientes conclusiones:

“En relacion con € expediente n° 183/00 del Servicio de Sanidad
referente a denuncia respecto al cuidado de los nifios en la
guarderia Baby's House en PI/ Vadillos n® 4, con licencia
municipal de apertura desde € 20 de marzo de 1989, tengo que

informar lo siguiente:

El establecimiento se ha inspeccionado los dias 7 y 8 de febrero de

2001. En € curso de la inspeccion se ha comprobado el estado de
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mantenimiento e higiene de las instalaciones, nimero de nifios y de
cuidadores adultos presentes, temperatura ambiente en las
dependencias utilizadas por los nifios y en el frigorifico de la
cocina. Se han tomado muestras de contaminacion bacteriana del
aire ambiente en tres puntos, y también de los alimentos servidos en
el comedor €l dia 8/2/01 para analisis microbiologico (puré de los
bebés) y para valoracion nutricional (racion nifios de tres/cuatro
anos), asi como de huellas dactilares de |a persona que prepara los

alimentos.

El ndmero de nifios que se encontraban en la guarderia e dia
7/2/01 a las 12:30 horas era de 53, incluyendo los que estaban
comiendo en la sala de juegos/uso multiple (1 a 2 afos) y en €l
comedor de los nifios de 2 a 3 afios, asi como otros 14 nifios en el
aula 1, que no comen en la guarderia. Ademas estaban los bebés de

la sala de cunas, que no se contaron.

El dia 8/2/01, a las 13:45, habia en la Guarderia 59 nifios. De
ellos, 20 en la sala de usos multiples haciendo el reposo, 6 bebes en
la sala de cunas, 17 comiendo en el comedor, y 10 en lasaulas 1y
2. Los 17 nifios que estaban comiendo no son alumnos de la
guarderia, sino de educacion infantil de los Colegios La Slle y
Vadillos. A estos nifios se les presta €l servicio de comedor,
incluyendo la recogida en su colegio, reposo o juegos vigilados

después de comer y llevarles por |a tarde de nuevo al Colegio.
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La superficie computable en Baby’s House a efectos de uso por los
nifios se estimd en e momento de la licencia en 141 n?, de los
cuales 58,7 se asignaron a bebés (sala de cunas + sala de gateo) y
82 a nifios de 1 a 3 afnos. El n° total de plazas resultaba de 15 bebés

y 33 nifios de 1 a 3 afnos, en total 48 nifos.

Parece que en ambos casos se rebasaba este niUmero. El hecho de
simultanear la actividad de guarderia con €l servicio de comedor a
nifios de educacion infantil no estaba contemplado en la memoria
de actividad; es una demanda que surgio posteriormente, y a la que
se atiende con los mismos medios de que se dispone para los
alumnos propios. Por otra parte, estamos comprobando que se da
esta misma circunstancia en todas las guarderias que hemos

revisado este ano.

El nimero de alumnos a los que se refiere la denunciante es
claramente exagerado, pero transmite la sensacion que
probablemente tienen los padres respecto a la mezcla de nifios de
edades y necesidades diferentes. Por otra parte, en los momentos
de la recogida y entrega de los nifios en € colegio es necesario

asegurar gue en la guarderia queda personal suficiente.

El n° de cuidadores adultos era de 5 directos y 1 en cocina. La
relacion es de 12 nifios por cuidador; dado que s6lo habia 6 bebeés,

resulta suficiente.
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Los resultados de las tomas de muestras se incorporaran al expte. a
medida que concluyan los analisis, de lo visto en la inspeccion
podemos concluir que, sin tratarse de una desatencion como la que
refiere la denunciante, es cierto que la guarderia amplia su

actividad de forma no prevista en las condiciones dela licencia.

Parece que esta nueva actividad debiera ser objeto de una
modificacion de las condiciones de la licencia, y realizarse
solamente si es compatible en cuanto a espacio, instalaciones y
personal con la atencion a los propios alumnos de la guarderia.
Una forma de comprobarlo seria garantizar el desfase en horarios,
de forma que no se rebase en ningun momento el Nimero maximo
de alumnos autorizado, y siempre gue se demuestre contar con

personal suficiente.”

Analizados los informes transcritos por  las  distintas
Administraciones implicadas, y estudiando € derecho positivo regulador de
la materia objeto de la quga, esta Procuraduria informé al reclamante en

los siguientes términos.

“El art. 23 de la Ley 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho
a la Educacion, en virtud de la modificacion operada por la
disposicion adicional sexta de la LOGSE, dispone que la apertura y
funcionamiento de los centros docentes privados que impartan
ensefianzas (...) se someteran al principio de autorizacion

administrativa.
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Este precepto se tiene que interpretar en relacion con la
disposicion adicional primera de la LOGSE, que establece un
calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema
educativo, €l cual tendra un ambito de aplicacion de doce afios a
partir de la publicacion de la Ley, es decir, hasta el préximo curso
académico 2002-2003. La precision respecto a las guarderias se
establece en la disposicion transitoria primera del mismo texto
legal, que preceptia que los centros que atiendan a menores de 6
anos y que no estén autorizados como centros de educacion
preescolar, se tendran que adaptar antes del curso académico
2002-2003 a los requisitos minimos que se establezcan para los

centros de educacion infantil.

En términos similares se manifiesta el RD 986/1991, de 14 de junio,
por e que se aprueba e calendario de aplicacion de la nueva
ordenacion del sistema educativo, que en su disposicion adicional
primera, apartado primero, establece que la implantacion de las
ensefianzas de régimen general o de régimen especial, tanto en el
proceso de generalizacion como en el de implantacion anticipada,
exigira que los centros docentes respectivos cumplan la normativa
gue, en materia de requisitos minimos y de autorizacion de centros,
se dicten en desarrollo de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,

reguladora del Derecho a la Educacion.
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Esta normativa viene constituida por e RD 1004/1991, de 14 de
junio, por e que se establecen los requisitos minimos de los
Centros que impartan enseflanzas de régimen general no
universitarias. En el art. 1.2 del citado texto reglamentario, se
determina como principio general que “la apertura vy
funcionamiento de los centros docentes privados se sometera al
principio de autorizacion administrativa, la cual se concedera
siempre gque rednan los requisitos minimos que se establecen en
este Real Decreto”. Estos requisitos se concretan desde un punto
de vista general en el cumplimiento de las condiciones higiénicas,
acusticas, de habitabilidad y de seguridad que se sefialen en la
legislacion vigente (art. 5) y, especificamente, en la reunion de los
requisitos de medios personales y materiales establecidos en el
Titulo I del RD -de los centros de educacion infantil- (arts. 9-18).

Las referencias normativas se completan con el apartado primero
de la disposicion transitoria quinta del RD 1004/1991, en
redaccion dada por la disposicion transitoria cuarta del RD
173/1998, de 16 de febrero, por € que se modifica y completa el
RD 986/1991, de 14 de junio, por € que se aprueba el calendario
de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo. Este
precepto dispone |o siguiente: Los centros educativos que atiendan
a nifnos menores de seis anos que no estando autorizados como

centros de educacion preescolar hayan obtenido autorizacion o
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licencia para su funcionamiento con arreglo a la legislacion
anterior a la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sstema Educativo, dispondran del plazo previsto en
este Real Decreto para la total implantacion del nuevo sistema
educativo a partir de la entrada en vigor de la citada Ley para
adecuarse a los reguisitos minimos sefialados en € RD 1004/1991,

de 14 de junio, para centros de educacion infantil.
Del marco juridico expuesto se pueden extraer tres conclusiones:

a) La inspeccion de las guarderias infantiles estara garantizada
por la Consgeria de Educacion y Cultura a partir del curso
academico 2002-2003, dada su transformacion en escuelas de
educacion infantil y su consiguiente integracion en e sistema

educativo.

b) Para gue un centro docente privado de educacion infantil pueda
tener funcionamiento efectivo a partir del proximo curso se
requiere autorizacion de la Administracion, lo que exige a los
solicitantes que acrediten previamente e cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Titulo I del RD 1004/1991, de 14 de
junio.

c) Los centros o establecimientos privados que desempefien en la
actualidad funciones de guarderia se tendran gue adaptar antes del
inicio del curso académico 2002-2003 a las prescripciones exigidas

por la LOGSE y su normativa de desarrollo. En caso contrario, es
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decir, si dichas guarderias de titularidad privada no se adaptaran a
los requisitos establecidos por € ordenamiento juridico, la
Consgjeria de Educacion y Cultura debera proceder a su cierre o
clausura temporal por incumplimiento de la normativa aplicable a

|as escuelas de educacion infantil.

A la vista de los elementos de juicio disponibles en este caso,
cumpleme significarle que esta Procuraduria se ha dirigido
recientemente al Consglero de Educacion y Cultura para insistirle
sobre la necesidad de controlar los establecimientos destinados a
guarderias con independencia de su integracion en e sistema
educativo, pues lo contrario supondria que estos centros -los
cuales, segun la Exposicion de Motivos del Decreto 149/2001, de
24 de mayo, “se han constituido en instrumentos de asistencia
social, prestando los servicios mas elementales a la primera edad
sin olvidar los aspectos mas pedagogicos’- tendrian
funcionamiento efectivo sin control alguno por parte de la

Administracion.

Estimo que esta definicion que emite el Decreto citado respecto de
las guarderias infantiles es extensible tanto a establecimientos de
titularidad publica como privada, por lo que € control
administrativo deberia abarcar a todas €ellas, cualquiera que sea la

naturaleza de su propiedad.”
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Por todo dlo, esta Institucion formulé la siguiente Resolucion a la

Administracion Educativa:

“ Que con anterioridad al inicio del proximo curso se realicen
actuaciones inspectoras de los establecimientos destinados a las
guarderias, bien con caracter preventivo a la implantacion del
sistema LOGSE, bien con la finalidad de garantizar el interés de
los menores y la correccion de todas aquellas situaciones que
puedan perjudicar su desarrollo personal, principios ambos
rectores de la actuacion de los poderes publicos reconocidos en €l
art. 11.2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de Modificacion Parcial del Codigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil. El control o inspeccion de los
establecimientos destinados a guarderias, cualquiera que sea su
denominacion, con anterioridad a su integracion en e sistema
educativo se justificaria, asmismo, en la concepcion de las
guarderias, segun sefiala la Exposicion de Motivos del Decreto
149/2001, de 24 de mayo, por €l que se crean las escuelas de
educacion infantil  cuya titularidad corresponde a la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, como “un
servicio de atencion a la infancia” , que desarrolla actividades que
propician €l desarrollo global de los menores y facilitan su

posterior acceso al sistema de ensefianzas regladas.”
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En respuesta a nuestra resolucion la Consgeria de Educacion nos

manifestd lo siguiente:

“La Consgeria de Educacion y Cultura ha iniciado un estudio
exhaustivo de todos los centros publicos y privados existentes en la
Comunidad que atienden a nifios entre cero y tres afos. Con €
mismo se trata de establecer un censo de todos los centros, asi
como de sus caracteristicas en lo concerniente a su titularidad, tipo
de establecimiento, instalaciones, personal, servicios prestados en
el centro y tarifas de los mismos y una evolucion de los

matriculados durante |os Ultimos afos.

Para comenzar con la labor de recopilacion de datos, se ha
enviado a todas las entidades publicas y privadas gque gestionan
establecimientos de este tipo, una carta de presentacion de la
Direccion General de Planificacion y Ordenacion Educativa junto
con un cuestionario sobre los aspectos referidos a los requisitos
minimos establecidos en el RD 1004/1991. La respuesta esta siendo
muy positiva en lineas generales, por |o que cabe esperar que en un
breve espacio de tiempo existan las condiciones para elaborar un
mapa con la oferta actual de centros en cada provincia. Cada
centro, se incluira en una base de datos que aporte informacion
acerca del cumplimiento de estos requisitos minimos asi como su

funcionamiento.
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Por otra parte, conviene sefialar, que la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social,
en su art. 34, establece la posibilidad de que el Gobierno prorrogue
en dos afios e horizonte de aplicacion de la LOGSE en aquellos
aspectos pendientes aun de aplicacion. Hasta ahora, no se ha
producido tal prérroga, si bien existen indicios razonables de que
en breve se proceda a la modificacion del calendario LOGSE en
este sentido. De ser asi, los centros que atienden a nifios entre cero
y seis anos, dispondrian todavia de otros dos afios para solicitar su

autorizacion como centro docente (curso 2004-2005).

No obstante, el Plan General de Actuacion para e curso
2001/2002, elaborado para las Areas de Inspeccion de Educacion y
Programas Educativos de esta Consgeria, encomienda a éstas
entre otras tareas, la denominada “ Educacion Infantil” (Primer

ciclo), disefiada con las siguientes finalidades:

-Apoyar y asesorar a las guarderias infantiles en su proceso de

conversion en Escuelas Infantiles.

-Elaborar un informe valorativo de guarderias y escuelas infantiles

gue desarrollen su actividad en el ambito regional.

-Motivar y sensibilizar la creacion de grupos de trabajo entre los
educadores infantiles para analizar € curriculo de esta etapa y

tratar la elaboracion de documentos de planificacion de centros.
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-Realizar el seguimiento y evaluacion en el ambito provincial” .

Estas apreciaciones realizadas para € caso particular de la guarderia
“Baby’'s House” son reiteradas con carécter general en la resolucion gque
esta Procuraduria emitio en relacion con la problemética de la inspeccién
de las guarderias en general y que se recoge en la parte del informe relativa
a Departamento |l (Actuaciones de interés general relativas a qugas

tramitadas por € departamento).
1.1.1.2. Educacion Primaria

Como ya ha quedado apuntado en la introduccion de este apartado,
la escolarizacion acordada por las autoridades educativas en un centro
distinto del eegido en primera opcion por los padres genera problemas a
estos cuando, posteriormente, pretenden escolarizar en dicho centro a los
hermanos del alumno, s & domicilio familiar no esté ubicado en la zona de

influencia de dicho centro

El cuestionamiento de los criterios de admison de alumnos que
establece la vigente normativa sobre escolarizacion es algo frecuente por
parte de aguellos padres que ven como la solicitud de plaza de sus hijos es

rechazada a existir otros solicitantes con mayor puntuacion.

En agunas qugas (Q/1561/01, Q/1919/01, Q/2129/01) sdlo se
cuestiona uno de los criterios de admisién (normalmente € criterio de la
renta de la unidad familiar, que suele ser determinante en la seleccion), sin

embargo no es extrao recibir qugas en las que se cuestiona globalmente la
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totalidad del proceso de admision y se tacha de inconstitucional la mera
existencia de unos criterios cuya baremacion pueda decidir € centro donde

se puede escolarizar a un alumno.

La posicion de esta Procuraduria ante este tipo de queas es bastante
clara, de forma gque en la mayoria de las ocasiones las denuncias recibidas,
una vez estudiadas las alegaciones, suelen ser archivadas por no
irregularidad, salvo que ademas de la disconformidad con los criterios de
admisén se incluya la denuncia de algun tipo de irregularidad en €

proceso sel ectivo propiamente dicho.

En todos estos casos, la Institucion trata siempre de explicar a los
interesados en quga la inexistencia de irregularidad en la actuacion
administrativa, ya que las autoridades educativas se limitan a aplicar la
vigente normativa sobre la admison de alumnos ante supuestos de

insuficiencia de plazas en un centro para atender a la demanda existente.

Asi las cosas, es practica habitual € tradadar a los reclamantes una
resefia de las principales resoluciones judiciales en las que se ratifica la
legalidad y constitucionalidad de los distintos criterios de admision y la
legitimidad de su aplicacion a los procesos de escolarizacion de alumnos
cuando & numero de plazas existentes es inferior a la demanda de las
mismas.

El gercicio por los padres de las opciones a que les autoriza la Ley
Organica del Derecho a la Educacion en relacion con los centros docentes

en los que desean la escolarizacion de sus hijos, no tiene una correacion
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necesaria en la obtenciéon de plaza precisamente en los centros solicitados,
resultado que estard en funcion de las opciones gercitadas por otros
aumnos, ddd megor o peor derecho de cada solicitante de plaza,
determinado en base a los distintos criterios de admision, y, por dltimo, de

la oferta de plazas existentes en |os centros solicitados.

Esta controversia esta en € origen y fue causa directa de la quga
Q/1223/01, a través de la cua €& compareciente denunciaba que la
aplicacion, como criterio decisivo en la baremacion en los procesos de
seleccion de alumnos, de la renta anua de la unidad familiar suponia una

claradiscriminacion contraria al derecho a la educacion.

Con relacion a esta cuestion fue necesario exponer a reclamante las

observaciones gque a continuacion se transcriben.

«El art. 20.2 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion, dispone que la admision de alumnos
en los centros publicos, cuando no existan plazas suficientes, y en
los centros privados concertados por la remision que a este
precepto hace €l art. 53, se regira por los criterios prioritarios de
renta anual de la unidad familiar, proximidad del domicilio y

existencia de hermanos matriculados en €l centro.

La prioridad en funcidn de las rentas anuales de la unidad familiar
tiene como objetivo preferente favorecer a las familias con rentas
mas bajas, y responde al espiritu que anima a la convencion de 15

de diciembre de 1960. Tal preferencia lgjos de vulnerar el texto
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constitucional -lo que prohibe e art. 14 es precisamente la
discriminacion y la desigualdad de trato en la esfera de la
ensefianza sostenida con fondos publicos- es fiel al mandato del art.
9.2, que, no debe olvidarse, encomienda a |os poder es publicos -por
tanto, también al poder legislativo- promover las condiciones para
gue la libertad y la igualdad del individuo (y de los grupos en que
se integra) sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud; igualdad que dificilmente podria
lograrse si el legislador no hubiera tenido en cuenta el factor
socio-economico en el acceso a la educacion sostenida con fondos
publicos y hubiera adoptado una postura de neutralidad
incompatible con un estado social y democratico de derecho que
propugna, en el art. 1.° de su norma suprema, como valor superior

de su ordenamiento juridico, entre otros, la igualdad.

Sendo esto asi, € criterio de la renta de la unidad familiar no
puede, por consiguiente, tacharse de discriminatorio; dado que,
ademas de todas la razones antes expuestas, €s un criterio gue se
exige por igual a todos los participantes en los procesos de

seleccidn de alumnos de los centros docentes.

En este orden de ideas, quisiera referirme, asimismo, sobre el
alcance que tiene juridicamente hablando el derecho de eleccion de

centro educativo.
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El derecho de eleccion de centro, que surge del art. 27 de la
Constitucion espafiola y se desarrolla en los arts. 10.1y 2, y 53 de
la Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion -segun
viene a deducirse de un analisis sistematico de dichos preceptos y
de la interpretacion que de los mismos ha realizado e Tribunal
Constitucional en su sentencia n® 77/1985-, consiste en el
reconocimiento a los padres del derecho a formular opciones
concretas en relacion con la escolarizacion de sus hijos en
determinados centros, derecho cuyo contenido se completa al
sefalar la propia ley que sobre dichas opciones se decidira en
funcion de criterios objetivos que la ley establece, y, por ultimo, al
encomendarse a los distintos poderes publicos la obligacion de
realizar una programacion de los puestos escolares gratuitos
adecuada en orden a garantizar tanto la efectividad del derecho a

la educacion como la posibilidad de escoger centro docente.

Asi pues, considera esta Institucion, de acuerdo siempre con los
términos de la regulacion legal y reglamentaria vigente, que el
gercicio por los padres de las opciones a que les autoriza la Ley
Organica del Derecho a la Educacion en relacion con los centros
docentes en los que desean la escolarizacion de sus hijos, no tiene
una correlacion necesaria en la obtencion de plaza precisamente
en los centros solicitados, resultado que estara en funcion de las

opciones gercitadas por otros alumnos, del mejor o peor derecho
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de cada solicitante de plaza, determinado en base a los distintos
criterios de admision y, por ultimo, de la oferta de plazas existentes

en los centros solicitados.

En conclusion, el derecho de los padres a la eleccion de centro
educativo para sus hijos menores no viene recogido con caracter
expreso en e art. 27 de la Constitucion espafiola, aunque si
aparece proclamado en la declaracion universal de derechos
humanos de 10 de diciembre de 1948 y en diferentes pactos
internacionales, o que permite considerar que aquel derecho a la
eleccion de centro docente constituye una manifestacion o
consecuencia del derecho a la educacion y a la libertad de
ensefianza reconocidos en € apartado 1 del art. 27 de la

Constitucion.

Esto es, e derecho de los padres a elegir centro docente para sus
hijos se manifiesta en un doble aspecto: por un lado, como derecho
a escoger centro educativo distinto de los creados por |os poderes
publicos y, por otro, como libertad de eleccion de centro dentro de
los creados por aquellos poderes, si bien, en este segundo supuesto,
el derecho de referencia no se presenta con caracter absoluto en €l
sentido de que debe ajustarse o acomodarse a las exigencias de la
programacion general de la ensefianza gque corresponde efectuar a

los poderes publicos (art. 27.5 de la Constitucion), siempre que esa
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programacion o planificacion se encamine a garantizar el derecho

de todos a la educacion.

En otro orden de consideraciones, y por lo que respecta a la
escasez de plazas en centros publicos que impartaneducacion
infantil, el Procurador del Comudn, en los informes anuales que
cada gjercicio presenta, ha hecho constar esta problematica. Asi
mismo se han formulado multiples resoluciones en las que hemos
recomendado y sugerido a la Administracion Educativa un mayor
numero de unidades, precisamente en el primer ciclo de educacion
infantil. Con €ello, tratamos de gue se dé una efectiva respuesta a la
actual diversidad de situaciones sociales y, sobre todo, facilitar la

integracion de la mujer en el mundo laboral.»

Al hilo de esta quga, hemos de decir que para megjorar la aplicacion

de este criterio de renta, ademas de dar una mayor publicidad a las normas

en vigor sobre este particular, en relacion con la documentacion que se

exige aportar a las familias junto con la solicitud de plaza, quizés seria

conveniente que en dichas normas gquedase regulado de forma indiscutible

gue para optimizar la aplicacion dd criterio renta, todos los centros

escolares deben colaborar estrechamente con la administracion tributaria en

la investigacion de la renta de las unidades familiares afectadas, pero no

sdlo en agudlas en las que parezca que esta incompleta la documentacion

aportada o se presuma que su Situacion econdmica no es muy clara, sino

por sistema, de todas las familias participantes en los procedimientos de
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admision, sin discuson alguna, que hayan solicitado puntuacion en base a

este criterio de la unidad familiar.
1.1.1.3. Educacion Secundaria Obligatoria 'y Bachillerato

En este epigrafe nos detendremos en dos expedientes, muestra
significativa de la variedad de asuntos que pueden suscitarse en esta etapa
educativa.

En la quga Q/1721/00, un eevado nimero de alumnos y padres
expusieron a esta Ingtitucion € progresivo deterioro de las condiciones en
gue se verificaba la labor docente del departamento de Aleman dd IES
“Andrés Laguna’ de Segovia. Concretamente la problematica hace

referencia a los siguientes aspectos.

El IES “Andrés Laguna’ es @ Unico centro publico de Educacion
Secundaria de la provincia de Segovia donde se imparte la asgnatura de
Aleman, en calidad de primero y de segundo idioma integrado en €
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria y ded Bachillerato,
poshilidad que se halla redringida tan solo a régimen diurno. Sin
embargo, la enseianza de segundo idioma en ese centro se halla

seriamente obstaculizada por |os siguientes hechos:

El nUmero minimo de 15 alumnos necesario para la formacion de
grupo, tanto en la ESO (por Orden Minigterial de 28 de febrero de 1996,
BOE dd 5 de marzo), como en & nuevo Bachillerato (OM de 12 de

noviembre de 1992, BOE del 20), en la mayoria de los casos no se alcanza.
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S bien la Direccion Provincia de Educacion y Cultura en Segovia ha
autorizado siempre la constitucion de un grupo con numero sensiblemente
inferior, condicionado a la necesaria disponibilidad horaria del profesorado
del Departamento, tal como exige la citada OM de 28 de febrero de 1996.

Esta deferencia no es exclusiva hacia este Departamento como o
prueba € hecho de que actualmente se impartan en e Centro al menos seis
asignaturas optativas de la ESO y €@ Bachillerato que no cumplen ese
minimo. Ciertamente, con este proceder, se verifica un empleo racional de
los recursos humanos disponibles y es beneficioso tanto para € profesorado
como para los aumnos. Sin embargo, no se puede olvidar, que la
administracion puede exigir en cualquier momento € referido minimo de
15 alumnos, incluso habiendo disponibilidad horaria en @ profesorado del
departamento, como ya ha ocurrido en alguna provincia de esta misma
comunidad. Naturamente, €lo genera una inseguridad que perjudica €
normal desarrollo de la labor tanto del profesor como de los alumnos, ya

gue la necesaria fiabilidad esta siempre en entredicho.

La composicion unipersonal de Departamento de Aleméan dd
centro en cuestion, impone una clara y seria limitacion para ofrecer
continuidad en la ensefianza del segundo idioma, ya que ese unico profesor
no puede asumir toda la demanda de horas que se genera. Pero, una vez
autorizada la ensefianza a estos grupos en un curso determinado, resulta
pedagogicamente inaceptable subordinar su continuidad a la existencia de

horas lectivas del Departamento en |0s cursos sucesivos, puesto que con
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semegante incertidumbre merma o desaparece la maotivacion, la confianza 'y
el interés dd profesor en su labor docente y del alumno en su propio

aprendizaje.

Una ensefianza cuya continuidad no queda realmente garantizada
durante toda la etapa formativa para aspirar razonablemente a la
consecucion de sus objetivos, no merece credibilidad y propendera, por
tanto, al fracaso. Sin embargo, esta situacion se produce desde hace algun
tiempo en @ IES “ Andrés Laguna’, donde, pese a que & unico profesor del
Departamento de Aleman lleva dos afios consecutivos asumiendo
voluntariamente una mayor carga lectiva de la que le corresponde, aun asi,
tres grupos de segundo idioma se han visto privados en € presente curso

del estudio de esalengua como segundo idioma.

En d caso de los alumnos de los dos cursos de Bachillerato, |a

privacion del derecho ala continuidad presenta dos hechos agravantes:

a) Que la interrupcion forzosa se produce tras haber estudiado
Aleman como segundo idioma durante tres 0 cuatros afios consecutivos,

con verdadero interés y aprovechamiento.

b) Que siguiendo instrucciones de la Direccion Provincial, a
final de curso pasado, la Jefatura de Estudios Diurnos ni siquiera permitio
la oferta del Aleman como segundo idioma en ninguno de los dos niveles
de Bachillerato, privando asi a estos alumnos y a otros eventuales
interesados de una poshilidad formativa que Unicamente existe en este

Centro.
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Esa imposicion de la Direccion Provincial esta en consonancia con
una resolucion dictada € 25 de enero de 2000 por la misma autoridad, en la
gue se sefiala que tanto la oferta como la imparticion del segundo idioma
guedan restringidas a la existencia de un solo profesor y se precisara
autorizacion previa para ambas cosas S se deriva aumento de profesorado.
Sin embargo, esta resolucion entra en conflicto, al menos, con dos normas

de rango superior:

a) La Orden Minigterial de 28 de febrero de 1996 (BOE de 5 de
marzo), que en su capitulo 1V, disposicién décima, segundo parrafo, sefida

textualmente:

«Las materias optativas de oferta obligada en todos los centros son
una Segunda Lengua Extranjera durante toda la etapa y Cultura
Clasca y una materia de iniciacion profesona en d segundo

ciclo».

b) Las Instrucciones dictadas € 5 de febrero de 1997 por €
Secretario General de Educacion 'y Formacion  Profesional  sobre
planificacion, supervision, autorizacion e imparticion de materias optativas
en la Educacion Secundaria Obligatoria, las cuales en sus puntos sexto y
septimo, relativos a la Segunda Lengua Extranjera y la Cultura Clasica,

como asignaturas optativas para €l segundo ciclo, rezan literamente asi:

«6.- La conveniencia de potenciar € conocimiento de un segunda
lengua extranjera aconsga organizar su ensefllanza de manera que

esta lengua pueda estudiarse por & alumno durante todos |os cursos
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de la etapa. Los alumnos no deberan cambiar a una segunda lengua
extranjera diferente de la iniciada sin una seria justificacion que
apreciara € Director dd Centro. Los cambios que pudieran
originarse por razones organizativas del centro requeriran la

aprobacion de la Inspeccion de Educaci on.

7.- Es necesario que la continuidad de la ensefianza quede
garantizada de 1° a 4° de ESO vy, en la medida de las vinculaciones
existentes, en € Bachillerato. Ha de recordarse a este respecto que
la imparticion de una segunda lengua extranjera (francés, inglés,
aleman, italiano o0 portugués) no requerira autorizacion previa, pero
si la garantia de continuidad. La Inspeccion velara para que solo se
establezcan aquellas que puedan ser impartidas por profesorado de
la plantilla dd centro en poseson de la especialidad

correspondiente».

A la vista de esta normativa, parece claro, a criterio de los

reclamantes, que la Direccion Provincial de Educacion de Segovia no esta

facultada para exigir autorizacion alguna en la oferta ni en la imparticion de

un segundo idioma en la ESO e incluso en € Bachillerato y, en

consecuencia, la privacion de estudio de segundo idioma a los alumnos

citados parece, cuando menos, anOmala, amén del perjuicio real que les ha

causado en la configuracion de su curriculo y en sus intereses educativos.

Por otro lado, esa “ garantia de continuidad” que se exige al segundo

idioma deberia, a juicio de los mismos, implicar la dotacion de profesorado
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suficiente para poder verificarla. De lo contrario, tal garantia no seria redl,
Sino puramente tedrica, como es € caso en € IES “ Andrés Laguna’, ya
gue, obviamente, € Unico profesor existente en & Departamento de aleman
no es suficiente para asegurar la continuidad de la ensefianza del Aleman
como primero y segundo idioma en todos los cursos de la ESO y en d
Bachillerato.

En definitiva, a no cumplirse lo establecido, los comparecientes
manifiestan que se edta infiriendo un serio perjuicio tanto a los alumnos

como al profesor.

Admitida la quga a tramite, se solicito € correspondiente informe a
la Direccion Genera de Planificacion y Ordenacion Educativa. La
informacion remitida por la Administracion Regional puso de manifiesto

|as siguientes consideraciones.

“PRIMERO.- En cuanto a la exigencia de un minimo de 15 de
alumnos requeridos para impartir optativas, no tiene por qué
perjudicar el normal desarrollo de la labor del profesor pues la
normativa indica claramente que puede contemplarse,
excepcionalmente, un nimero inferior de alumnos para formar
grupo, y una vez iniciada las ensefianzas hay que dar continuidad
en la etapa. Por otra parte, se indica claramente en el escrito, que
existen otras seis optativas que se estan impartiendo y no cumplen

ese minimo requerido.
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SEGUNDO.- El que un departamento sea unipersonal no supone
una limitacion para ofrecer continuidad en la ensefianza del
segundo idioma, ni en ninguna otra materia. El IES “ Andrés
Laguna” tiene una plaza de aleman en plantilla organica y un
profesor interino de cupo, dotacion suficiente para impartir dicha
materia. No obstante, si en afios sucesivos se produjese un aumento
considerable de alumnos que quisieran cursar aleman, se

estudiaria un aumento de plantilla.

Actualmente, no existe ningun centro que imparta aleman en

ensefianza noctur na.

TERCERO.- Como se indica en las Instrucciones de 5 de febrero de
1997, la segunda lengua extranjera no necesita autorizacion previa
para su imparticion, es una materia de oferta obligada para los
centros. La continuidad en la etapa de Secundaria esta

garantizada.

Por lo que respecta al bachillerato, ésta es una ensefianza no
obligatoria, y por consiguiente no tiene el mismo tratamiento que la
etapa de secundaria. La continuidad de una segunda lengua
extranjera en la etapa no obligatoria depende de varios factores
como la organizacion de grupos en funcion de los itinerarios de

bachillerato.
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Finalmente le informo que la planificacion de la ensefianza en la
ESO y Bachillerato corresponde a la Direccion Provincial y no a

un departamento didactico.”

Examinado € contenido de dicho informe procedimos al cierre del
expediente a no observarse ningun tipo de irregularidad en la actuacion

administrativa sometida a nuestra consideracion.

En d expediente Q/2453/00, denuncia & compareciente la
incertidumbre gue genera € modo de computar |os periodos de recreo en la
etapa educativa de Educacion Secundaria, ya que, en opinion de quien
reclama, @ consderarla como hora complementaria difiere dd criterio
sostenido para dichos periodos en educacion primaria, en que Se computan

como hora lectiva.

El reclamante argumentaba, en defensa de sus intereses, que para la
misma funcion -recreos- se establecian criterios totalmente opuestos en

centros gue estaban fisicamente colindantes (separados por una valla).

Admitida a tramite la reclamacion se estimo oportuno solicitar un
informe a la administracion educativa. Dicho informe fue evacuado por la

Direccion Provincial de Educacion en Valladolid, cuyo texto se transcribe:

«Los centros de educacion infantil y primaria tienen una normativa
propia por la que se rigen y los centros de educacion secundaria
otra, y son independientes de la proximidad geografica de los

centros en los que se tienen que aplicar.
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La jornada de trabajo de los funcionarios docentes se establece en
la orden de 31 de julio de 1987 (BOE de 18 de agosto) en la que
con caracter general sera la de los demas funcionarios publicos,
con una dedicacion directa al centro de treinta horas semanales de
las que se dedicaran a docencia directa con los alumnos
(actividades lectivas) veinticinco en educacion preescolar y general
basica (hoy educacion infantil y primaria) y dieciocho en las demas

ensefianzas.

La normativa especifica de los centros de educacion infantil y de
los colegios de educacion primaria (El y EP) son: El RD 82/1996
de 26 de enero por € que se aprueba el Reglamento Organico de
las Escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Educacion
Primaria (BOE 20 de febrero) y la orden de 29 de junio de 1994
por la que se aprueban las instrucciones que regulan la
organizacion y funcionamiento de las escuelas de educacion
infantil y de los colegios de educacion primaria (BOE de 16 de
julio), modificada por la orden de 29 de febrero de 1996 (BOE de 9

de mar zo).

La Orden de 29 de junio de 1994 en € punto 70 establece: “ Las
horas dedicadas a actividades lectivas, seran veinticinco a la
semana. A estos efectos se consideran lectivas la docencia directa
de grupos de alumnos asi como los periodos de recreo vigilado de

los alumnos” .
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Desde €l aspecto legal los recreos vigilados en educacion infantil y
primaria tienen caracter lectivo porgue asi |0 establece una norma

con rango de orden ministerial.

La normativa especifica de los centros de educacion secundaria
son: El RD 83/1996 de 26 de enero, por e gue se aprueba el
Reglamento Organico de los Institutos de Educacion Secundaria
(BOE de 21 de febrero) y la Orden de 29 de junio de 1994 por la
gue se aprueban las instrucciones que regulan la organizacion y
funcionamiento de los Institutos de Educacion Secundaria (BOE de
5 de julio) modificada por la Orden de 29 de febrero de 1996 (BOE
del 9 de marzo).

La Orden de 29 de junio de 1994 en € punto 77 establece: “ Los
profesores de ensefianza Secundaria y los profesores Técnicos de
Formacion Profesional impartirdn como minimo 18 periodos
lectivos semanales, pudiendo llegar excepcionalmente a 21 cuando

la distribucion horaria del departamento lo exijay siempre...”

Desde el aspecto puramente legal a los profesores de Educacion
Secundaria no se les puede computar como tiempo lectivo la
vigilancia de los recreos porque su normativa especifica solo

computa como tal la docencia directa con alumnos.

Es decir, los recreos se contabilizan como periodos lectivos en
Educacion Infantil y Primaria porque asi lo establece €l punto 70

de la Orden de 29 de junio de 1994 que aprueba las Instrucciones
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de funcionamiento de las escuelas de Educacion Infantil y los

Colegios de Educacion Primaria.

Los recreos se contabilizan, sin embargo, como periodos
complementarios en Educacion Secundaria porgue asi se establece
en la Orden de 29 de junio de 1994 por la que se aprueban las
Instrucciones que regulan la organizacion y funcionamiento de los

I nstitutos.

Vaorado d informe transcrito € Procurador de Comuan no advirtio
elementos objetivos que hicieran posible la realizacion por parte de esta
Institucion de nuevas intervenciones acordes con € ambito y caracter de los
cometidos que tiene legalmente atribuidos. Por elo se procedié al archivo

dd expediente tradadando dicha informacion al reclamante.
1.1.1.4. Educacion Especial

La relacion entre educacion y las exigencias socioecondmicas
emergentes, en un periodo historico tan cambiante como € actual, esta
requiriendo constantes gjustes en € sistema educativo. Pero ademas, se ha
de anadir & hecho de que la educaciéon habra de contribuir, también, a la
igualdad de oportunidades de todo & alumnado, tratando de compensar las
desigualdades de capacidad y de origen social.

La respuesta a las necesidades educativas especiales y, en general, a
la diversidad es un aspecto clave y un reto en si mismo dentro de los

objetivos de la atencidon educativa. La escuela, como institucion basica de
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socializacion, debe reflgar de manera coherente la propia diversidad social,
através de los valores que transmite y desde e marco en que se desarrolla
la atencion. Esto implica que las aulas y los centros educativos han de ser,

en si mismos, un reflgjo de dicha diversidad.

La multiculturalidad, las desigualdades sociales y la discapacidad
han requerido, desde una pretenson de equidad, cambios en € sstema
educativo para que estas desventgjas iniciales no generen resultados

desigual es debidos a factores sociales o culturales.

Estos cambios han afectado a los propios conceptos referidos a
educacion especial, integracion, diversidad, e incluso a propio término de

necesidad educativa especial.

Un centro educativo de calidad es aguél que potencia € desarrollo
de las capacidades sociales, afectivas, estéticas y morales de los alumnos,
contribuye a la participacion y a la satisfaccion de la comunidad educativa,
promueve € desarrollo profesional de los docentes e influye con su oferta
educativa en su entorno social. Un centro educativo tiene en cuenta las
caracteristicas de sus alumnos y de su medio social. Un sistema educativo
de calidad favorece e funcionamiento de este tipo de centros y apoya
especidmente a aquellos que escolarizan a alumnos con necesidades
educativas especiales 0 estan Stuados en zonas social o culturalmente

desfavorecidas.

En € presente informe la actuacion de la Institucion ha estado

condicionada como es |ogico, por los motivos de las quegas recibidas que
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siguen estando relacionadas con la insuficiencia de medios de toda indole
destinados a la Educacion Especial. S bien es cierto que nuestra actuacion
ha sido hasta é momento acogida muy favorablemente tanto por parte de la
Consgeria de Educacion y Cultura como de la Gerencia de Servicios
Sociales.

1.1.1.4.1. Carenciade centrosy plazas

En & expediente Q/1774/00 se hacia referencia a retraso en la
aplicacion de medidas especiales a nifios de 0 a 3 afios, como consecuencia
del escaso numero de plazas que para estos nifios se reservaban en las
escuelas de Educacion Infantil. Como resultd del siguiente informe de la

Direccion Provincial de Burgos:

"En la Provincia de Burgos existen 4 escuelas de Educacion
Infantil que dependen de |la Consgeria de Educacion y Cultura -
Servicio Territorial de Cultura- de la Junta de Castilla y Leodn,

estando ubicadas:

* 2 en Burgos Capital

* 1 en Miranda de Ebro

* 1 en Aranda de Duero

El nim. de nifios ACNEE matriculados en estas escuelas son:
-Burgos: "Sa. M@la Mayor": -2-3 afios: 3 ; 1-2 afios. 1

"La Garza".- 2-3 anos: 1; 1-2 anos: 1
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-Aranda de Duero: "Arco Iris'.- 2-3 afios; 1; 1-2- afos: 1
-Miranda de Ebro: "Ntra. Sa. Altamira": -2-3 afos: 1

El maximo de nifios ACNEE gue existe en los centros, es del 5% de
alumnos por aula, por 1o que no debe de haber nada mas gque uno,
en cada aula, dado que por las caracteristicas y necesidades
asistenciales del resto de los alumnos, y puesto gque se trata de
nifios de 0-3 afios con una sola técnico de jardin de infancia, seria

imposible atender mas.

Para todos estos centros existe un Unico equipo de aAtencion
temprana, que atiende a los centros un dia por semana; la
trabajadora socia,l cada 15 dias, €l psicologo y la logopeda, un dia
a la semana, y a ninguno de nuestros centros acuden

fisioterapeutas u otro tipo de personal de apoyo.

Este equipo 1o que hace en su intervencion es observar al nifio y
dar las pautas a seguir a la técnico de jardin de infancia para que

ellalo lleve a efecto, con lo cual es un trabajo afiadido para ella.”

Se puso de manifiesto en € citado informe una deficiencia de
medios, asi como de personal, en la atencion de los ACNEE de 0 a 3 afios,
cuya escolarizacion no es obligatoria, que sirve de fundamento a la

resolucion cuyo contenido se transcribe:

"A pesar de este caracter voluntario de la Educacion Infantil

prevista en la LOGSE, |la respuesta de dicha Ley a las especiales
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necesidades de los nifios que comienzan su desarrollo con algun
tipo de deficiencia psiquica, fisica o sensorial, no se corresponde
enteramente con dicha voluntariedad sino que obedece a una
reconocida urgencia por detectar precozmente las deficiencias y
atender o mas tempranamente posible a su remedio. Sendo esta la
idea que preside toda la regulacion de la Educacion Especial: "La
atencion de los alumnos con necesidades educativas especiales se
iniciara desde e momento de su deteccion. A tal fin existiran los
servicios educativos precisos para estimular y favorecer el meor
desarrollo de estos alumnos y las administraciones educativas

competentes garantizaran su escolarizacion".

El resto de las disposiciones del art. 37 de la LOGSE, que no
creemos necesario reproducir, avalan la norma anteriormente

transcrita.

Por otra parte, el RD 696/1995, de 28 de abril, de Ordenacion de
la Educacion de los alumnos con necesidades educativas
especiales, desarrolla lo anterior estableciendo en su art. 3.1 que:
"La atencion educativa a los nifios y nifias con necesidades
educativas especiales comenzara tan pronto como se adviertan
circunstancias que aconsejen tal atencion cualquiera que sea su

edad o se detecte riesgo de aparicion de discapacidad"”.

A mayor abundamiento debemos partir del mandato del art. 36.1 de

la LOGSE que sin ningln tipo de condicionamiento establece que:
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"el sistema educativo dispondra de los recursos necesarios para
gue los alumnos con necesidades educativas especiales, temporales
0 permanentes puedan alcanzar, dentro del mismo sistema, los
objetivos establecidos con caracter general para todos los

alumnos'.

Conocemos que la situacion detectada en Burgos no es
esencialmente distinta de la que se da en otras provincias. De aqui
gue, por parte de la Institucion las recomendaciones son las
siguientes:

Que se dé prioridad a la deteccion y atencion tempranas del

alumnado desfavorecido a causa de cualquier tipo de

discapacidad.

Que se plantee esa Consgjeria la necesidad de regular bajo
los criterios expuestos, la implantacion del primer ciclo (de O

a 3 afnos) de la Educacion Infantil.»

La Consgeria de Educacion y Cultura aceptdo la resolucion
formulada por esa Institucion, sefialando que una de las lineas prioritarias
de actuacion va dirigida especificamente a garantizar € derecho de los
nifios con discapacidad a recibir la adecuada atencién educativa en |a etapa

de Educacion Infantil:

"La Ley organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General

del Sstema Educativo, integra la etapa de Educacion Infantil
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dentro del Sstema Educativo global, y la define como una etapa
dirigida al desarrollo fisico, intelectual, afectivo, social y moral de
los nifios. Esta configuracion obliga a los centros gque atienden a
estos menores a experimentar un proceso de transformacion,
dgjando de tener un caracter meramente asistencial, para pasar a
ser centros educativos con personal con la debida cualificacion y
con los requisitos minimos establecidos en e RD 1004/1991,de 14

dejulio.

Los Centros de Educacion Infantil de titularidad de la Junta de
Castilla y Ledn ya han iniciado el proceso de adaptacion a traves
del Decreto 149/1990, de 24 de mayo, por € que se crean las
Escuelas de Educacion Infantil, lo que contribuira a megorar el
servicio de atencion integral a la infancia, con especial incidencia

en los alumnos con necesidades educativas especiales.

El interés especifico por estos nifios también se pone de manifiesto
en los Convenios firmados con las Entidades Locales de nuestra
Comunidad que son titulares de Escuelas Infantiles. Estos acuerdos
han potenciado la intervencion de equipos especificos de Atencion
Temprana en las Escuelas de Educacion Infantil, teniendo en
cuenta que la actuacion de estos Equipos contribuye a la deteccion
precoz, asesoramiento e intervencion, en su caso, de los alumnos

con necesidades educativas especiales.

- 1054 -



Asi mismo, dentro de los criterios prioritarios de actuacion de las
Comisiones Provinciales de Escolarizacion se encuentran las
necesidades educativas especiales de la etapa de Educacion
Infantil. Asi, la Orden de 2 de abril de 2001 ,de la Consgjeria de
Educacion y Cultura, por la que se convocan plazas en las Escuelas
de Educacion Infantil, establece que para los alumnos con
necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad fisica,
motora o sensorial, las Comisiones Provinciales de Escolarizacion,
oidos los padres o tutores y en funcion del grado de discapacidad
manifiesto en el correspondiente dictamen del Equipo de
Orientacion Educativa y Psicopedagogica, adoptaran las medidas
necesarias que permitan su escolarizacion, en cuyo caso podra
realizarse una reserva de dos plazas por unidad para este tipo de

alumnos.

En este proceso de constante mejora, se estan celebrando reuniones
de trabajo con las Federaciones y Asociaciones interesadas. La
finalidad de estas reuniones es realizar propuestas de mejora y
avanzar en la atencion educativa de los alumnos con necesidades

educativas especiales."

1.1.1.4.2. Profesores, cuidadores y otros profesonaes

especializados

1.1.1.4.2.1. Laratio establecida por la Orden 18-9-1990
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Varias qugas, en d ambito de la educacion especial, han puesto de
manifiesto & conflicto creado cuando los padres han preferido escolarizar a
su hijo en un centro privado, no concertado, y que tampoco cuenta con
unidad concertada de atencion especial. Normalmente estos centros no
disponen de personal especializado, con lo cual alos ACNEE no les queda
sino acudir también para la atencion especializada a un profesional privado,
ya gue los servicios publicos que supletoriamente funcionan en estos casos,
por parte del Centro Base de Atencién a Minusvalidos 0 €acceso a una
ayuda economica destinada a este fin, son medios poco seguros, ya que las
posibilidades se encuentran limitadas, por la necesaria priorizacion de los

casos 'y por las disponibilidades presupuestarias, respectivamente.

En los expedientes Q/1951/00, Q/1508/01, Q/1771/01 y Q/975/01
nos encontramos, ante una de las situaciones en que, no obstante cumplir
con las normas reguladoras del supuesto, no resulta suficiente la aplicacion
de las mismas para garantizar € derecho congtitucional de igualdad ante la

ley que tienen todos | os ciudadanos.

Por dlo, no se estimd oportuno dirigirnos a la Junta de Castilla y
Leon recomendando la adopcion de determinadas medidas, ni recordarle
una obligacion legal que ya esta cumpliendo, pero si se acordd sugerir ala
Consgeria de Educacion y Cultura la revision de la normativa vigente con
e fin de corregir lo que ya se esta revelando como una insuficiente
dotacion de recursos destinados a los ACNEE y que da lugar a que este

alumnado se encuentre en gran proporcion concentrado en determinados
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centros y model os educativos, asi como la necesidad de que al mismo sele
preste atencion preferente y evaluacion sistematica, fomentando la

coordinacion en este aspecto de |os diferentes organismos implicados.

En uno de los supuestos denunciados, hasta la fecha de su
escolarizacion y un tiempo después, hasta que e CEIP que le correspondia
contd con los medios necesarios, un aumno estuvo recibiendo €
tratamiento en & Centro Base de Atencion a Minusvélidos de Segovia,
dependiente de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales. Pero al
comenzar € curso 2000-2001 se derivo € caso, tal y como preve la
Instruccion de la Subdelegacion General de Gestion del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales de 1 de octubre de 1992, "hacia otros recursos

comunitarios'.

Segun d informe de la Direccion Provincial de Educacion de
Segovia, se ofrecio a los padres la escolarizacion en e CEIP Fray Juan de
la Cruz, centro preferente de discapacitados motoéricos de Segovia, en €
cual son atendidos diez nifios con problemas motdricos, no siendo aceptada
dicha proposicion y optando aquellos por la escolarizacion en otro colegio
de dicha localidad, € cual no contaba con los medios para facilitar €
tratamiento de rehabilitacion necesario, por lo cual € alumno en cuestion
no la estaba recibiendo, puesto que no se cumplian tampoco los
presupuestos legales para que se le prestara con caracter ambulatorio en

otro colegio publico.
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Una vez analizada la situacion, ante los informes de la Gerencia de
Servicios Sociales y la Direccion Provincial de Educacion, a la luz de la
legidacion aplicable, esta Ingtitucion hizo saber a los remitentes de la quga
la actuacion correcta de dichas Administraciones y la circunstancia de que
s e derecho de su hijo a recibir la rehabilitacion médico-funcional
adecuada que establece € art. 49 de la Conditucion habia sufrido

menoscabo, no se debia a la actuacion de los poderes publicos.

La conclusion a la que Ilegamos es que, tanto en |os casos en que se
denuncia la descoordinacion de actuaciones entre la Gerencia de Servicios
Sociales y la Administracion Educativa, como en los casos en que se
denuncia la concentracion de ACNEE en algunos centros, € problema
reside en la escasez y deficiente distribucion de los medios humanos por
parte del sistema educativo. Por o que consideramos necesario tradadar a

la Consgeria de Educacion y Cultura las siguientes reflexiones:

«A través de las quejas que en la Institucion se han recibido,
motivadas por la causa gue nos ocupa, venimos detectando el
hecho de que a pesar de que los recursos de los Centros Escolares
destinados a proveer a las necesidades de los ACNEE se ajusta
normalmente a la ratio en la proporcion profesor/n° de alumnos,
establecida por la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de
18 de septiembre de 1990, bien sea por las caracteristicas
especiales de algunos grupos de alumnos, bien por la

concentracion de estos medios en centros concretos, nos
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encontramos en muchos casos ante |o que puede entenderse como

verdaderas carencias en la atencion educativa de los ACNEE.

No cabe duda de que la Ley Organica de Ordenacion General del
Sstema Educativo recoge principios ya introducidos por la Ley de
Integracion Social del Minusvalido, por lo que entre sus objetivos
esta e de dotar al sistema educativo de todos los recursos
necesarios para que los alumnos con necesidades educativas
especiales puedan alcanzar |os objetivos establecidos con caracter
general y a los que € resto de los alumnos pueden llegar con
normalidad. A cuyo fin se han establecido toda una serie de
medidas compensatorias y otras varias de caracter excepcional que
cabe extraer no solo del texto de la citada norma, sino en general

del espiritu y finalidad de la misma.

Lo que nos lleva a valorar la importancia del criterio mantenido
por parte de la Administracion educativa a la hora de aplicar las
normas gue regulan la atencion educativa de los ACNEE que, pese
a resultar taxativas, aun permiten actuar bajo criterios de
flexibilidad. Por gemplo, ante lo que se considera "alumnos que
carecen de autonomia debido a la gravedad de su déficit motor”
(art. 2°, 22.4,de la Orden Ministerial 18-09-90) caben distintos
grados de dependencia y distintos niveles de necesidad de atencion,
lo cual invoca un criterio de discrecionalidad en favor de la

Administracion  Educativa al aplicar las proporciones
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profesor/alumno, previstas en la citada norma, evaluando y

propiciando las situaciones concr etas.

Por otra parte, € analisis de la situacion nos lleva a constatar una
distribucion desequilibrada del alumnado con necesidades
educativas especiales entre centros, 1o cual exige a juicio de esta
Institucion medidas correctoras de discriminacion positiva y de
mayor flexibilidad en la asignacion de recursos humanos, ligados,
en lo posible, a los proyectos de cada centro en respuesta a la

diversidad.

Por e RD 1340/1999, de 31 de julio, fueron traspasadas las
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad de Casdtilla y Ledon en materia de ensefianza no

universitaria.

El anexo de dicho Real Decreto en su punto B.1.2 establece que "éel
gercicio de las funciones y servicios resefiados en e mismo se
efectuara de acuerdo con lo previsto en € art. 149 de la
Constitucion y en €l art. 35 del Estatuto de Autonomia de Castilla'y
Ledn, garantizando, en todo caso, la igualdad de los esparioles en

el gercicio de los derechos y deberes constitucionales”.

Por lo hasta aqui expuesto y con arreglo a las competencias
transferidas a esa Consgjeria en virtud de dicho Real Decreto, he

acordado sugerir a V.E. las siguientes medidas:
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Que se plantee esa Consgjeria la necesidad de proceder al
analisis de los contenidos de la Orden del Ministerio de
Educacion y Ciencia de 18 de septiembre de 1990 por la que
se establecen las proporciones de profesores/alumnos en la
atencion educativa de los ACNEE. en relacion con las
verdaderas necesidades de los centros que cuentan con
alumnos necesitados de esta atencion especializada, iniciando
en su caso las medidas convenientes para la modificacion de
dicha Orden, en respuesta a la diversidad del alumnado y bajo
el criterio de conseguir una distribucion equilibrada del
alumnado con necesidades educativas especiales entre los
distintos centros. De modo que, en ningun caso y cualquiera
gue sea € centro escolar elegido, un alumno de estas
caracteristicas se encuentre privado de los medios humanos

necesarios para su integracion.»

En d expediente Q/1508/01, remitido por los padres de un alumno

escolarizado en 2° curso de Primaria en un colegio privado no concertado,

se ponia de manifiesto la circunstancia de que € referido alumno se

encontraba afectado por una minusvalia fisica dd 34%, decisiva, segun

informes médicos, para su norma desarrollo y en relacion con la cual
obtuvieron en su dia informe dd Servicio de Rehabilitacion del Insalud

segun € cua dicho alumno necesitaba tratamiento de Fisioterapia de modo

continuado durante todo € curso escolar. Recomendacion coincidente con
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la anteriormente emitida por € Equipo de Orientacion y Educacion
Psicopedagdgica correspondiente. Por 10 que remitieron a la Unidad de
Programas dicho informe acompafiando la solicitud de tratamiento
ambulatorio de Fisioterapia, ya que & Centro en que se encontraba no

contaba con este tipo de profesionales.

Tratamiento que les fue denegado por no darse la condicion de
encontrarse € nifo escolarizado en un Centro Pablico o bien en Centro

Concertado con Unidad Concertada de Educacion Especial.

El informe facilitado por la Direccion Provincial de Educacion fue

dd siguientetenor:

«1.- Los centros de Educacion Infantil y Primaria que cuentan con

los servicios de un fisioterapeuta son:

Colegio de Educacion Especial "Fray Pedro Ponce de Ledn”.

Burgos.

Colegio Publico "Francisco de Vitoria“. Burgos.

Colegio Publico “ Fernando de Rojas . Burgos.

Colegio Publico “ Claudio Sanchez Albornoz . Burgos.

Colegio de Educacion Especial "Fuenteminaya". Aranda de Duero.
Colegio Publico "La Charca . Miranda de Ebro.

Colegio Publico “ Las Matillas . Miranda de Ebro.

Colegio Publico "Princesa de Espafia ". Villarcayo.
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Colegio Rural Agrupado "Serra de Pinares". Visviestre del Pinar.

2. -Los alumnos que necesiten del servicio de fisioterapeuta y estén
escolarizados en otros centros publicos, acuden a los centros

anteriormente citados en régimen ambulatorio.

3.- Los alumnos que necesitan el servicio de fisioterapia y estén
escolarizados en centros privados concertados o con aula de
integracion concertada acuden también a los centros citados en

régimen ambulatorio.

4.- Los alumnos que necesiten el servicio de fisioterapia y estan
escolarizados en otros centros privados, deben optar entre seguir
en ese centro costeando de manera privada la fisioterapia, o bien
escolarizarse en los centros publicos o privados concertados con
aula de integracion concertada y recibir ese servicio de forma

gratuita.

5.- En las convocatorias del Ministerio de Educacion y Cultura de
becas de Educacion Especial habidas hasta ahora, no existe el
apartado de rehabilitacion de fisioterapia en ninguna base ni
criterio, tal y como se refleja en la Resolucion de 20 de junio de

2001 (BOE 29 de junio), ultima convocatoria publicada.

6.- La oferta que se realiza desde esta Direccion Provincial en
estos casos es, Ccomo Se menciona anteriormente, la de

escolarizarse en centro publico o privado concertado con aula de

- 1063 -



integracion concertada (que para €l curso 2001/02 es de 5 centros
en Burgos capital), por lo que se consideran amplias las
posibilidades de eleccion de centro educativo que tienen los padres

de los alumnos en cuestion.

7.- Asmismo, se informa que los profesores de los centros
especiales en Educacion Fisica pueden y deben realizar
Adaptaciones Curriculares Individuales en su area en funciéon de
las necesidades del alumno, y por la informacién gue nos consta en
este caso, seria deseable que se le realizara una Adaptacion
Curricular Individual en dicha area, de manera que le ayudara a

mejorar en todos los aspectos de la lectoescritura.»

Conforme a las anteriores observaciones, confrontadas con la
legidacion aplicable al caso que nos ocupa, llegamos a las siguientes

conclusiones comunicadas al remitente dela quga:

"La Orden de 14 de febrero de 1996 del Ministerio de Educacion y
Ciencia por la que se regula el procedimiento para la evaluacion
psicopedagogica y €l dictamen de escolarizacion, y que al tiempo
define los criterios para la escolarizacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales, establece que para la

escolarizacion de estos alumnos se seguiran |os siguientes pasos:

- Demanda de admisién en un centro, la cual sera puesta en
conocimiento del Equipo de Orientacion Educativa vy

Psicopedagogica del sector en el que dicho centro esté ubicado, a
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través del director del centro en que los padres hayan presentado

la solicitud de admision, previa informacion a los mismos.

El EOEP procedera a cumplimentar €l dictamen de escolarizacion,
para lo cual habra de realizar la correspondiente evaluacion
psicopedagogica y solicitara la colaboracion de la familia y de los

profesores.

El EOEP informara a la familia sobre la evaluacion, los servicios
educativos de la zona y sobre la propuesta de escolarizacion,

recabando por escrito su opinion sobre dicha propuesta.

Una vez emitido el dictamen por e EOEP correspondiente
procedera a asignacion de centro que en cualquier caso tendra que
disponer de los recursos adecuados para e alumno, lo cual, sin
embargo, no impide la libre eleccion de otro distinto por parte de

los padres.

Por su parte, la Orden del MEC de 18 de septiembre de 1990 preve
para aquellos alumnos que requieren adaptaciones significativas
de los elementos del curriculo ordinario, la presencia de ciertos
medios personales y materiales complementarios en determinadas
proporciones y ello tanto en los Centros de Educacion Especial
como en las Unidades de Educacion Especial en Centros

Ordinarios.
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Las anteriores disposiciones son de aplicacion a los centros
financiados con fondos publicos y en el ambito territorial de
gestion del Ministerio de Educacion y Ciencia. Pero de aplicacion
supletoria en el ambito territorial de gestion de las CCAA (a
guienes han sido transferidas las competencias en la materia)

cuando falta la normativa autonémica.

De lo hasta aqui expuesto se desprende la necesidad de que la
atencion de fisioterapia recomendada a su hijo deba serle prestada
por la Administracion Educativa, bien en un centro publico o bien
en un centro privado concertado con aula de integracion

concertada.

Existen, no obstante, otro tipo de recursos comunitarios para €l fin
gue nos ocupa, como son las ayudas convocadas por €l Ministerio
de Educacion y Ciencia destinadas a alumnos con necesidades
educativas especiales, en cuya regulacion contempla el concepto de

Fisioterapia.

También la Junta de Castilla y Ledn convoca anualmente ayudas
individuales para personas discapacitadas, entre las cuales se
encuentran las destinadas a tratamiento de Fisioterapia. La gestion
de estas ayudas se lleva a cabo a través de la Gerencia de Servicios

Sociales.
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Tanto en este caso como en € anterior, la obtencion de la ayuda
esta sujeta al cumplimiento de los requisitos que la convocatoria establece

y en global limitada por las disponibilidades presupuestarias.

Se referia la asociacion suscribiente de la quga Q/1776/00 a la
necesidad de contar en los Colegios en que se encuentran escolarizados
alumnos con necesdades educativas especiales con  Terapeutas
Ocupacionales que facilitaran la tarea de llevar a cabo la realizacion de
tratamientos especificos para la recuperacion funcional del alumno, para €
disefio y elaboracion de adaptaciones y para € seguimiento y evaluacion de
los tratamientos aplicados en coordinacion con los demas profesionales del

Centro.

Andlizado € contenido dd informe remitido por la Direccion
Provincial de Educacion en relacion con € sentido y alcance de la
normativa aplicable, resultaba evidente, como se afirmaba en dicho
informe, que en ningun caso dicha legidacion especia ha previsto nunca la
inclusién de un Terapeuta Ocupacional entre los profesionales destinados a
la educacion y atencion de los ACNEE ni légicamente puede existir

dotacion presupuestaria con estefin.

No hemos encontrado, pues, actuacion irregular alguna en este
sentido que hiciera necesario por nuestra parte recordar a la Administracion
educativa d cumplimiento de sus deberes legales ni recomendar con

carécter perentorio la adopcion de medidas que garanticen a los ACNEE €
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gercicio de los derechos que les reconoce la Constitucion en cuanto a este

tipo de profesionales.

No obstante, acordamos elaborar ciertas observaciones que

transmitimos ala Consgeria:

"Las funciones antes descritas se refieren a: recuperacion
funcional del alumno, adaptaciones para e desempefio de
actividades, seguimiento y evaluacion de los tratamientos ,etc.
Funciones que no figuran de modo especifico entre las que
competen al resto de los profesionales a que se alude y estan
previstos en la normativa especial: Fisioterapeuta, Logopeda,

Psicdlogo, etc.

Resulta evidente, si tenemos en cuenta el objeto de las ensefianzas
establecidas para la obtencion del titulo oficial de Diplomado en
Terapia Ocupacional, segin el RD 1420/1990 de 26 de octubre,
(“ potenciar y suplir funciones fisicas o0 psiquicas disminuidas o
perdidas y orientar y estimular actividades fisicas o psiquicas’),
gue la expresion empleada por la citada norma “a partir de una
actividad ocupacional” no es circunscribible ni al ambito laboral
propiamente dicho, ni al de la rehabilitacion medico-funcional
relacionada con los procesos cardiovasculares u otros semejantes,
sino que ademas de resultar aplicable al caso de estos alumnos con

necesidades educativas especiales, €llo viene a ser necesario, al
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tratarse de una ayuda especifica no susceptible de ser prestada por

otros profesionales del ambito educativo.

A mayor abundamiento, en la relacion de materias troncales para
la obtencion del titulo de Diplomado en Terapia Ocupacional, el
RD 1420/90 establece expresamente en las areas de conocimiento
relacionadas con la Psicologia Basica y Psicologia Social, las
actividades de la vida diaria y actividades ocupacionales
aplicadas: independencia personal, laboral y social; movilidad,
deambulacion y traslado autdbnomo y con ayudas técnicas de ayuda
y adaptaciones. Actividades ocupacionales de recuperacion
funcional, recreativa y de insercion socio-laboral. Fundamentos de
su realizacion y andalisis anatomico, biocinematico , psicolégico y
social de su utilizacion. Atencion extrahospitalaria. Desarrollo

tecnol6gico del discapacitado. Ergonomia.

Ello sin duda es de necesidad, como complemento de la ayuda
prestada por el resto del personal especializado, en el proceso
educativo de los ACNEE y en la medida requerida por cada uno de

los casos.

Por otra parte, y a pesar de la regulacion concreta y especifica de
medios humanos y materiales que hace en su conjunto la normativa
sobre educacion especial, la Ley Organica 1/1990 de 3 de octubre
de Ordenacion General del Sstema Educativo (arts. 36 y37) otorga

la necesaria flexibilidad organizativa a la Administracion

- 1069 -



competente en cada caso para aplicar las medidas compensatorias
gue aseguren a los ACNEE los objetivos que en materia de
educacion se establezcan con caracter general para todos los

alumnos.
Por lo cual he acordado sugerir a esa Consgjeria:

Que, en uso de las competencias reconocidas a la
Administracion de Castilla Ledn por € RD 1340/1999 de 31
de julio sobre € traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn
en materia de educacion no universitaria, en la disposicion C-
b de su Anexo, se someta a estudio la posibilidad de dotar de
Terapeutas Ocupacionales a aguellos Centros en que se
encuentren escolarizados un numero importante de ACNEE,
previo dictamen de los Equipos técnicos competentes y
analizando las caracteristicas fisicas y funcionales, edades,
inminencia de posibles salidas a una actividad laboral, asi
como cualesquiera otros factores que se considere conveniente

valorar para €llo."
Sugerencia que se aceptod en los siguientes términos por parte de la
Consgeria:
"La Consgeria de Educacion y Cultura ya ha iniciado los primeros

estudios sobre la incorporacion de nuevos profesionales, y en

especial de los Terapeutas Ocupacionales, en la atencion de los
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alumnos con necesidades educativas especiales, analizando, entre
otras cuestiones, las experiencias y resultados obtenidos en otras
Comunidades Autonomas que ya han introducido esta figura

profesional dentro de su sistema educativo.

Asi mismo, otra de las lineas de actuacion iniciadas va dirigida a la
implantacion de programas de transicion a la vida adulta lo que
supondra una remodelacion importante de los contenidos
curriculares y un cambio sustancial en los aspectos ocupacionales
del curriculo educativo. Dentro de este proceso se analizara

también la posible incor poracion de estos profesionales.

Todos estos estudios se estan realizando en colaboracion y con las
sugerencias realizadas por las Instituciones y Asociaciones
especializadas en esta materia, con las que mantenemos reuniones
periodicas para avanzar en la atencion de los alumnos con

necesidades educativas especiales.”

En d expediente Q/1766/00 se manifestaba la preocupacion de los
remitentes por lo que consideraban insuficiente atencion fisioterapéutica
gue estaban recibiendo por parte de la Administracion educativa los
alumnos con necesidades educativas especiales menores de 6 anos que se
encontraban escolarizados y la conveniencia de gue fuera la Gerencia de
Servicios Sociales la que ampliara esta atenciéon a dichos alumnos en todo

Caso.
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No obstante, estimando insuficientes los datos remitidos en su
momento por los afectados, se interesd de la Direccion Provincial de
Educacion de Burgos informacion complementaria sobre € numero de
Centros de Educacion Infantil que contaban con la presencia de un
fisoterapeuta, € nimero de ACNEE en edades comprendidas entre O y 6
anos gue estaban recibiendo este tipo de atencion, asi como sobre € tiempo

medio de tratamiento recibido por cada uno. Seinformé que:

"Los Centros de Educacion Infantil y Primaria que cuentan con los

servicios de un fisioterapeuta en la provincia de Burgos son:

-Colegio de Educacion Especial “Fray Pedro Ponce de Ledn”.

Burgos.

-Colegio Publico “ Francisco de Vitoria” . Burgos.
-Colegio Publico “ Fernando de Rojas’ . Burgos.
-Colegio Publico “ Claudio Sanchez Albornoz’ . Burgos.

-Colegio de Educacion Especial “ Fuenteminaya”. Aranda de

Duero.

-Colegio Publico “ La Charca” . Miranda de Ebro.
-Colegio Publico “ Las Matillas’ . Miranda de Ebro.
-Colegio Publico “ Princesa de Espaia” . Villarcayo.

-Colegio Rural Agrupado “Serra de Pinares’. Visviestre del

Pinar.
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El nimero de alumnos con necesidades educativas especiales en
edades comprendidas entre los 3 y 6 afios (El primer ciclo de
Educacion Infantil que comprende las edades 0-3 afios no depende
de la Direccion Provincial de Educacion sino del Servicio
Territorial de Cultura) que reciben atencion de Fisioterapia es de
28 nifios, procedentes no solo de los Centros anterior mente citados,
sino también de cualquier otro Colegio Publico que, careciendo del
servicio de Fisioterapia dentro de su propio Centro, acude

ambulatorio a aquellos que si disponen de este profesional.”

De los datos de que se dispone en la Direccion Provincial acerca de
los alumnos, niUmero de sesiones con su equivalente en horas, etc. que
reciben tratamiento de Fisioterapia en los centros, obtenemos que € tiempo
medio de dedicacion a cada alumno es de 2 horas semanales, repartidas en

2 0 3 sesiones dependiendo de | as deficiencias que presenta e alumno.

Vigto lo anterior hemos llegado a las siguientes conclusiones las

cuales fueron comunicadas al remitente de la quga:

«La LO 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sstema Educativo, establece medidas para la compensacion de las
desigualdades en la educacion, con €l fin de hacer efectivo el
principio de igualdad en el gercicio de este derecho, disponiendo
en su art. 63 “ gque los poderes publicos desarrollaran las acciones

de caracter compensatorio en relacion con las personas, grupos y
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ambitos territoriales que se encuentren en condiciones

desfavorables’ .

En este sentido, no solamente se contemplan los supuestos de
alumnos con necesidades educativas especiales a causa de
discapacidad psiquica o sensorial sino también otras situaciones de
desventaja que afecten a alumnos como consecuencia de
discapacidad motorica. Como claramente resulta del texto del RD
696/1995 de 28 de abril.

Como consecuencia de ello, la Orden del Ministerio de Educacion
y Ciencia de 18 de septiembre de 1990 establece las proporciones
de profesionales/n® de alumnos en la atencion educativa de los
alumnos con necesidades educativas especiales y prevé la dotacion
de un fisioterapeuta por cada 15 6 20 alumnos. Esta dotacion en
principio se debe considerar valida, sin perjuicio de que, como la
misma Orden prevé, pueda instarse a la Direccion Provincial de

Educacién a incrementar el nimero de profesional es.

Y en el caso de que aun, estando dentro de la ratio, en algin
supuesto se entienda que la atencion realizada no es suficiente,
debera de considerarse cada caso por separado, teniendo en cuenta
el informe de facultativos, asi como el dictamen del Equipo de

Orientacion Psicopedagogica competente.

Por otra parte, en la Instruccion de la Subdelegacion General de
Gestion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 1 de
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octubre de 1992 sobre Optimizacion de Areas de Tratamiento en
los Centros Base, se establece que “ el periodo de atencion directa
de cada tratamiento no deberé de exceder de los 12 meses, salvo
prorroga debidamente justificada. Y cuando se requiera un largo
proceso de tratamiento deberan derivarse los casos hacia otros

I ecur sos comunitarios’ .

Entendemos pues, que € derecho de estos alumnos afectados de
paralisis cerebral a recibir la rehabilitacion médico-funcional
adecuada no ha sufrido menoscabo, ya que €& mandato
constitucional del art. 49 y la obligacion legal de la LISMI van
dirigidas a los poderes publicos en general, correspondiendo la
atencion especializada de las personas discapacitadas a distintos
organos administrativos segun el reparto de competencias

nor mativamente establecido.»

No obstante, se tradadaron al reclamante las previsiones existentes

en orden a revisar las ratios aludidas y que hemos consignado en otras

paginas de este informe.

En la quga Q/2354/00, remitida por los padres de un ACNEE, se

hacia alusdon a la disconformidad con la resolucion de la Gerencia

Territorial de Servicios Sociales por la que le habia sido denegada una

ayuda econOmica para terapia de lenguge, de las convocadas por

Resolucion de dicho organismo de 23-11-1999, alegando como causa de la

denegacion no haber sdo prescrita dicha terapia por € Equipo de
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Vaoracion y Orientacion del Centro Base, con arreglo a lo establecido en
la convocatoria de la ayuda solicitada. Entendiendo los remitentes que a
tenor del informe facultativo que aportaban no era suficiente la atencion
gue su hijo estaba recibiendo en € centro escolar por parte del especialista
en Logopedia.

A ta fin, e independientemente de que la actuacion de la Gerencia

hubiera sido o no correcta, se pidié aclaracion ala Delegacion Territorial:
"1) Tiempo de terapia de lenguaje que a diario estaba recibiendo.

2) Progresos que en este sentido se venian observando, teniendo en
cuenta la edad del mismo (14 afios) y en caso afirmativo evolucion

gue fuera posible prever.

3) Cobertura de estas necesidades en €l CP al que asistia. Es decir:
en qué modo se cumplia la ratio logopeda-alumnos establecida en
la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de 18-9-1990."

La informacion facilitada dio lugar a la siguiente resolucion dirigida
alaDeegacion Territorial dela Junta de Castillay Leon:

"El contenido de dicha informacién, analizado a la luz de la
legislacion aplicable, constituida principalmente por la Ley
13/1982 de 7 de abril de Integracion social del Minusvalido, el RD
696/1995 de 28 de abril, de Escolarizacion de los Alumnos con
Necesidades Educativas Especiales y la Orden del Ministerio de

Educacion y Ciencia de 18 de septiembre de 1990, pone de
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manifiesto que, efectivamente, l|la dotacion de personal
especializado con gue cuenta € Centro en cuestion se ajusta, en
general, a las proporciones profesor/n® alumnos establecidas en la
citada Orden 18-9-90. También que dicho alumno recibe apoyo en

Audicion y Lenguaje una hora por semana.

Por otra parte comprobamos que la actuacion de la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales resulta ajustada a derecho al
cumplir con las exigencias de la Resolucion de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castilla y Leon de 23 de noviembre de 1999
la cual exige que la ayuda solicitada resulte necesaria a juicio del
EVO del Centro Base.

No obstante |o anterior, es de interés para esta Institucion hacer
llegar a esa Delegacion Territorial las siguientes circunstancias y

conclusiones:

En e CP La Cogolla se encuentran escolarizados 14 ACNEE,
atendidos por un Logopeda, lo cual resulta conforme con la ratio

establecida por la citada Orden de 18-9-90 en cualquier caso.

Sn embargo, en este sentido es de tener en cuenta que la Ley
Organica de Ordenacion General del Sstema Educativo recoge
principios ya introducidos por la Ley de Integracion Social del
Minusvalido, por lo que entre sus objetivos esta el dotar al sistema
educativo de todos los recursos necesarios para que los alumnos

con necesidades educativas especiales puedan alcanzar los
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objetivos establecidos con caracter general y a los que €l resto de
los alumnos pueden llegar con normalidad. A cuyo fin se han
establecido toda una serie de medidas compensatorias y otras
varias de caracter excepcional que cabe extraer no solo del texto
de la citada norma, sino en general del espiritu y finalidad de la

misma.

A mayor abundamiento, €llo viene a justificar que el RD 696/95 en
su art. 5° encomiende al Ministerio de Educacion y Ciencia, hoy a
la Consgeria de Educacion y Cultura, la aplicacion de las
garantias para la calidad de la ensefianza prestando atencion
prioritaria a aguellos factores que favorezcan la calidad y megjora
de la ensefianza, adoptando a tal fin las medidas necesarias "en lo
gue concierne a la cualificacion y formacion del profesorado, la
elaboracion de los proyectos curriculares y de la programacion
docente, la dotacion de medios personales y materiales, la
promocion de la innovacion e investigacion educativa y la

adaptacion en su caso, del entorno fisico”.

Todo lo cual, en presencia, como no puede ser menos, del Titulo |
de la Constitucion, cuyo art. 49 establece un mandato de accion
positiva a cargo de los poderes publicos, |0 que necesariamente nos
lleva a la conclusion de que la ratio profesor/n° de alumnos del art.
2° de la OM de 18-9-90 constituye un minimo inderogable,

debiendo la Administracion Educativa, en presencia de las
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verdaderas necesidades, arbitrar las soluciones necesarias para

garantizar la educacion delos a.c.n.e.e.

Por ello y en razon de que, dependiendo de las circunstancias y
caracteristicas de cada caso, pudiera ser conveniente incrementar
en tiempo y numero las sesiones de Logopedia en € supuesto que
nos ocupa, he resuelto hacer la siguiente recomendacion a la

Direccion Provincial de Educacion y Cultura:

Que se solicite nueva valoracion y dictamen del Equipo de
Orientacion Psicopedagogica sobre la necesidad de
intensificar en ndmero de sesiones y en duracion de las
mismas, la atencion en Audicion y Lenguaje que viene
recibiendo e alumno y en su caso y consecuentemente, la

dotacion de mas personal especializado en dicha materia.”

La resolucion recibié la siguiente aceptacion por parte de la

Delegacion Territorial de Leon:

«En relacion con la Resolucion formulada en el expediente de
gueja resefiado, relativo a la necesidad de intensificar el niUmero de
sesiones de terapia del lenguaje en el CP La Cogolla, pongo en su
conocimiento que por la Direccion Provincial de Educacion se ha
aceptado la Resolucion formulada y el alumno ha sido escolarizado
en e CEE Bergidum de Fuentesnuevas, con la conformidad de la

familia, para cursar el Programa de Transicion a la vida adulta,
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siendo atendida la necesidad de atencion logopédica por los

profesionales del citado Centro.»

La quga Q/2246/00 fue remitida por los padres de un ACNEE,
afectado de una minusvalia del 65%, calificada por € EVO de Centro Base
de Atencion a Minusvdlidos de Segovia, manifestando su disconformidad
con € hecho de que su hijo hubiera sido dado de baja en € tratamiento de
Fisoterapia que en dicho centro venia recibiendo alegando objetivos
cumplidos, no tener la consideracion de sujeto prioritario para dicho
Servicio y no existir en éste un grupo de cronicos. Por otra parte, con fecha
17 de Mayo de 2000 se le dio de baja iguamente en & tratamiento de
Logopedia.

Se pidié informacion similar ala de los casos anteriores:

"1) Tipos de tratamientos de rehabilitacion que ha estado

recibiendo hasta la fecha.

2) Qué nivel de resultados como consecuencia de dichos
tratamientos se entiende que da lugar a la estimacion de “ objetivo

cumplido” .

3) S en alguin momento durante el tiempo en que estuvo
recibiendo alguno de los tratamientos aludidos en el Centro Base
tuvo la calificacion de sujeto prioritario y en este caso como

evoluciono la situacion hasta el momento de causar baja.
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4) Datos estadisticos acerca de la capacidad del area y numero
de personas considerados sujetos prioritarios y que reciben

tratamiento rehabilitador en e Centro Base.

5) NuUmero minimo necesario de usuarios para que e Centro

Base cuente con grupo de croénicos."

Segun informacion de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales
de Segovia y de acuerdo con la documentacion aportada, € alumno en
cuestion estuvo recibiendo tratamiento de Logopedia en d Area
correspondiente del Centro Base de Atencion a Minusvalidos “a efectos
orientativos’ durante € periodo 31-10-97 a 11-5-00, fecha en que fue dada
de baja.

A la viga de la documentacion aportada, se estimd oportuno dar

tradado a reclamante de |as siguientes consideraciones.

«En e Area de Fisioterapia de dicho Centro estuvo recibiendo
tratamiento desde noviembre de 1996 hasta julio de 1998 en que
caus0 baja. Reanudando el tratamiento en octubre de 1998 hasta €l
14 de julio de 1999, siendo dado de baja por objetivos cumplidos,

al considerar que habia desaparecido la sintomatologia apreciada.

En este sentido debo comunicarle gue la Circular de la Direccion
General del Instituto Nacional de Servicios Sociales de 8 de enero
de 1982 en gecucion de la Orden del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social de 5 de enero de 1982, la cual a su vez desarrolla
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el RD 1723/1981, de 24 de julio, establece que e Area de
Tratamientos de los Centros Base esta dirigida a desarrollar un
numero necesariamente limitado de los servicios requeridos y en
concreto aguellos que se consideran mas comunes o de mayor

necesidad para la mayoria de las personas minusvalidas.

Correspondera a los Equipos de Valoracion y Orientacion
determinar los criterios especificos para la realizacion de los

tratamientos en el propio Centro.

Por otra parte, la citada Circular también prevé que se ha de
observar como uno de los criterios a seguir, €l de que “sea
necesario iniciar tratamientos en € propio Centro Base
previamente a la continuacion de los mismos en otros recursos

provinciales en los que puedan integrarse’”.

La Instruccion de la Subdireccion General de Gestion del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 1 de octubre de 1992
sobre Optimizacion de Areas de Tratamiento en los Centros Base,
establece que “ el periodo de atencion directa de cada tratamiento
no deberia de exceder de los 12 meses, salvo proérroga debidamente

justificada’».

Los expedientes Q/1708/01 y Q/1886/01 pusieron de manifiesto la

insuficiencia de logopedas en |os centros que cuentan con a.c.n.e.e.

- 1082 -



Nos referimos Unicamente al primero, por encontrarse € otro en
tramitacion.

En dicho expediente se denuncié en concreto la desestimacion de la
solicitud de escolarizacion de su hijo, que padecia una fisura palatina en 1/3
posterior, (lo que parecia afectarle de modo importante al desarrollo del
lengugje), en una Escudla de Educacion Infantil. Dicha escolarizacion no

fue posible a haber obtenido una puntuacion de 1,5 puntos, quedando en
lista de espera.

Por 1o que una vez més se planted la cuestion ante la Delegacion
Territorial de Burgos.

Se rogd explicacion de los siguientes aspectos:

"1) S al solicitar la inscripcion en el citado Centro se acredito
mediante informes técnicos y psicol 6gicos la necesidad de atencion
en logopedia.

2) S, efectivamente, se estimo imposible la admision en el mismo y,
en este caso, se informd debidamente a los padres de que debian de
solicitar dicha asistencia de otra entidad publica en tanto no fuera
posible su admision o sobre l1a posibilidad de intentarlo en otra

Escuela de Educacion Infantil de la provincia.”

De nuestra valoracion sobre € motivo de la quga, a la vista del

informe recibido, se dio cuenta a remitente:
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"En €l dictamen emitido por €l Equipo e Atencion Temprana sobre
la escolarizacion de su hijo en la Escuela de Educacion Infantil se
determina su condicion de riesgo en e desarrollo del lenguaje,
pero no de alumno con necesidades educativas especiales. Razon
por la cual lo que se prescribe es la escolarizacion ordinaria con
seguimiento de EOEP. S bien aplicando los criterios de admision y
desempate establecidos en |la Orden de la Consgjeria de Educacion
y Cultura de 2 de abril de 2001 por |la que se convocan plazas en
las Escuelas de Educacion Infantii gestionadas por la
Administracion de Castilla y Leon para el curso 2001-2002, ha
guedado en €l primer lugar de la lista de espera entre otros nifios

con la misma puntuacion (1,5 puntos).

Con independencia de la minusvalia que en cada caso se aprecie
por el érgano competente de la Gerencia de Servicios Sociales, la
aplicacion a cualquier alumno de la condicion de ACNEE
corresponde a los equipos especializados de la Administracion
Educativa. Condicion que a su vez puede derivarse no solamente de
una discapacidad del alumno sino también de otras circunstancias,

como la situacion sociocultural etc.

El criterio a seguir por la legislacion especial es el de procurar la
maxima normalizacion en la vida escolar de los alumnos,
acudiendo a la aplicacion de medidas especiales en los casos muy

claros de deficiencias permanentes. Por |o que en principio parece
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l6gico que el grado de minusvalia de su hijo, en cuanto a
consecuencias educativas, no se haya tenido en cuenta por parte
del Equipo de Atencion Temprana para su admision inmediata en
la El y si Unicamente su riesgo en el desarrollo del lenguaje (dada
la corta edad del nifio) que ha dado lugar a su inclusion en el

numero 1 de la lista de espera.

Entre tanto Ud. debera solicitar la atencion logopédica fuera del
entorno escolar y en el ambito de competencias de los servicios

sociales."

La quga Q/1803/01 planted @ caso de un nifio de dos afos de edad,
afectado de Sindrome de Down, con domicilio en lalocalidad de Cuélar, v,
en concreto, a la necesidad de recibir tratamiento de Estimulacion Precoz,
segun resultd de los informes facultativos aportados. Tratamiento que
comenzo a recibir en € Centro de Atencion a Minusvalidos de Segovia,
debiendo suspenderse poco tiempo después la causa de incompatibilidad de
los horarios dd Centro Base con € horario laboral de los padres.
Resultando posteriormente infructuoso € intento por parte de éstos de que
dicha atencion fuera prestada en Cuélar por medio de aguno de los

sistemas que la Gerencia tenia previstos y en ciertos supuestos utilizaba.

A lavista de lo expuesto, tratamos de obtener algunos datos con €

fin devalorar la situacion. Es decir:

"1) Resultado de los trabajos |levados a cabo por la Comision de

Coordinacion de Atencion Temprana relativos al estudio de las
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necesidades de tratamiento a los nifios de la comarca de Cuéllar a
fin de valorar la posibilidad de crear un Equipo de Atencion

Temprana para dicha zona.

2) En otro caso, soluciones que caben en e supuesto que nos

ocupa, a juicio y segun los medios de esa Gerencia."
L os datos conocidos fueron:

«1. En los afios 2000 y 2001 ha recibido Ayuda Individual (36.000
pts. y 100.470 pts. respectivamente) al amparo de la Resolucién de
convocatoria de ayuda de caracter individual a personas con
discapacidad, para tratamiento de estimulacion precoz y gastos de

transporte.

2. En fecha 17 de octubre de 2000 solicitd a esta Gerencia
Territorial la posibilidad de que los técnicos se desplazaran desde

Segovia a Cuellar para prestar el tratamiento a su hijo.

3. En fecha 26 de octubre de 2000 desde la Gerencia Territorial se
solicitaron, al Centro Base informacion técnica pertinente a fin de
estudiar la posibilidad de crear un Equipo de Atencion Temprana

en la localidad de Cuellar. En concreto, los siguientes datos:
NUmero de casos en la citada localidad y comar ca.
NUmer o de casos atendidos en e Centro- Base.

NUmero de casos en lista de espera.
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indice de ocupacion del Area en el Centro-Base.

4. En fecha 20 de julio de 2001, desde el Centro-Base se remite €l
Informe solicitado resultado de los trabajos de cuyos datos se

informd al interesado en fecha 27 de julio de 2001.

5. Una de las soluciones es |la via de Convenio, en este caso entre la
Gerencia Regional de Servicios Sociales, y una Asociacion idonea,
Entidad Local, etc.,, con infraestructura y recursos tecnicos

adecuados para impartir €l tratamiento demandado.

6. Informe realizado por pedagogo y médico rehabilitador del
centro base (Miembros de la Comision de Coordinacion de

Atencion Temprana)

El ndmero de casos que precisan de Atencion Temprana, en la

localidad de Cuellar y en la Comarca, es de 8.

5 casos son atendidos en el Centro Base; 3 de ellos reciben
tratamiento en el Area de Estimulacion Precoz y 2 en las Areas de

Estimulacion y Fisioterapia

3 casos han sido detectados por el Equipo de Atencion Temprana
de la Consgjeria de Educacion y Cultura, 2 de €ellos no reciben
tratamiento y 1 lo recibe en Centro privado (ESPRE) de otra

provincia proxima a su localidad.

Total de nifios atendidos en el Centro Base (datos de fecha 1 de
junio de 2001)
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71 nifos, de los cuales 63 tienen una edad de entre los 0-3 afios y 8

entre los 4-6 afos.

No existe lista de espera en ninguna de las Areas de tratamiento.
La ocupacion de las Areas es |a siguiente:

55 nifios reciben tratamiento de Estimulacion Precoz.

28 nifos reciben tratamiento de Logopedia.

19 nifios reciben tratamiento de Fisioterapia.»

A la viga de lo expuesto, parece conveniente, a juicio de esta
ingtitucion, que por parte de la Administracion Autonomica se adopten las
medidas necesarias para implantar la segunda solucion, susceptible de
garantizar los tratamientos, ya que no existe constancia de que la localidad

de Cuédlar cuente con entidad publica o privada con posibilidades para dllo.
1.1.1.4.2.2. Horarios de persona no funcionario

El horario de trabajo, cobertura de puestos en casos de baja, etc., del
personal no funcionario de los centros escolares con ACNEE también fue
motivo de quegas. El expediente Q/1769/00 puso de manifiesto ciertas
irregularidades en € cumplimiento dd horario de trabajo por parte de
personal laboral que presta sus servicios en los Centros docentes en que se
encuentran escolarizados alumnos con necesidades educativas especiales,
lo cual impedia que se llevaran a cabo correctamente durante todo € curso

escolar las adaptaciones curriculares en las que dicho persona laboral
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tomaba parte, asi como la gran demora que se producia en la cobertura de

las bajas por ILT y la sustitucion de este personal laboral.

Ante la insuficiencia de la informacion facilitada a instancia nuestra
por los remitentes de la quga, la Direccion Provincial de Educacion de

Burgosinforma acerca de estado de la referida cuestion. En los términos:

"El horario que el personal laboral dependiente de la Direccion
Provincial de Educacion realiza en los centros escolares,
singularmente de Educacion Especial, es de treinta y siete horas y
media semanales. Consecuentemente, abarca en su totalidad el
horario lectivo diario, cubriendo el tiempo restante en atencion
complementaria al alumnado o en actuaciones especificas de

régimen ambulatorio.

No existe en la Direccion Provincial de Educacion de Burgos
constancia de reclamaciones formales efectuadas por
padres/madres, centros educativos 0 asociaciones privadas
respecto al horario de los profesionales referidos en e punto

anterior.

El ndmero -con expresion nominativa de los casos- asi como las
fechas de baja y peticion de ésta durante el curso 1.999-2.000, se
indica en la relacion adjunta. El tiempo transcurrido hasta su

sustitucion en el centro de trabajo también se indica tras cada caso.

*A
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-Baja: 23/09/99

-Peticion: 14/09/99

-Autorizacion: 23/09/99

-Comienzo de la sustitucion: 27/09/99
*B

-Baja: 18/10/99.

-Peticion: 14/10/99

-Autorizacion: 19/10/99

-Comienzo de la sustitucion: 20/10/99
*C

-Baja: 11/10/99

-Peticion: 18/10/99

-Autorizacion: 25/10/99

-No se sustituyo, se incorpor6 €129/10/99
*D

-Baja- 18/10/99

-Peticion: 18/10/99

-Autorizacion: 25/10/99

-Comienzo de la sustitucion: 02/11/99
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*E

-Baja: 22/02/00

-Peticion: 23/02/00

-Autorizacion: 07/03/00

-Comienzo de la sustitucion: 09/03/00
*F

-Baja: 08/05/00 -Peticion: 08/05/00
-Autorizacion: 17/05/00

-Comienzo de la sustitucion: 19/05/00
*G

-Baja: 03/04/00

-Peticion: 01/03/00

-Autorizacion: 07/04/00

-Comienzo de la sustitucion: 02/05/00"

El contenido de dicha informacién, segun la legidacion aplicable,

congtituida principalmente por la LO 1/1990, de 3 de octubre de
Ordenacion General del Sistema Educativo, la Ley 13/1982, de 7 de alil
de Integracion social del Minusvélido, e RD 696/1995, de 28 de abril, de

Escolarizacion de los Alumnos con Necesidades Educativas Especiales y la

Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de 18 de septiembre de 1990,
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pone de manifiesto que la dotacién de personal especializado con que
cuenta cada centro puede gjustarse perfectamente a la ratio profesional/n°
de alumnos establecida en la citada Orden 18-9-90. Pero s € personal que
causa baja durante € curso no se sustituye con rapidez resulta evidente que
nos encontraremos con una carencia de medios humanos que afectara

negativamente a la atencion educativa de los ACNEE escol arizados.

Por lo que se hicieron llegar a la Direccion Provincia las siguientes

circunstancias y conclusiones:

"Mientras en varios casos durante € pasado curso, las
sustituciones han dado comienzo al 4° 0 5° dia de producirse la
baja, en otros se ha tardado en comenzar la sustitucion 11, 13 y
hasta 29 dias, lo cual, si se tiene en cuenta €l verdadero sentido de
la atencion especializada de las personas discapacitadas gque tanto
la Constitucion como la LOGSE (por lo que se refiere a los
ACNEE) y su legislacion complementaria, establecen como una
obligacion a cargo de los Poderes Publicos, asi como la necesidad
de gue las medidas educativas correctoras y compensatorias de las
deficiencias se mantengan con la constancia y eficacia que requiere
todo proceso educativo, debe entenderse la urgencia de poner los
medios necesarios para que las ausencias del personal

especializado sean subsanadas en un minimo de tiempo."

A la vista de lo expuesto, se estimd oportuno dar tradado a la

Administracion afectada de la siguiente Resolucion:
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"Que se provean en cada curso escolar las posibles sustituciones
del personal especializado destinado a la atencion de los alumnos
con necesidades educativas especiales que causa baja y se efectie
dicha sustitucion en plazo no superior a una semana, aplicando las
medidas administrativas de organizacion que para €ello fueran

necesarias."
La cual fue aceptada no Sin reservas:

"Recibida en esta Direccion Provincial de Educacion, Resolucion
del Procurador del Comun de Castilla y Ledn, fechada el 26-6-
2.001, relativa a la queja registrada con € numero Q/1769/00, le
hago saber la total aceptacion de sus términos por cuanto es
obligacion de las Administraciones Educativas garantizar el
servicio publico gue tienen encomendado en todas sus modalidades

y circunstancias.

No obstante me permito indicarle las dificultades que en muchas
ocasiones existen para proveer, salvaguardando los derechos del
personal docente interino, las necesarias sustituciones en el plazo

mas rapido posible que el administrado requiere.”

1.1.1.4.3. Servicios complementarios y actividades. Coordinacion

entre Administraciones

En & expediente Q/1770/00 € asunto tratado fue & reparto de

competencias entre la Administracion educativa y € Imserso
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(competencias que en la cuestion que hoy nos ocupa corresponden a la
Gerencia de Servicios Sociales). Pero es de interés apuntar que, una vez
gue la Ley 13/1982, de 7 de abril de Integracion Social del Minusvalido y
la Ley 1/19990, de Ordenacion General dd Sistema Educativo han
establecido las bases, @ desarrollo de las mismas se ha realizado por € RD
696/1995, de 28 de abril, de Ordenaciéon de la Educacion de los alumnos
con necesidades educativas especiales, y que siempre gue nos encontremos
ante personas con desventgjas, bien sean derivadas de determinado
contexto social o cultural, bien de circunstancias personales consecuencia
de una discapacidad psiquica, sensorial 0 motora la Administracion
Educativa debe adoptar las medidas precisas. calificacion y formacion del
profesorado, elaboracion de los proyectos curriculares y dotacion de
medios personales y materiales entre los que hay que incluir los

tratamientos de fisioterapia.

Lo cual constituye, desde e RD 1340/1999, de 31 de julio, sobre €
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad de Cadtilla y Leon en materia de ensefianza no universitaria,
una obligacion de la Junta de Cadtilla y Ledn y, en concreto, de las
Direcciones Provinciales de Educacion, tal y como esta previsto en la
LOGSE.

Al no detectarse irregularidad en € hecho motivo de la quga se

informo al reclamante en los siguientes términos:
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"Para alcanzar dichos fines, el sistema educativo debera disponer
de profesores de las especialidades correspondientes y de
profesionales cualificados, asi como de los medios y materiales
didacticos precisos para la participacion de los alumnos en el
proceso de aprendizaje. Los centros deberan contar con la debida
organizacion escolar y realizar las adaptaciones y diversificaciones
curriculares necesarias para facilitar a los alumnos la consecucion
de los fines indicados. Se adecuaran las condiciones fisicas y
materiales de los centros a las necesidades de estos alumnos. Es
decir, la administracion que presta el servicio principal es la que

debe prestar los servicios complementarios.”
Continuaba nuestro escrito indicando:

“En este sentido e Area de Tratamientos de los Centros Base de
Atencion a Minusvalidos esta dirigida a desarrollar un nimero
necesariamente limitado de servicios, en relacion con los cuales la
Circular del Imserso de 8 de enero de 1982 sobre organizacion y
funcionamiento de los Centros Base prevé que "se evitara atencion
de situaciones de cronicidad a no ser en supuestos excepcionales’
estableciendo la Instruccion de 1 de octubre de 1992 sobre
optimizacion del Area de Tratamientos de los Centros Base del
Imserso en su punto 2° que "€l periodo de atencion directa en cada
tratamiento no debera exceder de 12 meses, salvo prérroga

debidamente justificada”.

- 1095 -



Es decir, los casos que requieran un largo proceso de tratamiento

deberan derivar se hacia otros recur sos comunitarios.

Légicamente para el Area de Tratamiento de los Centros Base
tienen el caracter de sujetos prioritarios los nifios comprendidos en
edad de 0 a 6 afos, a partir de la cual la atencion de estos nifios en
el aspecto gue nos ocupa, pasa a ser responsabilidad del Sstema
Educativo, asi como aquellos nifios gque superando estas edades no

tienen posibilidades de ser atendidos en su centro escolar.

A partir de los 6 afios, normalmente se ofrece la posibilidad de
incorporar al alumno a un centro publico que disponga de los

apoyos necesarios.

De no ser posible o ante la eleccion de otro centro se puede

solicitar:

a) Acordar con la Direccion de Educacion que, aun permaneciendo
en un Centro Privado, acuda el nifio a las sesiones

correspondientes en el Centro Publico.

b) Solicitar ayuda econOmica para sufragar los gastos que le
origine el tratamiento privado, segun las bases y criterios de las
convocatorias correspondientes del Sstema Educativo o de la

Gerencia de Servicios Sociales.

Es cuanto puedo decirle en relacion con €l asunto que le preocupa,

reconociendo que la escasa coordinacion observada en ocasiones
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en las administraciones implicadas, deja sin cubrir adecuadamente
muchos casos. Cuestion que preocupa seriamente a esta Institucion
por 1o que, con motivo de cada nueva reclamacion, instamos a la
Consgjeria de Educacion y Cultura la aplicacion de medidas que
satisfagan completamente estas necesidades, tales como el aumento
de medios personales y materiales y la celebracion de convenios

entre los distintos 6rganos, etc.”

En d expediente Q/1772/00 se hacia alusiéon a la necesidad, a juicio
dd denunciante, de una mayor coordinacion de las funciones que
corresponden a los digtintos organismos administrativos implicados en la
atencion de las personas afectadas de paraliss cerebral: INSS, Consgeria
de Sanidad y Bienestar Social, Consgeria de Educacion y Cultura,
principalmente. Coordinacion constantemente reivindicada y hasta €

momento no atendida, seguin manifestaciones del reclamante.

A la vista de lo expuesto se estimd oportuno dar tradado a la
administracion afectada de la siguiente Resolucion con base en los datos

facilitados por |a Gerencia de Servicios Sociales:

"INSS la competencia esencial de este Instituto, Entidad Gestora
de la Seguridad Social, radica en e reconocimiento de las

pensiones del sistema de la Seguridad Social.

Los puntos de confluencia con la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales casi se reducen a la relacion entre prestaciones por hijo a

cargo, competencia del INSS, y pensiones no contributivas de la
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Seguridad Social, competencia de la Gerencia. En este sentido, €
punto principal de conexion se encuentra en due, siendo
Incompatibles ambas prestaciones, existen cruces informativos que
permiten detectar esta anomalia y también existen comunicaciones,
caso por caso, cuando se produce e cambio u opcion de una

prestacion a otra

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA: creemos que la
coordinacion entre ésta y la Gerencia de Servicios Sociales

también existe, desde hace tiempo, y de manera regular.

El punto esencial de confluencia se produce en relacion con
aquellos nifios, afectados por cualquier tipo de minusvalia, que son
atendidos en estimulacion precoz en el Centro Base dependiente de
la Gerencia Territorial y que, con posterioridad, se incorporan a

|os centros educativos.

La relacion entre los profesionales del Centro Base encargados de
los tratamientos y los centros educativos a los que se incorporan

dichos nifio se produce, al parece,r de forma regular y reglada.

La idea esencial es gue ese cambio no produzca interrupcion en €l
tratamiento del nifio que lo necesita y, a la vez, que ese tratamiento

no se dé mas que por una institucion.

La conclusion a que ha llegado esta Institucion en relacion con el

tema que nos ocupa viene determinada por e texto del RD
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696/1995, de 28 de abril de Ordenacion de la Educacion de los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales, el cual establece
gue la Administracion Educativa debera de impulsar los medios de
coordinacion con otras Administraciones tanto Estatales como

Autondmicas y Locales para la consecucion de sus objetivos."

Lo expuesto se tradadd al reclamante juntamente con nuestra

valoracion en los siguientes términos:

"Por lo que entendemos que en lo fundamental se cumple con lo
mandado en materia de coordinacion segun se encuentra previsto y
regulado. Lo cual no nos impide afirmar gue en aquellos aspectos
gue su asociacion reclama y que la Gerencia por € momento no
considera posible coordinar, son necesarias las reformas
legislativas pertinentes ya que se trata de cuestiones que afectan a

todo el colectivo de personas discapacitadas.”
1.1.1.4.4. Instalaciones y medios técnicos

El expediente Q/975/01 se referia a lo que entendia & remitente
como insuficiente dotacion de medios informéticos en € colegio de su hijo,
afectado de distrofia muscular de Duchenne, tanto de profesores como de
ordenadores asi como de programas idéneos para facilitar a los alumnaos

discapacitados la ayuda necesaria.

A lavista de lo expuesto pidieron datos a la Direccion Provincial de

Educacion afin devalorar la Situacion. En concreto:
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1.- Criterio que los técnicos competentes en orientacion pedagogica
hubieran manifestado en relacion con la frecuencia de uso del ordenador

por parte de dicho alumno, digtinta dd resto de los alumnos.

2.- Programas especificos que manga € alumno adecuados para €
aprendizaje de las distintas materias y por razon de su particular dificultad

pararecibir informacion por otros medios.

"En € informe conjunto del area de inspeccion y del area de

programas educativos se puso de manifiesto lo siguiente:

El CP Garcia Quintana de Valladolid cuenta con los siguientes

recur sos informaticos:
.5 ordenadores inferiores a Pentium, para tareas administrativas.

.6 ordenadores inferiores a Pentiumy 1 ordenador Pentium I, para

tareas de apoyo a la docencia, biblioteca y profesorado.

.6 ordenadores inferiores a Pentium y 7 ordenadores Pentium I

para el alumnado.
El Centro esta pendiente de recibir:
.5 ordenadores nuevos, en un plazo de entre uno y dos meses.

.3 ordenadores nuevos, en junio de 2002, por haberse integrado en
Escuela Red.

Desde 1988 han estado en el Proyecto Atenea en €l apartado de

Educacion Especial, lo cual ha supuesto que €l centro ha recibido
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desde esa fecha dotacion de material y formacion para el

profesorado de forma prioritaria.

En 2002, entran en € Programa Escuela Red CyL (anteriormente
Aldea Digital).

En relacion con € material, el centro cuenta con:

Hasta el 1992, el centro recibe del PNTIC diversos materiales
especificos (programas educativos, adaptadores especiales para €l

uso de los ordenadores por e alumnado de educacion especial,
etc..)

.Octubre de 1992: €l programa educativo "CARTOONS'
.Marzo 1992: 3 procesadores de texto para educacion especial

-.Febrero de 1993: 1 gemplar de las siguientes publicaciones del
MEC:

Aplicaciones didacticas del teclado de conceptos
.Del clavo al ordenador

.El rincdn del ordenador

.Sacando los brazos al ordenador

.Las Tecnologias de la Informacion en la Educacion.

.Febrero 1993: 1 modem multimedia

-1101 -



.Mayo 1993: 1 programa WINLOGO para MSPOS y 1 para
WINDOWS

.Diciembre 1993: Programas:

.BDG

.Tecnologia Informatica

MWORKS

.De Luxe Paint

Carpeta de material "Un vigje diferente”

Orientaciones pedagogicas "Nuevas Tecnologias y Necesidades

Educativas Especiales’

.Marzo 1994: 2 programas:

Adibu matematicas (para primer ciclo de Educacion Primaria)
Adibu lengua (para primer ciclo de Educacion Primaria)

.Mayo 1994 1 tarjeta de voz VISHA de la Universidad Politécnica

con altavoz, microfono y auricular .
.Programas y manuales de:
.PCVOX: estudio de |la sefial de voz
ISOTON: Rehabilitacion del habla.
.CTV: Sntetizador de voz.

.Hablar: Prétesis de voz

- 1102 -



.PCAUD: Estudio de audiometrias
.SAS Estudio de la posicion de los 0rganos articulatorios
.RETARDO: Estudio de las Disfemias y Taquifemias.

.Editor Predictivo: Sintesis de voz con un procesador de texto por

barrido

.Junio 1994: 1 ordenador Inves BS486 y |os programas.
.MSDO0S6.2

MWNDOWS3.11

MSWORKS 3.0 para Word

.Mayo 1994. 1 carpeta de programas especificos para educacion
especial del Centro Nacional de Recursos para la Educacion

Especial.

.Diciembre 1994 1 escaner de mano

.Septiembre 1995: Paquete de programas para Logopedia:
.Logopedia asistida por ordenador

.Entornos linglisticos

SPO

ANTELEX

-Febrero 1996 CD ROM PNTIC 95 y manuales de todos los

programas educativos premiados por el MEC
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-Abri11996: Manuales de |os programas:
ASTRO

Jugar con...

.PAAL

La Direccion Provincial de Educacion de Valladolid ha enviado al
centro en estos Ultimos afnos el siguiente material para atender al

alumnado con necesidades educativas especiales:
Alolargo de 1996: 2 ordenadores Pentium 120 multimedia
.Junio 2000: 2 ordenadores HP Brio (multimedia, Pentium I11)

A lo largo de los cursos 2000/01 y 2001/02: varios ordenadores
para alumnos concretos que necesitan esta herramienta como

forma de acceso al curriculo.

El centro cuenta ademas con 15 ordenadores actualizados puestos
en un aula por una empresa para desarrollar las actividades
extraescolares y a disposicion del profesorado y alumnado a lo

largo de toda la jornada escolar.

Con motivo de la realizacion de este informe se consulta con €
equipo de profesores del centro que atienden al alumno y con los
técnicos del Equipo Psicopedagogico Especifico de Deficiencias

Motoras los cuales nos comunican que:
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.El alumno al que la quegja hace referencia, esta en 6° de Educacion

Primaria, repitiendo curso y con dos afios de desfase curricular .

.La afectacion de distrofia muscular de Duchenne es degenerativa
por lo que e alumno va perdiendo la capacidad para realizar
movimientos de motricidad gruesa. Ante esto, los técnicos
aconsgjan €l uso normalizado del lapiz y del cuaderno y no
prescriben el ordenador como elemento especialmente necesario
para e desarrollo educativo y curricular del alumno. Tampoco
consideran gque necesite el ordenador como herramienta de trabajo,

ni como elemento de acceso al curriculo.

.El alumno cuenta con un estudio psicopedagoégico realizado en
mayo de 1994. Todos los afios, al comenzar y finalizar el curso
escolar, se lerealiza un informe de seguimiento y cada dos afos, al
comienzo de cada ciclo, se le realiza una Adaptacion Curricular

Individual.

.El dictamen psicopedagogico aconsga la utilizacion de la
metodologia mas normalizada posible.
.La clase en la que se encuentra e alumno no tiene en su

programacion anual prevista ninguna actividad con ordenadores

durante el presente curso.

.El alumno sale a clases de apoyo con la profesora de pedagogia

terapéutica durante una hora semanal. En estas clases, que se
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realizan en pequefio grupo, usa los ordenadores con programas
generales tales como procesadores de texto, "El mundo de las
matematicas’, "Trampolin” y "El congo matematico”, cuando los
contenidos que esta dando deben ser reforzados con el uso de este
medio. El alumno no utiliza el ordenador de forma especial porque

la profesora de apoyo no lo considera tampoco necesario.»

Es evidente que la lista de datos consignados no puede por s sola
Ilustrar sobre la suficiencia o no de medios que se pretende, pero en cuanto
a los medios a disposicion del alumno, a falta de criterio mas fundado, no
se detecta irregularidad, procediéndose, en consecuencia, a archivo de

expediente.
1.1.2. Servicios complementarios

Con la denominacion de servicios complementarios se hace
referencia a aguellos servicios prestados por la Administracion Educativa
gue, sn tener un componente especificamente educativo, posbilitan la
efectividad del gercicio de su derecho a la educacion por parte de
determinados alumnos, diminando obstaculos que impiden su pleno
disfrute.

En este concepto entran servicios tales como comedor escolar y
transporte escolar, ambos destinados a ofrecer alos alumnos una alternativa
valida para solventar problemas que podrian dificultar su acceso a la

educacion.
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Pese a su condicion de servicios meramente complementarios su
trascendencia es tal que, en ocasiones, su inexistencia o una deficiente
prestacion de los mismos puede incidir en la aparicion de situaciones de
absentismo o abandono del sistema educativo. Por e contrario, una
prestacion correcta y satisfactoria de estos servicios puede convertirse en
un factor decisvo para la consecucion de un ato indice de asistencia a

clase entre los alumnos.

Durante € gercicio 2001, e mayor numero de qugas recibidas en
relacion a los servicios complementarios se concretaron en € ambito de los
servicios de transporte (Q/1966/00, Q/331/01, Q/821/01, Q/1187/01,
Q/1817/01, Q/1838/01 y Q/2064/01).

En la practica totalidad de los casos planteados no se detectd una
actuacion administrativa que pudiéramos calificar de irregular. ES més, una
vez constatadas las circunstancias que motivaban la ausencia de prestacion
del servicio de transporte escolar interesado, se pudo comprobar como la
administracion educativa correspondiente ofertaba a las familias dos
soluciones alternativas. bien percibir una ayuda econémica para solventar
particularmente € problema del transporte, o bien internar a los alumnos en

unaresidencia escolar durante @ curso.

Por lo general |os padres afectados consideran que estas alternativas
no resultan aceptables, en @ caso de la ayuda econdmica porque su cuantia
es tan reducida que en bastantes casos resulta imposible pagar con la

misma un transporte privado aternativo. Y en @ caso dd internamiento del
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menor porque las familias se oponen taantemente a separarse del alumnos,

especialmente cuando es de corta edad.

Ante esta situacion que se traduce, como medida de presion, en €
absentismo de los alumnos mientras no se soluciona € conflicto, la
capacidad de actuacion de esta Procuraduria es muy reducida. Por un lado
porque no podemos obviar que la actuacion de la Administracion es
perfectamente gustada a derecho, y, por otro lado porque las razones
aducidas por las familia para rechazar las alternativas propuestas por la
Direccion Provincial de Educacion resultan ser, por regla general, muy

razonables y ademas bastantes comprensibles.

Por s especiamente dgnificativa, mencionamos la quga
tramitada con € numero Q/331/01. El problema afectaba a varios nifios, en
edades comprendidas entre los cinco y diez afos, que estando escolarizados
en € Colegio Publico “Juan Yague’, sito en la ciudad de Soria, vivian en la
urbanizacion “ Las Camaretas’ del municipio de Galmayo.

En concreto, la Situacion ante la que expresaban su desacuerdo tenia
su origen en la denegacion de prestacion gratuita de transporte escolar

decretado por la Direccion Provincial de Educacion, de Soria.

Decian, a respecto, que con dicha medida se discriminaba a
determinados nifios que residian en la citada Urbanizacion, perteneciente al
municipio de Golmayo ya que, al parecer, durante € curso 2000/2001 habia
habido tres nifias de Educacion Primaria, resdentes en Golmayo (fuera de

la Urbanizacion) a las que si se incluyeron en la linea que pasaba por
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Cidones, Ocenilla y Fuentetoba (autobus que se desplazaba hasta Golmayo
para recoger a estas nifas y posteriormente dirigirse al centro escolar “Juan

Yague’).

Por elo, interesaban, de cara al curso 2001/2002, se valorase
nuevamente la posbilidad de utilizar € servicio de transporte escolar
gratuito. A tal efecto, solicitaban o bien que € autobls que recogia a las
nifnas de Golmayo entrara en la urbanizacion para recoger a éstos o bien
gue € autobUs que recogia a otros nifios de la urbanizacion Camaretas para
acudir al CP Practicas “ Numanci@’ transportara igualmente a estos nifios
efectuando una parada en € CP “Juan Yagie’ (como ya se hiciera durante
el curso escolar 1999/2000).

En respuesta a nuestra peticion de informacion, la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla'y Ledn en Soria; nos remitio € sguiente

informe:;

“ Esta Direccion Provincial autorizd, mediante escrito de fecha 28
de octubre de 1999 dirigido al S. Alcalde del Ayuntamiento de
Golmayo para su traslado a las personas interesadas, a los
alumnos residentes en la Urbanizacion Camaretas matriculados en
dicha fecha en e C.P. “Juan Yagle” de Soria para utilizar €l
autobus de transporte escolar desde dicha urbanizacion hasta el
mencionado colegio, a partir del 2 de noviembre de 1999 y hasta la
finalizacion del curso 1999/2000. Continuaba este escrito diciendo

gue la autorizacion concedida tendria efectos Unicamente durante
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el curso escolar 1999/2000 y que € curso siguiente, 2000/2001,
solo habria transporte escolar desde la citada Urbanizacion al C.P.

de Préacticas “ Numancia” de Soria.

Mediante escrito de fecha 14 de julio de 2000, esta Direccion
Provincial informd a XXX, YYY y ZZZ, en contestacion a su
solicitud de informacién sobre el servicio de transporte escolar
para e curso 2000/2001, de que los nifios en edad escolar
residentes en la Urbanizacion Camaretas, dada la zonificacion de
la ciudad de Soria a efectos de escolarizacion y la respectiva
planificacion del servicio de transporte escolar, dispondrian
durante el curso 2000/2001 de transporte escolar que lesllevaria al

C.P. de Préacticas “ Numancia” de esta ciudad.

La Resolucion de 28 de febrero de 2001 de esta Direccion
Provincial, por la que se aprueba la zonificacion y adscripcion de
los Centros Publicos y Privados Concertados de la ciudad de Soria
para el curso 2001/2002, establece en su Anexo | que la localidad
de Golmayo estad adscrita al C.P. de Practicas “ Numancia’” de
Soria y por tanto los alumnos de la citada localidad dispondran

durante el proximo curso de transporte escolar a dicho Centro.”

Una vez analizado € contenido del informe transcrito, asi como la
documentacion aportada al mismo, esta Ingtitucion entendio que no existia
base para cuestionar desde un punto de vidta juridico la actuacion seguida

por la citada Direccion Provincial.
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En efecto, la Direccion Provincial habia procedido a la organizacion
de las rutas escolares de la provincia en los términos precisos para atender
las necesidades de transporte del mayor nimero de alumnos posible, dentro

de las disponibilidades presupuestarias existentes.

Asl las cosas, una vez estudiado € asunto sometido a nuestra
consideracion, se comunico a reclamante la concluson de la tramitacion
de su expediente, a no haberse observado irregularidad administrativa

alguna

En € expediente Q/1187/01 se ponia de manifiesto que, entre los
alumnos que estudiaban en € |ES “ Alfoz Lara’ (Burgos) se encontraban
escolarizados 30 alumnos de la zona de la Sierra, fundamentalmente de
Palacios de la Sierra (adscritos al 1ES “ Tierra de Alvargonzalez”) los cuales
debian hacer frente al pago de transporte escolar pese a que € centro
docente publico estaba ubicado fuera de la localidad de su domicilio
familiar.

El problema venia generado porque, al parecer, no podian acogerse
a las ayudas individualizadas de transporte escolar o que suponia, en
opinion de los reclamantes, una abierta vulneracion a art. 27 de la
Condlitucion en cuanto que conculcaba € derecho fundamental de los
padres a eegir centro docente para sus hijos, asi como un incumplimiento
dd art. 14 dd texto Condtitucional por la discriminacion que suponia

respecto de otros centros y otros padres y alumnos de la provincia de
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Burgos, a los cuales, segun decian en su carta, se estaban subvencionando

transportes escolares en situaciones similares.

Planteada la quga en estos términos, interesamos informacién sobre
la situacion expuesta. De la Direccion Provincial de Educacion de Burgos
se emitid un exhaudstivo informe, cuyo contenido destacan las

consideraciones que se transcriben.

«1.- Que por Resolucion de esta Direccion Provincial de 7 de abril
de 1997, entonces dependiente del MEC, se dio cumplimiento a lo
establecido en el art. 8 del RD 366/1997, de 14 de marzo, BOE del
15, que regula €l régimen de eleccion de centro educativo. Por la
misma se adscribieron a efectos de escolarizacion los Colegios de
Educacion Primaria “ Vera Cruz’ de Quintanar de la Serra y el
CRA de Vilviestre del Pinar, que atiende las localidades de:
Vilviestre del Pinar, Canicosa de la Serra, Palacios de la Serray
Regumiel de la Serra al IES “ Tierra de Alvargonzalez’ sito en

Quintanar dela Serra.

2.- En consecuencia con la anterior decision, fundada en razones
de cercania y racionalizacion del servicio educativo, en aquella
fecha se organizaron rutas de transporte para trasladar a los
alumnos que pasen de 6° de Educacion Primaria de las localidades
antedichas a realizar 1° de ESO y los cursos siguientes, incluida la
Ensefianza Secundaria no Obligatoria, al IES “Tierra de

Alvargonzdlez’, de forma totalmente gratuita. Dando asi
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cumplimiento a lo establecido en el art. 27 de la Constitucion y al
art. 65.2 de la Ley 1/90 de 3 de octubre (LOGSE).

3.- Desde el principio determinados padres de |os Colegios citados,
adscritos al IES “Tierra de Alvargonzalez’”, por su cuenta
decidieron rechazar la educacion totalmente gratuita (incluye
transporte escolar) que en el mismo se les presta para escolarizar a
sus hijos en € IES “Alfoz de Lara” de Salas de los Infantes.
Resulta obvio que la Administracion no les pone ninguna objecion
a que ocupen puestos escolares en Salas, pero si a ponerles una
ruta de transporte o a subvencionarles el transporte que realizan
por su cuenta, pues como se ha dicho por razones de cercania
geografica y racionalidad tienen ruta de transporte gratis para
recibir la educacion secundaria en el |ES al que estan adscritos a

causa de su residencia.

4.- En @ curso 2001-02, reciben ensefianza secundaria en e 1ES
“ Alfoz de Lara” de Salas de los Infantes 25 alumnos procedentes
de localidades adscritas al IES “ Tierra de Alvargonzalez’ (1 de
Quintanar de la Serra, 1 de Regumiel de la Serra, 5 de Vilviestre
del Pinar y 18 de Palacios de la Serra) cuyas familias son las que
elevan su queja a esta Institucion, de forma totalmente infundada a

tenor de lo expuesto.»

A la vista de este informe, asi como de la documentacion aportada

con € mismo, y una vez estudiada la normativa aplicable, esta Institucion
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no detectd base alguna para cuestionar, desde un punto de vista juridico, la
actuacion seguida por la Direccion Provincial de Burgos en relacion con la

prestacion del servicio de transporte gratuito.

Por ello, se consider6 oportuno tradadar a los reclamantes una serie
de consideraciones de carécter general sobre € alcance del derecho

complementario reivindicado.

El derecho complementario no puede imperar o prevalecer Ssin mas
sobre la potestad organizativa que en materia de planificacion escolar
corresponde a la Administracion Educativa, 1o que claramente se percibe en
e supuesto planteado en € gue disponiendo de una oferta infraestructural
optan, por ser de interés de los reclamantes, escolarizar a sus hijos/as en

otro centro educativo.

El absoluto respeto a derecho a la libre eeccion de centro
educacional no implica su extensdon a las llamadas prestaciones
complementarias, tales como € servicio de transporte gratuito, que séndole
respetado en reacion con € Ingtituto inicialmente asignado, no tiene
porqué serles dispensado cuando libremente se opta por otro Instituto
diferente  cual no entra dentro de la planificacion de las rutas escolares,

pero sele permitirle & acceso ante la disponibilidad actual de plazas.

Siendo cierto que e derecho de los padres a la eleccion de centro
educativo para sus hijos menores no viene recogido con caracter expreso en
e art. 27 de la Constitucion espafiola, cabe reconocerle una innegable

dimension constitucional que se manifiesta en un doble aspecto. por un
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lado, como derecho a escoger centro educativo distinto de los creados por
los poderes publicos y, por otro, como libertad de eleccidn de centro dentro
de los creados por aquellos poderes, s bien, en este segundo supuesto, €
derecho de referencia no se presenta con caracter absoluto en € sentido de
gue debe gjustarse 0 acomodarse a las exigencias de la programacion
general de la ensefianza que corresponde efectuar a los poderes publicos
(art. 27.5 de la Congtitucion), Slempre que esa programacion o

planificacion se encamine a garantizar € derecho de todos a la educacion.

Esta argumentacion, que aparece recogida en numerosas sentencias
del Tribunal Supremo, puede completarse con la consideracion de que €
derecho a transporte escolar desde o hasta los centros publicos, s bien
integra un derecho prestacional complementario a la educacién, no tiene
encgie, Sn embargo, dentro de lo que se entiende propiamente como

derecho a la educacion.

Y dlo es asi, ya que este derecho complementario no puede imperar
0 prevalecer sin mas sobre |la potestad organizativa que en materia de
planificacion escolar corresponde a la Administracion educativa, 1o que
claramente se percibe en € supuesto enjuiciado, en & que disponen paralos
hijoslas de los reclamantes de una oferta infraestructural educativa,
concretada en € IES Tierra de Alvargonzalez que cuenta, ademas de los
naturales servicios educacionales, con servicio de transporte escolar

gratuito.
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La actuacion de la Administracion educativa cuestionada obedecia,
por consguiente, a la necesdad de llevar a efecto € prefijado plan
organizativo de la educacion en centros publicos, facilitando € acceso de
aguellos alumnos que, por proximidad geografica, tienen derecho
preferente a acudir a un determinado Colegio, pero sin cercenar, en tanto en
cuanto & numero de plazas disponibles o permita, |la asistencia de aguellos
otros alumnos que, residiendo mas ala de los limites geograficos
establecidos, optan por otro Centro educativo, con lo que queda a salvo, de
forma plena y absoluta, no ya € derecho a la educacién en si -pues la
posibilidad de escolarizacion sempre queda abierta en € |IES “ Tierra de
Alvargonzalez’- sino también € derecho a la libre eeccion de centro
educacional, como lo evidencia @ hecho de que los hijos/as de los

reclamantes acuden a |IES“ Alfoz de Lara’.

El absoluto respeto a estos derechos fundamentales no implica su
extensgon a las llamadas prestaciones complementarias, tales como €
servicio de transporte escolar gratuito que, siendo respetado en relacion al
Ingtituto que por zona geografica corresponde -IES “Tieara de
Alvargonzalez” -, no tiene porgue ser dispensado cuando libremente se opta
por colegio diferente fuera de aqudlos limites, pues la administracion
cumple sobradamente con permitir e acceso, ante la disponibilidad actual
de plazas, sin verse obligada ademas a la audida prestacion de

complementario servicio.
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En conclusion, habiendo procedido la Direccion Provincial de
Burgos a la organizacion de las rutas escolares de la provincia en los
términos precisos para atender las necesdades de transporte del mayor
numero de alumnos posible, dentro de las disponibilidades presupuestarias
exigentes, esta Ingtitucion no advirtio irregularidad alguna, por 1o que se

procedio al cierre del expediente en cuestion.
1.1.3. Edificios escolares

No han sido muchas las quegas relativas a deficiencias, problemas
en la conservacion y mantenimiento de las instalaciones de los centros
docentes o falta de adaptacion de sus espacios a las condiciones
establecidas en la normativa reglamentaria que, araiz de la entrada en vigor
de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General de
Sistema Educativo, establece los requisitos que deben reunir los centros en
los que se imparten las distintas ensefianzas de régimen general no
universitarias.

Teniendo en cuenta que la normativa que determina los requisitos
gue deben reunir los centros educativos se aprobd hace ya diez afios, parece
gue cualquier inadecuacion a sus prescripciones es en la actualidad
totalmente injustificable.
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1.1.3.1. Obrasy reparaciones en centros escolares

El estado de conservacion de un centro docente es uno de los
elementos fundamentales para determinar € nivel de calidad de ensefianza

impartidaen  mismo.

Un centro que presenta deficiencias en su mantenimiento, que no
cuenta con calefaccion, que presenta goteras cuando llueve, o que no se
limpia con la necesaria diligencia, dificilmente podra impartir una
ensefianza de calidad a sus alumnos. Y es que, S bien es cierto que la
calidad de la docencia depende fundamentalmente de la preparacion y de la
dedicacion de los profesionales de |a ensefianza, no es menos cierto que
estos profesionales necesitan contar con unas condiciones materiales dignas

para poder desempeiiar correctamente sus funciones.

En estos momentos, y prescindiendo de problemas especificos en
cuanto a la adecuacion de las instalaciones de los centros a los que nos
referiremos con mas detalle mas adelante, & objetivo que debe atender la
administracion educativa en los centros escolares dedicados a impartir
niveles obligatorios, es obtener su progresiva adecuacion a las necesidades
gue se derivan de la implantacion ddl sistema educativo en la Ley Organica
1/90, de 3 de octubre, de Ordenacion General dd Sistema Educativo.

Las denuncias recibidas presentan, ciertamente, una casuistica muy
amplia y desvelan la persistencia de centros docentes que presentan

deficiencias en cuanto a su estado de conservacion.
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La responsabilidad de esta situacion debe ser compartida por todas
las administraciones con competencia en materia educativa, en la misma
medida en que dichas administraciones se reparten las competencias en

materia de reparaciones y mantenimiento de |os centros docentes.

Es frecuente, cuando se plantea un problema que afecta a la
conservacion 'y mantenimiento de los edificios escolares, que surja la
cuestion de la distribucion de competencias y responsabilidades entre la

administracion autonémica de Castillay Leon y lalocal correspondiente.

Conviene recordar que este problema ha sido ya abordado por la
Disposicion Adicional 17 de la Ley Organica 1/1990 de Ordenacion
General del Sistema Educativo, que establece que: “la conservacion, €
mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros de
educacion infantil de segundo ciclo, primaria, 0 educacion especial
dependientes de las administraciones educativas, corresponderan a los

muni Cipios respectivos.”

A pesar de que esta disposicion normativa parece clara, los
conflictos competenciales siguen existiendo, y en este sentido conviene
ingstir en que las obras de conservacion y mantenimiento son de
competencia municipal, siempre que se trate de obras menores, tales como
reparaciones de ventanas, cristales, puertas, etc. Mientras que compete a la
Administracion AutonOmica todas aquellas obras de conservacion y

manteni miento que sean cons deradas como obras mayores.
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Esta Institucion ha podido comprobar como con frecuencia la
Administracion Local (a la que se le recuerda € deber de redlizar aguellas
actuaciones necesarias para la conservacion y mantenimiento de los
edificios escolares de conformidad con |o establecido en € art. 25.2-n dela
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local)
aduce la imposibilidad de abordar la inverson que requiere este tipo de
actuaciones. Consecuentemente con ello expresa su rechazo a nuestras
resoluciones, ya gque alega que la realizacion de las obras excede, con

mucho, las posibilidades y recursos economicos de que dispone.

Son varios los expedientes gue han sido remitidos por asociaciones
de padres procedentes de diversos colegios y de distintas provincias de la
comunidad de Cadtilla y Ledon planteando cuestiones de esta indole.
Ejemplo de ello 1o encontramos en la quga Q/2151/00, a traveés de la cual
se denunciaba @ alarmante estado en que se encontraba € patio de |IES
“Vaguada de la PaAma’, sito en la provincia de Salamanca. Denunciaban, al
respecto, € progresivo hundimiento del patio en cuestion, asi como la
ausencia total de medidas de seguridad que preservaran la integridad fisica

de los menores escolarizados en dicho instituto.

En consonancia con €lo, se pidié a la Direccion Provincia un
informe sobre los extremos tratados indicandonos cuantos datos resultaran
de interés asi como las reflexiones y consideraciones que estimara mas

oportunas y convenientes en relacion con dicho asunto.

En respuesta a nuestra peticion, serecibié € siguiente informe:
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«En contestacion a su escrito de 26 de febrero de 2001,le comunico
que el dia 3 de junio de1998 el Arquitecto Jefe del Area Técnica de
Construcciones, de la Direccion Provincial de Educacion, emitio
un informe, exponiendo la situacion del estado de las pistas y
proponiendo la realizacion de un estudio geotécnico que permitiera
una correcta planificacion de las obras necesarias para su
reconstruccion; la valoracion aproximada se fijaba en 44.750.000

ptas.

De nuevo el 10-11-98 en informe, el Arquitecto Jefe de la Direccion
Provincial de Educacion insiste en € peligro que representa el

estado de las pistas.

Ademas de las informaciones telefonicas hechas a la Direccion
General de Programacion e Inversiones del Ministerio de
Educacion y Cultura, tan pronto se tuvo conocimiento del
problema, se remitieron los informes antes citados a la
Subdireccion General (escritos de 30-10-98 y 17-11-98) solicitando
el crédito necesario para poder realizar las obras con caracter

urgente.

Como no fue autorizado el crédito con cargo al eercicio
econdémico de 1999, se volvio a solicitar en la programacion del
ano 2000, curso 2000/2001.
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Tampoco fue autorizado el crédito en el gercicio de 2000, por lo
gue de nuevo se solicitd para €l gercicio econémico de 2001. Se
solicitaban en esta fecha 59.100.000 ptas.

El dia 16 de febrero de 2001 se recibio en la Direccion Provincial
la Programacion de Inversiones para el gercicio economico de
2001 y en la misma se consignan 59.100.000 ptas. para
construccion de pistas por medio de pilotajes en el |ES “ Vaguada
de la Palma” . Debido a las especiales caracteristicas de esta obra
el Arquitecto Jefe ha encomendado la realizacion del proyecto a

profesional es especializados en el campo de las estructuras.

La Asociacion de Padres de Alumnos del Instituto ha estado
informada en todo momento de las gestiones llevadas a cabo por la
Direccion Provincial ante el Ministerio de Educacion y Cultura y
ante la Consgjeria de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla 'y
Leodn.

Ya se ha comunicado al Presidente de la Asociacion de Padres de
Alumnos la concesion del crédito y tan pronto se adjudigue la obra,
se le informara de la fecha de comienzo asi como de los plazos

previstos de g ecucion.»

De la informacion recibida, pudimos deducir que & asunto que

motivo la presentacion de la qugla se encontraba en vias de solucion.
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Otra muestra dgnificativa de este tipo de reclamaciones es la
registrada con & numero Q/488/01. En esta reclamacion, la Asociacion de
Padres y Alumnos dd CP “Villa y Tiard de Sadana (Palencia)
denunciaban diversas deficiencias estructurales en € referido centro gque
denotaban una inadecuada conservacion de las instalaciones, por problemas
de humedad y salubridad.

Destacaban, como deficiencia mas acuciante las continuas
inundaciones de las instalaciones del Centro escolar al que acudian sus
hijos. Inundaciones que habian impedido, incluso, la asistencia a clase de
los alumnos, ya que, segun se nos decia, |os accesos al centro, asi como €

patio del mismo, quedaban anegados.

La informacion recibida de la Administracion Educativa puso de

manifiesto lo siguiente:

“ Las inundaciones se produjeron en las inmediaciones del Colegio
Publico afectando a la accesibilidad del mismo, y se debieron
fundamentalmente a las propias inclemencias del tiempo, a la
suelta de aguas de los pantanos y a las inadecuadas condiciones
del cauce del rio y de la limpieza del mismo y del arroyo que
produjeron presas involuntarias favoreciendo el desbordamiento de

las aguas.

Visitado el citado Colegio Publico por técnicos de la Direccion
Provincial de Educacion €l dia 18 de julio, informan gque se ha

canalizado €l rio y limpiado €l arroyo.
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Realizadas diferentes consultas nos comunican gue no se ha
conocido otra inundacion en las inmediaciones del Colegio Publico
desde hace veintitrés afos, asi como habiendo contactado con e S.
director del Colegio y con €l &. Alcalde de Saldafia, no tienen
constancia de que el edificio haya sufrido deterioro alguno y mucho
menos de tipo estructural. Asimismo, en la Direccion Provincial de
Educacion no existe constancia por escrito ni de otro modo de que
el Colegio Publico haya sufrido dafos estructurales a causa de las

referidas inundaciones.”

A la vista dd contenido del informe emitido sobre € particular
comunicamos al reclamante que la actuacion administrativa cuestionada se
habia desarrollado en términos acordes con la normativa de aplicacion , por
lo que no era posible apreciar que se hubiera incurrido en irregularidad o
contravencion alguna a la que pudiéramos referir nuestra actuacion, razon

ésta que motivo € archivo de la denuncia.

Otra cuestion, que se nos plantea con frecuencia en materia de
infraestructuras, es la que se refiere a aguellos centros educativos cuyas
instalaciones no cumplen los requisitos que se determinan en d RD
1004/91, de 14 de junio.

En d expediente Q/1170/01 se denunciaba que € CP “lgnacio
Martin Bar¢’, sito en la localidad de Valladolid, siendo de reciente
construccion, (pues su inauguracion databa del afo 1990), no contaba con

un ascensor que facilitase € acceso a las digtintas plantas ddl edificio. Esta
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situacion no facilitaba la necesaria asiduidad y participacion, en la vida
académica, de aguellos alumnos que padecian alguna minusvalia, ya fuera

de carécter permanente o coyuntural.

Acudian a Procurador dd Comun tras haber revindicado, sin éxito,

lainstalacion de un ascensor en € citado centro escolar.

La informacion recibida en contestacion a nuestra peticion de
informacion, nos permitid archivar las actuaciones, dando cuenta al

interesado de lo siguiente;

“En el mes de julio del afio en curso se programa por la Direccion
General de Infraestructuras y Equipamiento la instalacion de un
ascensor en €l Colegio Publico Ignacio Martin Bardn, cuya
gjecucion corresponde a la Direccion Provincial de Educacion de
Valladolid.

La Unidad Técnica de la Direccion Provincial de Valladolid
supervisado el proyecto de instalacion €l 7 de agosto, adjudica las
obras de instalacion € 10 de octubre, iniciandose las mismas el 31

del mismo mes con la correspondiente comprobacion del replanteo.

El plazo de gecucion previsto en € contrato es de tres meses, no
obstante, la instalacion podria quedar terminada antes del inicio

del segundo trimestre escolar.”

A la vista de esta informacion consideramos solucionada la

deficiencia denunciada, por lo que de acuerdo con lo dispuesto en € art.
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21.1 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo comunicamos la finalizacién de

nuestras actuaciones, asi como € archivo del expediente.
1.1.4. Becas, ayudas al estudio y subvenciones

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General
del Sistema Educativo, dispone la obligacion de los poderes pablicos de
compensar las condiciones socioeconomicas desfavorables de los alumnos
através de becasy ayudas al estudio.

Las becas y ayudas constituyen una de las medidas mas eficaces
para la compensacion de desigualdades en e ambito educativo, no obstante
lo cual, su concesion o denegacion por parte de la Administracion
educativa no son objeto de especial supervison por parte de esta Institucion
por razones puramente competenciales, ya que la potestad para su
regulacion, convocatoria y conceson, se encuentra en manos de la
Administracion del Estado y no de la Comunidad Auténoma de Cadtilla y
Ledn.

En efecto, & régimen juridico de las becas y ayudas al estudio de
caracter personalizado convocadas por € Ministerio de Educacion vy
Ciencia estad fundamentalmente constituido por € RD 2298/1983, de 28 de
julio, y por las Ordenes que regulan anua mente los requisitos académicos,
economicos y procedimentales que se exigen para ser beneficiario de
alguna de | as becas convocadas.
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Con caracter especifico diremos, que a través de las qugas
recibidas, Q/504/01, Q/505/01, Q/993/01, Q/1221/01, Q/1504/01,
Q/1945/01, tratamos de comprobar en una primera aproximacion, que en la
tramitacion de procedimiento se aplique rigurosamente, por la
Administracion Publica Educativa, los preceptos contenidos en d mentado
Real Decreto, por € que se regula € sistema de becas y ayudas al estudio

de caracter personalizado.

En la mayoria de las qugas recibidas en materia de becas, ayudas o
subvenciones no se han detectado, en & hecho mismo de su denegacién
(que es d moativo por € gque habitualmente se presenta la reclamacion),
irregularidades adminidtrativas achacables a la actuacion de la
Administracion.

En algin caso, s ha constatado que las natificaciones de
desestimacion de becas o ayudas no se han practicado en debida forma,
razén por la que se han formulado resoluciones en las que se ha recordado
a la Adminigracion la necesidad de adoptar medidas de carécter general
para que se notifiquen las resoluciones motivadamente, de tal manera que
las familias puedan presentar, en defensa de sus derechos, cuantas

al egaciones estimen oportunas.
1.1.5. Procedimientos disciplinarios

La creciente conflictividad detectada en algun centro de educacion,

en particular los esporéadicos episodios de violencia que se producen en €
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seno de la comunidad educativa, ha constituido un motivo de creciente

alarma para muchas familias, asi como para el propio profesorado.

Esta especial senghilidad social ha contribuido a un significativo
incremento en d numero de expedientes disciplinarios tramitados por las

comisiones de convivencia de |os centros docentes.

La normativa existente dota a dichos centros de instrumentos para

sancionar las conductas que quiebran la normal convivencia escolar.

El actual procedimiento disciplinario ha determinado que muchas
conductas que antes no se denunciaban formalmente, 0 se intentaban
solventar por mecanismos no legales, se sometan ahora a un procedimiento

reglado.

Esta Procuraduria, ante denuncias puntuales relacionadas con la
aplicacion de los centros docentes de medidas correctoras, limita su
intervencion, en primer lugar, a comprobar que se han seguido los cauces
formales previstos para € gercicio de la potestad disciplinaria docente, de
forma que en ningln momento se hayan originado Stuaciones de
indefenson para los alumnos sancionados, y en segundo lugar, a velar
porque las correcciones impuestas tengan realmente € caracter educativo y

recuperador que exige la normativa vigente.

Nos parece conveniente hacer un llamamiento a la comunidad
educativa a fin de que se utilicen con prudencia y mesura las posibilidades

disciplinarias que la actua normativa otorga a las comisones de
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convivencia de los centros docentes. Se trata de evitar decisiones
precipitadas 0 excesivamente rigoristas que puedan ocasionar graves
perjuicios a los alumnos afectados en su desarrollo personal y formativo sin
contribuir realmente a una megora de la conducta de los mismos o de la

convivencia de los centros.

Sobre |a base de esta problematica se tramité la quga Q/1231/00,
referida a |IES "Diego Praves', de Valadolid, en d transcurso de la
tramitacion del expediente sancionador seguido contra un alumno de dicho

centro.

Entre otros argumentos, € reclamante alegaba que a su hijo no sele
habia dado |a oportunidad de ser oido en tramite de audiencia, con caracter
previo a la redaccion de la propuesta de resolucion, tal y como preve € art.
49.1.d) de RD 732/1995, de 5 de mayo, por € que se establecen los
derechos y deberes de los alumnos y las normas de convivencia en los
centros. Por €lo, planteaba & derecho a ser indemnizado por la

Administracion Educativa ante € dafio y perjuicio ocasonado a alumno.

En contestacion a nuestro reguerimiento de informacion, la
Direccion Provincial de Educacion de Valladolid nos corrobord que,
efectivamente, se habia omitido & tramite de audiencia a aumno
sancionado, y que como consecuencia de €lo, en resolucion de fecha 2 de
junio de 2000, se habia acordado la nulidad de actuaciones; s bien, es lo

cierto que, en esa fecha ya se habia dado cumplimiento a la medida
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correctora de suspension del derecho de asistencia al centro durante los dias
lectivos 29 de febrero, 1y 2 de marzo de 2001.

Lesonado € contenido esencia dd derecho fundamental de
defensa en  ambito de las sanciones administrativas, esta Institucion
consideré oportuno formular las sguientes observaciones a la

administracion educativa:

«Ante todo hay que destacar la exigencia contenida en el art. 49.1.
del RD 732/1995, cuando contempla que: ” Seran competentes para
decidir las correcciones previstas en el articulo anterior:...d) El
Consgjo Escolar, oido € alumno, las establecidas en las letras g) y
h), si bien podra encomendar al director del centro la decision
correspondiente a tales correcciones. El Director, oido €l tutor y €
equipo directivo, tomara la decision tras oir al alumno y, si es
menor de edad, a sus padres o representantes legales, en una
comparecencia de la que se levantara acta. El Director aplicara la
correccion prevista en la letra h) siempre que la conducta del
alumno dificulte el normal desarrollo de las actividades educativas,
debiendo comunicarla inmediatamente a la Comision de

Convivencia’ .

Sn entrar en valoracion alguna sobre la procedencia de la
estimacion o desestimacion de los recursos por el érgano llamado a
resolver, es lo cierto que el Director del IES* Diego Praves’ no se

ha atenido a las normas procedimentales de inexcusable
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observancia para la Administracion Publica. Normas que, como
sabe, estan establecidas precisamente como garantia de su
actuacion ante los ciudadanos que demandan de aquella la
satisfaccion de sus legitimos intereses, y cuyo cumplimiento resulta
especialmente relevante cuando no procede la estimacion de sus

pretensiones.

El derecho a ser oido en € procedimiento, el derecho de audiencia
adornada por los principios de contradiccion y bilateralidad, el
derecho a alegar y probar, a exponer las alegaciones que
contribuyan a su defensa, actia como una clausula de cierre del
sistema de garantias gque evita que en la praxis administrativa se
dge sin reparar cualquier lesion a los derechos minimos de

defensa.

Respecto a la garantia procedimental relativa al derecho de
defensa, en concreto a la audiencia del interesado, se ha
pronunciado la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de mayo de
1999 sefialando que: "Del mismo modo que es inaceptable un
proceso penal sin que el acusado haya sido citado, es repudiable un
procedimiento sancionador en el que e sancionado no haya sido
llamado personalmente a defenderse en dicho procedimiento. La
Administracion ha de interiorizar que cuando sanciona, cualquiera
gue sea €l ambito de la sancidén que se imponga, para gque sea

ajustada a derecho, no solo se requiere que se cumplan los

-1131-



presupuestos sustantivos establecidos en e art. 25 de la
Constitucion Espafiola, en el modo que para e procedimiento
sancionador han sido exigidos por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, sino gue es preciso que el procedimiento en que la
misma es impuesta sea acorde con o establecido en el art. 24 CE, y
muy especialmente en lo referente a la exigencia de la audiencia.
De este modo €l tramite de audiencia se convierte en el elemento
basico, medular y central del procedimiento sancionador,

configurandose como la pieza maestra del sistema...".

Por su parte, la doctrina jurisprudencial tiene dicho que la facultad
de sancionar no supone posibilidad de sancién en que se prive de
cualquier garantia de defensa al inculpado "implicando la ausencia
de audiencia del sancionado, un defecto del procedimiento
causante de indefension que determina la anulacion de las
resoluciones que han sido adoptadas prescindiendo de dicho
tramite..." sin que sea aceptable que la Administracion por razones
de orden publico pueda incidir en la vida de los ciudadanos sin
observar procedimiento alguno puesto que atenta al derecho
fundamental de defensa del art. 24.1 de la CE y a la presuncion de

inocencia del art. 24 de la misma.

En definitiva, esta Institucion no puede pasar por alto una situacion

como la descrita que evidencia a todas luces una quiebra total del
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principio de eficacia proclamado en €l art. 103 de la Constitucion,

el cual debe regir la actuacion de la Administracion Pablica.»

Congtituyendo, por consiguiente, @ tramite de audiencia uno de los
derechos expresamente reconocidos en € tan citado RD 732/1995 es por |o

gue esta Procuraduria resolvié en los siguientes términos:

“ Que desde esa Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y
Ledn, en Valladolid, se cursen las Ordenes precisas para que el
Director del IES “ Diego Praves’ acomode, en lo sucesivo, su
proceder a la prevision legal contenida en € art. 49 del RD
732/1995; advirtiéndole que actuaciones como la contemplada en
el presente expediente encuentran su respuesta mas genuina en los
principios y e procedimiento para la exigencia de responsabilidad
patrimonial a la Administracion, que puede y deberia, incluso,
iniciarse de oficio a tenor de lo dispuesto en los arts. 139 y
siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, a fin de que €l
funcionamiento anormal de la administracion con resultado lesivo

para el alumno no quede impune.”

La Deegacion Territorial de la Junta, en su contestacion, nos
manifestd su conformidad con € contenido de nuestra resolucion, salvo en
lo concerniente a la exigencia de responsabilidad patrimonial de la

adminigtracion, por considerar que habia prescrito € derecho areclamar.

A veces, € motivo de qugia no es tanto la descripcion de presuntas

irregularidades cometidas por la administracion en la tramitacion de
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expedientes disciplinarios, sino la indefensén que sufre la propia
comunidad educativa como consecuencia de conductas, a menudo

violentas, que algunos alumnos presentan.

Tal fue & caso planteado en la quga Q/2075/00, en la que la
asociacion de padres y madres de alumnos del CP “ Cervantes’, en Avila,
tradadd al Procurador del Comun sus inquietudes ante o que consideraban
una escasa atencion especifica de un alumno con graves problemas de

comportamiento y agresividad, escolarizado en dicho centro escolar.

A nuestro requerimiento de informacion la Inspeccion de la
Direccion Provincial de Educacion en Avila, efectud una investigacion
acerca de la dtuacion existente en @ centro en cuestion, dando como

resultado |a evacuacion del siguiente informe:

“En relacion con €l escrito del Procurador del Comun de Castillay
Ledn por el que se solicita informacion sobre alumno con graves
problemas de comportamiento, escolarizado en el CP Cervantes

(Avila), se informa;

Con fecha 5 de septiembre de 2000, se recibe en esta Direccion
Provincial solicitud de admision para € alumno en cuestion
firmada por el representante de la Residencia Valle de Avila. En la
solicitud de admision se indica que e alumno habia estado
escolarizado el curso 1999/2000 en el CP Jacinto Benavente de
Zamora. No se aportd ningun otro documento para su

escolarizacion puesto que la Residencia Valle Amblés no los tenia.
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Esta Direccion Provincial escolarizd, en aula ordinaria, al alumno

en quinto curso de Educacion Primaria en el CP Cervantes.

A los pocos dias de iniciarse las clases, el Colegio manifiesta los
continuos problemas de conducta y comportamiento que esta

causando el alumno en la clasey en el Centro, en general.

El CP Cervantes solicita, como es preceptivo, la documentacion
académica del alumno al CP Jacinto Benavente de Zamora. En esta
documentacion se constatan los mismos problemas de conducta que
el nifio de 10 afos venia manifestando. En los informes recibidos,
se judtifican los problemas disociales en base a un ambiente

familiar y experiencias de vida absolutamente inadecuados.

Se celebran diferentes reuniones con la Residencia Valle Amblés,
Colegio, Equipo Psicopedagdgico y se decide modificar el sistema
de escolarizacion del alumno pasando del aula ordinaria a recibir
sus enseflanzas de forma individualizada asistiendo con €l grupo de
referencia a determinadas materias (Educacion Fisica, Educacion
Musical y Educacion Religiosa). Para €ello, la Direccion Provincial
pone a disposicion del Centro una profesora especialista de
Pedagogia Terapéutica el dia 30 de octubre. Esta actuacion lleva
consigo un programa de trabajo especifico basado en una

modificacion de conducta disefiada por €l Equipo de Orientacion.

Se han mantenido continuas reuniones de coordinacion entre todos

los implicados en el tema (Gerencia Territorial de Bienestar Social,
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Representantes de Padres’/Madres de Alumnos en el Consgo
Escolar, Residencia Valle Amblés, Direccion del Centro,
Profesoras de Apoyo, Profesores, Equipo Psicopedagogico,
Director Provincial, Inspeccion) para conseguir aunar esfuerzosy
trabajar en una misma linea de actuacion. Frutos de estas
reuniones, han sido experimentadas diferentes modalidades de
escolarizacion que, por € momento, han dado pocos resultados
positivos. Se ha efectuado un seguimiento exhaustivo de la

evolucion del alumno.

A partir del mes de enero se ha iniciado un proceso de exploracion
neuropsiquiatrica del alumno con el objetivo de descartar posibles
causas organicas y su posible tratamiento. En este momento,
continda en este proceso de exploracion por parte de la Doctora
Carretero perteneciente al Hospital Universitario Nifio JesUs de
Madrid.

De todo €ello podemos extraer |as siguientes conclusiones:

El marco juridico y los estudios realizados hasta la fecha
establecen que € alumno debe estar escolarizado en un Centro
ordinario. Las caracteristicas disociales del alumno y su falta de
respuesta positiva a las medidas y programas educativos adoptados
hacen muy dificil su convivencia en el Colegio, por lo que cabria la

posibilidad de que la respuesta a sus necesidades educativas y
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sociales partiera de un Centro Especifico de modificacion de

conducta, del que actualmente se desconoce su existencia.

La Direcciéon Provincial de Educacion de Avila ha puesto los
medios, recursos y medidas a su alcance para garantizar €

Derecho a la Educacion del alumno.

Deben seguir llevandose a cabo los estudios neuropsiquiatricos y

psicopedagogicos iniciados.”

1.2. Educacioén univer sitaria

Es habitual que los estudiantes que acuden a esta Institucion lo
hagan en busgueda de soluciones a problemas que les afectan de forma
particular y, en la mayoria de los casos, ante la falta de respuesta a sus
relvindicaciones, 0 ante la ausencia de contestacion por escrito a sus

peticiones o0 reclamaciones.

El mero hecho de acudir a esta Institucion y obtener la informacion

reclamada supone, para muchos ciudadanos, una gestion satisfactoria.

La Universdad, entidad publica prestadora del servicio publico
esencial que es la educacion superior, se encuentra sujeta a las normas,
costumbres y principios generales que definen las artes y la practica de la
ciencia y su enseflanza, pero también realiza funciones administrativas,
funciones que han de utilizar € procedimiento como fundamento de su
actividad y como garantia de los derechos de los ciudadanos que, situados

en relaciones juridicas de colaboracion, sometimiento u oposicion a la
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Universidad, se ven obligados a recibir de ésta mandatos que definen su

situacion y derechos en dichareacion.

El poder que a la Universidad Publica corresponde de dictar actos
administrativos que, definiendo & acance y la calidad de su propia
actividad educativa y € de la actividad, conocimiento y aptitudes de los
ciudadanos que se han ubicado como aumnos en una posicion
objetivamente definida por las normas que rigen la Ingtitucion, sitda a la
Universidad en € ambito subjetivo de aplicacion de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y dd Procedimiento
Administrativo Comun , de 26 de noviembre de 1992.

De los escritos recibidos en relacion con la ensefianza universitaria
no todos comportan una denuncia sSno que, con frecuencia, reflgan

reivindicaciones de | os estudiantes ante determinadas situaciones.
1.2.1. Acceso ala Universidad

La Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Univerdtaria, en su art. 26.2, dispone que & acceso a los centros
universitarios y a sus diversos ciclos de ensefianza estara condicionado por
la capacidad de aquedlos, que sera determinada por las distintas
universidades, con arreglo a médul os objetivos establecidos por € Consgo

de Universidades.

Durante € afio objeto del presente Informe se han recibido varios

escritos mostrando su disconformidad con € procedimiento para € ingreso

-1138-



de alumnos en los Centros Universitarios en los que la demanda de plazas

es superior asu capacidad .

Sin embargo, no es menes cierto gue en la mayoria de los casos no

se detecto irregularidad alguna.

Muestra significativa de esta clase de reclamaciones la hallamos en
e expediente Q/2215/00, en € que se denunciaban irregularidades en €
reparto de plazas para € ingreso en & 2° Ciclo de Licenciado en Ciencias
delaActividad Fisicay del Deporte de la Universidad de Ledn.

Concretamente, se cuestionaba € criterio empleado por la
Universidad de Leon a la hora de admitir a los aspirantes a dicha
licenciatura ya que, al parecer, se habia dado prioridad a los titulados en
Magisterio especialidad de Educacion Fisica por la Universidad de Leon
(en adelante ULE), admitidos con peor nota (la nota media del dltimo
aumno admitido era de 1.40 puntos), sobre € resto de titulados en
Magisterio de las otras Universidades de Cadtilla 'y Ledn con puntuaciones

superiores (la nota media de los dos Ultimos admitidos era de 2.07 puntos).

De lo actuado por la Universidad de Ledn parecia desprenderse que
no se habian tratado en un plano de igualdad las solicitudes recibidas por
aspirantes de la ULE y las de aguellos que deseaban acceder a dichas
ensefianzas, por no estar implantadas en centros publicos integrados en la
universdad de la que procedian. Circunstancia que extraiaba a edta
Institucion teniendo en cuenta que en Castilla y Ledn sdlo hay un centro

gue imparta dichalicenciatura, € INCAFD.
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Sobre |la base de dicha actuacion y, con € fin de conocer en toda su
extension d problema suscitado, solicitamos a la Universidad de Ledn un
informe en d gue se clarificara € criterio seguido a la hora de aprobar |los
porcentajes de las plazas ofertadas, posteriormente reservadas para los
alumnos que hubieran superado los estudios de Maestro Especialidad en

Educacion Fisicaen la ULE.

Estudiado con detenimiento € contenido de la informacion remitida
por la Universdad de Leon, pudimos concluir que no se habia incurrido en
ninguna irregularidad ya que la actuacion denunciada se habia gjustado al
RD 69/2000, de 21 de enero, por e que se regulan los procedimientos de
seleccion para € ingreso en los centros universitarios, asi como a las
normas de desarrollo aprobadas por la Junta de Gobierno de la Universidad
de Ledn, de fecha 14 de julio de 2000, para € acceso a los estudios de solo

segundo ciclo.

Con referencia al desacuerdo que mostraba € reclamante respecto
a contenido del art. 24 del RD 69/2000, seindico a mismo que € art. 24.1
no prohibe reservar plazas para los alumnos procedentes de la propia
universidad o de las universdades de la misma comunidad autonoma, Sno
gue lo que obliga es a reservar un porcentge minimo de plazas para

estudiantes de otras universidades.

La Comunidad Auténoma de Castillay Ledn no ha determinado ese
porcentaje minimo de plazas por 1o que la Universidad de Leon procedio a

establecer dichos porcentajes, entendiendo que con € acuerdo adoptado por

- 1140 -



la Junta de Gobierno se respetaba la referida normativa puesto que al
reservarse d 75% de las plazas para estudiantes procedentes de las
Universidades de Castillay Leon, y de este 75% un tercio para estudiantes
procedentes de la propia Universidad de Ledn, se estaba dgando € 25%
restante para los estudiantes procedentes de cualquier universdad que no
tuviera implantado & segundo ciclo de los estudios de Licenciado en

Cienciasdela Actividad Fisicay del Deporte.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la ULE habia respetado los
porcentajes indicados ya de las 10 plazas reservadas por Ley para alumnos
de la ULE, s0lo se cubrieron 4, acumulando las 6 restantes a los alumnos
procedentes de las otras universidades de la Comunidad de Castillay Leon
gue carecen dd segundo Ciclo de Licenciado en Ciencias de la Actividad

Fisicay del Deporte, es decir 26.

Por consiguiente, estudiado con todo detenimiento € asunto
referido, no se observd una actuacion de la Administracion Universitaria
gue implicara infraccion del ordenamiento juridico o una actuacion
irregular de la misma que debiera ser investigada por @ Procurador del

Comun. Razdn ésta por la que concluimos nuestra labor de investigacion.
1.2.2. Funcionamiento de la Administracion universitaria

La administracion y cobro de los precios publicos por la prestacion
de servicios académicos universitarios es una materia reservada a las
propias universidades quienes, en virtud de la autonomia econémica y

financiera que les reconoce la Ley de Reforma Universitaria, estan
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legitimadas para exigir & pago de los precios publicos fijados previamente
por los Organos administrativos competentes, como contraprestacion del
aprovechamiento que los alumnos universitarios realizan de los servicios
publicos ofertados por las universidades para realizar estudios conducentes

alaobtencion detitulos oficiales.

El problema suscitado en la quga Q/95/01 traia su causa en la
denegacion, por la Universidad de Salamanca, de la devolucion interesada
por € reclamante del ingreso (precio publico) efectuado en concepto de

preinscripcion en un master en gestion de riesgos laborales.

Entendia € compareciente que a tratarse de una preinscripcion (y
no de una matricula) dicha desestimacion contravenia o dispuesto
expresamente en € apartado 2 del art. 27.2 de la Ley 8/1989 de 13 de abril
de Tasas y Precios Publicos, cuando dice: los precios publicos solo pueden

exigirse desde que seiniciala prestacion de servicios.

La razon por la que @ reclamante no se habia matriculado en dicho
master radicaba en que, en su lugar, habia optado por hacerlo en € de
direccion y desarrollo de recursos humanos, impartido igualmente por la

Universdad de Salamanca.

Recibido con prontitud e informe solicitado a efecto a la
Universidad de Salamanca, se nos informo que € importe abonado al
realizar la preinscripcion en un Titulo Propio tenia € caracter anticipado
parcial de los precios publicos por matricula, a amparo de lo establecido en
d art. 27.4 delaLey 8/1989 de 13 de abril de Tasas y Precios Publicos, de
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conformidad con € cual “podra exigirse la anticipacion o € depdsito previo
del importe parcial o total de los Precios Publicos’, por lo cual sdlo

procedia la devolucion en los casos sefialados en € art. 27.5 de la citada
Ley.
El reclamante no se encontraba en ninguno de dichos supuestos por

lo que le fue denegada |a solicitud de devolucion.

Asi mismo, se nos clarificd que € Master en Gestion de Riesgos
Laborales comenzé a impartirse @ dia 27 de octubre de 2000, coincidiendo
con € dltimo dia dd plazo de matricula y con la fecha en la que €
interesado habia solicitado la devolucion, lo que habia imposbilitado

cubrir la plaza con una persona de la lista de reserva.

Degando aparte esta problematica, debemos, como cada afio, degjar
constancia de otro asunto que con frecuencia afecta a los estudiantes en sus
relaciones con la Administracion. Nos referimos a los retrasos en la
tramitacion de solicitudes, cualquiera que sea €@ contenido de éstas, asi

como a lafalta de resolucion expresa alas mismas.

El deber de la administracion de resolver es una obligacion
fundamental que la administracion tiene con los ciudadanos. A veces, la
excusa esgrimida radica en la falta de medios personales para proceder

correctamente en dichatarea.

Desde estas lineas queremos incidir, una vez mas, en la necesaria

dotacion de persona y medios en las unidades administrativas a fin de que
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todas las solicitud y recursos que se dirijan por los ciudadanos a la
Administracion Univerditaria obtengan respuesta, tanto en la forma como

en los plazos que las leyes sefialan al respecto.

El slencio administrativo es una practica habitual que Stua al
administrado en la dificil situacion de decidir S esperar a una resolucion
expresa, que a veces no llega, o presentar un recurso contencioso

administrativo, con las implicaciones econdmicas que €lo conlleva.

Destacable, con relacion a esta problemdtica, es € expediente
Q/678/01 en d que se hacia aluson a la falta de resolucion expresa a un
recurso presentado por e compareciente con fecha 8 de enero de 2001 ante
el Rectorado de la Universidad de Burgos.

Estudiado detenidamente € informe emitido sobre € particular por
la Universidad de Burgos se consideréd oportuno formular una serie de

observaciones, a modo de Resolucion:

«l.- A primera vista, y prescindiendo de cualquier valoracion sobre
su razonabilidad y adecuacion, debo manifestar que, en lo referente
a la denegacion de la ayuda solicitada por €l reclamante para el
pago de guarderia con cargo al Fondo de Accion Social, no se
aprecia actuacion irregular de la Administracion actuante que
deba ser objeto de actuacion por parte de esta Institucion; sin
perjuicio, claro esta, del derecho que le asiste al ciudadano de
recurrir las decisiones administrativas que considere que lesionen

sus derechos.
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[1.- Sn embargo, y en lo que respecta a la falta de resolucion
expresa del recurso planteado por el ciudadano el pasado 8 de
enero de 2001, debo degjar constancia del incumplimiento por parte
de esa Administracion Universitaria de las obligaciones legales
previstas en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, del régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, en adelante LRJ-PAC, y en especial de lo
gue al respecto establecen sus arts. 41, 42y 110 parrafo 2.

En efecto, el informe evacuado por € Secretario General de la
Universidad constata la ausencia de respuesta expresa a dicha

reclamacion justificada en las siguientes argumentaciones:

"...podemos observar que no es posible dar a la reclamacion
presentada por D. xxx, en fecha 8 de enero de 2001, un
tratamiento de recurso. Tal aseveracion deriva de la propia
definicion contenida en el art. 116.1 de la Ley 30/1992: ‘...Los
actos administrativos que pongan fin a la via administrativa
podran ser recurridos posteriormente en reposicion ante el
mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados
directamente ante € orden jurisdiccional contencioso-
administrativo...”. Y es que, los recursos administrativos,
entendidos como instrumento de la Ilamada justicia
administrativa que tiene el administrado para reaccionar contra

la actividad ilegal de la Administracion, habran de fundarse,
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segun expone el art. 107 de la Ley 30/1992, “ ...en cualquiera de
los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en el art. 62y 63
de esta Ley...”, motivos que no concurren en la denegacion de
la solicitud efectuada por XXX al no tratarse de un acto
administrativo de una Administracion Publica, no pudiendo

reputarse, por tanto, su ilegalidad o nulidad.

De este modo, podemos concluir que la “ reclamacion” de fecha
8 de enero de 2001, no puede considerarse como un recurso
administrativo, ni siquiera asemgarse a la antigua reclamacion
en queja (que desaparecio de la regulacion con la Ley 30/1992)
Sin0 que, en cuanto a que se dirige a esta Administracion como
tal, se trata de una mera peticion graciable, que se apoya,
Unicamente, en e genérico derecho de peticion previsto en €l
art. 29 de la Constitucion, diferenciandose de los recursos
administrativos en que en ésta no hay plazo ni obligacion de
resolver, constituyendo la Unica excepcion a la imposicion de
dictar resolucion expresa del art. 42 de la vigente Ley de

procedimiento.

[11.- Pues bien, no es éste el momento para estudiar 10s requisitos y
caracteristicas del escrito de recurso presentado por € reclamante,
pero si hemos de resaltar que del mismo se deducia claramente la
voluntad de recurrir la decision del Rector de la Universidad de

Burgos adoptada en fecha 1 de diciembre de 2000, cuyo pie de
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recurso enunciaba al interesado la posibilidad de formular el
recurso contencioso-administrativo en el juzgado de lo contencioso
en el plazo de dos meses, 0 potestativamente recurso de reposicion
en € plazo de un mes, ante e mismo organo que dicto la

resolucion.

La Resolucion emitida por e Rector, en e gercicio de su
competencia -de conformidad con el art. 18 del apartado 1° de la
Ley organica 11/83, de 25 de agosto, de reforma Universitaria, asi
como €l art. 62 de los Estatutos de la Universidad de Burgos- fue
notificada, en forma, al reclamante en fecha 28 de diciembre de
2000.

Asi pues, la notificacion en la que se comunica la desestimacion a
la solicitud presentado con fecha 11 de abril de 2000 constituye, sin

duda alguna, un acto administrativo susceptible de recurso.

La errénea creencia de que el escrito presentado por D. Xxx no se
trataba de un Recurso de Reposicion, cuando en el mismo se decia
gue se oponia a la decision denegatoria del Rector porque, a su
entender, el calculo de la edad no se habia ajustado a lo dispuesto
literalmente en e punto primero de las bases de la convocatoria
hoy cuestionada, podemos calificarla cuando menos de
desconocimiento por parte de esa Administracion Universitaria del
contenido del art. 110.2 en relacion con € art. 116.1, ambos de la

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
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Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,

y en definitiva del el art. 42 dela misma Ley.

En efecto, en el caso de eventuales defectos de las exigencias
formales del contenido del recurso, los mismos son subsanables de
acuerdo con € principio antiformalista que inspira el
procedimiento administrativo, que se manifiesta en el art. 71 de la
citada Ley para la solicitud de iniciacion del procedimiento,
aplicable también a los recursos. Esta completa libertad de formas
supone que la Administracion esta obligada a dar al "escrito” la
tramitacion que legalmente corresponda cuando del contenido del
mismo se desprenda su verdadera naturaleza, con independencia
de la denominacion que € recurrente le haya dado. Con tal que el
Interesado exprese su disconformidad, manifieste algunas razones e
interese otra resolucion, el documento merece reputar se de recurso
de reposicion, y eso es o que se desprende de cuanto € S. xxx

expresaba en su citado escrito de 8 de enero de 2001.

La conclusion gque se extrae, por consiguiente, es clara: al recurso
gue nos ocupa no se le ha dado ni la tramitacion adecuada, ni tan
siquiera tramitacion algunay, lo que es mas grave, que a pesar del
tiempo transcurrido no se ha dictado la correspondiente

resolucion.

IV.- Ante todo hay que sefialar que la obligacion de resolver es una

manifestacion del principio de irrenunciabilidad del gercicio de la
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competencia y, a su vez, lo es del principio constitucional de servir
con objetividad los intereses generales con sometimiento pleno a la
Constitucion, ala Ley y al derecho. La objetividad, no supone solo
neutralidad e imparcialidad subjetiva, sino también adecuacion a
su objetivo, a los fines que judtifican la existencia de la
Administracion y exige una posicion activa de la misma en su tarea
fundamental de "promover las condiciones para que la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas” (art. 9.2 C.E.).

En este mismo sentido, la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las Administraciones Publicas y de
Procedimiento Administrativo Comun, recientemente modificada
por Ley 4/99, establece en su art. 42 que la Administracion esta
obligada a dictar resolucion expresa en todos |os procedimientos y
a notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion, y
expresamente se indica que € transcurso del plazo maximo en el
gue debe notificarse la resolucion expresa (que no podra exceder
de 6 meses salvo que una norma de rango de Ley establezca uno
mayor 0 asi venga prevista en la normativa comunitaria europea)
no exime a las Administraciones publicas de su obligacion de
resolver, sefialandose que €l personal al servicio de las mismas que
tenga a su cargo € despacho de los asuntos, asi como los titulares

de los oOrganos administrativos competentes para instruir vy
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resolver, son directamente responsables del cumplimiento de la

obligacion legal de dictar resolucion expresa en plazo.

Con referencia a este aspecto concreto, no puede ignorarse que la
obligacion de la Administracion de resolver expresamente se
configura como un deber publico, estrechamente vinculado con el
derecho de los ciudadanos de obtener una respuesta expresa, y no
cualquier respuesta, sino la adecuada segun los principios que
proclama el art. 9.3 y las exigencias constitucionales proclamadas
en el niumero 1 del art. 103, ambos de la Constitucion, ordenados a
gue los derechos de los particulares no se vacien de contenido,
como ocurriria si la Administracion no atendiere eficazmente y con
la celeridad debida, a las funciones para las que se ha organizado

(como recuerda la Exposicion de Motivos de la Ley 30/1992).

El deber publico de resolver esta también en estrecha relacion con
el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva que proclama
el nimero 1 del art. 24 de la Constitucion, pues s la
Administracion incumple aquel, el particular puede verse privado
de su derecho a acceder a los Tribunales dado el caréacter revisor
de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa en cuanto exige un

acto administrativo previo.

A la vista de lo expuesto esta Institucion no puede pasar por alto
una situacion como la descrita, que evidencia a todas luces una

quiebra del principio de eficacia proclamado en el art. 103 de la
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Constitucion. En consecuencia, y de conformidad con lo previsto en
el art. 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun de Castilla y Ledn he considerado conveniente formular la

siguiente Resolucion:

Que en €l plazo mas breve posible, transcurrido ya en exceso
el plazo legal establecido, se dé respuesta al recurso de
reposicion presentado en su dia, con estricto cumplimiento de
las previsiones establecidas sobre el particular en el art. 42 de
la citada Ley 30/92, dando cuenta de todo ello a esta

Institucion.

Asimismo, que en lo sucesivo se cumplan las previsiones
legales antes sefialadas y se resuelvan expresamente las
solicitudes y recursos gue se planteen ante la Universidad de
Burgos, de modo gue cobre toda su efectividad la obligacion
de resolver expresamente las peticiones y reclamaciones que

se formulen ala misma.

V.- Por ultimo, siquiera brevemente, quisiera realizar algunas
puntualizaciones a ciertos extremos referenciados en su informe

sobre el derecho de peticion.

En primer término debe hacerse notar que nuestro ordenamiento
juridico contempla la existencia de simples peticiones que los
ciudadanos pueden formular a los poderes publicos que comportan,

cuando menos, el gercicio de un derecho de contenido formal,
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como instrumento para tutelar o hacer valer situaciones de hecho,
y al que no es ajeno € principio participativo reconocido en el art.

9.2 de la Constitucion.

En este sentido, €l art. 29.1 CE atribuye a todos los esparioles el
derecho de peticion que, en cuanto comprendido en el Capitulo
segundo del Titulo primero de la misma, vincula a todos los
poderes publicos (art. 53.1 CE), por mas que se trate de un derecho
de configuracion legal, al encomendar a la ley la regulacion de la
forma y efectos del mismo, que en todo caso debera respetar su

contenido esencia.

El explicito reconocimiento de esta clase de peticiones -de caracter
residual, si se quiere- no amparadas en norma material distinta al
art. 29 CE y que, evidentemente, no comprenden la obligada
consecuencia de conseguir 1o que se solicita, impide que la
Administracion permanezca indiferente a las mismas, pues ha de
estar al régimen previsto en la Ley 92/1960, de 22 de diciembre,
Reguladora del Derecho de Peticion (LDP), en lo que resulte

conforme a los principios y normas constitucionales.

Asi, y si bien €l art. 2 de dicha Ley, relativo a las autoridades ante
las que puede gercitar se este derecho, no menciona, obviamente, a
las instituciones y organos de las Comunidades Auténomas, no
existe ningun obstaculo en hacer extensivas sus previsiones a éstas,

y mas teniendo en cuenta que de conformidad con la disposicion
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adicional 4 del Texto Refundido de la Ley de Gobierno y de la
Administracion de Castilla y Leodn, aprobado por Decreto
Legislativo 1/1988, de 17 de julio, "en lo no previsto en esta Ley
serd de aplicacion lo establecido en la legislacion del Estado,

equiparandose |os 6rganos por analogia de sus funciones."”

Es de sefialar, asimismo, que la obligacion derivada del gercicio
del derecho de peticion, frente a la autoridad a quien vaya dirigido
el oportuno escrito, consistente en acusar recibo del mismo ex art.
6.2 LDP, ya no puede considerarse como €l unico deber positivo
gue pesa sobre sus destinatario segun venia haciendo la doctrina
tradicional; antes al contrario, y aunque el art. 11 de la misma,
bajo la rubrica Efectos de las peticiones fundadas, parece exigir €l
deber de comunicar al interesado la resolucion que se adopte,
Unicamente respecto de aguéllas (apartado 3), la expresion
empleada ("en cualquier caso debera comunicarse al interesado la
resolucion que se adopte'), junto con e contenido de otros
preceptos de la misma Ley, permiten concluir que existe la
obligacion de responder tras examinar objetivamente las peticiones
formuladas, sean fundadas o no, como resulta, ademas, de la
evolucion gue ha experimentado el derecho de peticion hasta el
reconocimiento de su naturaleza fundamental, y lo expresa la
doctrina mayoritaria impulsada por la jurisprudencia del Tribunal

upremo.
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En efecto, y siendo indiscutible que en lo concerniente a los
derechos fundamentales la Constitucion es una norma de eficacia
inmediata, la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de abril de
1987 (sala 39), identifica el contenido minimo del derecho de
peticion con la resolucion decisoria que estime o deniegue la
pretension formulada, interpretando la LDP de acuerdo con los
valores y principios constitucionales, ya que en otro caso, este
derecho "quedaria reducido en sus resultados practicos a una mera
proclamacion programatica de puro valor retérico, eximiendo a los
poder es publicos de |os estrictos deberes que impone a estos efectos
el art. 53.1 de la carta constitucional, que tampoco pueden ser
frenados o reducidos por criterios excesivamente formalistas
derivados hacia la exigencia de complicadas normas rituarias,
entorpecedoras de las aspiraciones encaminadas al logro de una

Administracion idonea, rapida y eficaz.”

De este modo cobra toda su efectividad |a obligacion de resolver
establecida en € art. 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, donde no se exceptian los
supuestos de solicitudes presentadas en gercicio del derecho de
peticion, sino que se considera como un procedimiento mas a la
hora de regular los efectos de la falta de resolucién en €l art. 43.3

b) de la misma, y cuyo art. 89 prohibe, con caracter general el non
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liquet a la Administracion, aunque podra resolver la inadmision de
las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos por el
Ordenamiento Juridico o manifiestamente carentes de fundamento,
"sin perjuicio del derecho de peticion previsto por el art. 29 de la

Constitucion”.

En este orden de ideas, no puede pasarse por alto que el Tribunal
Constitucional, al referirse a las obligaciones que configuran €l
contenido del derecho de peticion, tiene dicho (STC 242/1993, de
14 de julio -FJ 2-) que "... hoy €& contenido comprende algo mas,
aun cuando no mucho mas, e incluye la exigencia de que el escrito
al cual se incorpore la peticion sea admitido, se le dé el curso
debido o0 se reexpida al 6rgano competente si no lo fuera el
receptor y se tome en consideracion. Desde la perspectiva del
destinatario, se configuran dos obligaciones, una al principio,
exteriorizar el hecho de la recepcion, y otra al final, comunicar al
interesado la resolucion que se adopte (arts. 6.2 y 11.3 de la Ley
reguladora), sin que €ello "incluya el derecho a obtener respuesta
favorable a lo solicitado" (STC 161/1988 y en el mismo sentido
ATC 49/1985).»

Esta resolucion fue expresamente aceptada por la Universidad de

Burgos.
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1.2.3. Planes de estudio

La Ley de Reforma Universitaria reconoce a la Universidad como
Unica ingtitucion competente no solo para elaborar 10s respectivos planes de
estudios de las nuevas ensefianzas, sino también para expedir los titulos

universitarios de caracter oficial y con validez en todo € territorio nacional.

De las muy diversas cuestiones relativas a los estudios
universitarios, gque los interesados plantean a esta Institucion en las quegas
remitidas, nos vamos a detener en la tramitacion de los expedientes
Q/2259/00 y Q/2364/00, en los que los reclamantes se sentian
especialmente afectados con la extincion en la Universidad de Burgos del
plan de estudios de 1973 conducente a la titulacion de Ciencias

Empresariales.

Manifestaban su temor ante la imposibilidad de finalizar la carrera
de Ciencias Empresariales, ya que para terminar sus estudios (les quedaba
2 y 1 asgnatura respectivamente) se les habia informado que debian
matricularse, o bien en la Universidad de Zaragoza, o en la Universidad de

La Coruha.

Admitida la quga a tramite tradadamos dicha inquietud a Rector
de la Universidad de Burgos. En su respuesta se nos informo, en primer
lugar, que de conformidad con las normas aplicables resultaba infundado €
temor de que fuera imposible para algun estudiante finalizar sus estudios de
ciencias empresariales. Al respecto, se nos indicaron todas las actuaciones

llevadas a cabo por esa Universdad con los alumnos implicados y la
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posibilidad siempre abierta mediante adaptacion de terminar sus estudios al
amparo del plan de estudios vigente en los términos que reflgaba €

informe remitido.

En atencion a lo anteriormente expuesto, € Procurador del Comun
procedié a dar por finalizada su intervencion poniéndoselo en conoci miento
de los reclamantes en cumplimiento de lo dispuesto en € art. 21.1 dela Ley
2/1994, de 9 de marzo.

1.2.4. Expedicion detitulosy diplomas de postgrado
Se sefalan en este apartado |os expediente Q/834/01 y Q/509/01.

Con relacion a primero de dlos, Q/834/01, & problema que
afectaba a reclamante consstia en la tardanza en la recepcion de titulo
correspondiente al Master de Gestion Impacto Ambiental, subvencionado
por la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo y € Fondo Social
Europeo, e impartido por la Escudla Superior Europea Universitaria y
Empresarial de Castillay Leon.

Hasta € momento de la presentacion de su quga Unicamente
contaba con un certificado que acreditaba haber superado con éxito €
Master; pero a efectos de oposiciones, curriculum, asi como para poder
conseguir la habilitacion de impacto ambiental de la Junta de Castilla y

Leon necesitaba la expedicion formal dd titulo en cuestion.
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Admitida la quga a tramite y solicitada la pertinente informacion,
la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo procedié a indicarnos la

solucion del problema en |os siguientes términoes:

«La Junta de Castilla y Ledn concedié a la referida Escuela
Superior Universitaria y Empresarial (ESCAL), una subvencion
para € desarrollo del citado curso, e cual se impartio
adecuadamente, de acuerdo con € programa previsto en la

memoria presentada junto con la solicitud de subvencion.

En e presupuesto de gastos previstos para el curso, la entidad
ESCAL incluyé la expedicion de los diplomas de aprovechamiento

de los alumnos.

La mencionada entidad no percibio la liquidacion de la subvencion
concedida, por no justificar los gastos soportados en el desarrollo
del curso. No obstante, y de acuerdo con lo establecido en la
convocatoria de subvenciones presentd en la Direccion General de
Trabajo la documentacion final del curso, con la relacion de

alumnos que finalizaron con aprovechamiento la accion formativa.

El Servicio de Formacion de la Direccion General de Trabajo, tras
conocer que a los alumnos no les fue expedido el certificado de
aprovechamiento, expedira a todos ellos un certificado en el que
conste la duracion del curso y los temas del programa impartido,
con € fin de que puedan acreditar en su curriculum la formacion

recibida.»
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En & segundo de los expedientes, Q/509/01, € reclamante
tradadaba a esta Institucion su preocupacion por la tardanza en la recepcion
ddl titulo correspondiente a Curso de Atencion Especializada en Enfermos
de Alzheimer, impartido dentro dd marco de la Iniciativa Comunitaria
Retes en € Ayuntamiento de B&ar, y financiado por |a Junta de Cadtilla 'y

Ledn junto con & Fondo Social Europeo.

Se alegaba al respecto que para gque dicho titulo surtiera efectos, y
gozara consecuentemente de validez ante distintos Organismos Oficiales,

seleexigiaqued titulo tuvieralafirmade Director General de Trabajo.

Ante esta tesitura, € compareciente habia interesado, a través del
Ayuntamiento de B&ar, la emison dd titulo con la firma dd Director
General de Trabajo, sin embargo, a fecha de su reclamacion no habia

recibido € mismo, lo que le estaba ocasionando un grave perjuicio.

El Ayuntamiento de B§ar, en contestacion a nuestro requerimiento
de informacion, nos indicod que los diplomas de los alumnos participantes
en las digtintas acciones formativas del Programa Operativo Retes fueron
firmados por € Director General de Trabgo, a medida que
Ayuntamiento de Bgar, entidad encargada de gecutar € programa, los iba
remitiendo a dicha Direccion General quien, a su vez, tras realizar los
oportunos tramites, los devolvia al citado Ayuntamiento, sSin superar en

ningun caso € plazo de una semana desde su recepcion.

Respecto a diploma correspondiente a compareciente, €
Ayuntamiento de B§ar reconocia que se habia traspapel ado su titulo.
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Con la intervencion de Procurador dd Comun este problema se
solucion6 a haberse agilizado toda la tramitacion conducente a la emision

de un nuevo titulo.

2. CULTURA

2.1. Bibliotecas

Nuestra experiencia nos ha llevado a constatar que las posibilidades
de acceso a la cultura en los pequeiios nucleos rurales, algados de las
grandes aglomeraciones urbanas, son bastante mas limitadas que para los
residentes en las zonas urbanas 0 en grandes nucleos de poblacion. Y esto
no sOlo se debe a las limitaciones que existen en  mundo rural para
acceder y disfrutar de determinados servicios culturales, sSino que también
obedece a las limitaciones que encuentran los habitantes de zonas rurales
para acceder a servicios culturales tan basicos como la lectura o la consulta

de documentos.

Las hibliotecas publicas municipales constituyen en muchas
localidades € Unico espacio abierto a la cultura, € Unico lugar donde un
ciudadano encuentra a acance de su mano un volumen importante de
recursos culturales capaces de suplir las carencias que se derivan ddl hecho
de reddir en un lugar pequeiio y algado de las rutas que transitan

habitual mente |os grandes eventos cultural es.
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En & expediente Q/270/01 se denunciaba un mal funcionamiento
del Archivo Histérico Provincial de Salamanca dependiente de la Junta de
Cadtillay Ledn.

En concreto se ponian de manifiesto las dificultades que entraia e
examen de la documentacion cuando acuden a mismo personas que

pretenden realizar un trabajo de investigacion.

En contestacion a nuestra peticion de informe, se pusieron de

manifiesto las consideraciones siguientes:

«1°.- Como bien es conocido por esa Institucion, el acceso a los
Archivos Publicos esta garantizado por preceptos legales como la
Constitucion Espafola, la Ley de Patrimonio Historico Espariol, la
Ley de Archivos de Castillay Ledn y la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, las cuales también contemplan una serie de limitaciones a
dicho derecho, unas veces de caracter intrinseco de la
documentacion (proteccion de la intimidad de las personas, etc.) y
otras en funcion del peticionario (individualizada, acreditacion de

interés historico, etc.).

2°.- Estas limitaciones formales se ven acompaifadas de otras de
caracter practico debidas al volumen ingente de documentacion
gue en la actualidad acogen este tipo de archivos, que hace que
hayan pasado de ser auténticos Archivos Historicos, para pasar a

su vez a funcionar como Archivos Intermedios, Archivos Centrales
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de cada Administracion, Archivos de Oficina y Archivos
Territoriales que o bien no han sido creados, o bien no funcionan
en la actualidad; y cuya documentacion se encuentra en la mayoria

de los casos en fase de ordenacion e inventariado.

3°.- La Administracion es consciente de que la conjuncion de
ambas circunstancias (aspectos formales y circunstanciales
operativas) pueden suponer en ciertos casos dificultades
indeseadas para el trabajo y manejo de fondos archivisticos, de ahi
gue a través de la Direccion General de Patrimonio y Promocion
Cultural tiene en estudio la posibilidad de aumentar el horario de
atencion al publico, hasta ahora de lunes a viernes de 9 a 14 horas,
para incluir un horario de tarde, al objeto de establecer un mejor

servicio a los usuarios, visitantes e investigador es.»

A la vista de esta informacion esta Procuraduria resolvié efectuar

una resolucion ala Delegacion Territorial de la Junta de Cadtillay Ledn, en

Salamanca, para alentar € efectivo desarrollo de una mejora de Servicio

mediante |la ampliacion de horario de atencion a pudblico, 1o que

contribuiria, sn duda, a fomento de la difusén dd Patrimonio Documental

de Cadtilla y Ledn, asi como de la investigacion, de acuerdo con lo

preceptuado en la Ley 6/1991, de Archivos del Patrimonio Documental de
Cadtillay Ledn.

Esta resolucion fue expresamente aceptada por la Delegacion

Territorial dela Juntade Castillay Ledn, en los siguientes términos:
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“La preocupacion de la Junta de Castilla y Ledn por meorar
progresivamente la calidad del servicio publico en las Instituciones
Culturales gestionadas por ella quedod de manifiesto, entre otras
medidas, en |la propuesta de la Direccion General de Patrimonio y
Promocion Cultural para €l estudio de un calendario de apertura
al publico que a través de su unificacion en todos los Archivos
Historico Provinciales y la regulacion y ampliacion de su horario
vespertino se responda a una demanda creciente de los ciudadanos.
De hecho, en la actualidad se estd negociando el calendario
laboral de los centros a partir del citado horario de apertura al
publico, una vez que a lo largo del afio 2001 ha sido estudiado en
particular en todos aquellos aspectos que impliguen incidencia en

la prestacion de un servicio publico de mayor calidad.

Dado € talante con el que se estan produciendo las negociaciones
podemos adelantar que en € mes de febrero ya se contara con un
horario por las tardes, de lunes a jueves, desde las 16:30 horas a
las 19 horas, que tendra vigencia inicialmente los meses de octubre
a junio con una adecuada dotacion humana para responder a las

demandas recibidas.”

2.2. Patrimonio Historico-Artistico

La creciente senshilizacion y preocupacion social por € valor
cultural de los bienes histérico-artisticos, no ha venido acompafiada, sn

embargo, de un incremento de las demandas dirigidas hacia su proteccion.
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Continda, asi, dendo poco dgnificativo € numero de las qugas
presentadas ante € Procurador ded Comln que abordan problemas
relacionados con la defensa, conservacion y acrecentamiento de nuestro

patrimonio cultural.

Resultaria deseable que dicha circunstancia encontrara su
justificacion en una activa y eficaz intervencion de las administraciones
publicas en  cumplimiento de las normas que velan por la conservacion y

mantenimiento de este patrimonio.

Es innegable, sn embargo, que los cauces utilizados para
materializar la funcion protectora de nuestros bienes histéricos, se muestran
insuficientes para abarcar la importante riqueza patrimonia de esta
Comunidad Autonoma que se encuentra en deficiente estado de

conservacion.

Junto a la importancia de los movimientos ciudadanos, consagrados
en la constitucion de diferentes asociaciones, que participan activamente en
la defensa y preservacion del patrimonio histérico, resulta imprescindible la
efectiva cooperacion de las administraciones implicadas en la accion de

enriquecimiento y proteccion de los bienes culturales.

La gecucion de esta labor tuteladora de la integridad de nuestro
patrimonio historico-artistico, a traves de la aplicacion de las distintas
figuras protectoras previstas en € ordenamiento juridico (intervencion

directa, concesdn de subvenciones, declaracion de Bien de Interés

-1164 -



Cultural...) se convierte en e objeto habitual de las reclamaciones

presentadas en la materia.
2.2.1. Latutela delos bienes integrantes del Patrimonio Histérico

El régimen juridico de los bienes que integran € patrimonio
historico, se caracteriza por la previson de un conjunto de medidas que,
dirigidas a garantizar e mantenimiento de los valores que caracterizan a
agudlos, restringen € contenido de las facultades dominicales, de forma
gque la propiedad resulta afectada por una serie de limitaciones,
prohibiciones y controles que tienden a la consecucion de los objetivos

sefialados.

Se viene a imponer, asi, a los titulares y poseedores de estos bienes
-ademés de una serie de obligaciones de no hacer y la sujecion al control de
la administracion-, determinados deberes positivos, que convierten a
aquéllos en sujetos activos de la tuteda y proteccion de los valores
historicos o artisticos.

La judtificacion del establecimiento de este tipo de limitaciones
respecto de unos bienes cuya titularidad puede corresponder a los
ciudadanos particulares, descansa en la concurrencia de un interés publico -
dada |la propia naturaleza de estos bienes- junto con € interés privado de su

titular.
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2.2.1.1. Laconservacion delos bienes de interés cultural

Entre los deberes positivos impuestos a la propiedad, resulta
fundamental la obligacion de conservacion, mantenimiento y custodia
establecida en € art. 36.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio
Histérico Espaniol, que implica la realizacion de cuantas actuaciones

resulten precisas para € logro de dicho objetivo.

Es alarmante, sn embargo, € estado de deterioro a que se ven
sometidos no pocos de los bienes inmuebles integrantes de nuestro
patrimonio histérico, motivada por & incumplimiento de la obligacion de
conservacion que compete a sus propietarios o poseedores y a la pasividad
de la administracion tuteladora de los mismos en € gercicio de las técnicas

0 medidas previstas para su proteccion y restauracion.

Como en d supuesto planteado en € expediente Q/2255/00, en €
gue se denunciaba € importante estado de abandono y degradacion del
Cadtillo sito en la localidad leonesa de Grajal de Campos, determinante, a

su vez, de un peligro para la seguridad de sus visitantes.

Declarado dicho Castillo Monumento historico-artistico por
Decreto de 3 de junio de 1931, pasO a tener la consideracion de Bien de
Interés Cultural conforme a lo establecido en la Disposicion adicional
primera de la sefidada Ley de Patrimonio Historico Espaiol. La
delimitacion de su entorno de proteccion vino dada, posteriormente, por

Decreto 55/2000, de 16 de marzo, de la Consgeria de Educacion y Cultura.
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Estando en manos privadas la titularidad de dicho bien, su falta de
mantenimiento y conservacion desde muchos afios atras habia originado,
segun informe emitido por la Arquitecta del Servicio Teritorial de
Educacion y Cultura de Ledn, la existencia de ciertas patologias, entre las
gue destacaban las siguientes:

a) Destruccion parcial del parapeto y adarve dd lienzo este,
derruido en su parte central, afectando a las garitas central y sur hasta su

zonamediay alatronera Stuada entre dllas.

b) Deterioro de todos los remates de los merlones, tanto en los
lienzos rectos como en los cubos, salvo un merlon del cubo noreste que

conserva integra su estructura de abardilla con vertiente a cuatro aguas.

¢) Hundimiento parcial de los adarves en los lienzos norte y oeste,

en su encuentro con |os respectivos cubos.

d) Pédida en algunas troneras de sus rececardos de sglleria,

especialmente las Situadas en la parte inferior de los cubos.

e) El acceso limitado a una escalera de caracol situada en € cubo
noreste, ya gque € resto de los cubos tienen su correspondiente escalera de

caracol en estado deruina, impidiendo € acceso a su interior.

f) Necesdad de limpieza y rguntados puntuales de los muros

exteriores que constituyen laimagen externa de monumento.

Obraba, asmismo, en esta Ingtitucion informe técnico facilitado por

e reclamante, en € que se sefalaba que tal estado de deterioro obedecia al
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desplome del area de acceso a las escaleras de los torreones sureste y
noreste, al desplome de la espiga 0 nervacion central de la escalera del
torredn noroeste, a la movilidad y caida de las amenas, a la desintegracion
de la masa de hormigdén en € interior de los taludes con desprendimiento
de piedras, a la inexistencia del pardmetro este de la fortaleza, a las
oquedades en € nive interior de los torreones con acceshilidad directa

negativay a la ausencia de cerramiento o adecuada clausura.

Ante esta continua degradacion del inmueble -motivada por |a falta
de cumplimiento del deber de conservacion-, é Ayuntamiento de Grgja de
Campos, segun la informacion recabada por esta Institucion en € desarrallo
de las correspondientes gestiones de investigacion, habia iniciado en su dia
las actuaciones oportunas con d titular dd inmueble, a fin de poder
disponer del uso del Cadtillo y proceder, mediante las correspondientes

ayudas o subvenciones publicas, a su restauracion.

Asi, la Comison Mixta dd Acuerdo de Colaboracion entre €
Ministerio de Fomento y € de Educacion y Cultura para la actuacion
conjunta en € patrimonio histérico espafiol, habia aprobado en su dia la
intervencion en € Cadtillo, destinada a su conservacion y puesta en valor,
consistente en la financiacion del 50% de su importe con fondos publicos

provenientes del 1% cultural.

Pero dado que la intervencién sobre bienes de titularidad no publica
-segun la citada Comision- exige, a menos, una cesiéon de uso publico por

35 afios, la propuesta de formalizacion de un contrato de comodato por 20
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anos impuesta por la propiedad al Ayuntamiento, asi como otras
condiciones imposibles de aceptar por éste, impedian hacer efectiva tal
financiacion.

Motivo por & no resulto factible llegar a un acuerdo adecuado a los
fines perseguidos por dicha Corporacion y sin que tampoco, y mientras
tanto, € titular observara la obligacion de conservacion que impidiera la

degradacion del inmueble.

Ante las dificultades existentes para hacer factible ese interés
mostrado por d Ayuntamiento de Grgja de Campos, se examind por esta
Institucion alguna de las posibilidades ofrecidas por € ordenamiento para
armonizar de forma adecuada tal pretendida utilidad publica y la necesaria

conservacion y restauracion del inmueble.

Se entendi 6, en primer término, que la propia naturaleza de la figura
del comodato (el comodante conserva la propiedad de la cosa prestada, que
debe redtituirse a la finalizacion dd contrato) podia impedir la necesaria
permanencia de la finalidad publica perseguida por & Ayuntamiento,
condicionada a la disposicion del inmueble a titulo de propietario o a través
de otras figuras que garantizasen & mantenimiento de tal finalidad y, en
consecuencia, su conservacion y disfrute, que habia de primar sobre los
propios intereses privados, motivadores, en definitiva, del progresivo
deterioro del inmueble.

No resultando, pues, € contrato de comodato, a juicio de esta

Institucion, la figura adecuada para € caso que nos ocupaba, se considero
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preciso acudir a otras vias para poder obtener la disposicion del bien en
cuestion (cesion gratuita, cesOn de uso por tiempo ilimitado, expropiacion
forzosa). Dada, sin embargo, la dificultad para llegar a un acuerdo con la
propiedad sobre la cesion del Cadlillo, € procedimiento que, quiza, podia
resultar mas efectivo para disponer del inmueble a titulo de duefio,

consistia en € ingtituto expropiatorio.

Establecido en € ya citado art. 36 de la Ley de Patrimonio
Historico € deber de conservacion gque corresponde a los propietarios o, en
su caso, a los titulares de derechos reales 0 a los poseedores de bienes que
forman parte de dicho patrimonio, destaca en ultimo extremo, entre las
medidas de proteccion orientadas a garantizar  cumplimiento de dicha
obligacion, la utilizacion dd mecanismo expropiatorio: "El incumplimiento
de las obligaciones establecidas en € presente articulo sera causa de interés
social para la expropiacion forzosa de los bienes declarados de interés

cultural por laadministracion competente”.

Tal mecanismo se trata de una expropiacion-sancion, una privacion
de facultades dominicales impuestas como consecuencia de un

incumplimiento de las obligaciones establecidas en € art. 36.

Sendo d expropiante "la autoridad competente’, habra que
considerar -poniendo dicho precepto en relacion con € art. 6 a) de la Ley
de Patrimonio Histérico- que lo serd, salvo en los casos reservados a la
adminigtracion del estado, la que en cada Comunidad Auténoma tenga a su

cargo la proteccion del patrimonio historico.
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Aun cuando esa facultad de expropiar, por tanto, corresponda con
caracter general a la administracion autonomica, la sefialada Ley (art. 37.3)
atribuye dicha competencia, asmismo, a los municipios cuando se trate de
bienes de interés cultura que se hallen en peigro de destruccion o
deterioro, 0 cuyo uso sea incompatible con su valor, notificando
previamente tal proposito a aguella administracion, que tendrd, eso i,

prioridad en € gercicio de esta potestad.

Los ayuntamientos, pues, podran acordar la expropiacion (teniendo
en cuenta la prioridad de la administraciéon autonomica), en caso de
reunirse los requisitos establecidos en € mencionado art. 37.3, esto es,
tratarse de un bien afectado por una declaracion de interés cultural, y existir
un peligro de destruccion o deterioro como causa justificativa de interés

social. Requisitos que se cumplian en € caso examinado.

Pero, ademas, la inobservancia del deber de conservacion habia
provocado un importante estado de abandono y deterioro en € Casdtillo y,
por elo, un riesgo o peligro para las personas que transitaban la zona y para

Sus visitantes.

Aun cuando € Ayuntamiento de Grgja de Campos habia adoptado
de forma directa alguna medida a respecto, €llo no parecia resultar
suficiente para garantizar, en todo caso, la seguridad. La propiedad, a su
vez, habia hecho caso omiso a los requerimientos efectuados por dicha

Corporacion respecto alarehabilitacion y seguridad.
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Ello pese a que dentro del contenido normal del derecho de
propiedad, se integra un deber legal de propietario que consiste en
mantener un inmueble en las debidas condiciones de seguridad, salubridad
y ornato publico. La administracion municipal, a su vez, ha de vigilar la

cumplimentacion de dicha obligacion.

Cuenta, asi, con instrumentos suficientes para exigir al titular,
cuando €elo resulte preciso,  cumplimiento de dicha obligacion. Dispone,
para elo, de las llamadas ordenes de gecucion, reguladas € art. 106 de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Cadtilla y Ledn y, con
anterioridad a su entrada en vigor, en € art. 181.2 del Texto Refundido de
laLey del Suelo de 1976.

Dicho precepto de la citada Ley de Urbanismo establece que €
ayuntamiento, de oficio 0 a ingtancia de cualquier interesado, podra dictar
ordenes de gecucion gue obligaran a los propietarios de bienes inmuebles a

redizar:

a) Las obras necesarias para conservar 0 reponer en los bienes
inmuebles las condiciones derivadas de |os deberes de uso y conservacion
establecidosen € art. 8.

b) Las obras necesarias para adaptar los bienes inmuebles a las

condiciones del ambiente, tales como ... lalimpiezay vallado de solares.

La finalidad de tales ordenes de gecucion, segun sefiala € Tribunal

Supremo en Sentencia de 17 de junio de 1991, consiste en que los
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inmuebles, urbanizaciones y terrenos se mantengan en debidas condiciones
de seguridad, salubridad y ornato, a fin de evitar con €llo riesgos a las
personas y las cosas y peligros para la higiene y también para €

sostenimiento de lo que ha dado en llamarse la imagen urbana.

La incoacion del procedimiento puede efectuarse no solo a instancia
de cualquier interesado, sino también de oficio. Y una vez dictada la orden
de gecucion, previos los tramites pertinentes para la validez del acto, su
incumplimiento faculta a ayuntamiento para proceder a su gecucion
subsidiaria 0 para imponer multas coercitivas hasta un maximo de diez
sucesivas, con periodicidad minima mensual, en ambos casos hasta €
limite del cincuenta por ciento del coste de la obra. (art. 106.4 Ley de
Urbanismo de Cadtillay Leon).

Todas estas consideraciones determinaron la necesidad de que €
Procurador del Comun efectuara a Ayuntamiento de Grajal de Campos la

siguiente Resolucion:

"1.- En relacion con € interés de ese Ayuntamiento en la

disposicion del uso del Castillo de Grajal de Campos:

a) Que se estudie la posibilidad y conveniencia de la utilizacion del
mecanismo expropiatorio, como facultad establecida en la Ley de
Patrimonio Histérico Espariol, para adquirir la propiedad de dicho
inmueble, siempre que se cumplan los requisitos exigidos
legalmente. Ello de no optarse por otra figura establecida en el

ordenamiento juridico, que permita de forma adecuada armonizar
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la utilidad puablica perseguida por esa Administracion y la

necesaria conservacion y restauracion del inmueble.

b) Que en caso de acordarse e egercicio de la potestad
expropiatoria, se notifigue previamente dicho propodsito a la
administracion autondmica -a quien corresponde la prioridad en el
gercicio de la citada facultad-, y de no gercerse por ésta, se
acuerde por ese Ayuntamiento la expropiacion de acuerdo con el

procedimiento |egalmente establecido.

2.- Que por esa Administracion se dicte, previos los tramites
oportunos, la orden de gecucion que proceda, a fin de obligar al
titular de la citada Fortaleza al cumplimiento de los deberes
urbanisticos que le incumben, garantizando la salubridad, el
ornato publico y la seguridad de las personas (incluso, si procede,
acordando para €ello el cierre temporal del inmueble). Y en caso de
incumplimiento de dicha orden de gecucion, se proceda a su
gjecucion subsidiaria o a la imposicion de multas coercitivas, en la

forma establecida en la normativa vigente.”

A este respecto, d referido organismo comunico gue no disponia de

posibilidades técnicas ni econdmicas para acometer |as indicaciones de esta

Institucion. Si se habia procedido, no obstante, a cierre del Castillo para

evitar riesgos 'y peligros a las personas.

Ante dlo, y con independencia de dicho cierre, se estimo,

asmismo, oportuno por esta Institucion advertir a citado Ayuntamiento
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gue en la conservacion de los inmuebles existe una verdadera
responsabilidad compartida (administracion y propiedad) y, por tanto, en la
compensacion de los eventuales perjuicios que comporte e defectuoso

cumplimiento de este deber.

Respecto a la intervencion de la administracion autonomica,
competente en materia de proteccion del patrimonio historico, debe
destacarse, a tenor de la informacion facilitada por la Direccion General de
Patrimonio y Promocion Cultural, que la Comisdn Teritoria de
Patrimonio de Leon se habia dirigido a los propietarios de Cadlillo,
recordandoles que la sefialada Ley de Patrimonio Historico, impone a los
mismos la obligacion de conservacion, mantenimiento y custodia de los
bienes integrantes del patrimonio histérico. Sin que constaran, no obstante,

otras actuaciones administrativas al respecto.

Ello pese a que como garantia dd cumplimiento de tal obligacion,
el apartado 3 dd art. 36 de la citada Ley contempla una serie de medidas
adminigrativas tendentes a gecutar las actuaciones exigidas para la

observancia del citado deber de conservacion.

La administracion, por tanto, no solo tiene € privilegio de dictar
decisiones obligatorias, sSino que ostenta, ademas, la posibilidad de realizar
materialmente la decison con, sin 0 en contra de la voluntad del obligado,
para 10 que & ordenamiento juridico arbitra una serie de medios de
gecucion forzosa, entre los que destaca la gecucion subsidiarias En €

supuesto de que los titulares de bienes declarados de interés cultural no
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realicen las actuaciones necesarias para e mantenimiento de los mismos en
adecuado estado de conservacion, la administracion podra, previo
requerimiento a los mismos, ordenar su gecucion subsidiaria; de forma que
subrogandose en la posicion del titular del bien, gecuta, en su lugar y a su

costa, las obras que éste no llevd a cabo, pese a estar obligado a €llo.

Pero e gercicio de esta potestad administrativa exige la constancia
de que, efectivamente, € obligado muestre resistencia al cumplimiento

voluntario del deber que le incumbe.

No cabe, por tanto, acudir directamente a la gecucion subsidiaria,
Sno que, en primer término, resulta preciso naotificar oportunamente a
interesado € correspondiente requerimiento o resolucion, concediéndole un
plazo razonable (atendida la naturaleza de la actuacion a desarrollar) para

gue directa y personalmente proceda a su cumplimiento.

En este sentido, € Tribuna Supremo sostiene que € principio de la
autotutela administrativa lleva consigo la potestad de gecutar forzosamente
los actos administrativos, exigiendo, entre otros requisitos, € otorgamiento
de la poshilidad de una gecucion voluntaria mediante € oportuno
apercibimiento a obligado, que ha de contener un plazo adecuado para la

realizacion delo ordenado.

De forma que en € supuesto de que € requerido incumpla la
obligacion en € plazo que se lefije, la administracion autonomica (a la que
corresponde la competencia en materia de proteccion del patrimonio

historico) habra de ordenar |la gecucion subsidiaria, puesto que, tal como
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afirma la jurisprudencia menor, € art. 36.3 de la Ley de Patrimonio
Histérico no faculta al organo administrativo a mantener indefinidamente
una inactividad material ante una Situacion de abandono que podria

prolongarse i ndefinidamente.

En d presente supuesto, sin embargo, la Direccion General de
Patrimonio y Promocion Cultural no habia requerido con apercibimiento al
titular dd inmueble, ni le habia concedido plazo alguno para la gecucion
voluntaria, procediéndose exclusivamente a remitir un oficio en € que sele
recordaba |la obligacion establecida en la normativa vigente, o que, por
tanto, no resultaba suficiente para poshbilitar € gercicio de la citada
potestad.

Acreditado, en consecuencia, € importante estado de deterioro del
Castillo -segun € antes referido informe técnico del Servicio Territorial de
Educacion y Cultura de Ledn-, motivado por su falta de mantenimiento y
conservacion desde hacia muchos afios, y teniendo € mismo la
consideracion de Bien de Interés Cultural, resultaba posible € gercicio de
la citada potestad adminigtrativa, siempre previo apercibimiento a titular
dd inmueble.

Debia tenerse en cuenta, no obstante, la posible inexistencia de
medios econdmicos suficientes para € efectivo cumplimiento de la
obligacion de conservacion, motivo por €& que ésta habia de ser
compensada y facilitada con € fin de que no se convirtiera en una excesiva

carga que hiciera peligrar su finalidad, lo que requeria no sdlo €
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establecimiento de exigencias a la propiedad, sino también & ofrecimiento

de estimul os y compensaci ones.

Por eso, otras de las medidas dispuestas en € citado precepto para
garantizar la conservacion de los bienes declarados de interés cultural, son
la facultad de realizacion de obras de modo directo por la administracion -
gue congtituye un importante mecanismo de ayuda al propietario en su
tarea de mantenimiento de los bienes de esta naturaleza-, y |a concesiéon por
el organo administrativo de ayudas econdmicas con € caracter de anticipo

reintegrable.

Finamente, y dentro de las medidas contempladas para asegurar €l
deber de conservacion, se prevé en € apartado 4 del sefialado precepto la

utilizacion del mecanismo expropiatorio.

Concluyéndose, entonces, que corresponde a la administracion
autonomica la competencia en materia de proteccion dd patrimonio
historico de Castilla y Ledn, para lo que cuenta con las posibilidades
apuntadas para garantizar d cumplimiento del deber de conservacion, €
Procurador del Comun acordd formular a la Direccion General de
Patrimonio y Promocion Cultural de la Consgeria de Educacion y Cultura

la siguiente Resolucion:

"Que por el 6rgano competente, en su mision de velar por el
cumplimiento de la obligacion de conservacion de los bienes
integrantes del patrimonio historico, se proceda -segun resulte

oportuno- a la adopcion de alguna de las medidas establecidas en
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el art. 36 de la LPHE, a fin de garantizar la necesaria proteccion,
conservacion y mantenimiento del Castillo de Grajal de Campos

(Leon), dado su actual estado de deterioro.

De optarse por la gecucion subsidiaria -y con el fin de determinar
si efectivamente existe resistencia al cumplimiento voluntario del
deber gue incumbe al titular o poseedor del citado inmueble, que
permita el gercicio de dicha potestad administrativa-, se proceda
previamente a notificar a éste el oportuno requerimiento, en el que
se ordene la realizacion de las obras precisas para la adecuada
conservacion del bien, concediéndole un plazo razonable para que
se proceda a su cumplimiento, con el apercibimiento de que en caso
de no atender dicho requerimiento, se procedera a la eecucion

subsidiaria a su costa.”

Atendiendo a tales indicaciones, dicho organismo comunico

finaAlmente que se estaba valorando la conveniencia de iniciar un

procedimiento de gecucion subsdiaria 0 bien practicar una intervencion

directa, que seincluiria en la programacion de este préximo afo.

Esta necesdad de la intervencion administrativa en la tutda de la

consarvacion dd patrimonio histérico de esta Comunidad, resulto,

asmismo, evidente en & supuesto planteado en la quga Q/591/00. El

reclamante aludia al estado de abandono y progresivo deterioro de
Monasterio de Santa Cruz de la Zarza, Sito en la localidad palentina de
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Ribas de Campos, y declarado Monumento Historico por Decreto de 3 de
junio de 1931.

Motivo por e que instaba la adopcion urgente de las necesarias
medidas encaminadas a la conservacion y restauracion del inmueble, dado
gue durante € periodo de espera de la resolucion sobre la problemética
suscitada en torno a su propiedad, podia producirse su destruccion, y en

consecuencia, hacerse préacticamente inviable su recuperacion.

Tras las gestiones realizadas por esta Institucion con la Direccion
Genera de Patrimonio y Promocion Cultural respecto a problema
planteado, pudo congtatarse que por dicho organismo, una vez realizados
los estudios arqueoldgicos previos, habia promovido finalmente un
proyecto de restauracion de la Iglesia y tenia previsto, de este modo, incluir
una partida en los presupuestos dd afio 2002 para la realizacion de las

|abores de restauracion en € citado Monasterio.

2.2.1.2. Lainclusén delos bienes dd Patrimonio Histérico en la

categoria de Interés Cultural

La integracion de los bienes de nuestro patrimonio historico dentro
de una especifica técnica de proteccion, se lleva a cabo a través de su

declaracion como Bien de Interés Cultural.

Estainclusion en la categoria de BIC puede efectuarse, de acuerdo a

la necesaria apreciacion singularizada de los valores que aconsgan la
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insercion en tal categoria, mediante la tramitacion del oportuno expediente

individualizado por parte de la administracion publica.

Asi se pretendia en la reclamacion registrada como Q/493/00,
respecto de “La Casa dd Santo’, dta en Viloria de Rigja (Burgos), que
habia sido instada a |a Junta de Castilla y Leon por € Ayuntamiento de
dicha localidad. Ello teniendo en cuenta que la competencia para la
incoacion de tal expediente, conforme a lo dispuesto en € art. 11 dd RD
111/1986, de 10 de enero, en relacion con € art. 6 de la Ley de Patrimonio
Historico Espanol, corresponde, de oficio 0 a instancia de cualquier
persona, a organo competente en materia de patrimonio historico de la
Comunidad Autonoma en cuyo ambito territorial se encuentren los bienes,
de titularidad publica o privada, que hayan de ser objeto de la declaracion,

salvo en aquellos supuestos reservados a la administracion estatal .

A raiz de dicha solicitud, la Comision Territorial de Patrimonio
Cultural de Burgos habia acordado elevar a la Direccion General de
Patrimonio y Promocion Cultural de la Consgeria de Educacion y Cultura,
en fecha 24 de noviembre de 1989, propuesta de incoacion de expediente
de declaracion como BIC a favor de “ La Casa Natal de Santo Domingo de
la Calzada’.

Tal propuesta determind que por dicho organismo se solicitara al
Servicio Territorial de Educacion y Cultura de Burgos, en fechas 7 y 28 de
junio de 1990, una documentacion minima sobre € bien que se pretendia

declarar, afin de cumplir las especificaciones contenidas en € art. 12.1 del
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citado RD 111/1986 de desarrollo parcial de la Ley de Patrimonio
Historico, respecto a los requisitos del acto de incoacion del expediente de

declaracion.

Pero durante este periodo previo a la iniciacion de expediente,
abierto para la e€laboracion de la documentacion basica necesaria para
llevar a cabo la valoracion sobre la procedencia de la incoacion solicitada,

se produjo € derribo del edificio por parte de la propiedad.

Circunstancia gue motivo la paralizacion de las actuaciones previas,
sin que constara, segun la informacion facilitada por la citada Direccion

General, larealizacion de ninguna otra posterior.

Resulta cierto que la facultad incoadora (recogida en € art. 10 de la
Ley de Patrimonio Historico “ El organismo competente decidira s procede
la incoacion”) se trata, tal como declara la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, de una facultad discrecional de la administracion, a la que le
correspondera decidir, segun € caso, sobre la iniciacion o no dd

expediente de declaracion de bien de interés cultural.

De este modo, la solicitud o instancia de incoacion de tal
expediente, habra de desembocar bien en la formalizacion de tal iniciacion
por € Organo competente, de acuerdo con los criterios de particion
competencial aludidos y en cuyo caso debe continuarse la tramitacion del
correspondiente procedimiento, bien en la decisén contraria a tal
incoacion, supuesto en € que se impedira la inclusion del bien de que se

trate en la categoria de interés cultural.
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Sea, pues, una u otra la decision adoptada, resulta necesaria, segun
la jurisprudencia menor, la necesdad dd acto administrativo
correspondiente para que, asi, se produzcan los efectos juridicos anudados

alainiciacion o no del expediente.

Por un lado, los de la incoacion de procedimiento de declaracion,
entre los que destaca la aplicacion con caracter provisonal a los bienes
objeto de la misma, en tanto se resuelve € expediente, dd mismo régimen
de proteccion previsto para los ya declarados de interés cultural, esto es, del
conjunto de medidas orientadas a salvaguardar la integridad de los valores
gue conforman la base de la declaracion. Y por otro, las consecuencias
juridicas de la no incoacion dd proceso, como la poshilidad de

impugnacion de la resolucion denegatoria de dicha iniciacion.

Asi pues, aun cuando es indudable que la administracion -por
tratarse de una facultad discrecional- no tiene que iniciar, en todos los casos
gue se le solicite, expediente para la declaracion de BIC, no obstante, €
Tribunal Supremo afirma que la Ley de Patrimonio Historico exige, en su
art. 10, que la decision, aungque denegatoria, se dicte y se notifique a

guienesingtaron la declaracion.

Circunstancia que no se habia producido en € caso examinado. No
constaba ni la existencia de resolucion de incoacion dd procedimiento, ni
contraria a la misma, habiéndose impedido, entonces, la poshbilidad de

aplicacion de los efectos juridicos propios de una u otra decision.
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La paraizacion de las actuaciones previas -justificada por la
administracion autondémica en € derribo del inmueble- no se gustaba en
modo alguno a la exigencia de la norma, pues aun cuando se revelara la
improcedencia del inicio del procedimiento de declaracion, resultaba
preciso, con independencia de la causa, dictar |a correspondiente resolucion
adminidrativa denegatoria de la incoacion, fundada, eso si, en una
suficiente motivacion de las circunstancias que aconsgasen tal decision.
Debiendo exigtir, entonces, como sefiala la doctrina, un auténtico soporte
técnico en que apoyar la resolucion desfavorable, emitido por aquélos
organcs a quienes (sin perjuicio de la existencia de cualesguiera otros) la
normativa vigente encomiende la facultad de valorar o apreciar d mérito
singular y relevante de los bienes que van a ser declarados de interés

cultural.

Por otro lado, podia entenderse, incluso, que una mayor agilidad en
la tramitacion de las actuaciones previas a la incoacion (piénsese que desde
e 24 de noviembre de 1989 en que la Comision Territorial de Patrimonio
de Burgos formula propuesta de incoacion hasta d 7 y 28 de junio de 1990
no se solicita documentacion sobre € bien por la Direccion General) y, con
elo, una pronta iniciacion, en su caso, del procedimiento, hubiese podido
evitar, quiza, d derribo de inmueble, y su posterior estado de ruina, al
haberle resultado de aplicacion, en ese supuesto,  mismo régimen de
proteccion con caracter provisional previsto para los bienes ya declarados,

dirigido a impedir que durante la Stuacion de pendencia, quedase
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desvirtuada la redlidad fisca de bien a causa de determinadas
intervenciones (obras de demalicion, construccion o alteracion de las
caracteristicas) que fueran en detrimento de los valores que aconsgasen la

conservacion.

Todo elo motivo que € Procurador dd Comun dirigiera la
resolucion formal que se enuncia a la Direccién General de Patrimonio y

Promocion Cultural:

«Que por esa Administracion -de no haberse efectuado en la
actualidad- se dicte, previos los tramites que resulten pertinentes,
la decision que proceda respecto a la incoacion o no de expediente
para la declaracion como Bien de Interés Cultural de las ruinas de
“La Casa del Santo”, de Viloria de Rioja (Burgos), y se notifique a
guien resulte pertinente, de forma que puedan producirse, asi, los

efectos juridicos propios de la correspondiente decision.»

Dicho organismo, sn embargo, no entendié oportuno dictar
resolucion sobre la incoacion o no de expediente de declaracion,
considerando que transcurrido € plazo de tres meses desde la fecha de
entrada en d registro de la solicitud de incoacion del procedimiento de
declaracion, sin que hubiese recaido resolucion expresa, podia ésta

entenderse desestimada conforme a la normativa vigente.
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2.2.1.3. La accion administrativa de fomento

El destino publico y € interés cultural de conservacion frente a la
utilidad de la propiedad privada, determina la necesaria intervencion
adminidrativa. Pero la funcion tuteladora no se agota con las técnicas
descritas en los apartados anteriores. El enriquecimiento ddl patrimonio
histérico debe, asmismo, materializarse a través de la adopcion de medidas
de fomento, justificadas en la especial naturaleza de los bienes que lo
integran, dirigidas a motivar o incentivar a los particulares en @ gercicio

del deber de conservacion.

La carencia 0 exigua disponibilidad econdémica de no pocos
particulares frente a los gravosos costes que puede llevar apargado €
cumplimiento de la obligacion de conservacion, impone una eficaz tutela
administrativa, cuyo gercicio puede plasmarse través de mecanismos O
instrumentos de fomento, como la concesion de ayudas o subvenciones.
Configuradas éstas tradicionalmente, por la jurisprudencia dd Tribunal
Supremo, como una de las medidas que utiliza la administracion publica
para fomentar la actividad de los particulares hacia fines considerados de
interés general, comprende & concepto toda clase de favorecimiento
mediante la concesién de estimul os econdmicos, ya signifiquen una pérdida
de ingresos para la administracion a traves de exenciones y desgravaci ones,
ya un desembolso inmediato de dinero publico destinado a la realizacion de

una actividad.
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Este Ultimo era € objeto de las medidas de fomento solicitadas en €
expediente Q/2142/99, para la restauracion de una fortificacion medieval
levantada en € siglo XV por los Condes de Luna en la localidad leonesa de

La Vecilla, al amparo de las siguientes convocatorias.

a) Orden de 15 de diciembre de 1995, de |la Consgeria de Fomento,
por la que se convocaba concurso publico para la conceson de ayudas
destinadas a subvencionar la restauracion del patrimonio residencial
urbano, para 1996.

La solicitud presentada al amparo de tal convocatoria, segun la
informacion facilitada por la citada Consgeria, no habia obtenido una

resolucion expresa dentro del plazo establecido.

El efecto que resultaba de dicha falta de resolucion, era la
desestimacion de la solicitud (conforme a art. 8.3 de la citada Orden),
motivada por las correspondientes  limitaciones  presupuestarias

(Disposicion Adicional de dicha normativa).

b) Orden de 23 de diciembre de 1997, de |la Consgeria de Fomento,
por la que se convocaba concurso publico para la conceson de ayudas

destinadas a mismo objetivo que la anterior, pero parad afo 1998.

Tampoco en este caso la solicitud presentada obtuvo resolucion
expresa, motivo por € gue también se entendia desestimada. Alegaba, asi,
dicho organismo como motivo de la denegacion, la supuesta presentacion

extemporanea de la peticion, dado que € plazo finalizaba € 6 de febrero de
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1998, y la solicitud habia tenido entrada en la Delegacion Territorial de la
Junta de Castillay Ledn (Ledn) € dia 9 de febrero de ese mismo ano.

Siendo la subvencion un acto administrativo unilateral, no implica,
sn embargo, que la potestad administrativa pueda resultar arbitraria a la
hora de su concesion. El Tribuna Supremo ha declarado, asi, en numerosas
Sentencias, que S hien €@ establecimiento de las subvenciones puede ser
discrecional para la administracion, una vez anunciadas y reguladas
normativamente termina la discrecionalidad, y €@ reparto concreto escapa

dd puro voluntarismo del érgano administrativo.

Asi, aun cuando es cierto que en materia de ayudas o subvenciones
cabe admitir que se puede estar en & campo de la discrecionalidad, €lo lo
€s, 0 puede ser, Unicamente en € aspecto relativo a su creacion, a su

regulacion y hasta su limitacion, entre otras, por razones presupuestarias.

Bien es cierto, pues, que la convocatoria no comporta la adquisicion
de un derecho subjetivo por parte de los solicitantes, sno una smple
expectativa, condicionada, en su caso, por las disponibilidades
presupuestarias. Pero elo no exime del cumplimiento de las condiciones

exigidas en la normativa reguladora de la convocatoria.

Este respeto a las bases establecidas en la misma no fue, sin
embargo, caracteristica de la actuacion administrativa desarrollada en €

segundo de los supuestos de solicitud de ayuda examinado.

Tal afirmacion resultaba de la propia causa por la que debia

entenderse desestimada |a peticion presentada al amparo de la antes citada
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Orden de 23 de diciembre de 1997: La supuesta presentacion extemporanea
de la solicitud. Se degaba por la administracion autonOmica que
finalizando & plazo para la presentacion de las solicitudes € 6 de febrero
de 1998 (art.7), habia sido € 9 de febrero la fecha en la que la peticion en
cuestion habia tenido entrada en d registro de la Delegacion Territorial de
la Junta de Castillay Leon (Leon).

Esta consderacion de la formulacion de la solicitud fuera dd plazo
marcado en la convocatoria, no podia, Sn embargo, compartirse por esta

Institucion. Ello por los siguientes motivos:

El ordenamiento juridico vigente ofrece la posihbilidad de presentar
un escrito dirigido a una administracion publica a través de otro organo

distinto, que debera remitirlo posteriormente a su destinatario.

Esta via de presentacion indirecta no obedece solamente a la
necesdad de facilitar a ciudadano € acceso a los organismos
adminigtrativos, sSino que ademas conlleva la importante ventaja del efecto

interruptivo dd plazo inherente a dicha presentacion.

En larelacion de organos receptores establecida en € art. 38.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pudblicas y del Procedimiento Administrativo Coman, y
mantenida por la Ley 4/1999, constan expresamente las Oficinas de

Correos (apartado c).
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Esta fue la posibilidad utilizada en & supuesto examinado. Obraba,
asi, en esta Ingtitucion copia de la peticion presentada por € solicitante en
la correspondiente Oficina de Correos, con sello de fecha 6 de febrero de
1998.

A esta via indirecta de presentacion -que evita posibles
incomodidades al interesado-, se une la eficacia interruptora de los plazos
preclusivos, consagrada en la antigua Ley de Procedimiento
Adminigtrativo, y que sigue operando con posterioridad a la entrada en
vigor de la antes citada Ley 30/92, dado que € efecto interruptivo del
plazo, segun viene sefialando la doctrina, pertenece a la propia naturaleza

de la presentacion indirecta.

Incluso la jurisprudencia menor, respecto a los escritos presentados
en las Oficinas de Correos, afirma que la presentacion debera entenderse
hecha en ese mismo momento en & Organo adminigtrativo a que van
dirigidos, con independencia de la fecha en la que puedan llegar a dicho
organo las solicitudes en cuestion. Regulacion -segin ha entendido la
jurisprudencia dd  Tribuna Supremo- acorde con € principio
antiformalista, en lo que no signifique conculcacion de garantias, de la

Constitucion Espaiiola.

Debia entenderse, por tanto, que la solicitud en cuestion habia sido
presentada € 6 de febrero de 1998, esto es, € Ultimo dia ddl plazo fijado en
la convocatoria. Circunstancia que hacia decaer d motivo de la

desestimacion alegada por la administracion.
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Al margen de las supuestas causas por las que dicho organismo
entendia desestimadas las solicitudes, se habia producido en ambos
supuestos una falta de resolucion expresa. Resolucion que, segun la
Consgeria de Fomento, s obtuvieron de forma individualizada aquellas

solicitudes que resultaron estimadas.

Sometidas dichas peticiones a la normativa contenida en la citada
Ley 30/1992, anterior a la modificacion operada por la Ley 4/1999,
destacaba la obligacion de resolver expresamente cuantas solicitudes se

formularan por los interesados, establecida en € art. 42.

La iniciacion, por tanto, de un procedimiento como los que fueron
objeto de quega, conllevaba la aparicion del deber de resolver del drgano
adminigtrativo, esto es, de finalizar dicho proceso mediante su resolucion
expresa, rigiendose, asi, por los criterios de €ficiencia y ceeridad.
Pretendiendo asi, por via legal, cortar € abuso de la regla dd slencio
administrativo negativo por parte de las administraciones publicas, que
Imperaba bgjo la vigencia de la Ley de Procedimiento Administrativo de
1958.

De este modo, la falta de resolucion en d plazo legalmente
establecido, viene a producir diversos efectos, con la finalidad de procurar
la debida seguridad juridica. Asi, d smple vencimiento del plazo de
resolucion da vida, en los procedimientos iniciados a instancia de parte, a
sllencio administrativo, que permite obtener un acto o resoluciéon presunta

ante la falta de resolucion en plazo de la administracion.
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Este silencio, por tanto, encuentra su fundamento en la obligacion
de resolver y su causa lega en € incumplimiento de este deber, que
constituye una conducta ilega y, por tanto, prohibida para la
administracion.

Puede afirmarse, no obstante, que ésta ha utilizado en muchas
ocasiones € dglencio en su provecho, considerando que, al procurar una
resolucion presunta, se liberaba de dicha obligacién. Sin embargo, ya con
la Ley de Procedimiento Adminigtrativo de 1958 se concebia d slencio
exclusivamente en beneficio del particular, no liberando a la administracion

de su obligacion de resolver.

Este caracter reaccional del silencio administrativo de la Ley
30/1992, considerandolo “no como un ingtituto juridico normal, Sino como
la garantia que impide que los derechos de los ciudadanos se vacien de
contenido cuando las administraciones no atienden eficazmente y con la
celeridad debida las solicitudes’, dio lugar a que & Procurador de Comun

formulara ala Consgeria de Fomento la siguiente Resolucion:

«Que por esa Administracion, previos los tramites que, en su caso,
resultasen pertinentes, se proceda a dictar resolucion expresa -con
observancia de |las bases de las correspondientes convocatorias- en
los procedimientos de solicitud de subvencion iniciados en su dia a
instancia de parte, que han sido objeto de la presente queja.

Resolucién que habra de ser conforme con |o establecido en el art.

-1192 -



89 de la Ley 30/1992, y pudiendo coincidir o no, segun proceda,

con € sentido del silencio administrativo.»

Comunicada la aceptacion de tal resolucion, dicho organismo,
previos los tramites oportunos, procederia a dictar la correspondiente
resolucion expresa de los procedimientos de solicitud de subvencion objeto

de lareclamacion examinada.
2.2.2. Las intervenciones arqueol 0gicas

La exisencia de numerosas zonas en € territorio de esta
Comunidad Auténoma en las que es posible encontrar restos arqueol 0gicos,
determina su frecuente aparicion como consecuencia de la realizacion de

obras de construccion gue inciden en € subsuelo.

De ahi la plasmacion de una problemética de carécter general,
determinada por las discrepancias de los promotores de obras de
construccion de edificaciones con la practica actual de financiacion de tales

sondeos argueol 6gi cos.

Situacion que quedo reflgada en € expediente Q/482/00, relativo a
la realizacion de una excavacion arqueoldgica en un solar Sto en la
localidad de Astorga (Leon).

De la informacién recabada de la Direccion General de Patrimonio
y Promocién Cultural y de Ayuntamiento de la citada localidad durante la
tramitacion de dicha reclamaciéon, pudieron constatarse los sSiguientes
antecedentes:
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Ante € proyecto de construccion de un edificio en € Conjunto
Historico de Astorga, por parte de su propietario, se impuso la necesidad de
llevar a cabo una intervencion arqueolégica, como medida preventiva y
correctora, dado que dicha localidad se encuentra sobre la antigua ciudad
romana de Asturica Augusta. Ello con la finalidad de conocer € potencial
arqueolgico dd terreno antes de la realizacion del fin deseado por €

promotor de la obra.

El Ayuntamiento de Astorga, a la vista de tal circunstancia, se
comprometia a financiar € 50 % de los costes de contratacion de la mano
de obra necesaria para hacer €fectivos los trabajos arqueol 6gicos,
solicitandose, asmismo, financiacion a la administracion autonomica.

La postura de la Direccion General de Patrimonio y Promocion
Cultura, sin embargo, fue la negativa a financiar |os sondeos previos de tal
intervencion, dado que la practica comin consiste en que la realizacion de
los trabajos arqueoldgicos que conlleva @ vaciado del subsuelo, sea
asumida por € promotor del proyecto. Con independencia de que en
aguellos casos en que se requieran intervenciones en grandes areas, sea
también préactica habitual que la administracion colabore asumiendo los

costes de la direccion técnica

Se entendi, entonces, por esta Ingitucion que esta repercusion
integra del coste de dichas intervenciones arqueoldgicas en € promotor de
las obras, podia generar en éstos, efectivamente, un importante rechazo a la

hora de financiar una investigacion que favorece a toda la sociedad, y de la
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gue no se obtiene un singular beneficio en aguellos supuestos en los que lo

hallado no resulta factible de incorporar ala propia edificacion aredlizar.

El hecho de la pertenencia de un bien a nuestro patrimonio histérico
comporta, conforme a la legidacion vigente, la obligacion de su
mantenimiento por parte del titular. Sin embargo, la imposcién de una
sobrecarga econdmica, puede abocar a conductas encaminadas a eludir los

deberes de proteccion y conservacion establecidos.

Circunstancia que conlleva la necesdad de arbitrar formulas de
fomento que estimulen la actividad proteccionista de los promotores de
obras como las indicadas, asegurando, de este modo, € reparto equitativo
de la carga financiera que implica la redlizacion de las intervenciones

arqueol 6gicas.

Esta situacion de imposicion a dichos particulares del deber de
soportar los citados costes en beneficio de toda la comunidad, puede
acarrear, incluso, mayores perjuicios econdmicos en funcion de tiempo
gue sea preciso dedicar para la realizacion de los trabajos argueol 6gicos,
cuya duracion en algunos casos, bien es sabido, puede llegar a prolongarse
en exceso; pudiendo provocarse, asmismo, diferencias importantes entre
los costes a soportar por los distintos titulares de propiedades susceptibles
de ser afectadas por este ambito de proteccion, atendiendo a la entidad de la
intervencion, a los medios necesarios, a tiempo de duracion o a la

superficie del inmueble.
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Circunstancias que parecian imponer, a juicio de esta Institucion, la
necesidad de establecer |as técnicas oportunas para paliar € coste afladido
gue para tales particulares implica la financiacion de las actividades
arqueol 6gicas previas, dado que con independencia del incierto beneficio
gue pudieran obtener con motivo de dichas excavaciones, resulta innegable

el beneficio que, de los restos hallados, obtiene |a sociedad en general.

Concluyéndose, pues, que esta repercusion integra del coste de esas
actividades en los particulares, no sdlo no incentivaba la colaboraciéon de
éstos con la administracion, sino que podia, incluso, llegar a provocar que,
en no pocos casos, se produjeran comportamientos contrarios a los fines
tuteladores de la normativa vigente, € Procurador de Comun estimo la
oportunidad de efectuar a la Consgeria de Educacion y Cultura la siguiente

Resolucion:

“Que se estudie la posibilidad y conveniencia de arbitrar las
formulas 0 medidas de fomento oportunas -de no existir en la
actualidad- para la financiacion de los trabajos o sondeos
arqueologicos previos, a favor de los promotores de obras de
construccion de edificaciones. Ello con la necesaria finalidad de
estimular la actividad proteccionista (evitando, asi, acciones
dirigidas a evadir la conservacion del patrimonio historico), y
asegurar, pues, el reparto equitativo de la carga economica que
implican tales intervenciones, y que favorecen a la sociedad en

general.”
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Indicaciones que, sn embargo, no fueron aceptadas por dicho
organismo, sefialando, asi, que utiliza una serie de criterios que se gjustan a
las disponibilidades presupuestarias y que garantizan un trato igualitario
hacia todas las intervenciones argqueolgicas que se realizan en € medio
urbano de esta Comunidad Auténoma, de forma que los sondeos
arqueol 6gicos previos a la remocion de los terrenos se financian por €
promotor del proyecto de construccion, y que tales trabajos se hacen en

numero y dimensiones proporcionales a solar.

3. DEPORTES

Durante d 2001 d Procurador dd Comun ha recibido escasas
gugas referentes a las actuaciones de las Administraciones Publicas en
materia de organizacion de la préctica deportiva, en sus multiples

manifestaciones.

Uno de los expedientes mas dggnificativos lo constituyd la
reclamacion Q/1397/01. En dicha reclamacion se cuestionaba las
elecciones a Delegados Provinciales de la Federacion Castellano Leonesa
de Judo. Estudiado d asunto fue necesario informar a reclamante de la

guegja en los siguientes términos.

La problematica suscitada requeria ddimitar, con caracter

preliminar, dos cuestiones fundamental es, de indole puramente juridico.

- 1197 -



En primer lugar, resultaba necesario clarificar la naturaleza juridica
de las Federaciones Deportivas. Sobre este aspecto es conveniente recordar,
como sefiala la Sentencia dd Tribunal Congtitucional de 24 de mayo de
1985 (S num. 67/1985), que las Federaciones se configuran como
Instituciones privadas que relinen a deportistas y asociaciones dedicadas a

la préactica de una misma modalidad deportiva.

La mencionada sentencia nos aclara, por tanto, que las Federaciones
Deportivas espanolas, se congtituyen, no de acuerdo con la ley que
desarrolla & derecho general de asociacion, sno que, y de ahi su
denominacidn “asociaciones de configuracion legal”, requieren cumplir los
requisitos sefialados en una ley especial -en € caso que nos ocupa la Ley
del Deporte de 1990-.

Por su parte d Tribunal Supremo (Sala 3.2 en S. 5-6-1987) insste
en que la Ley dispone "instrumentalmente” de las Federaciones Deportivas
«con objeto de desempefiar en régimen de colaboracion responsabilidades
publicas». Es decir, que dichas Federaciones no pueden ser conceptuadas
como organos integrantes de la Administracion Publica pues, a pesar de su
fuerte lazo de supeditacion a normas emanadas de la Administracion, son
entidades privadas como se deduce dd art. 33 de la Ley 9/1990, de 22 de

junio, de Educacién Fisicay Deportes de Castillay Leon.

Esta naturaleza hibrida de las Federaciones, en cuanto asociaciones
privadas que gercen funciones publicas, es reiterada por otra Sentencia del
Tribuna Supremo (también Sala 3 de 24-6-1988) que afirma que, a pesar
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de gue en cierta medida desarrollen funciones publicas con caracter
adminigtrativo, como es € caso de servir de via para canalizar la asignacion

de subvenciones, fuera de este campo actian con plena autonomia.

La concluson que se extrae, en consecuencia, es gque la naturaleza
de las Federaciones impide atribuirlas la configuracion de organos de la
Administracion, por lo que los actos federativos que no impliguen relacion
alguna con la canalizacion de asignacion de subvenciones se corresponden
con los actos propios de una asociacion privada, y su impugnacion ha de

ventilarse ante lajurisdiccion ordinaria.

En efecto, y con dlo hacemos referencia a la segunda de las
cuestiones que debemos matizar, en las Federaciones deportivas los
aspectos principales gue se encuentran regulados por € derecho privado
son aquellos que se derivan de la rdacion entre la Federacion y sus

asociados, y los actos que incidan sobre su organizacion interna.

A partir de ahi, la conclusion, siguiendo € hilo discursivo, se
impone por si sola e nombramiento de los érganos de gobierno de la
FederaciOn 0, en su caso, su revocacion, se considera como acto propio de
la Federacion, no susceptible de impugnacion ante la Administracion y
recurribles en la jurisdiccion ordinaria. ES decir, es una cuestion interna de
cada Federacion, sin proyeccion directa sobre la educacion fisica y €
deporte, fuera de su ambito, por lo que € cauce para dirimir las
discrepancias sobre dicho tema es @ propio de la jurisdiccion ordinaria y

no la via administrativa, como sostiene € reclamante en su escrito de quga.

- 1199 -



Quiere dlo significar que la via elegida por los interesados a la hora
de impugnar € proceso eectoral para desgnar a los Deegados
Provinciales de la Federacion Castellano-Leonesa de Judo y Disciplinas
Asociadas (haber acudido a la Direccion General de Deportes
directamente) no ha sdo la correcta ya que, como hemos dicho
anteriormente, para dirimir las discrepancias sobre  nombramiento de los
organos de Gobierno de una federacion € cauce legal debe ser la

jurisdiccion ordinariay nuncala via administrativa.

Esta Institucion no puede compartir, por consguiente, los
argumentos sostenidos por los reclamantes y dlo por dos razones
principalmente. De un lado, porque la Direccion General de Deportes de la
Consgeria de Educacion y Cultura no es @ Organo competente para
resolver los conflictos que surjan en & seno de los procesos electorales; y
de otro, porque esta Institucion comparte la teoria de que es a la
Jurisdiccion Civil a la que le corresponde € enjuiciamiento de las
cuestiones litigiosas que puedan suscitarse a proposito de la eleccion de los

cargos directivos de una federacion.

Con referencia a este extremo resulta oportuno resefiar, por ultimo,
gue & Decreto 243/86, de 23 de diciembre, de la Consgeria de Educacion y
Cultura, la norma que regula la Eleccion, Representacion y Funcionamiento
de los Organos de Gobierno y Representacion de las Federaciones
Deportivas de Castilla y Ledn, en su art. 9.3 establece que la Direccion

General de Juventud y Deportes resolvera sobre la aprobacion de
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Reglamento Electoral o su devolucion para subsanar las deficiencias que
hubieran podido apreciarse en & plazo maximo de 10 dias desde su

recepcion... Nada mas.

El art. 11, por su parte, prevé ... 1. En cada Federacion habra una
Junta Electoral que se congituira de acuerdo con las normas que
establezcan los reglamentos electorales y que condtituira € organo de
ordenacion y control de las elecciones...3. Los recursos presentados ante las
Juntas Electorales Federativas deberan ser resueltos por éstas en un plazo

no superior a siete dias habiles a partir de la presentacion de aguéllos.

Asmismo, d art. 12 dispone que: ...2. La Junta Electoral Central
entendera de las cuestiones que se planteen contra las decisiones de las
Juntas Electorales Federativas. Los acuerdos tienen caracter gecutivo y las
reclamaciones que puedan interponerse contra los mismos ante la

jurisdiccion ordinaria no suspenderan su eficacia.

Sobre la base de todo lo expuesto, procedimos a archivo de
expediente, a no advertir en la decison administrativa cuestionada

elementos objetivos indicativos de irregularidad alguna.
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