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La actividad supervisora de esta Ingtitucion respecto de las
actuaciones de las Administraciones tributarias (autonomica y local,
principalmente) encuentra su apoyo fundamental en la defensa de los
derechos y garantias que la Constitucion espafiola reconoce a los
ciudadanos en general, y a los contribuyentes que han de participar en €
adecuado sostenimiento de las cargas publicas de acuerdo con su capacidad
econdmica, mediante un sistema basado en los principios de legalidad y

justicia tributaria.

El deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos es un
mandato constitucional dirigido no solo a las diferentes Administraciones

PUblicas, sino también alos propios ciudadanos.
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Este deber constitucional supone para los ciudadanos, mas alla de
un genérico sometimiento a los preceptos constitucionales, una situacion de
sujecion y colaboracion con las Administraciones tributarias cuyo interés
publico judtifica la imposicion de limitaciones legales al gercicio de los
derechos individuales, materializadas en una imprescindible actividad

tributaria orientada a la efectiva realizacion de | os tributos.

Todos estamos obligados a contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos. Para ello las Administraciones estan investidas de potestades que
deben garantizar la justicia ddl sistema tributario, procurando una justa
distribucién de la carga tributaria y evitando que 1o que uno no pague sea

suplido por o que paguen los demas.

Ahora bien, € reconocimiento a las Administraciones tributarias de
la potestad de redlizacion coactiva de los créditos tributarios y demas
ingresos de derecho publico no puede entenderse separadamente del resto
del ordenamiento juridico y muy especialmente de los derechos y garantias
de los ciudadanos en un Estado de Derecho, de la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos proclamada en € art. 9 de la Carta
Magna y de sometimiento de la actuacion administrativa a la Ley y a

derecho proclamada en € art. 103 de nuestra Norma Suprema.

El adecuado equilibrio que debe existir entre las potestades
administrativas y los derechos de los ciudadanos es especiamente
necesario en las actuaciones administrativas de naturales tributaria,

debiendo las Administraciones Publicas poner especial cuidado en €
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cumplimiento de los tramites y garantias que los respectivos
procedimientos tributarios establecen respecto de los contribuyentes,
garantizando con €elo la realizacion efectiva del sistema tributario justo al

gue serefiere d art. 31 dela Congtitucion.

Edta Indtitucion ha podido apreciar, a traves del andlisis de los
supuestos planteados por los ciudadanos castellanos y leoneses, que €
grado de especializacion en e desarrollo de todo € procedimiento
tributario no estd acompanado de mecanismos eficaces de coordinacion de

todo & procedimiento tributario entre las Administraciones.

Asi, en un importante nimero de expedientes (sobre todo en
aguellos casos cuya problematica radica en |la fase recaudatoria) las razones
gue explican la deficiente actuacion administrativa se centran en la
insuficiencia de mecanismos eementales de coordinacion, cuya ausencia

perjudica alos contribuyentes, |0 que debe ser evitado a toda costa.

Ante esta Stuacion, no podemos sSino mostrar nuestra mas honda
preocupacion en lo que consideramos una deficiencia, a la que deben hacer
frente los poderes publicos, y €lo con objeto de alcanzar una verdadera
correccion en las pautas de actuacion de las distintas Administraciones
Tributarias, que vaya mas alla de la solucion al problema concreto que

plantea d ciudadano.

Resulta absolutamente imprescindible abordar de manera eficaz la
superacion de deficiencias estructurales en € proceder de las

Administraciones, ya que €lo redundara, sin duda, en beneficio de todos.
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En lo concerniente al grado de colaboracion y cooperacion de las
distintas Administraciones Tributarias con respecto a esta Institucion
debemos resefiar tres expedientes en los que € Procurador del Comuan de
Cadtilla y Ledn ha tenido que proceder a su cierre, ante la fata de
colaboracion de las Administraciones frente a las que se habian planteado
las queas presentadas. Tal es & caso de los registrados con los nimeros
Q/1090/00, Q/2506/00 y Q/349/01, en los que las Administraciones
implicadas, no atendieron a cuantos requerimientos fueron dirigidos desde

esta Institucion.

En € caso particular del expediente Q/349/01 se denunciaba la
Situacion gue padecia e compareciente, € cual siendo titular, desde e mes
de marzo de 1999 de una finca urbana, sin embargo hasta la fecha la
Gerencia Territorial del Catastro, en Leon, no habia procedido arealizar los
cambios oportuncs en € Padron del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
conforme determina € art. 6 de RD 1448/1989, de 1 de diciembre, por €
gue se desarrolla € art. 77 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales. Ello ocasionaba un grave perjuicio
para € compareciente, pues los recibos del 1Bl se giraban indebidamente a
nombre del anterior titular y a una direccion gue no correspondia con su
domicilio.

En cuanto al expediente Q/2506/00, era precisa la informacion
solicitada a Ayuntamiento de Miranda de Ebro, para conocer € sentido en

de la interpretacion dada por  mismo a art. 45.2 de la Ley Generdl
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Tributaria, en lo relativo a deber dd contribuyente de comunicar a la

Administracion @ cambio de su domicilio o residencia habitual.

En concreto, se trataba de conocer como efectuaba € Ayuntamiento
las notificaciones de las providencias de apremio, cuando constaba en esas
dependencias que € ciudadano habia notificado su cambio de domicilio a
través de Padron Municipal de Habitantes; y 9 se realizaba alguna

actuacion de informacion, o advertencia, al ciudadano sobre e particular.

La cuestion tiene su importancia porque dependiendo del alcance
gue se le quiera dar al precepto, suscita diversos criterios de actuacion,
sobre todo a la hora de determinar la validez de las notificaciones

practicadas en € ultimo domicilio del contribuyente.

Por ultimo, en € expediente Q/1090/00, & reclamante mostraba
disconformidad con la liquidacion practicada por € Ayuntamiento de Pola
de Gordon (Leon) del Impuesto sobre incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana. En concreto, se denunciaba que la mentada
Corporacion habia tomado como Base Imponible del impuesto € 100% de
un valor estimado (que no coincidia con € valor catastral) de una finca a
liquidar, lo que habia contribuido a generar unos errores de calculo con €

resultado de una cuota a pagar muy superior ala debida.

De la documentacion obrante en € expediente, esta Institucion
dedujo gque se habia liquidado & impuesto sin haber tenido en cuenta que se
habia producido no sdlo una transmision hereditaria, sino también la

disolucion de la sociedad de gananciales.
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Este extremo resultaba extraordinariamente relevante, ya que en
pago de la mitad de gananciales, que correspondia a la viuda, €
Ayuntamiento le atribuia la mitad indivisa de la finca cuando conforme lo
dispuesto en d art. 106, 1. @) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,

reguladora de | as Haciendas L ocal es esta exenta.

Ademas, respecto de la otra mitad existian, por imperativo de la
Ley, dos [lamamientos sucesorios. € que se hacia a favor de la hija dd

causantey € usufructo vidual.

A la vigta de tales hechos esta Procuraduria entendio que € objeto
de la transmision hereditaria no lo constituia la totalidad de la finca, como
asi 1o habia entendido la Corporacion Local, sino la mitad de ésta; sobre la
gue, a su vez, habrian de ser tenidas en cuenta las circunstancias mas arriba
especificadas para realizar correctamente las operaciones de célculo, dando
lugar todo ello a una liquidacion distinta para la esposa del causante y para
la hija del finado, ambas sujetos pasivos del Impuesto sobre € Incremento
de Valor delos Terrenos de Naturaleza Urbana.

Debemos insigtir, por tanto, en que la ausencia de respuesta por
parte de las autoridades o funcionarios, es, ante todo, un incumplimiento de
la Ley a la que todos, también los poderes publicos, deben someter su
actuacion. Pero, por s dlo no bastara, la no colaboracion significa al
mismo tiempo la desatencion a una figura de rango estatutario que se
define como “ Alto Comisionado de las Cortes de Castillay Ledn” y que ha

sido instaurada para la proteccion y defensa de los Derechos fundamentales
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de los ciudadanos, la tutela del Ordenamiento Juridico Castellanoy Leon y
|a defensa del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn.

1. IMPUESTOS

En este epigrafe centraremos nuestra atencion en las principales
cuestiones suscitadas por los ciudadanos en sus reclamaciones, dando con
elo una vison de conjunto sobre los problemas, quizas mas
representativos, que inciden en sus relaciones con la Administracion

Tributaria.

Con caracter preliminar a cualquiera otra consideracion ha de
destacarse que @ origen de la mayoria de las quegas recibidas en € ambito

tributario se repite anualmente con pequerias particul aridades.

Como dato estadistico a sefialar, d mayor nimero de qugjas vienen
dirigidas contra la gestion de la Hacienda Local (por gemplo: desacuerdos
con la facturacion por suministro de agua y saneamiento, o por recogida de
basuras, asi como variadas cuestiones surgidas con ocasion de la exaccion
del Impuesto de Matriculacion de Vehiculos a Motor), ssendo menor €
numero de queas planteadas frente a la Hacienda Autondémica, aunque es
verdad que se ha observado un incremento de las reclamaciones referidas a
desacuerdos con comprobaciones tributarias efectuadas por la
Administracion Regional, concretamente respecto de las liquidaciones del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados.
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Asimismo, en este gercicio, se ha observado un incremento notable
de reclamaciones (Q/203/01, Q/357/01, Q/471/01,Q/472/01, Q/473/01,
Q/474/01, Q/500/01, Q/507/01, Q/583/01, Q/5612/01, Q/644/01,
Q/1004/01, Q/1185/01, Q/1465/01, Q/1778/01, Q2039/01) referidas a la
actuacion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria en relacion
con & Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Todas estas
reclamaciones han sido remitidas urgentemente al Defensor ddl Pueblo, por

ser ésta la Ingtitucion competente en la materia.

Se ha constatado por la Institucion que las queas, sobre la
actuacion de las entidades locales en la gestion de sus tributos, se refieren
principamente a la falta de conocimiento por parte ded contribuyente de la
existencia de la deuda, ya que, en la mayoria de los supuestos, los tributos
municipales -Tasas, Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica e
Impuesto sobre Bienes Inmuebles Urbana y Rdustica-, son de cobro
periddico, por 1o que a no hacer falta notificar individual y expresamente
a ciudadano la cuota que ha de pagar salvo la primera vez, en caso de
olvido por parte de éste, la siguiente noticia que tiene es la Providencia de
Apremio de los Servicios de Recaudacion de las Diputaciones Provinciales

o0 delos propios Ayuntamientos titulares de la deuda.

Resulta por €lo conveniente, y asi lo hemos tradadado a la
ciudadania, la domiciliacién bancaria de estos tributos, ya que favorece
tanto a los propios ciudadanos como a las diferentes Administraciones
Publicas.
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En cuanto al resto de cuestiones planteadas en las qugjas recibidas
se plantean las cuestiones ya tradicionales de retrasos en la devolucion de
ingresos indebidos, en la resolucion de recursos o liquidaciones
improcedentes. También persisten casos en los que se producen recibos
duplicados, errores materiales y una tendencia a interpretar las normas en

un sentido restrictivo.

Viene a ser una constante, al respecto, que quien promueve la
reclamacion nos solicite la realizacion de cuantas gestiones sean necesarias
a fin de dgar sin efecto la liquidacion que les afecta y evitar, en la medida
de lo posible, la liquidacion de los recargos devengados con ocasion de la

actuacion cuestionada.

Por lo que respecta a los impuestos cedidos a la Comunidad
Autonoma (Transmisones Patrimoniales y Sucesones) se sSguen
planteando quegas sobre las comprobaciones de valores realizadas por la
Hacienda Autondmica, € retraso en la practica de las liquidaciones
complementarias con € consiguiente pago de intereses por los ciudadanos,
la improcedencia de algunas liquidaciones y la consiguiente devolucion de
ingresos indebidos en los casos en los que los ciudadanos tienen pagadas

las correspondientes liquidaciones.

1.1. Impuesto sobr e bienes inmuebles

Nuevamente € porcentaje mas dgnificativo de actuaciones

realizadas en & ambito tributario local se refieren a Impuesto sobre Bienes
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Inmuebles (en lo sucesivo IBI). El supuesto de un ciudadano que tras
recibir en su domicilio un recibo de 1Bl se dirige para reclamar a su
Ayuntamiento, después a la Diputacion provincial, después otra vez al
Ayuntamiento y por ultimo al Catastro, es un caso habitual que muestra la
necesidad de una adecuada cooperacion y coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas, que deben actuar sempre a servicio de

ciudadano.

No es la primera vez que ponemos de manifiesto en € Informe
Anua que, la intervencion de varias Administraciones Publicas, en la
gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ocasiona en € ciudadano de
a pie cierta confuson por dicha gestion compartida; ya que o que sabe es
gue € impuesto es de titularidad municipal pero desconoce  motivo o la
necesidad de intervencion de otras Administraciones en la gestion catastral
0 incluso en la propia liquidacion y recaudacion del tributo, circunstancia

gue, para muchos, lo Unico que hace es complicar |a cuestion.

Efectivamente, @ Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un impuesto
de gestion compartida entre la Administracion del Estado, a través de
Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria, y € Ayuntamiento
titular dd tributo, todo ello sin perjuicio de la posibilidad de que alguna de
estas Administraciones delegue sus competencias en otras,- de hecho
ocurre con frecuencia en € caso de las Corporaciones Locales que delegan

sus competencias en las Diputaciones Provinciales-.
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La impreson que se tiene, dd conjunto de las qugas tramitadas
sobre @ particular, es que la intervencion de varias Administraciones
Publicas y la informaciéon que desde dllas se ofrece conducen al ciudadano
a una situacion de no saber donde esta su recurso o quién se lo tiene que

resolver.

Por otra parte, también se reciben reclamaciones en las que los
promoventes de las mismas discrepan del valor catastral asignado a una
vivienda. Este tipo de quga es frecuente en aquellos municipios en los que
Se produce una revision catastral por parte del centro de Gestion Catastral y
Cooperacion Tributaria (Q/2245/00, Q/31/01, Q/1168/01, Q/1372/01,
Q/1652/01, y Q/2310/01).

La consideracion del valor catastral como elemento configurador de
la base imponible del 1Bl y su consiguiente efecto sobre la cuota tributaria
del impuesto, es @ principal motivo de preocupacion del ciudadano al que

selenatificad nuevo valor catastral de su finca

En cuanto a la cobranza del 1Bl se aprecia cierta reticencia
administrativa a la aplicacion de oficio de la prescripcion de deudas ya
liquidadas y respecto de las cuales ha transcurrido, con exceso € plazo de

prescripcion.

De entre las qugas registradas especial mencion merece €
expediente Q/2055/99, por congtituir un exponente de como ante una deuda
claramente prescrita la Administracion encargada de su cobro no declara su

prescripcion sino gque la notifica a ciudadano para obtener su cobro. En €
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caso concreto de esta reclamacion se cuestionaba e expediente de apremio
seguido contra € reclamante por presunta deuda dimanante del impago del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, referidos a los gercicios 1992 a 1997,
correspondiente al inmueble adquirido por € compareciente en fecha 6 de
octubre de 1995.

El reclamante alegaba |a existencia de un defecto formal en € titulo
expedido para la gecucion dado que existia un error en la identificacion del
sujeto pasivo, defecto en la derivacion de responsabilidad a no exitir
previa declaracion de fallido, asi como inexistencia de responsabilidad por

tratarse de tercero de buena fe protegido por laferegistral.

En orden a la adecuada resolucion dd presente conflicto se hizo
necesario partir de los antecedentes facticos obrantes en & presente

procedimiento que, en sintess, se reducen alo siguiente:

|.- Los esposos D. xxx y D. zzz adquirieron atitulo de compraventa
la finca registral nimero 1988 € dia 6 de octubre de 1995, extremo
acreditado mediante Escritura Publica otorgada ante Notario, inscrita en €
Registro de Propiedad de Piedrahita del Ayuntamiento de Navacepedilla de
Corngja (Avila).

I.- El Centro de Gestién Catastral de Avila procedié a dar de ata e
inmueble descrito en & padrén del Impuesto de Bienes Inmuebles de
Naturaleza Urbana en € gercicio 1998, estableciendo para la finca un valor
catastral de 1.841.037 pesetas.
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[1l.- En un principio con la documentacion aportada por €
compareciente, la Corporacion de Navacepedilla de Cornga liquido los
gercicios 1995 a 1997. Con posterioridad a la redizacion de esa
liquidacion, la Gerencia Territorial de Catastro emitié acuerdo mediante €
cual determinaba que la fecha de terminacion de la obra de la finca, objeto
de la controversia, habia sido en julio de 1992 bajo la titularidad de
reclamante; y como consecuencia de esa informacion se volvio a realizar

liquidacion correspondiente alos gercicios 1992 a 1997.

IV.- Tras larecepcion de esa liquidacion, € promovente de la quga
se persond en € Ayuntamiento de ese municipio sendo informado por

parte del Secretario de esas dependencias en |os términos siguientes:

“ Ante la presencia de dos documentos publicos, por una parte la
Escritura de Propiedad y por otra el Acuerdo de la Gerencia
Territorial del Catastro, ambos con plena validez y ambos a la vez
contradictorios, por poder tratarse de un error administrativo por
parte de la Gerencia, y por ser éste el Organo competente, se le
requirié para formular ante éste el correspondiente recurso para

gue se examinara latitularidad y serectificara el error.

Este Ayuntamiento no tiene constancia de que se haya planteado
recurso alguno contra la Gerencia Territorial del Catastro, por lo
gue el procedimiento ha seguido los cauces legales del
procedimiento recaudatorio contra el titular catastral de

conformidad con la notificacion recibida por parte del organo
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competente, ya que e Ayuntamiento no tiene competencia para

atribuir latitularidad de bien alguno a los sujetos pasivos” .

V.- A resultas de lo anterior, esa administracion confirmo a esta

Procuraduria que no se habia seguido procedimiento alguno contra d titular

registral anterior, puesto que no figuraban como titular catastral del mismo.

En base a los antecedentes expuestos, y tras € estudio de la

normativa aplicable, estimamos oportuno formular las consideraciones que

siguen.

“PRIMERA.- En primer término, y con caracter preliminar, cabe
significar que la titularidad de un derecho de propiedad sobre las
fincas inscritas en el Registro de la Propiedad hace que entren en
juego los principios de la fe publica y legitimacion registral, que
impiden a la Administracion hacer una declaracion de derechos
gue contradiga la presuncion legal del art. 38 de la Ley
Hipotecaria, presuncion que para ser desvirtuada se hace
necesario la obtencion de una resolucion judicial contradictoria

con los términos del asiento.

En el expediente tramitado por esa administracion se pretende dar
a las certificaciones catastrales una fuerza probatoria, que
carecen, justificando con dicha aseveracion gue las liquidaciones
giradas al reclamante se ajustan a las prescripciones legales por

estar dirigidas al titular catastral.
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Pues bien, en lo concerniente a esta cuestion, no puede ignorarse la
doctrina legal de que la constancia en los libros catastrales no
tienen eficacia en el orden civil para acreditar el dominio sobre las
parcelas de que se trate, pues la inclusion de un inmueble en un
Catastro no pasa de constituir un simple indicio de que el objeto
inscrito puede pertenecer a quien figura como titular de él; pero no
puede por si solo, constituir un justificante de tal dominio puesto
gue esta tesis, segun tiene declarado €l Tribunal Supremo en
numer osas sentencias entre las que destacamos las de fechas 4 de
noviembre de 1961, 25 de abril de 1977, 16 de diciembre de 1988, y
2 marzo de 1996 -y las que en ellas se citan-, conduciria a convertir
a los organos administrativos encargados de esos registros en
definidores del derecho de propiedad y haria indtil la existencia de
los Tribunales de Justicia, cuya mision es precisamente la de

declarar el dominio controvertido.

El Catastro afecta solo a datos fisicos de la finca (descripcion,
linderos, contenidos, etc) nada mas; no sienta ninguna presuncion
de titularidad a favor del que en é aparece como propietario. En
tal sentido se pronuncia la sentencia del Alto Tribunal de fecha 13
de julio de 1984 cuando dice que «su valor probatorio es escaso» y

No es apto «para enervar derechos sustantivos civiles».

Por ello, y como primera conclusion, me permito significar que no

cabe, como pretende ese Ayuntamiento, dar a las certificaciones
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catastrales una fuerza probatoria de la que carecen, puesto que €l
Catastro es un registro administrativo con efectos meramente
fiscales, a diferencia de los documentos publicos inscritos en el
registro de Propiedad los cuales con arreglo a derecho hacen

prueba ante posibles contradicciones.

Ademas, consta en esas dependencias que el hoy compareciente
notifico, a través de la fotocopia de las escrituras de propiedad
debidamente inscritas en el Registro de Propiedad, la adquisicion

de la vivienda en fecha 6 de octubre de 1995.

Asi las cosas, siendo sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles el propietario del inmueble gravado (es decir, € titular
registral y no el catastral como se sostiene), atendidas las
exigencias de su devengo -articulo 65 en relacion con el 75 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en adelante LHL- resulta con claridad que la mera
referencia de otro sujeto no propietario como sujeto en la
documentacion administrativa no puede erigirse con la fuerza tal,

gue dé la cualidad de propietario a quien no la ostenta.

SEGUNDA.- Sentado lo anterior, la siguiente cuestion que resulta
procedente entrar a examinar versa sobre si el reclamante es sujeto
pasivo del IBI durante los gjercicios 1992 a 1997, respecto de la

gue fue incorporada al padron catastral en el afio 1998.
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Conforme al art. 65 a) de la LHL, son sujetos pasivos del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles los propietarios de los bienes gravados
sobre los que no recaigan derechos reales de usufructo o de
superficie, y a tenor de su art. 75.3 las variaciones de orden fisico,
econémico o juridico que se produzcan en los bienes gravados
tendran efectividad en el periodo impositivo siguiente a aquel en

gue tuvieren lugar.

El reclamante ha demostrado, en virtud del titulo registral
esgrimido, que a la fecha del devengo de los gjercicios 1992, 1993,
1994 y 1995, que aqui se consideran, no era titular del inmueble
(hecho imponible segin €l art. 61 de la LHL), ni tenia la cualidad

de sujeto pasivo contribuyente (art. 65 del mismo Cuerpo Legal).

En consecuencia si no existe sujeto pasivo, no hay deuda alguna
gue pueda gecutarse, ya que es aquella titularidad pasiva la que
causaliza la ejecucion. Pero es que ademas, en € presente
expediente, la via de apremio abierta contra quien no ostenta la
cualidad de sujeto pasivo tributario debe calificarse como un acto
de “contenido imposible’ dada la absoluta inadecuacion
originaria del acto a la realidad, con extralimitacion de la potestad
gecutiva de la Administracion, pues dirige sus autorizados, pero
también exorbitantes poderes, los derivados de la autogjecucion,
contra un sujeto que no resulta deudor a la hacienda publica,

deviniendo encausado el apremio en el caso concreto y, en
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consecuencia, a tenor de lo que previene la letra “€’ de la Ley

30/1992, nulo de pleno derecho.

Por lo que se refiere a la liquidacion de los gercicios 1996 y 1997,
centra el compareciente su atencion en la inexistencia de la finca
objeto de tributacion, desde el punto de vista del Catastro.

Del expediente administrativo y en especial del contenido del
informe evacuado por esa entidad, se desprende, como €l propio
Ayuntamiento admite, que e Centro de Gestién Catastral de Avila
procedio a dar de alta el inmueble en e padrén del Impuesto de
bienes de Naturaleza urbana en el gercicio 1998 estableciendo

para la finca un valor catastral de 1.841.037 pesetas.

Desde el punto de vista procedimental e régimen del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles tiene dos fases perfectamente diferenciadas
y con sustantividad propia, una encaminada a la determinacion de
la base mediante la fijacion de valores, realizada por la
Administracion Tributaria Estatal y otra dirigida a la liquidacion y
exaccion del tributo encomendada a la Administracion Local

correspondiente.

En relacion con la primera, el art. 70 de la LHL exige que la
ponencia de valores se notifique dentro del primer semestre del afo
anterior al que deban surtir efectos los valores resultantes de las
mismas y asimismo exige que los valores catastrales sean

notificados individualmente a cada sujeto pasivo antes de la
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finalizacion del afo inmediatamente anterior a aquel en que deban
surtir efecto. Ambos tramites no solo son obligatorios, son

presupuesto necesarios de la liquidacion.

Pues bien, partiendo de la base que el incumplimiento de esos
tramites no es subsanable porque los requisitos exigidos por €l art.
70, nimeros 4 y 5 de la LHL han sido configurados como
presupuesto inexcusable para la validez de la exaccion del
impuesto el dia 1 de enero del gercicio siguiente, las liquidaciones
exaccionadas por ese Ayuntamiento adolecen de un vicio de

invalidez.

Y no cabe confrontar tal especifica problematica con la de la
prescripcion del derecho de la Administracion a determinar la
deuda tributaria por medio de la oportuna liquidacion, porque se
estd examinando, en este caso, la necesaria preexistencia, como
presupuesto de la validez de esta Udltima, de la notificacion
individualizada y previa, en un momento y dentro de un plazo
determinados, de la valoracion catastral de la finca al sujeto pasivo
u obligado tributario del Impuesto.

En consecuencia, a juicio de esta Institucion, esa Corporacion
Local debio hacer una interpretacion sistematica y conjunta de los
articulos sefalados, y no la que fuera de su contexto le ha llevado a

emprender la via de apremio hacia una persona sobre la que no
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concurre el presupuesto del impuesto, que se contempla como

decimos en los articulos 61 y siguientes de la LHL.

TERCERA.- Por ultimo, nos detenemos a examinar el alcance de la
afeccion de bienes contenida en el art. 76 de la LHL, que condiciona la

presente actuacion del Departamento de Gestion Recaudatoria Municipal.

El mentado art. 76 LHL dispone que en los supuestos de cambio de
propiedad, los bienes inmuebles quedaran afectos al pago de la
totalidad de las deudas tributarias y recargos pendientes por el 1BI.
S bhien es cierto que en principio el citado articulo parece
establecer una responsabilidad directa e incondicional de los
bienes, sin mayores requisitos, no puede desconocerse gue tal
precepto remite a los términos del art. 41 de la Ley General

Tributaria (en lo sucesivo, LGT).

Como sabe, la derivacion de responsabilidad contra los
adquirentes de bienes afectos por Ley a la deuda tributara esta
regulada en €l art. 41 LGT y dicha derivacion de responsabilidad,
segun sentencia del Tribunal Supremo de fecha 1 de febrero de
1995, significa que el adquirente afecto esta, respecto de la deuda
tributaria garantizada por ellos, en una posicion subordinada al

deudor principal.

Ello implica un acto administrativo de derivacion de
responsabilidad subsidiaria frente a quien no tiene la cualidad

inicial de sujeto pasivo, que requiere indefectiblemente la previa
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declaracion de insolvencia del deudor principal, extremo que en el

caso que nos ocupa no ha tenido lugar.

En efecto, de la documentacion obrante en esta Institucion se
reflegga como el Ayuntamiento de Navacepedilla de Cornga no ha
actuado correctamente ya que, después de constatar e impago del
impuesto por parte del anterior propietario del bien inmueble,
inicié directamente el procedimiento de egecucion contra el
reclamante(seguin se constata en providencia de apremio de 29 de
octubre de 1999), sin acreditar la declaracion de fallido por el
concepto del Impuesto sobre Bienes Inmuebles relativo al inmueble

adquirido por €l compar eciente.

Asi las cosas, de acuerdo con la fundamentacion expuesta debemos
concluir que la aplicacion de la afeccion real del art. 76 de la LHL
en relacion con el art. 41 de la LGT precisa el agotamiento de
todas las posibilidades de cobro por parte de la administracion
tributaria frente al sujeto pasivo del IBI y que debe culminar, para
gue quede abierta la via de la afeccion real del art. 76 LHL, con la
declaracion de insolvencia de aquel deudor, y es que una cosa €s
gue el citado art. 76 pretende dotar de un instrumento eficaz para
garantizar a las Haciendas Locales la recaudacion de este tributos,
gue no viene incluido en los supuestos del art. 74 de la LGT, y otra
bien distinta es que dicha garantia sirva de cobertura para que

pueda dirigirse directamente como si de un responsable solidario
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se tratase, contra el adquirente de un inmueble con deudas por €l

IBI pendientes.

No constando, por tanto, la previa declaracion de fallido del sujeto
pasivo por € IBI en los gercicios liquidados -afios 1992 a 1995-
por e Ayuntamiento de Navacepedilla de Corngjo, es por lo que
esta Procuraduria no considera ajustado a derecho la actuacion
administrativa cuestionada, por o que se estima procedente anular
la liguidacion practicada, sin perjuicio del derecho a adoptar las
resoluciones oportunas de cara a la efectividad de su crédito que se
encuentra garantizado legalmente frente al compareciente siempre
gue se den los pasos adecuados, que es lo que no se ha producido

en el presente expediente.

Las circunstancias que concurren nos llevan a recordar que la
Administracion puede volver sobre sus propios actos por 10s cauces
y con los requisitos que e ordenamiento juridico administrativo
previene, segun se trate de revisar de oficio actos declarativos de
derechos o0 actos que comporten un gravamen para €l interesado, |o
gue sefialadamente ocurrira cuando, en el proceso de adopcion de
la decision correspondiente, la Administracion se haya apartado de

las normas sustantivas y adijetivas legalmente aplicables.

Asimismo, esta Institucion entiende que e derecho fundamental de
acceso a los Tribunales de Justicia no puede servir para

fundamentar que la Administracion renuncie a aplicar sus propios
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procedimientos de revision, convirtiendo tal derecho en una carga
para €l justiciable, cuando, como sucede en el presente caso, la
cuantia de la pretension no alcanza el coste minimo del proceso
contencioso-administrativo; extremo que justifica, en Udltima
instancia, que los ciudadanos acudan a la Institucion del
Procurador del Comun solicitando su proteccion y defensa ante las

Administraciones Publicas.

En mérito a cuanto antecede, y conforme previenen los articulos
1.1y 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, he resuelto formular la
presente Resolucion formal, a fin de que previos los tramites
pertinentes se proceda a revisar el procedimiento seguido contra el
reclamante, en aplicacion de los preceptos transcritos, y que en
consecuencia se anule la liquidacion practicada por los ejercicios
1992 a 1997 por el concepto del Impuesto sobre Bienes Inmuebles;
todo ello sin perjuicio de la indemnizacion que por los dafios

economicos sufridos al reclamante resulten pertinentes efectuar.

Tras haber sdo necesario requerir en dos ocasiones una respuesta

dd Ayuntamiento de Navacepedilla de Corneja (Avila) finamente, en

fecha 22 de febrero de 2001 recibimos una comunicacion administrativa en

la que se nos exponia las razones por lo que no aceptaban nuestra
Resolucion dictada en fecha 15 de noviembre de 2001, a saber:

“PRIMERA.- Que efectivamente el matrimonio formado por Don

XXX Y zzz adquirié a titulo de compraventa, €l dia 6 de octubre de
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1.995, la finca registral numero ..mediante Escritura Publica
otorgada ante €l Notario Don ... con e numero de protocolo ...,
inscrita en el Registro de Propiedad de Piedrahita al tomo ..., Libro
..del Ayuntamiento de Navacepedilla de Corngja..

SEGUNDA.- Que segun se deduce del Acuerdo emitido por la
Gerencia Territorial de Catastro la fecha de terminacion del citado
inmueble descrito anteriormente fue el dia 3 de julio de 1.992 bajo

la titularidad del reclamante.

Por ello es evidente que existe una manifestacion contradictoria
entre los datos que constan en la Escritura de Propiedad de la
citada finca y los datos obrantes en la Gerencia Territorial del
Catastro.

TERCERA.- Que a causa de esa manifiesta contradiccion se puso
en conocimiento del reclamante la posibilidad de poder rectificar
los datos obrantes en € Centro de Gestion Catastral de Avila, en
virtud de lo previsto en el art. 77 de la Ley 39/1998, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, a través del
correspondiente  Recurso de Reposicion contra la Gerencia
Territorial del Catastro, como cauce previsto legalmente para
poder proceder a la subsanacion y correccion de posibles errores

administrativos por parte de dicha Gerencia.

CUARTA.- Sn embargo € compareciente no procedié a iniciar

ninguna clase de recurso tendente a rectificar los datos obrantes en
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la Gerencia Territorial del Catastro, por lo que el procedimiento
ha seguido los cauces legales previstos del procedimiento
recaudatorio contra el titular catastral, de conformidad con la
notificacion recibida por parte del érgano competente, ya que el
Ayuntamiento no tiene competencia para atribuir la titularidad de

bien alguno a |os sujetos pasivos.

Lo expuesto anteriormente tiene su fundamentacion juridica en el
art. 41.2° de la Ley General Tributaria al establecer que “la
derivacion de la accion tributaria contra los bienes afectos exigira
acto administrativo notificado reglamentariamente, pudiendo el
adquirente hacer e pago, dgar que prosiga la actuacion o
reclamar contra la liquidacion practicada o contra la procedencia

de dicha derivacion” .

QUINTA.- Que la Institucion de la Procuraduria sostiene que €l
derecho fundamental de acceso a los Tribunales de Justicia no
puede servir para fundamentar que la Administracion renuncie a
aplicar sus propios procedimientos de revision, convirtiendo tal
derecho en una carga para €l justiciable, cuando, como sucede en
el presente caso, la cuantia de la pretension no alcanza el coste
minimo del proceso contencioso-administrativo; sin embargo €l
reclamante fue requerido para que formulase el oportuno “ Recurso
de Reposicion” ante la Gerencia Territorial del Catastro al objeto

de examinar la titularidad del citado inmueble y, si fuera
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pertinente, al objeto de examinar la titularidad del citado inmueble
y, S fuera pertinente, rectificar el posible error, sin que ello

suponga una carga para €l justiciable.

SEXTA.- No se ha seguido procedimiento alguno contra el titular
registral anterior, puesto que no consta como titular catastral del
citado inmueble, ya que a efectos catastrales ha constado como
titular Don XX.

Por todo lo expuesto anteriormente se ACUERDA confirmar la
liguidacion practicada por el concepto del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles correspondiente a los gjercicios 1992, 1993, 1994, 1995,
1996 y 1997, por importe de trescientos veinticinco con setenta y
cinco euros (325,75 euros) mas €l recargo de apremio y las costas

del procedimiento correspondiente” .

En la quga Q/643/01 & compareciente discutia € procedimiento

gecutivo seguido contra €, por presunta deuda dimanante del impago del

Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza rustica correspondiente al

gercicio 1995. Més concretamente, planteaba la duda sobre |la legalidad de

la liquidacion practicada por € Servicio de Recaudacion de la Diputacion

de Soria ya que € importe del recibo objeto de la controversia, 3.062 ptas.,

habia resultado incrementado con 612 ptas. (en concepto de recargo de

apremio), mas 1.117 ptas. (de intereses de demora); siendo lo cierto que €

principal de la deuda no le habia sido cargado en periodo voluntario, en la

cuenta de la entidad bancaria Caja Duero -donde tenia dada la orden de
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domiciliacion de pago de recibos tributarios (tramitada conforme previene
el art. 90 del Reglamento General de Recaudacion, en adelante RGR)-, por

causa no imputable al mismo.

En consecuencia, solicitaba la intervencion de esta Procuraduria a
fin de obtener la devolucion dd importe correspondiente a recargo de
apremio e intereses de demora, argumentando, en apoyo a su pretension,
gue la falta de pago se habia debido, exclusivamente, a un error reconocido

por la propia Diputacion de Soria.

En orden a la adecuada resolucion del presente conflicto se hace
necesario partir de los antecedentes facticos obrantes en & presente

procedimiento que, en sintesis, se reducen a los siguientes:

|.- El dia 21 de diciembre de 1995 se presenté en la Diputacion
Provincial de Soria una persona reclamando que € recibo de 1Bl Rustica
1995, de municipio de San Esteban de Gormaz, numero ..., a nombre de
XXX Yy otros, no le habia sido cargado a la cuenta n° ..., conforme indico en

su orden de domiciliacion de fecha 19 de abril de 1995.

Comprobado € expediente, se observa que la reclamacion fue
atendida en € departamento de gestion tributaria donde se detectd € error
padecido, esto es, se habia grabado |a entidad 2109 en lugar de la 2104, que

es la que correspondia.

Corregido este extremo, se proporciond a compareciente un

documento justificativo de tal anomalia para que fuera presentado en €
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departamento de Recaudacion al objeto de serle cobrado € recibo sin
ningun recargo (como s fuese un cobro en periodo voluntario). Sin

embargo, dicho cargo no fue pagado.

I1.- El 24 de mayo de 2000 se entregd a la persona que lo solicito
documento para efectuar € pago. Dado € tiempo transcurrido, se liquidaba
recargo de apremio e interés de demora. Es entonces cuando se efectla €

correspondiente ingreso.

[11.- El 17 de enero de 2001 se present6 escrito por € que D. xxx
solicitando la devolucion de 1729 ptas., correspondientes al recargo de
apremio e interés de demora. Su solicitud fue desestimada por resolucién
comunicada € 18 de enero de 2001, ya que € pago (Sin recargo) no se

realizo cuando se le dio la oportunidad de hacerlo.

A resultas de lo anterior, la cuestion especifica debatida en la
presente resolucion se concreta en determinar s @ proceder de esa entidad

municipal, en su gestion recaudatoria, habia sido 0 no gjustado a derecho.

En base a los antecedentes expuestos, y tras € estudio de la

normativa aplicable, estimamaos oportuno formular la siguiente Resolucion:

“En primer término, y con caracter preliminar, es necesario entrar
a examinar €l alcance de la aplicacion de la Ley General

Tributaria a la Hacienda Local.

La Ley General Tributaria (en adelante LGT) por prescripcion de

su art. 1°, establece los principios basicos y las normas esenciales
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gue constituyen el régimen tributario espariol, siendo sus preceptos
de aplicacion supletoria al régimen local, al disponerlo la Ley
41/1975, de 19 de noviembre (bases del Estatuto de Régimen Local)
y la disposicion final 42 LGT, que declara sus preceptos aplicables
a todos los tributos sin distincion entre estatales y locales, o que
implica que sus principios y directrices han de ser siempre tenidos

en cuenta en la materia.

El art. 190 del texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, por su parte, ordend que “la gestion
e inspeccion de los tributos locales se realizara por las Entidades
Locales conforme a lo previsto en la presente ley y, en todo caso,
en la Ley General Tributariay la legislacion estatal reguladora de

la materia” .

El art. 106.3 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
dispone, asi mismo, que “ es competencia de las Entidades Locales
la gestion, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las
Entidades Locales de ambito superior o de las respectivas
Comunidades Autonomas, y de las férmulas de colaboracion con
otras Entidades Locales, con las Comunidades Autonomas o con €l
Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del
Estado” .
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La actual redaccion del art. 12 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (en lo sucesivo
LHL) dispone, en su apartado primero que: “la gestion,
liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se
realizara de acuerdo con lo prevenido en la Ley General
Tributaria, en la Ley de Derechos y Garantias del Contribuyente,
en las demas Leyes del Estado, reguladoras de la materia, asi como

en las disposiciones dictadas para su desarrollo” .

Con €l tenor literal de estas normas podemos concluir, sin temor a
equivocarnos, que los preceptos de la Ley General Tributaria, asi
como los reglamentos generales y normas de aplicacion dictados
en desarrollo de la misma, resultan de aplicacion en todo el

procedimiento de gestion de los tributos locales.

La siguiente cuestion a abordar lo conforma e devengo de los

intereses de demora en via de apremio.

En este punto ha de tenerse en cuenta lo previsto en el art. 126.2 de
la LGT cuando sefiala que la recaudacion de los tributos podra
realizarse: a) en periodo voluntario; b) por via de apremio. De ello
se desprende gue existen dos fases temporales en la recaudacion de

los tributos:. el periodo voluntario de ingreso y la fase gecutiva.

A esta regulacion hay que anadir la contenida en €l art. 127.1 de la

LGT, a saber: “ €l inicio del periodo gecutivo determina el devengo
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de un recargo del 20 por 100 del importe de la deuda no ingresada,

asi como el de los intereses de demora correspondientes a esta...” .

En desarrollo de esta prevision, el art. 109.1 del RD 1684/1990, de
20 de diciembre, por el que se aprueba e Reglamento General de
Recaudacion (en adelante RGR) concreta: “Las cantidades
adeudadas devengaran interés de demora desde €l dia siguiente al
del vencimiento de la deuda en periodo voluntario hasta la fecha de

Su ingreso.

Cuando sin mediar suspension, aplazamiento o fraccionamiento
una deuda se satisfaga antes de gque concluya el plazo establecido
en el art. 108, no se exigira los intereses de demora devengados

desde el inicio del procedimiento de apremio” .

En este contexto, debemos recordar, una vez mas, que en virtud de
principios constitucionales como e de coordinacion y de la
necesidad de respetar en todo caso las competencias atribuidas al
Estado por €l art. 149.1.18° de la Constitucion que garantiza a los
administrados un “tratamiento comun” frente a las
Administraciones Publicas, las normas estatales reguladoras del

interés de demora son también aplicables al ambito local.

Tal conclusion debe completarse, ademas, teniendo presente el art.
10 dela LHL €l cual prescribe, como es sabido, que la exaccion de
los tributos locales y de los restantes ingresos de Derecho Pablico

de las Entidades Locales, los recargos e intereses de demora se
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exigiran y determinaran en los mismos casos, forma y cuantia que

en la exaccion de los tributos del Estado.

Dicho lo anterior, y centrandonos ya en €l caso particular del que
trae causa el presente expediente, debo significar que desde la
perspectiva del cumplimiento estricto de la legalidad -en lo que al
procedimiento de apremio se refiere- ningun reproche cabe hacer

respecto al comportamiento de esa Cor poracion.

Asi es, tras un minucioso andlisis de los documentos obrantes en el
expediente, se ha podido constatar como e compareciente degjo
transcurrir € nuevo plazo de ingreso (que esa Corporacion le
brindd, una vez constatado el error en que se habia incurrido) sin
satisfacer el débito en periodo voluntario. Por ello, tanto la
Certificacion de descubierto, expedida por € o6rgano de
intervencion, como la Providencia de Apremio, dictada al efecto,

resultan ajustadas a derecho.

Sn embargo, debemos llamar nuestra atencion en lo que respecta a
la liquidacion de los intereses de demora practicada por esa
Entidad Local, ya que, a juicio de esta Institucion no reune los

requisitos necesarios para gozar de virtualidad.

Conviene resefiar, ante todo, lo dispuesto en el art. 109.5 del RGR
en base al cual, como sabe, se preceptla que: “no se practicara
liquidacion por interés de demora cuando la cantidad resultante

por este concepto sea inferior a la cifra que por Orden fije el
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Ministerio de Economia y Hacienda como minima para cubrir el

coste de su exaccion y recaudacion” .

Pues bien, dispone la Orden Ministerial de fecha 10 de diciembre
de 1998, en vigor desde € dia 1 de enero de 1999, que “no se
practicara liquidacion por intereses de demora en el procedimiento
de apremio cuando la cantidad resultante por este concepto no
exceda de 5.000 pesetas’ .

En consecuencia, es evidente que, en e presente caso, €l cobro de
los intereses de demora devengados no resulta ajustado a derecho,
ya que su cuantia -concretamente 1.117 pesetas- no supera las
5000 pesetas.

La conclusion expuesta satisface cumplidamente e principio de
igualdad ante la Ley consagrado constitucionalmente, que para el
interés de demora exige como se ha visto un tratamiento unitario en

todo €l territorio nacional.

Por cuanto antecede, y conforme previenen los articulos 1.1y 19 de
la Ley 2/1994, de 9 de marzo, he resuelto formular la presente
Resolucion a fin de que, previos los tramites procedimentales
oportunos, se proceda a revisar de oficio € expediente seguido
contra D.xxx en aplicacion de los preceptos transcritos y, en
consecuencia, se acuerde la devolucion de la cantidad liquidada

por el concepto de intereses de demora indebidamente ingresados.”
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La referida Resolucion fue aceptada con suma prontitud por la
Diputacion de Soria, mediante escrito de fecha de entrada 21 de diciembre
de 2001, en d gque textualmente se manifesto: “acordar larevision de oficio
e expediente seguido contra D. xxX; en consecuencia se ha dictado
Resolucién por la que se acuerda la devolucion de la cantidad liquidada por
el concepto de intereses de demora indebidamente ingresados (1.117
ptas.).”

En € expediente Q/1525/00, la cuestion planteada por € firmante
de la quga (cobro de recibos pendientes de pago —afios 1995, 1996,
1997,1998 y 1999- por & concepto del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
correspondiente a dos plazas de garajes adquiridas en subasta judicial), fue
examinada a la luz de la Ley 2/94 con la finalidad de determinar s de la
descripcion que se contenia en su escrito se desprendian indicios de
infraccion del ordenamiento juridico imputable al Ayuntamiento de Santa

Marta de Tormes (Salamanca).

La duda suscitada era meramente juridica, y se contraia a decidir €
alcance de la afeccion prevista en € art. 76 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LHL).

En opinién del reclamante (por interpretacion integradora que hacia
de los art. 76 de la LHL y 41 de la Ley General Tributaria -en adelante
LGT-) la derivacion de responsabilidad objeto de discusion sdlo debia
alcanzar € limite previsto por la Ley en € art. 73 de la LGT desarrollado

por € art. 35 del Reglamento de Recaudacion, es decir, d régimen de la
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hipoteca legal tacita, que alcanzaria € cobro de las deudas no satisfechas
correspondientes al afo natural en gque se gercita la accion administrativa

de cobroy al inmediato anterior (en su caso, |os afios 1999 y 1998).

En relacion con este asunto, se informo a reclamante en los
siguientes términos. El derecho de afeccion es una garantia real, constituida
sobre una cosa determinada, que concede al acreedor un derecho de
realizacion del valor de la cosa para la satisfaccion de su crédito, en caso de

gue € deudor no cumpla voluntariamente con € pago de la deuda.

El carécter real de este derecho radica también en que € acreedor
puede realizar € valor de la cosa quien quiera que sea € propietario o
poseedor de ela. Aunque la cosa sea transmitida a otra persona, €
adquirente la recibe con la carga o gravamen representado por la existencia

de laafeccion, y tiene que soportar este derecho del acreedor.

En efecto, dispone € art. 76 LHL que en los supuestos de cambio
de titularidad, por cualquier causa, en los derechos en virtud de los cuales
se devenga € 1BI, los bienes inmuebl es objeto de dichos derechos quedaran
afectos a pago de la totalidad de las deudas tributarias y recargos

pendientes de este impuesto, en lostérminos previstosen € art. 41 LGT.

En @ supuesto concreto que nos ocupa, producido € impago de la
deuda tributaria por € anterior propietario (correspondiente a los gercicios
1995 a 1998) y habiéndose dictado providencia de apremio, y concedido
los plazos para pago del art. 108 RGR a ese mismo sujeto pasivo principal,

y subsistiendo @ no pago de la deuda ya apremiada, € Ayuntamiento de
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Santa Marta de Tormes obra legalmente al derivar la accion recaudatoria
hacia € compareciente, en su condicion de propietario actual del bien
afecto al pago dd tributo, que ha adquirido en subasta judicial de gecucion

de garantia hipotecaria.

Por consiguiente, no resulta de aplicacion a caso (como queria €
reclamante) € art. 74 LGT, regulador de |la afeccion de bienes al pago de

tributos que gravan transmisiones.

En este supuesto, la afeccion del bien lo es a pago dd 1B,
Impuesto patrimonial que no grava transmison alguna. Estamos, pues,
fuera del ambito de aplicacion dd art. 74 LGT y dentro ded &mbito de
aplicacion del art. 76 LHL, que establece una afeccion real dd bien
transmitido a pago dd IBI, para  caso de que se transmita € bien,
ciertamente, pero no para € caso de que € tributo grave la transmision, que
es supuesto de hecho distinto, y contemplado, como decimos, en precepto

diferente, d 74 LGT, del que no podemos hacer aplicacion en este caso.

NO es, pues, un tercero protegido por la fe publica registral, que se
beneficiaria de la excluson de la afeccion s estuviéramos en @ ambito de
aplicacion dd art. 74 LGT, que no es € caso. El hoy compareciente
responde con € hien, sin exclusion alguna, por las deudas tributarias no

prescritas en concepto de IBI.

Tampoco es menester aplicar en este asunto € art. 73 LGT,
regulador de una hipoteca legal técita en garantia dd pago de dos

anualidades de IBI, puesto que la Administracion Tributaria ha puesto en
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marcha & procedimiento para la efectividad de la garantia prevista en € art.
76 LHL, mucho méas amplia que aguélla, pensada para deudas a cobrar en

concursos de acreedores.

El art. 76 LHL establece la afeccion del bien a pago de deudas y
recargos no prescritos. Debe, pues, concluirse que ha de hacerse frente al
pago tanto de las cuotas como de |os recargos de apremio, pues no estamos
ante un supuesto de responsabilidad solidaria o subsidiaria, en & que podria
acogerse a la dispensa dd recargo de apremio no provocado por € nuevo

propietario.

En d supuesto del art. 76 LHL, la garantia es real y se constrifie a
cuota y recargos, dandose por supuesto que € adquirente del bien sabe con
gué deudas pendientes de pago, por todos los conceptos, realiza su
adquisicion.

Con apoyo en lo hasta agui expuesto, se indico a reclamante que
esta Inditucion no advertia en la decisdon administrativa cuestionada
elementos objetivos indicativos de irregularidad, por cuanto que no
consideramos aplicable al supuesto la garantia del crédito tributario
establecido en € art. 73 de la LGT, a referirse ésta a supuestos en gue

exista una concurrencia de créditos.

En esos supuestos € privilegio de la Hacienda Publica (incluida la
Hacienda Local) consiste en una prelacion que podra gercerse frente a
todos los acreedores o0 adquirentes aunque €éstos hayan inscrito sus

derechos.
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En d presente expediente, o que se planteaba era una afeccion de
un bien a pago de una deuda, una garantia real que afecta al inmueble, que
se anuda a € y que tiene preferencia con respecto al supuesto establecido

en d art. 73 delaLGT, previsto parala concurrencia de créditos.

No obstante lo anterior, esta Procuraduria una vez finalizadas las
gestiones de investigacion y analiss relacionados con la quga presentada
en uso de las facultades conferidas por € Estatuto de Autonomia de
Cadtillay Ledn y laLey 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun,
estimé oportuno efectuar una Resolucion formal a Ayuntamiento de Santa
Marta de Tormes (Salamanca), en los t&rminos que a continuacion se
transcriben, habida cuenta que lo que si se pudo constatar es que los
sucesivos escritos de reclamacion dirigidos por € reclamante al
Ayuntamiento citado no habian sido debidamente contestados, a saber:

“Pese a que, en cuanto al fondo del asunto esta Ingtituciéon considera
gue efectivamente la afeccion de los bienes a que se refiere d art. 76 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de las Haciendas locales alcanza a la
totalidad de deudas y recargos pendientes por € Impuesto de Bienes
Inmuebles no prescritos, es o cierto que, a la vista dd contenido de su
comunicacion administrativa parece ser que, efectivamente, los sucesivos
escritos dirigidos a esa administracion local por D. XXX no han sdo

contestados al reclamante por esa administracion municipal.

La conclusiéon que se extrae, por consiguiente, es clara: 10s recursos

gue nos ocupan no se les ha dado ni la tramitacion adecuada, ni tan siquiera
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tramitacion alguna, y lo que es mas grave, que a pesar dd tiempo

transcurrido no se ha dictado la correspondiente resol ucion.

Ante todo hay que sefidar que la obligacion de resolver es una
manifestacion del principio de irrenunciabilidad del gercicio de la
competencia y, a su vez, lo es dd principio constitucional de servir con
objetividad los intereses generales con sometimiento pleno a la
Congtitucion, a la Ley y a derecho. La objetividad, no supone solo
neutralidad e imparcialidad subjetiva, sino también adecuacion a su
objetivo, a los fines que justifican la existencia de la Administracion y
exige una posicion activa de la misma en su tarea fundamental de
"promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de los

grupos en que seintegran sean realesy efectivas' (Art. 9.2 C.E.).

En este mismo sentido, la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento
Adminigtrativo Comun, recientemente modificada por Ley 4/99, establece
en su art. 42 que la Administracion esta obligada a dictar resolucion
expresa en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su
forma de iniciacion, y expresamente se indica que € transcurso del plazo
maximo en € que debe notificarse la resolucion expresa (que no podra
exceder de 6 meses salvo que una norma de rango de Ley establezca uno
mayor 0 asi venga prevista en la normativa comunitaria europea) no exime
a las Administraciones publicas de su obligacion de resolver, sefialandose

gue € personal a servicio de las mismas que tenga a su cargo € despacho
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de los asuntos, asi como los titulares de los dérganos administrativos
competentes para ingtruir y resolver, son directamente responsables del

cumplimiento de la obligacion legal de dictar resolucion expresa en plazo.

Con referencia a este aspecto concreto, no puede ignorarse gue la
obligacion para la Administracion de resolver expresamente se configura
como un deber publico, estrechamente vinculado con € derecho de los
ciudadanos de obtener una respuesta expresa, y no cualquier respuesta, sSino
la adecuada seguin los principios que proclama € art. 9.3 y las exigencias
constitucionales proclamadas en  nimero 1 dd art. 103, ambos de la
Constitucion, ordenados a que los derechos de |os particulares no se vacien
de contenido, como ocurriria s la Administracion no atendiere eficazmente
y con la celeridad debida, a las funciones para las que se ha organizado

(como recuerda la Exposicion de Motivos de la Ley 30/1992).

El deber publico de resolver esta también en estrecha relacion con
el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva que proclama €
numero 1 dd art. 24 de la Congtitucion, pues s la Administracion incumple
aguel, € particular puede verse obstaculizado o privado de su derecho a
acceder a los Tribunales dado & caracter revisor de la Jurisdiccion

Contenciosa-Administrativa en cuanto exige un acto administrativo previo.

A la vida de lo expuesto esta Institucion no puede pasar por ato
una situacion como la descrita, que evidencia a todas luces una quiebra
total de principio de eficacia proclamado en € art. 103 de la Constitucion.

En consecuencia, y de conformidad con lo previsto en d art. 19 de la Ley
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2/1994, de 9 de marzo, dd Procurador del Comun de Castillay Ledn he

considerado conveniente formular |a siguiente Resol ucion:

“ Que en e plazo mas breve posible, transcurrido ya en exceso €l
plazo legal establecido, se dé respuesta al recurso de reposicion
presentado en su dia, con estricto cumplimiento de las previsiones
establecidas sobre el particular en el art. 42 de la citada Ley 30/92,

dando cuenta de todo €llo a esta Institucion

Asimismo, que en lo sucesivo se cumplan las previsiones legales
antes seflaladas y se resuelvan expresamente las solicitudes y
recursos gue se planteen ante el Ayuntamiento de Santa Marta de
Tormes, de modo gue cobre toda su efectividad la obligacion de
resolver expresamente las peticiones y reclamaciones que se

formulen ala misma.”

En contestacion a nuestra Resolucion, d Ayuntamiento de Santa

Marta de Tormes nos expreso o siguiente:

“La Comision de Gobierno de este Ayuntamiento, en Sesion
celebrada el dia 20 de noviembre de 2001 adopto, entre otros, €l
siguiente ACUERDO

“PUNTO  PRIMERO.- CORRESPONDENCIA  OFICIAL.-
Procurador del Coman de Castillay Ledn.-

ASUNTO: Expte. de Quegja Q/1525/00 relativo al cobro de recibos

pendientes (varios afos) por el concepto del Impuesto sobre Bienes
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Inmuebles correspondiente a dos plazas de garaje por D. xxx. Falta

de contestacion a recurso de reposicion presentado.

El procurador del Comun formula Resolucion en la que se hace
constar que, en e plazo mas breve posible se dé respuesta al
recurso de reposicion presentado y, que en lo sucesivo, se cumplan
las previsiones legales y se resuelvan expresamente las solicitudes
y recursos que se planteen ante el Ayuntamiento de modo que cobre
toda su efectividad la obligacion de resolver expresamente las

peticiones y reclamaciones gque se formulen.
La Comision, por Unanimidad, Acuerda:
1°.- Aceptar el recordatorio realizado.

2°.- Encomendar a la Intervencion de Fondos que adopte las
medidas necesarias para la inmediata resolucion del recurso y, una
vez hecho, dese cuenta al Procurador del Comin a los efectos

procedentes.”

1.2. Impuesto sobr e vehiculos a motor

El Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica es uno de los
Impuestos de exaccion obligatoria por parte de los Ayuntamientos y es,
junto con € Impuesto sobre Bienes Inmuebles, una de las figuras
iImpoditivas locaes que mayor nimero de qugas motiva ante esta

Procuraduria.
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Este impuesto es un tributo de caracter real, naturaleza directa y
estructura patrimonial, que somete a tributacion la titularidad de ciertos
elementos patrimoniales, los vehiculos de traccion mecanica aptos para

circular por lavia publica.

La aptitud del vehiculo para circular por la via publica se determina
de forma objetiva, sobre la base de inscripcion o matriculacion en los
registros publicos correspondientes; y los titulares de esos vehicul os tienen
el deber de notificar a la Jefaturas de Tréfico cualquier cambio operado en
su titularidad, calificandose d incumplimiento de ese deber como
infraccion fiscal.

En relacion con este tributo se han planteado, por los promoventes
de las qugas, cuestiones similares a las de gercicios anteriores, como: la
doble imposicion o las liquidaciones incorrectas a los anteriores sujetos
pasivos 0 por vehiculos exentos, y la consiguiente devolucion de ingresos

indebidos de estas liquidaciones.

En este sentido hemos de indicar que la improcedencia de las
liquidaciones puede deberse a distintas causas, S bien las més frecuentes
corresponden a liquidaciones giradas a los anteriores sujetos pasivos gue
han trasmitido o dado de baja € vehiculo y en alguna ocasion, liquidacion

del impuesto respecto de vehicul os que gozan de exencion legal.

En las actuaciones administrativas de naturaleza tributaria, la

Administracion debe poner un especia cdo en  cumplimientos de los
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tramite y garantias que los respectivos procedimientos tributarios

establ ecen respecto de |os contribuyentes.

La Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes constituye
un hito de innegable trascendencia en d proceso de reforzamiento de
principio de seguridad juridica y profundiza en la idea de equilibrio de la

relacion juridica entre las Administraciones tributarias y | os contribuyentes.

Una de estas garantias esta constituida por la fijacion de un plazo de
prescripcion del derecho de la Administracion tributaria para determinar las
deudas tributarias mediante la oportuna liquidacion, de la accion para exigir
e pago de la deuda tributaria liquidadas y de la accion para imponer
sanciones tributarias, plazo que ya establecia |la Ley General Tributaria y
gue era de cinco afos y que la Ley de Derechos y Garantias de

Contribuyente redujo a cuatro.

Los plazos de prescripcion en materia tributaria son un mecanismo
de judticia formal dd sistema tributario y en la medida en que no son
respetados resulta posible afirmar una quiebra de la justicia tributaria que la

Condgtitucion proclama.

En esta Institucion se han tramitado algunos expedientes de quga
en los que los contribuyentes venian a poner de manifiesto la prescripcion
de la deuda que la Administracion reclamaba, pudiendo apreciar una
resstencia de las Administraciones afectadas a aplicar la prescripcion de
dichas deudas, incluso después de haber sdo alegada expresamente por €

interesado en via administrativa.
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El art. 67 de la Ley General Tributaria establece |a obligacion de
aplicar de oficio la prescripcion, sin necesdad de que la invogue o

excepciones e sujeto pasivo.

La prescripcion ha de ser apreciada de oficio por los organos
administrativos incluso a resolver recursos administrativos. Se trata de un
principio de orden publico que puede conducir a declarar la nulidad de
pleno derecho de las actuaciones realizadas en contra de dicho precepto
legal e incluso a la obligacion de devolver las cantidades indebidamente

ingresadas después de transcurrir € plazo de prescripcion.

Esta Procuraduria ha podido apreciar como ante una deuda
prescrita, la Adminigtracion encargada de su cobro no declara su
prescripcion, sno que la notifica a ciudadano, o incluso a veces intenta €
cobro de sus créditos tributarios utilizando procedimientos informaticos
gue generan natificaciones de forma masiva que son notificadas igualmente
de forma masva a los contribuyentes, sin realizar previamente una

depuracion de los impuestos prescritos.

No apreciar de oficio la prescripcion supone un flagrante
incumplimiento de un deber legal, respecto dd cua las Administraciones

tributarias son responsabl es.

Edta Institucion ha realizado diferentes recomendaciones en orden a
recordar la necesidad de aplicar de oficio la prescripcion de las deudas
tributarias, debiendo indicar que en ocasiones no se ha obtenido la

preceptiva respuesta a nuestra Resolucion, es decir, las Administraciones
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muestran gran resistencia a aplicar la prescripcion de las deudas tributarias,
incluso cuando ésta se aduce en resoluciones que esta Ingtitucion

dictamina.

Como muestra de lo expuesto resefiamos € expediente tramitado
bajo la referencia Q/989/00. En dicha quga se cuestionaba € expediente de
embargo incoado al compareciente por presunta deuda dimanante de
impago dd Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (antes
Impuesto Municipal sobre circulacion de Vehiculos) referidos a los
gercicios 1988 a 1991, correspondiente al vehiculo camion de su propiedad
dado de bagja en € afio 1992.

El reclamante alegaba la existencia de un defecto formal en la
practica de las notificaciones y la prescripcion ded derecho de la
Adminigtracion para exigir € pago de las deudas tributarias liquidadas;
interesando, consecuentemente, la devolucion de las cantidades
embargadas en su dia, asi como una indemnizacion por los dafios

econoémicos sufridos.

Iniciadas las actuaciones de investigacion pertinentes para €
esclarecimiento de los hechos que motivaron la quga planteada se

constataron |os siguientes datos o antecedentes facticos:

|.- Con fecha 10 de marzo de 1993 & Ayuntamiento de Soria
procede a notificar a compareciente la providencia de apremio

correspondiente a la deuda por € concepto del Impuesto sobre Vehiculos
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de Traccion Mecanica (en lo sucesivo IVTM) de gercicio 1988, por
importe de 10.950 pesetas.

Siendo rechazada la citada notificacion (pues se nego a firmar la
misma) se plasmoO dicha circunstancia en € expediente, procediéndose,
posteriormente, a su publicacion en d Boletin de la Provincia de Soria en
cumplimiento de lo dispuesto en d art. 103 del Reglamento General de

Recaudaci on.

[1.- Con fecha 6 de octubre de 1993 se intenta notificar la
providencia de apremio correspondiente a la deuda por IVTM dd gercicio
1989, por importe de 13.536 pesetas. En esta ocason € reclamante
manifestd a notificador que se negaba a firmar la misma habida cuenta que
habia presentado un escrito a  Ayuntamiento sobre esta deuda
Comprobado € expediente, se constata la existencia del recurso con fecha

de entrada 2 de mayo de 1990, por |0 que se consideré notificado.

[11.- Con fecha 22 de noviembre de 1993 se intenta natificar la
providencia de apremio correspondiente a la deuda por IVTM dd gercicio
1990, por importe de 21.150 pesetas. Negandose € compareciente a firmar
la misma se procede a su notificacion edictal en € Boletin Oficial de la

Provincia de fecha 8 de mayo de 1995.

IV.- Con fecha 11 de agosto de 1994 se intenta notificar la
providencia de apremio correspondiente a la deuda por IVTM dd gercicio

1991, por importe de 21.150 pesetas. Negandose, una vez més, a firmar la
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misma se procede a su notificacion edictal en & Boletin Oficial de la

Provincia de fecha 15 de marzo de 1996.

V.- Con fecha 22 de marzo de 1995 se dicta Providencia de
Embargo por las deudas correspondientes alos gercicios 1988 a 1991, y se

envia copiadelamismaal deudor.

Transcurrido € plazo de ingreso sefidlado en € art. 108 de
Reglamento General de Recaudacion, sin haber satisfecho los créditos
perseguidos, se comunica la Diligencia de Embargo por importe total de
68.976 pesetas.

Con fechas 21 de junio de 1995, 22 de octubre de 1998 y 14 de abril
de 1999 se solicita informacion de Cuentas Bancarias para proceder al

embargo de la deuda reclamada con resultado negativo.

Con fecha 31 de enero de 2000 se solicita nueva informacion de
Cuentas Bancarias, y se lleva a efecto la traba por € total importe de la

deuda en & Banco Espaiiol de Crédito.

VI.- Ante dicha dtuacion € reclamante interpone varias
reclamaciones de devolucion de ingresos indebidos amparandose para €lo
en & procedimiento legal establecido al afecto en el RD 1163/1990.

En lo que se refiere a la prescripcion invocada de los gercicios
1988 y 1989, € Ayuntamiento de Soria confirma a esta Procuraduria que,

finalmente, en resolucion de los recursos interpuestos por € reclamante,
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resuelve estimarlos prescritos, procediéndose a la devolucion del importe

correspondiente.

Sin embargo, |a deuda concerniente a los gercicios 1990 y 1991 no
las estima afectadas por € instituto de la prescripcion, a entender
interrumpido & plazo de la misma mediante sendas publicaciones edictales
en € Boletin Oficial de la Provincia efectuadas con fechas 8 de mayo de
1995y 15 de marzo de 1996.

VI1I.- A resultas de lo anterior, la cuestion especifica debatida en la
presente Resolucion se concreta en determinar s € proceder de esa Entidad
Municipal ha sido o no ajustado a derecho, en lo referente al expediente de
embargo tramitado como consecuencia del impago de deudas por €
concepto del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica de los
gercicios 1990 y 1991.

A lavista de los e ementos de juicio disponibles en este caso, y tras
e estudio de la normativa aplicable, tradadamos al Ayuntamiento de Soria
una Resolucion cuyas conclusiones de carécter general son las que

seguidamente se transcriben:

“Primera.- Con caracter preliminar resulta procedente entrar a
examinar el alcance de la prescripcion del derecho de la
Administracion para exigir e pago de las deudas tributarias
liquidadas (art. 64 de la Ley General Tributaria, en adelante LGT),
dado su caracter obstativo al enjuiciamiento de los demas motivos

objeto de controversia, a tenor de lo estipulado en €l art. 67 de la
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Ley General Tributaria que dispone o siguiente: «La prescripcion
se aplicara de oficio, sin necesidad de que la invogue o excepcione

el sujeto pasivo».

La prescripcion sobre la que se ha de resolver consiste en el efecto
gue sobre los derechos se produce por su falta de gjercicio durante

el lapso de tiempo fijado en la ley.

La tension que tal instituto supone entre el principio de justicia, que
exige el cumplimiento de la obligacion, y € de seguridad juridica,
gue justifica que las relaciones juridicas no se mantengan
permanentemente abiertas cuando los interesados no realizan su
contenido, resulta en el ambito de la obligacion tributaria mayor
gue en otros ambitos, dada la naturaleza publica de la mismay, en

definitiva, su vinculacion a los intereses generales.

Comenzando por la determinacion del plazo de prescripcion, ha
sido criterio constante y reiterado de la Audiencia Nacional (sala
de lo Contencioso-Administrativo) el de aplicar del plazo
guinquenal de prescripcion establecido en el art. 64 de la LGT con
anterioridad a la reforma introducida por la Ley 1/1998, de 26 de

febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes .

A partir de la entrada en vigor de dicha Ley 1/1998, sin embargo,
se reduce a cuatro afnos €l plazo general de prescripcion en materia
tributaria, plazo de cuatro afnos que ha resultado refrendado por la
publicacion del RD 136/2000 de 4 de febrero, cuya Disposicion
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Final Cuarta, ordinal 3 dispone lo siguiente:... «..la nueva
redaccion dada por dicha Ley (Ley 1/1998) al art. 64 de la Ley
General Tributaria..., en lo relativo al plazo de prescripcion de las
deudas, acciones y derechos mencionados en dichos preceptos, se
aplicara a partir de 1 de enero de 1999, con independencia de la
fecha en que se hubieran realizado los correspondientes hechos
imponibles, cometido las infracciones o efectuado los ingresos
indebidos, sin perjuicio de que la interrupcion de la prescripcion
producida, en su caso, con anterioridad a aquella fecha produzca

los efectos previstos en la normativa vigente».

Con independencia de las criticas que la técnica legislativa
utilizada pueda merecer, e incluso la censura que desde la Optica
del principio de legalidad tributaria (articulos 31.3 y 133.1 de la
Constitucion) pueda efectuarse a dicha disposicion final, 1o cierto
€s gue sus taxativos términos no dejan lugar a dudas, tal y como
asimismo se expresa en la Exposicion de Motivos de dicho RD
136/2000, en la que se alude, expresamente «...a que se reduce a
cuatro anos ....el plazo general para exigir las deudas tributarias»,
anadiéndose que se debe destacar «...a estos efectos, la mencion
gue, en relacion con los nuevos plazos de prescripcion se realiza,
para evitar las posibles divergencias que pudieran surgir en su

inter pretacion.
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Tal art. 64 de la Ley General Tributaria en la redaccion dada por
la Ley 1/1998, establece que «Prescribira a los cuatro afos los
siguientes derechos y acciones: a) El derecho de la Administracion
para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liguidacion. b) La accion para exigir el pago de las deudas
tributarias liquidadas. ¢) La accién para imponer sanciones

tributarias. d) El derecho a la devolucion de ingresos indebidos».

Asi pues, ha de concluirse que a partir del 1 de enero de 1999, y
con independencia de la fecha en que se hubiera realizado los
correspondientes hechos imponibles, el plazo de prescripcion para
exigir la deuda tributaria, cobrar lo liquidado, sancionar y para
tener derecho a la devolucion de ingresos indebidos, ha quedado

reducido de cinco a cuatro anos.

Segunda.- En segundo lugar, y con objeto de delimitar e motivo
principal planteado en el presente expediente, resulta oportuno
abordar el tema de la interrupcion de la prescripcion previsto en €l
art. 66 dela LGT.

Pues bien, en e citado articulo se preveén tres causas interruptivas
cuando juega en favor del sujeto y otra mas para €l derecho a la
devolucion de los ingresos indebidos, a saber: «Los plazos de
prescripcion a gue se refieren las letras a), b) y ¢) del art. 64 se
interrumpen: a) Por cualquier accion administrativa realizada con

conocimiento formal del sujeto pasivo conducente al
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reconoci miento, regulacion, Inspeccion, aseguramiento,
comprobacion, liquidacion y recaudacion del Impuesto devengado

por cada hecho imponible».

El Tribunal Supremo interpretando el art. 66.1, apartados b) y c),
de la Ley General Tributaria tiene declarado que «no cualquier
acto tendra la eficacia interruptiva que en dicho precepto se indica
sino solo los tendencialmente ordenados a iniciar o perseguir los
respectivos procedimientos administrativo o que, sin responder
meramente a la finalidad de interrumpir la prescripcion
contribuyan efectivamente a la liquidacion, recaudacion o
imposicion de sancion en el marco del Impuesto controvertido» (de
la sentencia de 6 de noviembre de 1993 de la Sala Tercera del

Tribunal Supremo).

Tercera.- Hechas las anteriores precisiones, centramos ahora
nuestra atencion en concretar si las notificaciones del apremio y
requerimiento de pago que esa Entidad Municipal practicd al hoy
reclamante rednen todos los requisitos necesarios para gozar de
virtualidad interruptiva del lapso temporal de la prescripcion

alegada.

Al efecto, tras un andlisis de todos los documentos obrantes en €l

expediente, deben destacarse |os siguientes hechos:

La providencia de apremio por el impago en periodo voluntario del

gercicio 1990 le fue notificada al deudor en fecha 16 de noviembre
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de 1993, por consiguiente antes del transcurso de 5 afios aplicable
en dicho momento. Con fecha 22 de marzo de 1995 se dicta la
Providencia de Embargo y con fecha 8 de mayo de 1995 se publica
Edicto en el Boletin Oficial de la Provincia de Soria. Hasta el 16 de

julio de 1999 no se expide la Diligencia de Embargo.

La providencia de apremio correspondiente al afio 1991 le fue
notificada en fecha 14 de junio de 1994, esto es, antes del
transcurso de 5 afios aplicable al caso. Con fecha 22 de marzo de
1995 se dicta la Providencia de Embargo y con fecha 15 de marzo
de 1996 se publica Edicto en el Boletin Oficial de la Provincia de
Soria. Con fecha 16 de julio de 1999 se expide la Diligencia de
Embargo y no sera hasta € 10 de abril de 2000 cuando se proceda

al embargo efectivo de la deuda.

En cuanto a la virtualidad de las notificaciones sucesivas
practicadas contra el compareciente para interrumpir el computo
prescriptivo, con arreglo al art. 66 de la Ley General Tributaria,
hemos de manifestar a V.l. que no resulta ajustado a derecho el
considerar no prescrito la deuda correspondiente al gjercicio 1990;
habida cuenta que ha transcurrido mas de 4 afios desde que se
publico el Edicto hasta que se dicto la Diligencia de Embargo.
Notese que respecto al computo de este Ultimo plazo procede
aplicar la novedad introducida por la Ley de Derechos y Garantias

de los Contribuyentes.
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En efecto, esa Corporacion Local dgo transcurrir un plazo
superior a cuatro anos, cual es el comprendido entre el 8 de mayo
de 1995 (fecha del Edicto publicado en el BOP de Soria) y el 16 de
julio de 1999 (fecha de la Diligencia de Embargo), sin llevar a
cabo actividad ninguna, por lo que opera la indicada prescripcion
extintiva, y de ahi la manifiesta improcedencia de la resolucion
Administrativa confirmatoria de la liquidacion practicada al

compar eciente respecto del gjercicio 1990.

En consecuencia, la declaracion de que ha prescrito el derecho de
la administracion tributaria para determinar y exigir la deuda
tributaria a cargo del compareciente por el concepto de Impuesto
sobre Vehiculo de Traccion Mecanica correspondiente al gjercicio
1990 resulta de todo punto procedente en aplicacion de lo
dispuesto en el mencionado art. 64.b), supuesto que afecta a la

accion para exigir el pago de la deuda ya liquidada.

En cuanto al alcance de la interrupcion del plazo de prescripcion
de la deuda referida al gjercicio 1991, considera esta Procuraduria
gue la actuacion de gestion recaudatoria municipal se reputa
ajustada a Derecho, por lo gue nada tiene que objetarse al
respecto. Ello obedece a que entre la fecha del Edicto publicado en
el BOP de Soria (15 de marzo de 1996) y la Diligencia de Embargo
(16 de julio de 1999) es claro que no se ha producido lapso de

tiempo superior a cuatro anos.
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Cuarta.- Por ultimo, siquiera sea brevemente, quisiera referirme a
la indemnizacion que €l reclamante interesa por los dafios y
perjuicios sufridos con ocasion del expediente de embargo. S bien
hay que decir que sblo referido a la deuda embargada
correspondiente al IVTM del afio 1990, que es el que esta

Institucion estima prescrito.

Con arreglo al art. 126.1 de la Ley General Tributaria, toda
liquidacion reglamentaria notificada al sujeto pasivo, como sabe,
constituye a éste en la obligacion de satisfacer la deuda tributaria,
surgiendo de esta forma una obligacion ex lege cuyo normal
cumplimiento es el pago. S tal pago resulta indebido porque la
liquidacion estuvo mal practicada, la Administracion esta obligada
a devolver el ingreso improcedente y, a tenor -en la fecha de la
liquidacion- del art. 1108 del Codigo Civil -y posteriormente del
art. 2-2 b) del RD 1163/1990, de 21 de septiembre regulador del
procedimiento para la realizacion de la devolucion de ingresos
indebidos en materia tributaria-, a abonar €l interés legal aplicable
a las cantidades indebidamente ingresadas por € tiempo

transcurrido desde la fecha del ingreso.

El nexo causal indemnizatorio estd aqui representado por la
relacion entre el funcionamiento anormal de los servicios publicos
(practica de una liquidacion tributaria incorrecta) y el dafio

causado al ciudadano (interés legal de la cantidad ingresada).
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Ademas, €l art. 106.2 de la Constitucion Espafiola dispone que “ los
particulares, en los términos establecidos por la Ley, tendran
derecho a ser indemnizados por toda lesion gue sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento

de los servicios publicos’ .

De estos preceptos se desprende, de acuerdo con la amplia
doctrina jurisprudencial existente, que los requisitos conceptuales
de la responsabilidad de la Administracion son los siguientes. a)
La existencia de una efectiva leson o dafio evaluable
economicamente, e individualizado en relacion con una persona o
grupo de personas. b) El dafio debe ser antijuridico o lo que es lo
mismo, la persona que lo sufre no debe estar obligada
juridicamente a soportarlo. c) Existencia de una relacion de
causalidad directa entre el funcionamiento de la Administracion y

el dafno. Y d) Que no haya concurrido fuerza mayor.

El primer elemento conceptual se cumple cuando se ha
experimentado un dafio, concretamente, el embargo de la cantidad

correspondiente al gercicio 1990.

El segundo elemento es fundamental. Es obvio que los
contribuyentes estan obligados juridicamente al pago de los

tributos, pero solo en la medida que la Administracion Tributaria
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haya dictado los actos administrativos de liquidacion, en este caso

de recaudacion, con absoluto respeto al Ordenamiento Juridico.

Esta idea de resarcimiento del dafo antijuridico, causado por la
Administracion Tributaria, cualquiera que sea el grado de ilicitud
de su actuacion, aparece claramente expuesta y reconocida en la
Base Tercera, apartado letra b), de la Ley 39/1980, de 5 julio, de
Bases sobre Procedimiento Econdémico-Administrativo que
literalmente dice: “ b) S como consecuencia de la estimacion de la
reclamacion interpuesta hubiera que devolver cantidades
ingresadas, el interesado tendra derecho al interés de demora
desde la fecha del ingreso en la cuantia establecida en €l art. 36.2,
de la Ley General Presupuestaria de 4 enero 1967”. Esta norma
fue recogida en el art. 36 del RDLeg 2795/1980, de 12 diciembre
por el que se articulo la Ley 39/1980, de 5 julio, de Bases sobre
Procedimiento Econdémico-Administrativo, y en € art. 115,
apartado cuatro, del Reglamento de Procedimiento para las
Reclamaciones Economico-Administrativas, aprobado por RD
1999/1981, de 20 agosto, aplicable a este caso, y sobre todo en el
RD 1163/1990, de 21 septiembre».

Las circunstancias que concurren nos llevan a recordar que la
Administracion puede volver sobre sus propios actos por |os cauces
y con los requisitos que e ordenamiento juridico administrativo

previene, segun se trate de revisar de oficio actos declarativos de
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derechos o0 actos gue comporten un gravamen para €l interesado, |o
gue sefialadamente ocurrira cuando, en el proceso de adopcion de
la decision correspondiente, la Administracion se haya apartado de

las normas sustantivas y adijetivas legalmente aplicables.

Asimismo, esta Institucion entiende que el derecho fundamental de
acceso a los Tribunales de Justicia no puede servir para
fundamentar que la Administracion renuncie a aplicar sus propios
procedimientos de revision, convirtiendo tal derecho en una carga
para €l justiciable, cuando, como sucede en el presente caso, la
cuantia de la pretensiéon no alcanza el coste minimo del proceso
contencioso-administrativo; extremo que justifica, en dltima
instancia, que los ciudadanos acudan a la Institucion del
Procurador del Comun solicitando su proteccion y defensa ante las

Administraciones Publicas.

En mérito a cuanto antecede, y conforme previenen los articulos
1.1y 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, he resuelto formular la
presente Resolucion formal, a fin de que previos los tramites
pertinentes se proceda a revisar el expediente de embargo seguido
contra D. Epifanio Benedit Calonge, en aplicacion de los preceptos
transcritos, y en consecuencia se anule la resolucion de embargo a
gue se contrae la deuda por el concepto del Impuesto sobre

Vehiculo de Traccion Mecanica del gercicio 1990; todo ello sin

- 1829 -



perjuicio de la indemnizacion que por los dafios econémicos

sufridos al reclamante resulten pertinentes efectuar” .

En respuesta a nuestra Resolucion € Ayuntamiento de Soria nos
contesto rechazando nuestras indicaciones, en base a la argumentacion que

a continuacion transcribimaos;

“ Examinados todos los documentos que obran en el expediente de
liquidacion, providencia de apremio y embargo de dinero en cuenta
corriente; teniendo en cuenta que la argumentacion de la defensa
se centra en el computo del plazo de prescripcion de las deudas que
establece la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias
de los Contribuyentes y en el desarrollo de la misma que da €l RD
136/2000, de 4 de febrero ;centrando e asunto en debate en el
embargo practicado a D. xxx por falta de pago tanto en periodo
voluntario como en periodo gecutivo y una vez notificada la
providencia de apremio y transcurrido el nuevo periodo de pago
gue le concede el Reglamento General de Recaudacion, en
concepto del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica del
Ejercicio 1.990,

Se argumenta gue respecto al RD 136/2000 de 4 de febrero, en la
Disposicion Final cuarta, parrafo tercero se hace referencia a lo
dispuesto en el art. 24 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
Derechos y Garantias de los Contribuyentes, respecto al momento

de aplicacion del nuevo plazo de prescripcion.
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Esta Alcaldia rechaza la resolucion del Procurador del Comun, por
cuanto no se ha tenido en cuenta la Disposicion transitoria Unica
de la Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, en cuyo
parrafo primero establece:“ Procedimientos tributarios:1.- Los
procedimientos tributarios ya iniciados antes de la entrada en vigor
de la presente Ley se regiran por la normativa anterior hasta su

conclusion.”

La diginta solucion, en d modo de computar € plazo de
prescripcion, hace necesario insistir en cuanto al régimen transitorio de la
prescripcion tributaria establecida por la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de

derechos y Garantias de |os Contribuyentes, en |os siguientes términos:

En virtud de lo establecido por la disposicion final séptima, la Ley
entro en vigor a los veinte dias de su publicacion en € Boletin Oficial del
Estado (BOE n° 50, ddl 27 de febrero de 1998), a excepcion de lo dispuesto
en d art. 24, quelo hizo € dia 1 de enero de 1999.

Al no regular de forma expresa un régimen transitorio para aplicar
el nuevo plazo de prescripcion, se plantea en la practica diaria € problema
de determinar la forma de computarlo para los derechos y acciones cuando
e mismo se ha iniciado durante la vigencia de la legidacion modificada, es
decir, sobre € plazo de prescripcion en curso al tiempo de entrada en vigor

delaley.

La situacion creada por la falta de prevision legal de la Ley, a que

nos venimos refiriendo, debe ser solucionada acudiendo al sistema general
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de fuentes del Derecho Tributario, que contempla en su apartado 2 la
supletoriedad de las disposiciones generales del Derecho Administrativo y

los preceptos del derecho comun.

Pues bien, @ art. 1939 del Cadigo Civil establece: “la prescripcion
comenzada antes de la publicacion de este Codigo se regira por las leyes
anteriores a mismo, pero s desde que fuere puesto en observancia
transcurriese todo € tiempo en @ exigido para la prescripcion, surtira esta
su efecto, aungue por dichas leyes anteriores se requiriese mayor lapso de
tiempo”.

En consecuencia, la regla segun la cua “la prescripcion comenzada
bajo la vigencia de las leyes anteriores se rige por esta Ultimas’ no tiene
eficacia 9 se cumplen dos condiciones. a) que € plazo de prescripcion de
la ley nueva sea més breve; y b) que € plazo de prescripcion establecido en
la ley nueva haya transcurrido por entero, “desde que fuese puesto en
observancia’, esto es, desde la fecha de la entrada en vigor de la ley nueva,
interpretacion ésta del precepto uniformemente seguida por nuestros
Tribunales de Justicia desde que asi |o interpretara € Tribunal Supremo en
sentenciadd 12 de junio de 1906.

La doctrina mas autorizada no ha dudado en sefidar que € nuevo
plazo cuatrienal se aplica con caracter retroactivo desde € uno de enero de
1999. En este sentido afirma Falcon que precisamente, € hecho de que la
Ley haya pospuesto expresamente la entrada en vigor del plazo de cuatro
anos (...) abona su aplicacion retroactiva en este punto (...). O dicho en
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otros términos, € propdsito de posponer @ momento de entrada en vigor
del nuevo plazo de prescripcion tributaria ha sido otorgar unos meses
adicionales a la Inspeccion que par pudiera culminar las actuaciones
iniciadas con posterioridad a los cuatro anos (y antes de cinco) pues S tales
actuaciones no fueran a verse afectadas por € nuevo plazo (por carecer la
Ley de eficacia retroactivas en este punto) la posposicion de su entrada en

vigor careceria de sentido.

En definitiva, cuando € apartado 2 de la disposicion final séptima
de la Ley establece que & nuevo plazo de cuatro anos entrara en vigor € 1
de enero de 1999, hay que entender que en dicha fecha se consumara la

prescripcion.

Mas explicita es, s cabe, la Resolucion de la Direccion General de
Tributos de 1 de abril de 1999 (nimero 512/1999), a consderar que “a
partir del 1 de enero de 1999, € plazo de prescripciéon de cuatro afios a que
se refieren € art. 24 de la Ley 1/1998 y € art. 64 de la Ley Generd
Tributaria resultara aplicable con independencia de la fecha en que se
hubieren realizado los hechos imponibles, cometido las infracciones o
efectuado los ingresos indebidos, sin perjuicio de que la interrupcion de la
prescripcion producida, en su caso, con anterioridad a aquella fecha

produzca | os efectos previstos en la normativa vigente”

De otra parte, en lo referente a la Disposicion Transitoria Unica de
la Ley 1/1998, resta reflgar como ha sefialado acertadamente la Resolucion
del TEAC de 24 de junio de 1998: que € contenido de esa norma admite
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matizaciones ya que’ (...) debe tenerse en cuenta que es posible distinguir,
dentro dd procedimiento, aquellos actos que son exclusvamente de
tramitacion, y aqudlos que, ademés, afectan directamente a derechos
sustantivos, y no meramente procedimentales, del reclamante, como serian,
entre otros casos, |os de suspension, apremio, embargo y subasta de bienes,
en cuanto que afectan a las facultades de coercion, posesion, y disposicion

dd patrimonio”.

Es decir, partiendo de la complga diferenciacion entre cuestiones
sustantivas del estatuto del contribuyente y cuestiones estrictamente
procedimentales, € TEAC sostiene que “€ estatuto sustantivo que crea la
Ley 1/998 debe ser aplicable desde su entrada en vigor, por €lo no sdloy
de forma plena a los procedimientos que se inicien “ex novo’ sino también
a los ya iniciados, s bien que en éstos por efecto de la Disposicion
Trangitoria solo a los actos que se dictan con posterioridad a la vigencia de
la Ley y que tengan relacion directa sobre derechos sustantivos, y no de
mera defensa, garantia o procedimiento, de los reclamantes como lo es la
suspension de las sanciones, en la forma que se configuran en la misma
Ley, de modo que € nuevo estatuto surta ya su eficacia sustantiva 'y, a su
vez, se respete la citada Disposicion Transitoria en cuanto a mantener en

todo lo demas la tramitacion propia de | os procedimientos ya iniciados’

En definitiva, expuestas esta argumentaciones la posicion de esta
Institucion es clara. Disentimos abiertamente de la interpretacion efectuada

por € Ayuntamiento de Soria, en € expediente tramitado bajo é nudmero
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Q/989/00. En primer término, porgue equivoca la aplicacion del contenido
de la Disposicion Trandtoria unica (relativa a los procedimientos
tributarios) con € de la Disposicion Final Séptima (referida a la entrada en
vigor dd art. 24, esto es, plazo de prescripcion cuatrienal tributaria); y en
segundo lugar porque, como ha quedado sefidlado, € nuevo plazo de
prescripcion surte efectos plenos a partir del 1 de enero de 1999 no sdlo
para los plazos de prescripcion iniciados a partir de esa fecha, sino también
para los plazos en curso. Es decir, ha de computarse |os cuatro afos desde
e inicio efectivo del plazo, o en su caso, desde la Ultima interrupcion gque

se hubiese producido.

Esta Ingtitucion, no es gjena a que la Ley 1/1998, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes megora sustancialmente la posicion
juridica del contribuyente frente a la administracion tributaria en la accion
para determinar la deuda, exigir su pago e imponer, en su caso, las
sanciones tributarias correspondientes, por € contrario su posicion
empeora, como es ldgico, cuando de trata de la accién de devoluciéon de

ingresos indebidos.

En otro expediente, concretamente en la quga Q/721/01, €
reclamante fundamentd su reclamacion en la prescripcion del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica de los gercicios 1993 a 1997 por

haber transcurrido mas de cuatro afios desde la fecha del devengo.

Sostenia, en apoyo de tal afirmacion, que siendo las notificaciones

una garantia para € administrado en defensa de sus derechos frente a la
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Hacienda Publica, la notificacion que le fue practicada por € servicio de
recaudacion municipal habia adolecido de notorios defectos formales, ya
gue, al parecer, no habian respetado los requisitos fijados legalmente en €
art. 105 de Ley General Tributaria, lo que le ha ocasionado una indefension
asi como un perjuicio econémico como consecuencia de la improcedente
tramitacion del procedimiento administrativo de apremio seguido contra €l

compar eciente.

En relacion con € problema que ahora se trata, € compareciente
alegaba que en ningun momento anterior a la diligencia de embargo (Unica
notificada en su domicilio habitual y fiscal sto en la localidad de

Salamanca) habia tenido conocimiento de la liquidacion interesada.

En base a lo anterior, solicitaba se examinase nuevamente €
desarrollo de los hechos a fin de verificar la actuacion administrativa, ya
gue, a su juicio, no se habia actuado con la diligencia debida a no haberse
desplegado por la administracion local una minima actividad investigadora
conforme prevé el apartado 2 del art. 45delaLGT.

Cabria anadir a respecto, y asi se desprende de la documentacion
obrante en € expediente, que € reclamante habia comunicado debidamente
a la administracion, en @ mes de abril de 1993, d cambio de su domicilio
habitual y fiscal atodos |os efectos administrativos.

Admitida a tramite la quga, se olicitd informacion al

Ayuntamiento de Zamora sobre |a cuestion planteada.
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La duda suscitada en esta ocason era meramente juridica y se
contraia a decidir € acance de las natificaciones, que a su entender fueron
defectuosas.

En relacion con este tema @ Ayuntamiento de Zamora emitio €

siguiente informe:

“En sus consideraciones el citado S xxx .manifiesta que la
diligencia de embargo es la primera noticia que recibe sobre €l
procedimiento iniciado, que no es otro que e de apremio por
deudas pendientes en concepto del Impuesto sobre € vehiculo de
traccion mecanica de los gercicios 1.993 a 1.997 ambos inclusive
de un SEAT 12, y un SEAT 131, y que en ningun momento anterior
a la misma tuvo conocimiento de la liquidacion interesada. Lo
anterior no es del todo cierto teniendo en cuenta que mediante
requerimiento efectuado por el Jefe de la Dependencia de
Recaudacion de fecha 12 de enero de 2001 y recibo por correo
certificado con acuse de recibo firmado por € propio S xxx el dia
24 de dicho mes, se le informaba del estado de la deuda total
pendiente el concepto y los dafios reclamados por importe hasta la
fecha de 103.754 ptas., advirtiéndole que de no efectuar €l ingreso

se procederia al embargo de los sueldos y salarios que percibiese.

El art. 31.1 de la Ley 1/98 de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, establece que “el procedimiento de apremio se

iniciara mediante providencia notificada al deudor en la que se
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identificara la deuda pendiente”, y el art. 127.4 de la vigente Ley
General Tributaria dice que “La providencia anterior (de
apremio), ...es €l titulo suficiente que inicia e procedimiento de
apremio y tiene la misma fuerza ejecutiva gque la sentencia judicial
para proceder contra los bienes y derechos de los obligados al
pago” .

Una vez finalizado el periodo voluntario de cobro y estando las
deudas pendientes, en sus fechas correspondientes fueron dictadas
por e &. Tesorero de conformidad con € art. 5 del RD
1174/1.987 ya 106 del Reglamento General de Recaudacion las
correspondientes providencias de apremio en las que se incluyen
todos los elementos de la deuda tributaria (Recargo de apremio,

devengo de intereses de demora, €tc.).

En e expediente obrante en el Ayuntamiento existen intentos de
notificaciones de las providencias de apremio mediante agentes
municipales y cartas certificadas con acuse de recibo que no
pudieron llevarse a cabo por la ausencia del titular de las mismas
en la direccion de la liquidacion de los citados tributos. En las
citadas providencias se incluia entre otros datos la matricula de los

vehiculos.

La Ley General Tributaria establece en su art. 45 |la obligatoriedad
del sujeto pasivo de comunicar a la administracion tributaria el

cambio de domicilio fiscal, y la fotocopia del certificado que se
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acompafia a su escrito corresponde uUnicamente al cambio de

domicilio del padron de habitantes.

No pudiendo efectuarse la notificacion personal de la providencia
se realiz0 mediante edictos publicados en el BOP de Zamora en
fechas varias (28-02-1996, 12-8-1996, 20-2-1998, 24-8-1998 y 28-
8-1998) en los que se establecian plazos para recurrir la misma,
siendo dichas notificaciones acciones interruptoras del plazo de
prescripcion de la deuda liquidada. Habiendo transcurrido dichos

plazos sin oposicion a las mismas, éstas adquieren firmeza.

Los plazos de prescripcion del art. 64.b dela LGT: “la accion para
exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas’ se han visto
reducidos a 4 afios por la Ley 1/98 de 26 de febrero de 1998 de
Garantias y defensa de los contribuyentes si bien la disposicion
final séptima establece su entrada en vigor el 1-1-1999 por o que

hasta esa fecha continuara en vigor el plazo de cinco afos.

Finalmente y tras la notificacion de la providencia de apremio y
virtud de los articulos 110 y siguientes de la Ley General
Tributaria y 113 del vigente Reglamento General de Recaudacion
fueron efectuadas diligencias de embargo en cuentas corrientes del
deudor en fechas varias desde 1.994, con resultado negativo, y
como resultado de informacion facilitadas por la Tesoreria General
de la Seguridad Social seiniciaron los tramites para la traba de los

sueldos y salarios y demas percepciones del deudor.

- 1839 -



El citado deudor interpuso recurso de reposicion ante este
Ayuntamiento con fecha de registro de entrada 15 de marzo del
presente afo, al que se dio tramite y resolucion mediante Decreto
del Alcalde con fecha 20 de marzo siguiente habiéndose notificado
al deudor el dia 28 siguiente, con la desestimacion de las
pretensiones solicitadas abriéndose el plazo legal de interposicion
de recurso contencioso administrativo, recurso que hasta la fecha

no consta en esta Dependencia haya efectuado el deudor.”

En relacion con € caso concreto del que trae causa esta quga,

podemos hacer |as siguientes observaci ones.

En primer t&rmino debe hacerse notar que la Ley General Tributaria
guarda silencio sobre la forma en que han de practicarse las notificaciones
expresas de los actos administrativos en materia tributaria, debiendo
integrarse esta laguna con |las previsiones contenidas en la Ley 30/92, de 26
de noviembre, reguladora dd Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y dd Procedimiento Comun (en addante LRJPAC).
Expresamente declara este caracter supletorio respecto a las notificaciones
del procedimiento de recaudacion en via de apremio d art. 103.3 del RD
1684/1990, de 20 de diciembre, por € que se aprueba € Reglamento

General de Recaudacion (en lo sucesivo RGR).

En relacion con esta cuestion, la vigente Ley de Procedimiento
Adminigrativo, en su art. 59.1, dispone que “las notificaciones se

practicaran por cualquier medio que permita tener congtancia de la
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recepcion por € interesado 0 su representante, asi como de la fecha, la
identidad, y €@ contenido del acto notificado”.

En materia tributaria, la determinacion de un domicilio o lugar para
la préctica de naotificaciones se reconoce, explicitamente, en los arts. 51.2 )
del RGR, 8.1.d) del Real decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, por € que

sereglamenta € recurso de reposicion.

La cuestion més grave se plantea cuando € obligado ha cambiado
el domicilio y no lo ha comunicado a la Administracion Tributaria. En esta
sede, @ aspecto mas importante que han tenido que resolver los tribunales
ha sdo & de determinar la validez de las notificaciones intentadas en €
ultimo domicilio declarado, cuando éste ya no es € real del obligado

tributario.

Segun € art. 45.2 de la Ley Generad tributaria: “...Cuando un sujeto
cambie su domicilio, debera ponerlo en conocimiento de la Administracion
tributaria, mediante declaracion expresa a tal efecto, sin que € cambio de
domicilio produzca efectos frente a la Administracion hasta tanto se

presente la citada declaracion tributaria....”

En términos mucho mas claros, a los efectos que aqui nos interesan,
se pronuncia @ art. 5.1 del Decreto 2572/1975, de 16 de octubre, que dice
asi: “Cuando € sujeto pasivo no haya comunicado a la Administracion
tributaria e cambio de su domicilio fiscal, toda notificacion intentada en €
ultimo domicilio por aquél declarado sera eficaz en derecho a todos los

efectos...”
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De esta regulacion, un importante sector de la jurisprudencia ha
extraido la concluson de gue las notificaciones realizadas en d dltimo
domicilio, cuando € sujeto pasivo no ha cumplido con € deber de declarar

los cambios domiciliarios, son plenamente validas y €ficaces.

Asi las cosas esta Procuraduria no advirtio en la decision
administrativa cuestionada edementos objetivos indicativos de
irregularidad, habida cuenta que la notificacion practicada se habia
efectuado cumpliendo los requisitos legalmente establecidos. Por ello se
procedio a la finalizacion de nuestras actuaciones y a archivo de

expediente en cuestion.

En smilares términos se desarroll0 € estudio del expediente
tramitado bajo la referencia Q/1125/01. En esta ocasion d reclamante
indicaba que con fecha 26 de abril de 2001 habia recibido una diligencia de
embargo de sueldos y salarios por valor de 42.185 pesetas por presuntas
deudas pendientes en concepto del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica de los gercicios 1988 a 1992, sin haber sido requerido
previamente en forma, ni habérsale notificado la providencia de apremio,
de acuerdo con lo que preceptia € RD 1684/1990, de 20 de diciembre, del

Reglamento General de Recaudacion.

Alegaba en su defensa la prescripcion de la deuda por haber
transcurrido méas de cuatro afos desde la fecha del devengo, por lo que
debia ser, en su caso, apreciada de oficio a tenor de art. 67 de la Ley

Generd Tributaria
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Afadia en su escrito, que siendo la natificacion una garantia para €
frente a la Administracion Tributaria, en su caso particular la que habia
practicado € Servicio de Recaudacion Municipal adolecia de notorios
defectos formales, ya que, al parecer, no habia respetado los requisitos
fijados legalmente en d art. 105 de Ley General Tributaria, o que le habia
ocasionado indefensiéon asi como un perjuicio econdmico Como
consecuencia de la improcedente tramitacion de  procedimiento

adminigtrativo de apremio seguido contra € mismo.

En relacion con & problema gque ahora se trata, € compareciente
alegaba, ademas, que € vehiculo origen de la deuda tributaria habia sido
transferido un tercero e dia 6 de octubre de 1992, segun constaba en los
archivos de la Direccion Provincia de tréfico. Para redizar dicha
transferencia resulté imprescindible la presentacion del recibo pagado del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica correspondiente al ano
1992, por tanto se inferia un defecto en la reclamacion de la deuda
correspondiente al afio 1992, y por extenson a todo € procedimiento ya

gue los restantes gercicios reclamados fueron asimismo pagados en su dia.

En definitiva d reclamante nos solicitaba que examinasemos €
desarrollo de los hechos denunciados a fin de verificar la correccion del
actuar adminigtrativo, por cuanto que, a su juicio, no se habia actuado con
la diligencia debida. Del mismo modo interesaba que por parte de
Ayuntamiento de Avila se comunicase a departamento de recursos

humanos de la Caga de Avila que las actuaciones practicadas, y la
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consiguiente orden de embargo de la nOmina, habian sido producto de un
error por parte del servicio de recaudacion, restableciendo, asi, la pérdida
de imagen y consideracion padecida en su empresa como consecuencia del

embargo que se le habia practicado.

Admitida la quga a tramite iniciamos las gestiones de investigacion
con € fin de recabar cuantos antecedentes existiesen al efecto vy
proporcionar al reclamante una exacta informacion dd estado de la

cuestion en € tiempo en que se produjo la apertura de su expediente.

La respuesta emitida por e Servicio de Recaudacion de
Ayuntamiento de Avila de fecha 31 de octubre de 2001 nos puso de

manifiesto las siguientes consideraciones, a saber:

“En ningiin momento se ha producido indefension del interesado,
gue ha tenido conocimiento edictalmente de la liquidacion y de la
notificacion de apremio. Por otro lado, en su momento recibio la
notificacion de embargo parcial de cuentas corrientesy no recurrio

en plazo.

En cuanto a la resolucion del recurso tiene fecha de 30 de julio del
2001, intentada su notificacion por dos veces y degjando anuncio
para que la recogiera en lista de correos, ésta no se ha producido,

por lo que se notificara en su momento a traves de boletin.
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Por ultimo sefialar que el recurrente solo manifiesta tener pagado

unos recibos, pero no aporta prueba alguna que ratifique tal

afirmacion” .

Andizado € contenido dd informe transcrito, asi como del
expediente administrativo que nos fue tradadado sobre € particular,
consideramos que no existia base suficiente para defender los argumentos

sostenidos por € promovente de la quga.

Por dlo nos dirigimos a €, haciendole saber las siguientes

consideraciones:

“(...) respecto a la alegacion de la prescripcion de la deuda, es
preciso indicarle que se ha comprobado que ésta se interrumpio
con la notificacion de la providencia de apremio que intentada
personalmente por dos veces los dias 6 de mayo y 11 de junio de
1993 en su domicilio, al no ser recogida en lista de correos se
publico en el Boletin Oficial de la Provincia de 5 de noviembre de
1993. Se volvid a interrumpir la prescripcion por diligencia de
embargo de cuentas corrientes de 31 de marzo de 1998, recibida
por su hijo el 16 de abril de 1998. Teniendo en cuenta que la
diligencia de embargo de sueldos se efectud en fecha 26 de abril de
2001, podemos concluir gque el procedimiento gecutivo de apremio

ha cumplido la normativa establecida al efecto.

A este respecto, cumpleme significarle que e derecho de la

administracion para determinar la deuda tributaria mediante la
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oportuna liquidacion prescribe a los 4 afios; por tanto, hasta que
no transcurre completamente ese plazo la actuacion inspectora es
correcta, a tenor de lo dispuesto en los articulos 64 y siguientes de
la Ley General Tributaria. De otra parte, debemos tener presente
gue dicho plazo es objeto de interrupcion cuando la administracion
realiza cualquier acto administrativo conducente al
reconocimiento, regularizacion, inspeccion, aseguramiento,
comprobacion, liquidacion y recaudacion del tributo devengado
por cada hecho imponible; volviendose a reanudar e plazo de
prescripcion cuando quede paralizada la tramitacion, vy
produciéndose definitivamente la extincion de la accion cuando tal
inactividad de la administracion se prolongue mas alla de los

cuatro afnos del plazo sefialado por la Ley.

En otro orden de consideraciones, debemos sefialarle que esta
Procuraduria ha tenido conocimiento, asimismo, que el
Ayuntamiento de Avila procedid, en plazo, a practicar la
correspondiente liquidacion tributaria (lo que dio lugar a un
expediente), una vez detectado que se habia omitido en los
padrones fiscales del impuesto municipal sobre circulacion de
vehiculos los gercicios 1988 y 1989, y del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecanica, los gercicios 1990 a 1992, €l
vehiculo matricula AV-6234-A,.
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Teniendo en cuenta que la liquidacion mencionada comprende solo
y exclusivamente los gjercicios no prescritos, y siendo € sujeto
pasivo del impuesto municipal sobre circulacion de vehiculos la
persona a cuyo nombre figura inscrito el vehiculo en € registro
correspondiente, y el del Impuesto sobre Vehiculo de Traccion
Mecanica la persona a cuyo nombre conste € vehiculo en el
permiso de circulacion, a la postre, ambos coincidentes en su

persona, hace plenamente exigible la liquidacion girada.

Por ultimo, y en lo que respecta a su afirmacion de haber pagado el
IVTM correspondiente al gercicio 1992, como requisito previo
para poder efectuar la transferencia del vehiculo, se nos ha
indicado que es imposible que sea cierto porgue la transferencia se
realizd el 6 de octubre de 1992, mientras que la liquidacion de

dicho tributo fue en fecha 21 de octubre del mismo afio.”

En definitiva, desde € momento en que la actuacion administrativa
cuestionada se habia desarrollado en té&rminos acordes con la normativa de

aplicacion, procedimos al cierre del expediente en cuestion.

1.3. Impuesto sobre e Incremento de Valor de los Terrenos de

Naturaleza Urbana

El Impuesto sobre & Incremento de Vaor de los Terrenos de

Naturaleza Urbana es un impuesto directo de devengo no periodico, sino
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instantaneo, municipal y de esablecimiento voluntario por los

Ayuntamientos a quienes corresponde integramente su gestion.

Constituye € hecho imponible la obtencién de un incremento de
valor experimentado por terrenos de naturaleza urbana, puesto de
manifiesto como consecuencia de la transmisién de la propiedad de
terrenos urbanos por cualquier titulo; 6 conditucion o transmison de
cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre dichos

terrencs.

Son pocas las reclamaciones recibidas en esta Ingtitucion
relacionadas con la liquidacion de este impuesto. Concretamente dos, han
sido los expedientes que se han tramitado con ocasion de la liquidacion de
este tributo (Q/78/01 y Q/433/01).

En d primero de los supuestos planteados, € firmante de la quga
mostraba su disconformidad ante la comprobacion tributaria practicada por
la Oficina liquidadora de Ayuntamiento de Vitigudino (Salamanca).

Al respecto fue necesario informar a reclamante, que las
actuaciones de comprobacion e investigacion de la Inspeccion de los
Tributos tienen por objeto verificar € adecuado cumplimiento por los
sujetos pasivos u obligados tributarios de sus obligaciones y deberes para
con la Hacienda Publica. Para ello, con ocasidon de estas actuaciones, la
Inspeccion puede comprobar la exactitud y veracidad de los hechos de

cualquier naturaleza consignadas por |0s sujetos pasivos.
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En este sentido, es preciso sefidlar que & derecho de la
Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacion prescribe a los 4 afos a contar desde € dia en que finalice €
plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracion (en €
caso dd impuesto de plusvalia: 30 dias habiles desde que se produce €
devengo dd tributo en cuestion, es decir, desde que se transmite € bien
iInmueble); por tanto, s ese plazo no ha transcurrido la actuacion inspectora
€s correcta, a tenor de lo dispuesto en los arts. 64 y siguientes de la Ley

Generd Tributaria

Al mismo tiempo es menester tener en cuenta que dicho plazo
puede ser objeto de interrupcion cuando la Administracion realiza cual quier
acto adminidrativo conducente a reconocimiento, regularizacion,
Inspeccion, aseguramiento, comprobacion, liquidacion y recaudacion del
tributo devengado por cada hecho imponible; volviendose a reanudar €
plazo de prescripcion cuando quede paralizada la tramitacion, y
produciéndose definitivamente la extincion de la accion cuando tal
inactividad de la Administracion se prolongue mas alla de los cuatro afios
dd plazo sefialado por la Ley (Situacion que no habia tenido lugar en €

expediente de referencia).

Por consiguiente, y en lo que respecta a la actuacion inspectora con
la que se mostraba disconforme, esta Procuraduria informé a reclamante €
rechazo de la procedencia de su quegja, a no haberse detectado ningun tipo

de irregularidad en la actuacion denunciada que pudiera ser objeto de una
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decison supervisora. Consecuentemente con dlo se acordo € archivo de
expediente y asi se lo hicimos saber en cumplimiento de lo dispuesto en €
art. 21.1 delaLey 2/1994, de 9 de marzo.

En & segundo de los supuestos planteados, esto es en la quga
Q/433/01, la intervencion del Procurador dd Comun fue determinante a la
hora de obtener un resultado satisfactorio en la problematica que afectaba
a contribuyente. En efecto, una vez dirigido escrito a Ayuntamiento de
Salamanca interesando conocer € motivo de la tardanza en la resolucion de
la reclamacion de devolucion de ingresos indebidos, formulada por €
compareciente en septiembre del ano 2000, se nos indico que finalmente
habian procedido a efectuar la devolucion del importe de 75.459 pesetas en
concepto de Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana

Resudlta, por tanto, la cuestion planteada en la qugja, se dieron por
finalizadas las actuaciones iniciadas, acordandose € archivo dd
expediente, |10 que se comunicO expresamente a interesado en

cumplimiento de lo dispuesto en € art. 21 de nuestra Ley reguladora.
1.4. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales e Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones

Las reclamaciones referidas a edtas figuras tributarias (Q/79/01,
Q/374/01, Q/411/01, Q/416/01, Q/1137/01, Q/1225/01, Q/1778/01,
Q/2124/01), siguen planteando dudas sobre comprobacion de valores,
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retrasos en la realizacion de liquidaciones complementarias, improcedencia
de agunas liquidaciones y autoliquidaciones realizadas por los mismos
sujetos, y retrasos en la redlizacion efectiva de ingresos indebidamente

realizados por |os contribuyentes.

S bien @ Tribunal Constitucional, en su sentencia 194/2000, de 19
de julio, ha declarado inconstitucional y nula la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, y €
at. 147 dd Texto refundido de Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, aprobado por RDLeg 1/1993, de 24 de septiembre, la
disconformidad de los ciudadanos con € sistema de valoracion en los

supuestos transmisorios sigue siendo recurrente.

Los expediente de quegas relacionados con las transmisiones
patrimoniales (Q/106/01, Q/171/01, Q646/01, Q/647/01, Q/1036/1,
Q/1111/01), basicamente, vienen motivados bien por € retraso en su
tramitacion, en orden a la comprobacion, bien por la mera disconformidad

con la nueva liguidacion practicada por la administracion.

No obstante ello, a veces a las disfunciones propias de estas
tramitaciones, vienen a afadirse otras gque ponen de manifiesto lo lgos que
estamos todavia de la construccion de un concepto de administracion
sensible y eficaz, de servicio a ciudadano, como demanda € modelo de

administracion de nuestro texto Constitucional.

En relacion con la gestion del impuesto que nos ocupa, € problema

fundamental a que se refieren las reclamaciones recibidas es la ausencia de
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definicion normativa del concepto de valor real, ya que € art. 46 de
RDLeg 1/1993, de 24 de septiembre, establece que "la administracion
podra, en todo caso, comprobar € valor real de los bienes y derechos
transmitidos o, en su caso, de la operacion societaria o del acto juridico
documentado”, por la que han sido la doctrina y la jurisprudencia las que

han debido aclarar dicho concepto.

El Tribuna Supremo ha entendido que por vaor real ha de
entenderse o real y no ilusorio, viniendo, por tanto, determinado por €
precio de lo verdadero de una cosa (sentencia de 7 de mayo de 1991) e,
igualmente, ha cdlarificado los requistos que deben cumplir las
notificaciones de las comprobaciones de valores, entre los que hay que
destacar € de la motivacion, recogido en € art. 124 de laLey 230/1963, de
28 de diciembre, General Tributaria, modificada por la Ley 25/1995, de 20
de julio, ya que la falta de este requisito es una de las causas de nulidad de
comprobaciones de valores, y entiende que la motivacion suficiente se
cumple cuando las notificaciones contienen un razonamiento analitico y
justificativo que lleva a una persona no técnica en la materia a comprender

el resultado alcanzado en la valoracion comprobada por la administracion.

En dedfinitiva, en la medida en que la justficacion de la
comprobacion de valores es una garantia ineludible, es claro que la misma
debe ser individualizada y su resultado concretarse de manera que €
contribuyente, al que se natifica & que la administracion considera valor

real, pueda conocer sus fundamentos técnicos y préacticos y asi aceptarlos S
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llega a la conviccion de que son razonables o imposibles de combatir, o
rechazarlos porque los repute equivocados o discutibles y en tal caso, y
solo entonces, proponer la tasacion pericial contradictoria a la que también
tiene derecho, toda vez que obligar al contribuyente a acudir a la referida
pericial contradictora, de costoso e incierto resultado, para discutir la
comprobacion de valores cuando ni siquiera se conocen las razones de la
valoracion propuesta por la hacienda, colocaria a los ciudadanos en una
evidente situacion de indefension frente a posibles arbitrariedades o errores
de los peritos de la administracion, a cuyas tasaciones no acanza la
presuncion de legalidad de los actos administrativo, dado que las

peritaciones, aunque las practique un funcionario, son dictdmenes.

En otro orden de cosas, hemos de resefiar que algun ciudadano ha
denunciado que por un mismo hecho imponible, normamente la
transmision de un bien inmueble, se les habia exigido € ingreso de dos
impuestos, & impuesto sobre e valor afiadido y & impuesto sobre
transmisiones patrimoniales, cuando la incompatibilidad entre ambos esta
claramente recogida tanto en & art. 4.4 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, dd Impuesto sobre & Valor Afiadido, como en € art. 7.5 de
RDLeg 1/1993, de 24 de septiembre, por € que se aprueba € texto
refundido de la Ley dd Impuesto sobre transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentado, de tal forma que no cabe legalmente que un
mismo acto tribute por & impuesto sobre transmisiones patrimoniales

onerosasy por € impuesto sobre € valor aniadido.
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Sin embargo, los diferentes criterios interpretativos seguidos en la
aplicacion de las citadas normas por las administraciones implicadas en la
gestion de esto impuestos (estatal y autonémica), asi como la insuficiencia
de coordinacion entre ambas han motivado que existan supuestos en los
gue se han producido la expresada doble imposicion. Los afectados se han
encontrado con € agravante de que las actuaciones divergentes de las
digintas administraciones han tenido lugar en un momento proximo al
cumplimiento de los plazos de prescripcion para la devolucion dd ingreso

indebido de uno de los dos tributos.

La determinacion del valor real, definido como valor de mercado,
de los bienes y derechos objeto de gravamen en € Impuesto de
Transmisiones y en d Impuesto sobre Sucesiones, continta suscitando una

gran polémica.

La comprobacion de valores es probablemente uno de los temas que
mas controversia suscita en la aplicacion préactica y diaria de nuestro
ordenamiento juridico tributario, pues no en vano se ha escrito que la
comprobacion de valores no correctamente instrumentada puede
representar un importante factor de riesgo para € mantenimiento de las

garantias de los contribuyentes.

Durante € afio 2001, hemos continuado recibiendo escritos de qugja

en los que se siguen planteando problemas concretos sobre € particular.

De entre las qugas tramitadas, especial mencion merece €

expediente Q/647/01, en la que se ponia en entredicho la actuacion llevada
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a cabo por la Oficina Liquidadora de los Impuestos de Transmisiones
Patrimoniales y AJD de Miranda de Ebro (Burgos). En opinion de
firmante de la qugas se habia tramitado € procedimiento de apremio sin
haberse respetado determinadas garantias, concretamente la referida a la
notificacion de las liquidaciones complementarias giradas a los
contribuyentes, por cuanto que, segin se ponia de manifiesto, la
administracion no habia actuado con la diligencia debida a no haberse
desplegado una minima actividad investigadora, conforme prevé €
apartado 2 ddl art. 45 delaLGT.

De la documentacion que d contribuyente aportaba junto a su
escrito de reclamacion se observaba que @ mismo habia procedido a
comunicar a la administracion, en e mes de marzo de 1998, € cambio de
su domicilio habitual y fiscal atodos |os efectos administrativos.

En respuesta a nuestra peticion de informe la Direccion General de
Tributos y Palitica Financiera nos comunico: “...Para la tramitacion de la
citada queja, este centro directivo ha solicitado a la Oficina Liquidadora
de Distrito Hipotecario de Miranda de Ebro informe sobre la cuestion
planteada por la mencionada queja, asi como fotocopia de todos aquellos
aspectos del expediente administrativo que estén relacionados con la
misma.

De acuerdo con el informe emitido por dicha oficina, en la
tramitacion del expediente correspondiente al Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, se han
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practicado las notificaciones correctamente. Consta en e expediente que
la notificacion de la comprobacion de valores y de la liquidacion se
notificd por medio del servicio de correos al &. Xx,, por tres veces
consecutivas al domicilio indicado por €l interesado, tanto en el documento

publico presentado como en la autoliquidacion del impuesto.

Estas notificaciones fueron negativas habiendo consignado el
empleado postal “"se ausentd" en los oportunos resguardos. En
consecuencia la Oficina Liquidadora procedio a efectuar notificacion
edictal, de conformidad con lo dispuesto en €l art. 59, apartado 4 de la Ley
30/1992 de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun.

De acuerdo con €l informe y a la vista de la documentacion que
obra en el expediente no se ha producido ninguna irregularidad en la

practica de las notificaciones ni en la gestion del expediente en general.

Por ultimo, es conveniente dejar constancia de que el domicilio que
D. xx declar6 en la Oficina Liquidadora de Miranda de Ebro (tanto en la
escritura publica como en la autoliquidacion) es el gue consta en el
expediente y al que se enviaron las notificaciones a través del Servicio de
Correos, sin que en ningun momento el S. XX comunicara en dicha
Oficina gestora del expediente objeto de esta quegja, ningin cambio de

domicilio.”

En € transcurso de nuestra investigacion tuvimaos conocimiento que

e compareciente habia interpuesto reclamacion economico-administrativa
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ante d Tribuna Econdmico-Administrativo Regional de Cadtilla y Leon,

razén por la que tuvimos que suspender nuestras actuaciones.

Un supuesto diferente, o congtituye la quga Q/107/01. En esta
ocasion € reclamante ponia en entredicho la procedencia de la declaracion
de inadmisibilidad a Recurso de Reposicion que habia interpuesto contra
una comprobacion de valores que se le habia practicado. Consideraba, €
interesado, que € plazo de 15 dias establecido para la interposicion del
recurso de reposicion no habia sido computado correctamente, ya que, al

parecer, se habia tomado como fecha de notificacion una erronea.

Admitida la quga a tramite se solicitdé un informe d cua fue

rapidamente evacuado en |os términos que a continuacion transcribimos:

“1.- El 23/3/99, se notifico al reclamante, liguidacion
complementaria al considerar que en la autoliquidacion presentada
en este Servicio junto con la escritura de préstamo hipotecario, se

habia producido un error en la base imponible.

2.- Contra dicha liquidacion, el 14/4/99, el reclamante presenta
recurso de reposicion alegando no estar de acuerdo con la base
imponible fijada en la misma, recurso que fue declarado
inadmisible por acuerdo del Jefe de la Seccion al haber
transcurrido mas de quince dias habiles desde la fecha de
notificacion de la liquidacion, de acuerdo con el previsto en el art.
4° del RD 2244/1979, de 7 de septiembre que reglamenta el
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Recurso de Reposicion previo a las reclamaciones econdémico-

administrativas.

3.- Contra este acuerdo, €l reclamante presenta nuevo escrito en el
gue manifiesta su disconformidad con la resolucion, alegando que
desde la fecha de notificacion de la liguidacion, 23/3/99, hasta la
fecha de presentacion del recurso contra la misma, 14/4/99, no han
transcurrido los quince dias habiles, ya que en el computo de los
mismos no se debe incluir los sdbados, domingos y fiestas oficiales.
Dicho recurso fue declarado igualmente inadmisible al no proceder
contra la resolucion del primero la interposicion de nuevo recurso
de reposicion, de acuerdo con lo previsto en el art. 18 del Texto

legal antes citado.

4.- Tanto en el art. segundo del RD 220/98 de 22 de Octubre, por €l
gue se aprueba el calendario de dias inhabiles en el ambito de la
Comunidad de Castilla y Ledn para 1999, a efectos de computo de
plazos administrativos, como en la Resolucion de la Secretaria de
Estado para la Administracion Publica de fecha 1/12/98 en la que
se aprueba el calendario de dias inhabiles en e ambito de la
Administracion General del Estado a los mismos efectos, no se
declara como inhabiles los sabados, por lo que el plazo para
presentar el recurso de reposicion por e reclamante finalizaba en

12/4/99, resultando procedente por la fecha de presentacion del
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primero de los recursos, 14/4/99, la declaracion de “ no admisible”

del mismo por extemporanea.”

A la vista del contendido del informe emitido sobre € particular
comunicamos a reclamante que la actuacion administrativa cuestionada se
habia desarrollado en términos acordes con la normativa de aplicacion, por
lo que no era posible apreciar que @ 6rgano tributario competente hubiera
incurrido en irregularidad o contravencion alguna a la que pudiéramos
referir nuestra actuacion, razén que, en ultimo término, impidié nuestra

intervencion en relacion con € asunto sometido a nuestra consideracion.

2. RECAUDACION TRIBUTARIA

La aplicacion dd Reglamento General de Recaudacion, aprobado
por RD 1684/1990, de 20 de diciembre, en lo que hace referencia a
embargo de "cuentas abiertas en entidades de crédito”, ha originado la
presentacion de algunas gquegas ante esta Inditucion. Los expedientes
Q/2055/99, Q/2379/00, Q/198/01, Q/199/01 son gemplo de ello.

La mayoria de las qugas recibidas en esta Procuraduria sobre este
ambito afectan a procedimiento de embargo, regulado en los arts. 120 y
siguientes del citado Reglamento que desarrolla lo previsto en la Ley
230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, que regula en los arts.
112 y 131.1, respectivamente, en primer lugar, € orden de embargo, junto a

|la referencia a dinero efectivo, los saldos en cuentas abiertas en entidades
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de depdsitos, embargo este dltimo en € que se centran los problemas

planteados.

A este respecto, resulta obligado destacar que € procedimiento de
embargo previsto en d citado reglamento respeta los derechos del deudor,
exigiendo natificacion, tanto de la providencia de apremio, como de la

diligencia en la que é embargo se concreta.

No obstante, en ocasiones, se producen trabas indirectas de sueldos,
salarios, pensiones o cantidades equivalentes a través de embargo de
dinero depositado en las cuentas corrientes en entidades bancarias gque los
arts. 1.449 y 1.451 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881,-hoy ya
derogada-, declaraban expresamente inembargables, cuando su cuantia no
excedia de la sefidada para € salario minimo interprofesional. Prevision
legal (la relativa a la inembargabilidad de sueldos, salarios, pensiones o
retribuciones) que la nueva Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento

Civil, recoge, igualmente, en los arts. 607 y concordantes.

Es interesante, al respecto, analizar las cuestiones planteadas en €

expediente registrado con & namero de referencia Q/2379/00.

Segun d reclamante, en octubre dd afio 2000 habia recibido una
Diligencia de Embargo sin haber sdo previamente reguerido en forma, ni
notificado en su domicilio, la Providencia de Apremio, de acuerdo con lo
gue preceptia € RD 1684/1990, de 20 de diciembre, de Reglamento

General de Recaudacion.
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Ante edta dtuacion € afectado habia denunciado al Organismo
Autoénomo de Recaudacion y Gestion REVAL (Diputacion de Valladolid)
habida cuenta que, por alguna razén desconocida, se venia girando alguno
recibos tributarios a una direccion incorrecta que no correspondia con la
gue constaba en la base de datos informaticos. Por élo, aguellos recibos
girados a la direcciéon correcta era debidamente liquidados en plazo por €

afectado, mientras que otros no.

La cuestion planteada fue examinada por esta Institucion alaluz de
la Ley 2/94, 9 de marzo, con lafinalidad de determinar s de la descripcion
gue se contenia en la quga se desprendian indicios de infraccion de
ordenamiento juridico imputable a la administracion publica o aguna
indebida limitacion de los derechos cuya defensa compete a esta
Procuraduria.

La duda suscitada en la reclamacion de referencia era meramente
juridica'y se contraia a decidir @ alcance de las notificaciones, que a juicio
del compareciente eran defectuosas. En relacion con esta cuestion, desde €
Organismo Autonomo de Recaudacion y Gestion (REVAL) de la

Diputacion de Valladolid se emitié & siguiente informe:

“ Como ya se informd al interesado, mediante oficio de fecha 18 de
diciembre de 2000 (remitido por correo certificado, siendo recibido
por €l interesado € 2 de enero de 2.001), la providencia de
apremio se notificd por correo certificado, con acuse de recibo, al

domicilio que figura en el padrén del Impuesto de bienes inmuebles
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de naturaleza urbana del gercicio 1.996. Sendo devueltas por €l
Servicio de correos, se procedio a la publicacion de las mismas en
el Boletin Oficial de la Provincia del 3 de noviembre de 1.997. Se
adjunta copia de la siguiente documentacion acreditativa de los
extremos expuestos. a) Copia de las notificaciones devueltas por
Correos, en las que se puede apreciar que estuvieron en Lista de
Correos sin gque €l destinatario pasase a recogerlas, b) Copia de las
liguidaciones del IBI-U desde 1.996 a 2.000, en la que se puede
apreciar que en domicilio del deudor, segun los datos censales de
dicho impuesto, es la calle ... de Valladolid, siendo sblo
competente para modificar dicho dato la Gerencia Territorial del
Catastro.

2.- En este departamento no consta comunicacion formal, por parte
del deudor, de cambio de domicilio hasta el 10 de noviembre de
2.000, siendo en consecuencia a partir de esta fecha cuando se le

notifica, y remite correspondencia, a la calle ... de Valladolid.

3.- No obstante, en el archivo del departamento consta que una
notificacion anterior remitida a la calle... fue recibida por el

interesado. Se adjunta copia de la misma.”

En definitiva, en € expediente administrativo (al que tuvo acceso
esta Procuraduria) se pudo constatar, a diferencia de lo afirmado por €
reclamante, que en € Organismo Autonomo de Recaudacion y Gestion -

REVAL- constaban varios intentos de notificaciones de las providencias de
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apremio mediante cartas certificadas por correos con acuse de recibo, que
no pudieron llevarse a cabo por la ausencia del titular de las mismas en la

direccion delaliguidacion de los citados tributos.

Incluso, esta Institucion pudo comprobar como, en fecha 15 de
octubre de 1998, se le habia hecho entrega personal -y asi constaba en €
aviso de recibo debidamente firmado por € compareciente- de la
notificacion referida a expediente, cuyo débito finalmente se le habia
procedido a embargar.

Teniendo en cuenta € conjunto de hechos, asi como de las
actuaciones seguidas, en relacion todo ello con la legidacion aplicable,

resefiamos al reclamante las siguientes cons deraciones.

Conforme previene d art. 35 de la Ley General Tributaria, apartado
primero, segundo inciso, € sujeto pasivo, ademas de estar obligado al pago
de la deuda tributaria, queda obligado a formular cuantas declaraciones y

comuni caciones se exijan para cada tributo.

Por su parte @ art. 31.1 de la Ley 1/98 de Derechos y Garantias de
los Contribuyentes, contempla que “e procedimiento de apremio se
iniciara mediante providencia notificada al deudor en la que se identificara
la deuda pendiente’, y d art. 127.4 de la vigente Ley General Tributaria
dice que “ La providencia anterior (de apremio), ...es € titulo suficiente que
inicia @ procedimiento de apremio y tiene la misma fuerza gecutiva que la
sentencia judicial para proceder contra los bienes y derechos de los

obligados al pago”.
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Es menester recordar, asi mismo, € art. 45 de la tantas veces citada
Ley General Tributaria en & que expresamente se recoge la obligatoriedad
del sujeto pasivo de comunicar a la Administracion tributaria € cambio de
domicilio fiscal. Huelga decir, que & desconocimiento de esta norma no

excusa de su cumplimiento.

Expuesta la normativa aplicable, nos detendremos en € caso
concreto de lareclamacion. A los efecto que aqui interesan, resulta probado
gue en las dependencias de REVAL no consta (con anterioridad a la fecha
10 de noviembre de 2000) comunicacion formal alguna en la que se
hubiera especificado que la direccion fiscal correcta es la que corresponde
a numero 22 de la calle ..., de Valadolid, en lugar dd numero 16. Como
tampoco consta en los archivas municipales, ni en € padron de tributos del
Ayuntamiento de la Cistérniga que sea ese  domicilio fiscal. Todo o
contrario, hemos podido saber que subsiste la direccion correspondiente al
numero 16, domicilio donde, por otra parte, se le practicoO con éxito la
notificacion -por correo certificado con acuse de recibo- de la providencia
de apremio, pese alo cua no hizo frente, en su dia, a la cantidad reclamada

por |os débitos tributarios a los que nos estamos refiriendo.

Quizés, la cuestion mas grave se plantea cuando € obligado ha
cambiado € domicilio a efectos de notificaciones y no o ha comunicado a
la Administracion Tributaria correspondiente, o & domicilio fiscal

consignado por € sujeto pasivo se haya plasmado incorrectamente.
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El aspecto méas importante que han tenido que resolver los
Tribunales de Justicia sobre € particular, ha sdo € de determinar la
validez de las natificaciones intentadas en & ultimo domicilio declarado,

cuando esteyano es € real del obligado tributario.

No cabe olvidar lo previsto en € ya citado art. 45.2 de |la Ley
General tributaria, a saber: “...Cuando un sujeto cambie su domicilio,
debera ponerlo en conocimiento de la Administracion tributaria, mediante
declaracion expresa a tal efecto, sih que & cambio de domicilio produzca
efectos frente a la Administracion hasta tanto se presente la citada

declaracion tributaria....”

En términos mucho mas claros se pronuncia € art. 5.1 del Decreto
2572/1975, de 16 de octubre, que dice asi: “ Cuando € sujeto pasivo no
haya comunicado a la Administracion tributaria € cambio de su domicilio
fiscal, toda naotificacion intentada en € Ultimo domicilio por aqué

declarado sera eficaz en derecho atodos | os efectos...”

De esta regulacion, un importante sector de la jurisprudencia ha
extraido la concluson de que las notificaciones realizadas en d Ultimo
domicilio, cuando €@ sujeto pasvo no haya cumplido con e deber de

declarar los cambios domiciliarios, son plenamente validas y eficaces.

Es por elo que desde esta Institucion no se advirtio, en la decision
administrativa  cuestionada, e€lementos objetivos indicativos de

irregularidad, extremo determinante a la hora de proceder a archivo de
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expediente en cuestion, habida cuenta que la notificacion practicada se

habia efectuado cumpliendo |os requisitos |egalmente establ ecidos.

En d expediente Q/198/01, € reclamante denunciaba que en € mes
de noviembre del afio 2000 habia recibido, por primera vez, una carta de la
entidad bancaria Caja Espaia informandole sobrej la retencion que le iban
a practicar -por importe de 29.814 pesetas- en cumplimiento de una orden
de embargo dictada por € Organismo Auténomo de Recaudacion y Gestion

REVAL (Diputacion de Valladolid), cuya existencia desconocia.

Condgderando que dicha quga reunia los requisitos formales
establecidos en € art. 11 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo (modificada por
la Ley 11/2001, de 22 de noviembre) nos dirigimos en solicitud de
informacion a dicho organismo, a fin de iniciar las gegtiones de
Investigacion necesarias para € esclarecimiento de |os supuestos en que se
basaba.

El examen de la informacion remitida permitié constatar que, en
contra de lo que sostenia € reclamante, la actuacion de la administracion
habia sido correcta.

Concretamente, & Centro Directivo nos remitido € sguiente

informe:;

“1.-Las providencias de apremio de las liquidaciones pendientes,
generadoras del expediente de embargo en e que se dicto

diligencias de embargo de cuenta corriente de la que se da cuenta
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en la quega referida, fueron notificadas por correo certificado, con
acuse de recibo al domicilio que constaba a esta Administracion,
siendo devueltas por el Servicio de Correos, procediéndose a la
publicacion de las mismas en el Boletin Oficial de la Provincia los
dias 24 de abril y 8 de noviembre de 2000.

2.- En este departamento no consta comunicacion formal ni por
parte de la Entidad delegante a esta Administracion de las
facultades recaudatorias de las liquidaciones apremiadas ni por
parte del deudor, de cambio de domicilio hasta 26 de diciembre de
2000, siendo en consecuencia a partir de esta fecha cuando se le

notifica, y remite correspondencia, a dicha direccion.”

3. DEVOLUCIONES

Con relacion a retraso en la devolucion de los ingresos indebidos
realizados por |os contribuyentes, debemos indicar que dicho retraso no se
refiere sdlo a la devolucidon de la cantidad una vez reconocida mediante
resolucion administrativa, sno también a retraso en la tramitacion de
correspondiente procedimiento para reconocer € derecho a la devolucion,
de modo que & motivo no debe buscarse necesariamente en causas
puramente economicas o de tesoreria de la administracion sino también en
la organizacion y en los medios humanos y materidles que la
adminigtracion dedica a la tramitacion de este tipo de procedimientos,
respecto de los cuales, € slencio administrativo es practica habitual que

stua a contribuyente en la dificil Situacion de decidir S esperar a una
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resolucion expresa que nunca llega o instar un recurso contencioso
adminigrativo para € cobro de una liquidacion ingresada y que fue

debidamente anul ada mediante resol uci on.

Sobre este punto, esta Institucion ha tenido ocasion de pronunciarse
en numerosas ocasiones, recordando que € deber de dar respuesta a todas
las solicitudes que formulen los interesados es una obligacion fundamental
de la administracion para con los ciudadanos y como tal, definidora de 1o

gue es d funcionamiento regular de la misma.

El RD 1163/1990, de 21 de septiembre, por € cual se regula €
procedimiento para la realizacion de devoluciones de ingresos indebidos de
naturaleza tributaria establece que la resolucion de este tipo de solicitudes
debera adoptarse en un plazo maximo de tres meses, salvo que lo impida

una causa excepcional debidamente justificada en € expediente.

Ciertamente este plazo de resolucion no es respetado por la
administracion. Ejemplo de €lo lo constituye la quga registrada con €
numero Q/391/01.

En esta ocason se plantea @ problema frente a que se encontraba
e compareciente a consecuencia de la demora en la resolucion de una
reclamacion interpuesta por € reclamante en fecha 16 de agosto de 1999,

ante la Delegacion Territorial de Leon

Tras las diversas gestiones llevadas a cabo por esta Institucion,

finamente, la administracion Tributaria procedio a resolver la reclamacion
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instada por € contribuyente, acordandose la devolucion del importe de
54.211 pesetas, ingresado equivocadamente por € concepto de Donaciones

habida cuenta que se comprobo que no se habia recibido ninguna donacion.

Sin perjuicio de haberse solucionado € problema objeto de nuestro
estudio, se considerd oportuno formular dictar Resolucion dirigida a la
Ddegacion Territorial de Ledn, indgtiendo en € contenido de lo
preceptuado en la Orden Ministerial 22 de marzo de 1991, que desarrolla €
RD 1163/1990, de 21 de septiembre regulador del Procedimiento de
Ingresos Indebidos, habida cuenta del excesivo tiempo transcurrido desde
e momento de iniciacion del procedimiento -agosto de 1999- hasta la
adopcion del acuerdo de devolucion de los ingresos indebidamente

cobrados -marzo 2001-.
En respuesta a nuestra Resolucion se nos manifesto:

“En relacion con la Resolucion del Procurador del Comdn en el
expediente de referencia, le participo que aceptamos las
manifestaciones que en la misma realiza, toda vez que los
principios de economia, celeridad y eficacia que deben presidir la
actuacion de las administraciones publicas, los tenemos siempre
presentes en nuestra actividad diaria, aunque, en algunas
ocasiones, no podamos cumplirlos por circunstancias ajenas a

nuestro trabajo” .

En & expediente Q/2245/00 & compareciente mostraba su malestar

por la excesiva tardanza de la Diputacion Provincial de Leon a la hora de
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resolver una devolucion ingresos indebidos interesada con ocasion del pago
efectuado por error del Impuesto sobre Bienes de Naturaleza Urbana de los
gercicios 1998, 1999 y 2000 (cuyo importe total ascendia a 1.889 pesetas,
segun se reflgaba de los recibos girados incorrectamente a nombre del
interesado).

A este respecto se ponia de manifiesto que pese haber realizado €
reclamante numerosas gestiones tendentes a satisfacer su legitima
pretenson (amparandose en € procedimiento legal establecido al efecto en
el RD 1163/1990, de 21 de septiembre), hasta la fecha (es decir, marzo del
ano 2001) no se habia procedido a resolver de forma expresa su peticion

(cursada, segln nos apuntaba, en noviembre de 2000).

Admitida la qugia a tramite solicitamaos informacion con objeto de
recabar los antecedentes completos sobre la cuestion sometida a nuestra
consderacion. En contestacion a nuestra peticion se recibio informe de la

citada Diputacion en la que se decia que:

“Participo a V.E. que nadie ha solicitado devolucion del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles por el bien inmueble sito en la calle..., del
Municipio de Fabero, con referencia catastral ... y en consecuencia
no existe, en Gestion Tributaria de la Diputacion de Leon,

expediente ni prevision de devolucion de importe alguno.

No obstante, los documentos que acompafian al escrito citado

posibilitan facilitar 1a siguiente infor macion:
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Documento n° 1.- El dia 20 de noviembre 2000 un empleado de
Gestion Tributaria atendidé a una persona que le mostré la
Resolucidn estimatoria de la Gerencia Territorial del Catastro de
Ledn, de fecha 25 de octubre de 2000 por si su contenido daba
derecho a devolucion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
informandole de que no daba ningun derecho ya que la Resolucion
de la Gerencia Territorial del Catastro resuelve estimar €l recurso,
ordena modificar la base de datos de la documentacion catastral en
los términos que indica el segundo considerando y uno y otro de los
parrafos indicados remiten a los datos que figuran en el anexo, y en

el anexo figura:

xxx, con domicilio fiscal en ..., Fabero (Ledn) como titular del bien
en la Calle ...del citado municipio, con la referencia catastral ...,
sefialando que la fecha de alteracion del inmueble es el 25-10-2000
(el 1Bl se devenga el primer dia del afo), y que la modificacion

efectuada se incorporara al padron del 1Bl del 2001.

Documento n° 2.- La insistencia una y otra vez de la persona de que
la alteracion de la titularidad se habia producido con anterioridad
a la fecha sefialada por la Resolucion; su negativa a recurrir la
misma, (tal vez porque habia pasado el plazo para hacerlo) y el
animo de ayudar por si realmente hubiera algun error movieron sin
duda al empleado a entregar, a titulo personal, la nota manuscrita

en sobre cerrado dirigido a la Sa...., funcionaria relacionada con
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los recursos sobre e IBI de naturaleza urbana en la citada

Gerencia, nota que parece no fue entregada a la destinataria.”

A lavista de la respuesta de la administracion, esta Procuraduria no
advirtio irregularidad o contravencion alguna a la que pudiéramos referir
nuestra actuacion, por dlo se resolvio archivar € expediente, haciéndoselo
saber a reclamante en cumplimiento con lo dispuesto en d art. 21.1 de la
Ley 2/1994, de 9 de marzo.

4. PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Desde la creacidon de la Ingtitucion del Procurador del Comun la
mayoria de los informes anuales presentados a las Cortes de Cadlilla y
Leon han puesto de manifiesto la preocupacion por € creciente nUmero de
gugas relativas a las demoras en la resolucion de las reclamaciones

economica-administrativas, superando € plazo legal de un afio.

El incumplimiento por los Tribunales Econdmico-Administrativo
dd plazo legal previsto para emitir sus fallos es tanto méas grave cuando €
agotamiento de la via administrativa previa es un requisito imprescindible
para poder iniciar la via judicia, y porque € establecimiento de
procedimiento economico-administrativo e ha justificado,
tradicionalmente, por la necesdad de evitar que una materia que afecta a la
generalidad de los ciudadanos y en la que se suele producir una colisiéon de
intereses, especialmente en las cuestiones referidas al d@mbito tributario,

provogue un colapso en la Administracion de Justicia, por la constatacion
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de una masiva presentacion de recursos, reclamaciones y quegas en esta via

previa.

Con mucha frecuencia, y asi resulta de las qugas presentadas, los
ciudadanos muestran su disconformidad con la circunstancia de que son
ellos mismos los que soportan las consecuencias econdémicas de una clara
irregularidad administrativa; ya gue en tanto no se resuelve definitivamente
e problema, a solicitar la suspension de la gecutividad de los actos
adminigtrativos contra los que reclaman, deben presentar las garantias
previstas en d art. 75 dd Reglamento de Procedimiento en las
Reclamaciones Economico-Administrativas, aprobado por RD 391/1996, y
seguir abonando los costes financieros de los avales, una vez transcurrido

€l repetido plazo legal de un afio pararesolver.

Esta Institucion en las comunicaciones dirigidas a los propios
tribunales, en d marco de la tramitacion de las qugas registradas con los
numeros Q/2140/01, Q/2141/01, les harecordado € deber de resolver en €
plazo maximo de un ano las reclamaciones presentadas, dado que se ha
constatado en ocasiones, que se ha tardado dos, tres e incluso mas afios en

dictar las resoluciones pertinentes.
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5. TASASY CONTRIBUCIONESESPECIALES

Durante € dltimo afio se ha continuado recibiendo reclamaciones
relativas a la exaccion de tasas por entidades locales por un servicio no
prestado.

En cuanto a las contribuciones especiales normamente los
reclamantes se muestran disconformes con su imposicion, con frecuencia
dudiendo a la disconformidad con las cuotas fijadas por las
administraciones locales, sn que dlo sea motivo de irregularidad dentro

del porcentaje minimo permitido por la Ley de Haciendas Locales.

También se han recibido algunas qugas que planteaban la
disconformidad de los interesados con los procedimientos recaudatorios

seguidos para € cobro de tasas y contribuciones especiales.

La disconformidad con € recargo de apremio en los recibos girados
por la Mancomunidad de la Vega del Tuerto (Ledn) a un particular en
concepto de prestacion de los servicios de abastecimiento de agua, recogida

deresiduosy alcantarillado, dieron origen a expediente Q/1335/99.

Ademés de la cuantia correspondiente a las tasas, se e reclamaban
a interesado las cantidades correspondientes a recargos y costas que, a su
juicio, resultaban improcedentes, puesto que no le habia sido notificada la

providencia de apremio.

La providencia de apremio se constituye, segun € art. 127 dela Ley

General Tributaria en d titulo suficiente que inicia € procedimiento de
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apremio, por lo que es sumamente importante gque las naotificaciones de
dicha providencia cumplan inexorablemente los requisitos legales para que

sean consideradas validas.

Como ha declarado € Tribunal Supremo, entre otras en sentencia
de 24 de mayo de 1993, d cumplimiento de los requisitos formales de las
notificaciones se constituye en la garantia del derecho de defensa de los
administrados.

Cuando la providencia de apremio no se notifica correctamente al
deudor tributario, que es lo que en € caso parecia haber sucedido, €
procedimiento de apremio que se dirija contra € patrimonio del deudor es

nulo.

Analizada la documentacion que presentaba pudo apreciarse la
exisencia de un error en la direccion del deudor, del cual no podia hacerse

responsable.

Después de haber solicitado informacion de la mancomunidad
citada, pese a no haber obtenido respuesta, € interesado rogaba la
estimacion de sus motivos de quega, remitiendo para ello copia de la
resolucion desestimatoria dd recurso interpuesto por d en via
administrativa.

En € expediente obrante en esta Institucion figuraba la carta de
pago dd servicio recaudatorio de la Diputacion Provincial de Leon. En ela

la denominacion de la cale a la que se dirigio la notificacion podia
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corresponder con la del domicilio del deudor —aunque se reflgaba con
iniciales, sn embargo, la localidad a la que se habia remitido era una
distinta de la de resdencia de aqud, dificilmente, entonces habria llegado a

Su poder.

Conforme a lo dispuesto en & art. 138.2 de la Ley Genera
Tributaria, en redacion con d art. 99.2 dd Reglamento General de
Recaudacion, la falta de notificacion de la providencia de apremio sera
motivo de impugnacion de los actos que se produzcan en € curso del

procedimiento de apremio.

S la providencia de apremio no habia sido notificada a deudor, €
procedimiento de apremio carecia de titulo gecutivo sobre € que

fundamentar |a accion coercitiva de la via de apremio.

El interesado afirmaba que la notificacion no habia llegado a su
poder, por lo que correspondia a la administracion municipa la carga de

acreditar la recepcion de la notificacion.

Como quiera que esa mancomunidad no habia remitido €
expediente administrativo, no resultaba posible conocer |a fecha en que se
hubiese dictado la providencia de apremio en este caso, pero de la
documentacion facilitada por € reclamante se desprendia que,
efectivamente, habia sdo dirigida a una poblacion distinta a la de

domicilio dd mismo.
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Con estos datos, se considero oportuno resolver que se procediera a
devolver a reclamante las cantidades indebidamente embargadas, ademas

delosintereseslegales.

Sin embargo, la Mancomunidad de la Vega dd Tuerto no manifesto

su postura, favorable o desfavorable, frente ala resolucion anterior.
6. PRESUPUESTOSDE LASADMINISTRACIONESLOCALES

6.1. Aprobacion de los presupuestos anuales de entidades

locales menores

En d expediente Q/1793/00 se denunciaba la falta de rendicion de
cuentas de los ultimos gercicios econdémicos por parte de la entidad local

menor de Quintanarraya (Burgos).

Segun establece la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Cadtillay Ledn en su art. 70, las entidades |ocales menores deben elaborar
y aprobar anualmente un presupuesto Unico que comprendera todos los
ingresos y gastos con arreglo a las normas economico-financieras que rigen

para las corporaciones |ocales.

A tal fin, d secretario dd ayuntamiento en que radique la entidad
local menor, a eeccién de la junta vecinal, facilitara € asesoramiento

juridico necesario.

Reconociendo la necesdad de graduar exigencias, conforme al

tamano y posibilidades financieras de cada ente local, ha de reconocerse
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gue todos €llos se encuentran condicionados por € principio constitucional
gue los somete a régimen de contabilidad publica, entendiendo como una
obligacion la de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera gue sea su
naturaleza, al Tribunal de Cuentas (arts. 114 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; 181, 182y 190 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Localesy € art.
136 de la Constitucion).

La Ley de Haciendas Locales atribuye a la contabilidad en su art.
186, como una de sus finalidades, la de poshilitar € gercicio de los

controles de legalidad, financieroy de eficacia.

Asmismo, € art. 189, establece sn digtincion que, las Entidades
locales, ala terminacion del gercicio presupuestario, formaran y elaboraran
los estados y cuentas anuales, los cuales comprenderan todas las
operaciones presupuestarias, independientes y auxiliares, patrimoniales y
de tesoreria llevadas a cabo durante € gercicio; s bien para entidades con
una poblacibn menor a cinco mil habitantes se estara a un modeo

smplificado de cuenta general.

El gercicio se debe liquidar € 31 de diciembre de cada afo natural
correspondiente, debiendo llevarse la contabilidad publica en libros,
registros y cuentas segun los procedimientos técnicos que se estimen
convenientes por la indole de las operaciones y las Situaciones que en dlos
deban anotarse y de forma que facilite e cumplimiento de los fines de

contabilidad, precepto recogido en las instrucciones de contabilidad (regla
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42 de la Instruccion de contabilidad para entidades locales de menos de
5.000 habitantes, aprobada por Orden de 17 dejulio de 1990).

No constaba en € expediente que esa Entidad Local hubiera
cumplido la obligacion, por lo cual & Procurador del Comun le dirigié una

resolucion en los términos siguientes:

“ Que por parte de esa Junta Vecinal, se proceda a la rendicion de
las cuentas correspondientes a aquellas anualidades en las que no
hubiera tenido lugar ajustandose a los términos establecidos en la
Ley de Haciendas Locales, Instrucciones Contables para menos de
5.000 habitantes y Ley 1/1998, 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla 'y Ledn, dandole la publicidad correspondiente.

Que, si lo estima pertinente, interese asesoramiento al secretario
del ayuntamiento o al servicio de asistencia municipal de la

Diputacion Provincial de Burgos.”

6.2. Tramite de informacion publica de los presupuestos

En d expediente Q/434/01 una persona denunciaba la negativa a
facilitar & acceso a documentacion reativa a los presupuestos
correspondientes a gercicios anteriores del municipio de Santibafiez de

Vidriales, en Zamora.

Segun € reato de los hechos que hacia € interesado, se habian
publicado dos anuncios en d BOP de Zamora, segin los cuales se

encontraban expuestas en la secretaria del ayuntamiento las cuentas
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generales de los presupuestos de los gercicios 1998 y 1999 y sus
justificantes, para que, durante e mismo y ocho dias més, pudieran los

Interesados presentar reclamaci ones.

Dentro dd plazo indicado se habia personado € reclamante en las
dependencias municipales para examinar las cuentas, sn que le fuera

permitido de acuerdo con las ordenes de la alcaldia.

La respuesta obtenida por esta Institucion con motivo de la

admision atramite del expediente indicaba:
« Efectivamente, ha estado expuesta al pablico la liquidacion de la

cuenta general del afio 98 y liquidacion de la cuenta general del
ano 99, periodo en e que se persond en este Ayuntamiento D. X
para que le degjasen ver no la liquidacion de las cuentas, sino los

mandamientos de pago Yy facturas justificativas de dichos afios.

Puesto que habia degjado de ser concejal no tenia derecho a
ver las facturas y mandamientos de pago, que €é tenia derecho a
ver lo mismo que el resto de los ciudadanos, que es el resumen de
la liguidacion de las cuentas generales del afio 98 y 99, resumen
gue nunca se le negd ver. ... “En ningin momento solicitd por
escrito ver algun asunto que para €l tuviera algun interés

especial.” »

A la visa de su respuesta se consderé necesario hacer las

precisiones que a continuacion se recogen.
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La Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en su art. 112.3 dispone que, aprobado inicialmente € presupuesto,
debe exponerse a publico para que los interesados puedan interponer
reclamaciones frente al mismo y una vez resueltas las presentadas, ha de

aprobarse definitivamente e insertado, resumido, en € BOP.

En d mismo sentido, € art. 150 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, que regula las Haciendas Locales, se pronuncia sefialando ya en
concreto ese plazo de exposicion publica en quince dias durante los cuales
los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante € pleno,
siendo de tal importancia esa exposicion que, segun este mismo precepto,
el presupuesto se considerara definitivamente aprobado s durante € citado
plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario € pleno

dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

El RD 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla € capitulo | del
titulo VI de la citada Ley 39/1988, puntualiza € contenido y normas de
aprobacion de los presupuestos de las entidades locales, los cuaes
comprenden, segun d art. 18: memoria, liquidacion del gercicio anterior,
anexo personal, otro de inversiones, informe econdmico-financiero y otros

informes, en caso de operaciones de crédito.

El mismo Rea Decreto establece que €@ acto de aprobacion
provisonal, sefialando d lugar y fecha inicia dd computo del plazo de
exposicion al publico, se anunciara en é BOP y smultaneamente se pondra

a disposicion del publico la correspondiente documentacion por un plazo
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de quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran

examinarlo y presentar reclamaciones ante € pleno.

Ademas de lo anterior, y puesto gque en la respuesta municipal
mencionaba la falta de la condicion de concgal del solicitante, no podia
dgar de sefalarse que dlo nada tiene que ver con la informacion publica a
gue debe someterse la aprobacion del presupuesto y los documentos que
pueden examinar todos los interesados durante ese tramite de informacion

publica que las normas disponen.

La circunstancia de que € interesado no tuviera la condicion de
concgal no implicaba que como ciudadano no pudiera ni tuviera derecho a
obtener informacién sobre € desarrollo del presupuesto, sobre todo s tenia
la condicion de interesado, dado € caracter publico del documento y del

expediente.

Por otra parte, € concepto de interesado que, a efectos de la
impugnacion del presupuesto, ofrece @ art. 151 de la Ley de Haciendas
Locales no puede ser mas amplio, otorgando la cualidad de tales a los
habitantes en d territorio de la respectiva Entidad local, incluso a los que
resulten directamente afectados, aunque no habiten en € territorio de la
entidad local; términos que, con la misma amplitud, se recogen en € art.
22.1 del RD 500/1990.

La determinacion del significado del derecho de acceso a los
archivos y registros administrativos, su alcance y eficacia, constituye una

materia de gran trascendencia, no solo desde € punto de vista de los
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concgales, también desde € punto de vista de los ciudadanos en general e
interesados en un procedimiento concreto; con elo se trata de conjugar €
derecho subjetivo de acceso con |os objetivos de transparencia y publicidad

gue deben presidir € buen funcionamiento de la administracion.

El art. 105.b) de la Constitucion espariola sefida que la ley regulara
el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, |a averiguacion de los

dditosy laintimidad de las personas.

Esta prevision dd art. 105 se incorpora alarelacion de los derechos
de los ciudadanos gque contiene € apartado h) de art. 35 dela Ley 30/1996,
de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas
y dd Procedimiento Administrativo Comuin, objeto de pormenorizado

desarrollo en los arts. 37 y 38 delamismaley.

Segun lo dispuesto en d art. 35 h) de la Ley 30/1992, los
ciudadanos, en sus relaciones con las administraciones publicas, tienen
derecho al acceso a los registros y archivos en los términos previstos en

esta 0 en otras leyes.

Por otra parte, al hilo de lo expuesto, € art. 37.1 de la Ley 30/1992
sefiala que los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y a los
documentos que, formando parte de un expediente, obren en los archivos
adminigtrativos, sSempre que tales expedientes correspondan a
procedimientos terminados a la fecha de la solicitud y, en relacién a los que

no lo estuvieren, € derecho a la informacion corresponde a quienes
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ostentaran un interés directo o € contenido de la misma pudiera afectar de

manerainmediata ala esfera de sus intereses.

Este art. 37 en sus apartados 2, 3, 4 y 5 establece una serie de
limitaciones a derecho de acceso a registros y documentos, sin que

ninguna de €las fuera aplicable al supuesto analizado.

A €dlo hay que anadir que a tenor de art. 18 dela Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local existe un derecho
general a obtener informacion previa peticion razonada, cualquier vecino
puede instarla, especificando en su peticion las razones y fundamentos de
elo.

Este derecho de acceso se supedita en la ley a que € interesado
solicite por escrito mediante peticion individualizada los documentos que
se desea consultar, sSin embargo dicha solicitud no se requiere en caso de
consulta de un expediente gque se halla a disposicion del publico durante €

tramite de informacion publica.

Para concluir, s € examen de la documentacion reativa a la
liguidacion del presupuesto puede instarse por cualquier vecino, sin otras
limitaciones que las indicadas de realizar su peticion por escrito y
razonando los moativos que le llevan a solicitarla, -eso si, salvaguardando €
posible obstruccionismo de funcionamiento de los servicios publicos-, con
mayor razon pueden examinar los interesados la documentacion que,

durante € plazo de informacion publica y dentro del procedimiento de
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aprobacion del presupuesto local, debe tenerse a disposicion de |os mismos

en los sarvicios administrativos de secretaria.

S d acceso a la informacion se considera como requisito basico
para poder participar en los asuntos publicos, con mayor motivo lo sera en
e caso en que la informacion se prevea expresamente para reforzar
derechos particulares de los ciudadanos, como ocurre con la audiencia de

|os interesados.

Todas estas consideraciones fueron tradadadas al Ayuntamiento de
Santibanez de Vidriales en forma de resolucion para que, en la fase de
informacion publica del procedimiento de elaboracion del presupuesto de la
Entidad Local, |a puesta a disposicion de los documentos a los interesados
gue los soliciten incluyera todos los que forman parte de la liquidacion del

presupuesto del gercicio anterior.

Por é momento no se ha recibido ningun pronunciamiento del

ayuntamiento al respecto.

6.3. Convenio de financiacion de entidad local menor con

ayuntamiento

Las dificultades que ofrece la suscripcion de convenios entre los
ayuntamientos y las entidades locales menores de ellos dependientes,
destinados a fijar la participacion de estas ultimas en |os ingresos obtenidos

por & municipio, en cumplimiento de lo establecido en los arts. 68.1 y 69
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de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn han

sido motivo de qugia en algun caso.

Esto ocurria, por gemplo, en & expediente Q/882/00 en € se
solicitaba la intervencion del Procurador del Comun ante la inexistencia de
convenio entre e Ayuntamiento de Budtillo de Chaves y la Entidad local
menor de Gordaliza de la Loma para la fijacion de la cuantia de

participacion de esta Ultima en los ingresos del municipio.
Segun lainformacion recibida de ayuntamiento:

“ De forma habitual, al menos desde 1945, se ha venido llevando
una contabilidad Unica para el Ayuntamiento de Bustillo de Chaves

y la Entidad local menor de Gordaliza de la Loma.

El Ayuntamiento recibe todos los ingresos y hace frente a todos los
gastos que origina la Entidad local menor de Gordaliza de la

Loma.

Hasta la fecha no se ha pretendido realizar convenio para la
delimitacion de ingresos debido a que la separacion de la
contabilidad supondria un aumento grande de papeleo para un
municipio que no cuenta con muchos medios técnicos debido a su
tamano, tan sdlo suma 90 habitantes entre el Municipio de Bustillo

de Chavesy la Entidad local menor de Bustillo de Chaves’ .

Lo cierto es que las entidades |ocales menores gozan de autonomia

y personalidad juridica propias dentro de un municipio para concertar con
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e ayuntamiento los medios financieros dimanantes de la tributacion
municipal, a consignar en € presupuesto del ayuntamiento, para la atencion

delos servicios asumidos por la entidad.

Conforme a lo dispuesto en € art. 137 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, los recursos de las
entidades de ambito territorial inferior @ municipio, serdn los que se
determinen en las leyes de las respectivas comunidades auténomas,
recursos que deberan ser los previstos para € municipio, salvo que no

podran disponer de impuestos ni de participacion en tributos del Estado.

La Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Cadtillay Ledn
(de manera smilar a lo establecido en € sistema general) a enumerar los
recursos de las entidades menores hace referencia a los siguientes. los
ingresos de derecho privado, las tasas y precios publicos y contribuciones
especiales que puedan imponer, |os ingresos procedentes de operaciones de
crédito aunque precisen de la autorizacion dd ayuntamiento para
concertarlas; cualquier otro ingreso de derecho publico, como pueden ser
las subvenciones vy, por dltimo, la participacion en los ingresos

municipales.

La normativa general, no cuantifica  importe de la participacion
en impuestos municipales, ni la aportacion que deba realizar  municipio,
Sino que solo preve su posihilidad. Habra de estarse sobre € particular alo
gue se establezca en los Estatutos 0 a lo que se determine en la legidacion

autondmica o en d Decreto de constitucion de la Entidad.
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La Ley 1/1998, de 4 de junio, tampoco determina un porcentgje
determinado de participacion, pero si proporciona algunos elementos gque
se tendran en cuenta para suscribir 10s convenios, entre otros extremos. €
nivel de prestacion del servicio en reacion con la media existente en €
resto del término municipal, la poblacion, € esfuerzo fiscal en su conjunto

y la disponibilidad respectiva dd municipioy la entidad local menor.

El legidador ha trazado un marco de garantias minimas para €
funcionamiento de las Entidades locales de ambito inferior al municipio,
dgando un margen bastante amplio para la adecuacion de esas Entidades a

|as peculiaridades de cada caso concreto.

El punto de partida de cualquier formula que se adopte sera la
definicion del nivel de competencias que asuma la Entidad local menor
para, a partir de ahi, determinar los recursos necesarios para garantizar la

viabilidad en € desarrollo de dichas competencias.

Por o demas, debian tenerse en cuenta no solo los recursos que
deben integrar la hacienda de la entidad local, también € reparto de los

gastos comunes del municipio.

También se exponian una serie de criterios que podian servir con €
fin de facilitar € consenso y formalizar € convenio, que era € objetivo de
la resolucion que se dirigia a Ayuntamiento de Budtillo de Chaves,
respecto de la cual nos encontramos a la espera de que comunique su

decision a respecto.

- 1888 -



