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Durante el gercicio 1999, y siguiendo la tendencia de afos
anteriores, las quejas relativas a la energia eléctrica, fundamentalmente en
sus vertientes de transporte y distribucion, han ocupado una parte
importante de este Area.

Las deficiencias del suministro de energia eléctrica,
fundamentalmente en las zonas rurales, la disconformidad con la ubicacion
de las instalaciones eléctricas y con la ocupacion de bienes y derechos de
particulares, la carencia de las autorizaciones administrativas pertinentes
para el establecimiento de las lineas eléctricas y € peligro que éstas
suponen para la seguridad de personas y bienes han sido principalmente
los temas objeto de las reclamaciones presentadas.

La intervencion de esta Institucion se ha materializado en la
supervision del cumplimiento de la legislacion vigente en materia de
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autorizaciones o licencias, de seguridad y de inspeccion de la regularidad
y continuidad de la prestacion del suministro eléctrico.

También han sido numerosas las reclamaciones que se han referido
a deficiencias en e de suministro de gas. Ello, quizés, es debido a que se
trata de un sector que se encuentra en plena expansion y desarrollo dentro
del ambito territorial de nuestra comunidad.

Partiendo de la base de que e suministro de gas se ha configurado
como un servicio publico y, por ende, supeditado a control y supervision
de las administraciones (local y autonémica), las diferentes reclamaciones
versaban sobre la pasividad de la Administracion responsable frente a
irregularidades cometidas por las empresas suministradoras prestadoras
del servicio.

La proliferacion del suministro del gas para usos industriales y
particulares ha derivado también en la necesaria construccion de las redes
precisas para prestar dicho servicio. La disconformidad con el trazado
fijado para el establecimiento de dichas instalaciones o con las
servidumbres de paso impuestas han sido, también, objeto de queja ante
esta I nstitucion.

No podemos olvidar tampoco las numerosas reclamaciones
presentadas por las Asociaciones de Consumidores y Usuarios con
motivo, nuevamente en este gercicio, de la demora de la actividad
administrativa (local y autondmica) en la resolucion de las solicitudes
presentadas por estos colectivos.

A €llo hay que afadir asimismo las queas relacionadas con el
consumo, €l comercio (venta ambulante, mercadillos) y la industria.
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Todas ellas pueden sistematizarse en los siguientes epigrafes:

ENERGIA ELECTRICA

1. Lasinstalaciones de transporte de energia eléctrica

El transporte de energia eléctrica requiere el establecimiento de
determinadas instalaciones (lineas, postes, transformadores, etc) que
conlleva a su vez la necesaria ocupacion de los bienes y derechos
precisos. Ello no supone, sin embargo, la privacion de la propiedad, sino
la imposicion de una servidumbre de paso aérea de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia.

Y esa ocupacion, que comprende ademas del vuelo sobre €l predio
sirviente el establecimiento de postes, torres o apoyos fijos para la
sustentacion de los cables conductores de energia, determina en algunos
casos, la disconformidad de los particulares afectados con la ubicacion de
las referidas instalaciones.

En el expediente Q/535/98, el reclamente mostraba su desacuerdo
con €l establecimiento de una instalacion eléctrica (concretamente dos
postes) por parte de una entidad distribuidora en una finca sita en la
localidad de Quintana del Castillo (Ledn).

Ello motivo la supervision por parte de esta Institucion de la
actuacion administrativa llevada a cabo para la autorizacion y aprobacion
de la instalacion de referencia lgjos, por tanto, de enjuiciar la actividad de
la empresa distribuidora que, aunque concesionaria de un servicio publico,
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resultaba ser una persona juridica privada sobre la que esta Insttucion
carece de competencias.

Las gestiones realizadas con la Delegacion Territorial de la Junta
de Castilla 'y Ledn, pusieron de manifiesto las siguientes actuaciones en
relacion con el establecimiento de la instalacion eléctrica de referencia

- Por la entidad suministradora se habia procedido a presentar en
su dia €l oportuno proyecto de electrificacion y la correspondiente
solicitud de autorizacion y declaracion de utilidad publica.

- Dicho proyecto se habia sometido al preceptivo tramite de
informacion publica, periodo durante el cual no se presentd alegacion
alguna por particulares afectados.

- Tras larealizacion de los tramites pertinentes conforme disponen
el Decreto 2617/1966, sobre autorizacion de instalaciones eléctricas, y €l
Decreto 2619/1966, sobre expropiacion y sanciones en materia de
instalaciones eléctricas se dictd Resolucion por la Delegacion Territorial
de la Junta de Castilla y Ledn (Ledn) autorizando la instalacion de
referenciay declarando su utilidad publica.

- Al mismo tiempo, y previo cumplimiento de los tramites
establecidos en €l citado Decreto 2617/1966, el proyecto de gecucion de
la citada instalacion fue aprobado por la Administracion autonomica.

Pues bien, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, la Administracion es competente para adoptar la decision de
otorgar las autorizaciones de conformidad con el Decreto 2617/1966.
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Pero no puede olvidarse que pese a su caracter discrecional
también existen elementos reglados que relativizan €l alcance de la misma
ya que la autorizacion debe otorgarse por el 6érgano competente mediante
la tramitacion de un procedimiento administrativo, cuyos tramites se
recogen en el Decreto 2617/1966 antes citado.

Por su importancia cabe destacar el trdmite de informacion publica
cuya finalidad radica en la poshbilidad de admitir alegaciones o
reclamaciones y aportar al expediente todos los elementos de juicio
aprovechables para asegurar €l acierto de la decision.

Sin embargo, segun se comprobd, durante dicho periodo no se
presentd alegacion alguna contra €l proyecto de electrificacion que
manifestara la disconformidad del propietario afectado con el trazado de la
linea a su paso por lafinca de su titularidad.

Ello y € riguroso cumplimiento de los tramites exigidos en el
procedimiento autorizatorio determinaron la ausencia de irregularidad en
la actuacion administrativa.

Al mismo tiempo, la autorizacion de la instalacion eléctrica y el
reconocimiento de su utilidad publica llevaba implicita la necesidad de
ocupacion de los terrenos o bienes afectados, declaracion administrativa
gue tampoco fue objeto de impugnacion.

Aun cuando durante todo el procedimiento habia existido un
aguietamiento del propietario afectado frente a las actuaciones
administrativas indicadas, se estim0 oportuno informarle, por Si
consideraba que habia podido existir una posible via de hecho por parte de
la Administracion, de las garantias legales de que disponia para la defensa
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de sus derechos (interdictos de retener y recobrar |a posesion, reclamacion
de indemnizaciones causadas por lesiones producidas a consecuencia del
funcionamiento normal 0 anormal de los servicios publicos conforme a la
Ley de Expropiacion Forzosa).

Al mismo tiempo, se informd a reclamante de la posibilidad
ofrecida por la normativa vigente de solicitar el cambio del trazado de la
linea si no existen para ello dificultades técnicas y siendo a su costa los
gastos de variacion. Posibilidad declarada por el Tribunal Supremo, al
indicar que "el propietario del predio sirviente tiene derecho de proponer
modificaciones en el trazado del tendido dentro de su finca de manera que
la linea discurra por €ella sin causarle perjuicios innecesarios, pero este
derecho no puede desvirtuar la necesidad de la ocupacion del terreno
compatible".

La carencia de las preceptivas autorizaciones para el
establecimiento de las instalaciones de transporte de energia eléctrica ha
sido también motivo de reclamacion ante esta Institucion. Asi el caso del
expediente Q/1666/98 relativo a la instalacion, sin las debidas
autorizaciones, de una linea eléctrica de alta tension para suministrar
energia a una granja.

Con la finalidad de determinar |la veracidad o no de los hechos
expuestos esta Institucion realizo las gestiones de informacion oportunas
con el Ayuntamiento de la citada localidad y con la Delegacion Territorial
de la Junta de Castillay Ledn en Valladolid, de las que pudieron resulta lo
siguiente:

La linea eléctrica que partia de la carretera de Villafuerte hasta una
granja particular en e término municipal de Castrillo Tejeriego,
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gestionada por una entidad privada, habia sido autorizada con fecha 26 de
junio de 1967.

El 19 de junio de 1985 se autorizo lalinea a 13,2-20 KV de 1.200
m.y C.T. de 250 KV para servicio agricola, realizandose el ultimo cambio
de titularidad con fecha 22 de febrero de 1995.

Con posterioridad, y conforme a expediente incoado por €l
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Valladolid, se
solicito el 18 de enero de 1996 autorizacion para consolidar la linea
eléctricaa 13,2 KV y parainstalar nuevos tramos de lineas aéreas de 13,2
KV, y siete centros de transformacion.

Entre tanto, de acuerdo con el dictamen de inspeccion emitido por
técnico del citado Servicio Territorial con fecha 26 de noviembre de 1997
sobre la instalacion eléctrica de referencia -detectandose defectos
calificados de mayores-, asi como con el informe complementario emitido
por una Entidad de Inspeccion y Control Reglamentario (ENICRE), que
calificaba de criticos los defectos, se dictaron por e Servicio citado
Resoluciones de corte de suministro de energia eléctrica de la linea de alta
tension que alimentaba las instalaciones de la finca agricola con fecha 22
de diciembre de 1997 y 7 de enero de 1998, con el siguiente contenido:

"1.- Mantener el corte de suministro de energia eléctrica de las
instalaciones referidas, hasta tanto se hayan corregido los defectos
criticos del informe de ATISAE.

2.- Regularizar las instalaciones existentes segun el dictamen de
este Servicio Territorial en la zona que le afecta y el de la
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ENICRE en la zona inspeccionada por €ella y no incluida en la
efectuada por este Servicio.

3.- Legdlizar las instalaciones modificadas o ampliadas y que no
figuran autorizadas por este Servicio Territorial en el plazo de un

Al mismo tiempo, con fecha 19 de agosto de 1997 se recibio en el
Servicio Territorial sefidlado un escrito remitido por varios vecinos de
Castrillo Tejeriego solicitando las inspecciones necesarias para evitar
defectos en la instalacion. Conforme al dictamen de inspeccion sefialado
del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de fecha 26 de
noviembre de 1997 se dictd Resolucion por el referido organismo en
diciembre de 1997 en la que, ademas de poner de manifiesto que podia ser
tipificado como infraccion administrativa el hecho de no contar con
autorizacion para ampliar la instalacion eléctrica, se resolvio:

"1.- Reconocer la obligacion de INANCOHER de reparar a una
situacion de seguridad la linea en € plazo de 15 dias desde la
notificacion del Dictamen de Inspeccion.

2.- Reconocer el derecho de INANCOHER a no modificar lalinea
sin perjuicio de la posibilidad de solicitarlo €l interesado y siempre
asu costa.

3.- Reconocer la obligacion de D2 XXX de retirar la antena de TV
por los posibles dafios a terceros sin perjuicio de otras
responsabilidades civiles, penales y administrativas®.

Los defectos detectados, salvo €l relativo ala antenade TV, segun
infform6 la Administracion autondémica, fueron subsanados, v
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reanudandose e suministro. Finalmente, la solicitud de ampliacion antes
sefialada, de 18 de enero de 1996, que dio lugar a la apertura del oportuno
expediente, fue autorizada el 2 de julio de 1999.

Asi pues, tras la autorizacion inicial (afio 67) de la instalacion
eléctrica de referencia y los sucesivos cambios de titularidad, y
cumpliendo la regulacion contenida en el Real Decreto 2135/1980, de 26
de junio, de Liberalizacion Industrial y en el Real Decreto 3275/1982, de
12 de noviembre, la ampliacion de dicha instalacion para suministro
particular solicitada, de fecha 18 de enero de 1996, quedd autorizada,
segun informe del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo
de Valladolid, €l 2 de julio de 1999.

Pero, indudablemente, ello no limitaba ni afectaba en modo alguno
a la competencia municipal en el control y defensa de la legalidad
urbanistica.

El sometimiento a la normativa del suelo conlleva la necesidad de
comprobar la conformidad de las actuaciones con las previsiones
urbanisticas. Comprobacion que se realiza de forma efectiva a través del
procedimiento de otorgamiento de licencia de obras, y de la que, segun
informacion facilitada a esta Institucion, carecia la ampliacion de la
instalacion eléctrica la cual, segin parecia, atravesaba la vivienda
propiedad del reclamante.

El Tribunal Supremo establece que "la instalacion de postes del
tendido eléctrico implica el uso del suelo, 1o que puede afectar a medio
ambiente, naturaleza, etc.,, cuya proteccion se encomienda a la
planificacion urbanistica y que, como quiera que e Ayuntamiento es
competente para controlar la legalidad urbanistica del terreno cualquiera
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gue sea su calificacion, es necesario obtener licencia previa para la
realizacion de aguellas obras.

El otorgamiento de licencia para la realizacion de obras es una de
las competencias tipicas atribuidas a los Ayuntamientos... El art. 178 del
Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976 establece que estaran
sujetos a licencia previa los actos de edificacion y uso del suelo y que €l
procedimiento de otorgamiento de las licencias se gustara a lo prevenido
en la legislacion del Régimen Local. La licencia es una técnica de
intervencion urbanistica, a fin de controlar la actividad de los
administrados y que ésta no atente al interés publico.

La competencia de los Ayuntamientos en esta materia no impide
gue el gercicio de la misma pueda coincidir con que el ordenamiento
juridico atribuya otros tipos de competencia a otros entes. En este caso, se
esta en presencia de competencias compartidas, al corresponder a varios
organos la titularidad de funciones diversas”.

La jurisprudencia de dicho Tribunal, en este sentido, sefiala que
los arts. 178 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976, 1 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica y 1.3 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales imponen a los Ayuntamientos y a los
particulares la obligacion inexcusable de cumplir la legalidad urbanisticay
conceden a aquéllos la potestad de someter a previa licencia los actos de
edificacion y uso del suelo que se realicen dentro de su término, a cual se
extiende la aplicacion de los Planes Generales Municipales y, desde luego,
la legislacion urbanistica.

En tal sentido, €l art. 1.1 del Reglamento de Disciplina Urbanistica
habla de toda clase de obras de construccion de edificaciones e
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instalaciones de nueva planta, lo que conduce al resultado inaceptable de
dispensar a las empresas eléctricas de la observancia de la legislacion del
suelo y de los planes de ordenacion urbana.

La necesidad de dicha licencia en todos los supuestos de actos de
edificacion y uso del suelo, proclamada en los textos legales y
reglamentarios citados, se hace méas incuestionable desde que €l art. 140
de la Constitucion Espafiola garantiza la autonomia municipal, para
oponerse eficaz y licitamente a lainstalacion de la linea.

En este sentido, €l Tribunal Supremo afirma que entre los actos de
edificacion y uso del suelo sujetos a previa licencia municipal estan
comprendidos los de construccion, ampliacion, modificacion y reforma de
Instalaciones eléctricas, cualquiera que sea la calificacion del terreno en
gue se hallen situadas.

Se tuvo presente, ademas, por esta Institucion que, conforme a
dicha doctrina jurisprudencial, el art. 35 del Reglamento de Lineas
Eléctricas Aéreas de Alta Tension de 28 de noviembre de 1968 ordena
gue se evite, en lo posible, el tendido aéreo en los terrenos que estén
calificados como suelo urbano, cuando pertenezcan al territorio de
municipios gque tengan Plan de ordenacion o como casco de poblacion en
municipios que carezcan de dicho Plan y que la linea propuesta cumpla las
condiciones de seguridad reforzada impuestas por €l art. 32 y se guarden
las distancias minimas exigidas.

Todo ello motivé que por el Procurador del Comin se efectuara
Recomendacion Formal a Ayuntamiento de Castrillo Tejeriego a fin de
gue, conforme a los tramites oportunos, se adoptaran las medidas que
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resultasen pertinentes encaminadas a restablecimiento de la legalidad
vigente.

Pero, al mismo tiempo, esta Institucion no podia pasar por cierto el
hecho de que la linea atravesaba una vivienda situada en la localidad de
Castrillo Tegeriego, la cual disponia de una antena de TV a una distancia
gue, segun mantenia €l Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo, incumplia € Reglamento de lineas eléctricas aéreas de ata
tension, aprobado por Decreto 3151/1968, de 28 de noviembre.

En €l recurso ordinario interpuesto por €l propietario de la citada
vivienda contra la antes mencionada Resolucion de 5 de diciembre de
1997, por la que se imponia a éste la obligacion de retirar la antena de TV
a encontrarse a menos de 4 metros del vuelo de la linea, se hacia constar
gue la casa habia sido construida a finales de los afios 40, pero que lalinea
gue atravesaba el edificio se habia instalado, sin conformidad con la
propiedad, en e afio 1995, motivo por €l que no existia ninguna
servidumbre.

Respecto a estas manifestaciones, se sefidlaba en la resolucion del
recurso ordinario que la cuestion sobre la servidumbre de paso
correspondia dilucidarla a los Tribunales de Justicia correspondientes.

Cierto es que la intervencion administrativa, tal como declara la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, no puede extenderse a cuestiones
gue afectan a la servidumbre de paso de energia eléctrica las cuales
corresponden ala jurisdiccion ordinaria.

El egercicio, por tanto, de una posible accién negatoria de
servidumbre de paso de energia eléctrica -que responderia a fin juridico
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de consolidar y hacer efectivo € principio de integridad y de libertad del
dominio, con el objeto de proporcionar a duefio un medio legal para que
se declare que su propiedad esta libre de todo gravamen frente a
intromisiones gjenas- no podia hacerse valer ante la Administracion
autonémica, sino, loégicamente, en via civil ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes.

No obstante, para esta Institucion ello resultaba en cualquier caso
totalmente independiente de la posibilidad de que dispone la
Administracion para exigir la modificacion de una linea eléctrica.
Posibilidad reflgada en la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de
diciembre de 1996, al haberse ocultado por la empresa eléctrica en su
proyecto presentado a la Administracion que la linea pasaba por encima
de la cubierta de varias edificaciones existentes.

Asi, la citada jurisprudencia viene a considerar adecuado y
correcto que por la Administracion -al apreciar en su inspeccion que
existen tales edificaciones y que no se guardan las distancias exigidas en
el art. 35 del Reglamento de lineas aéreas de alta tension- se ordene a la
empresa, en beneficio de la seguridad para las personas habitantes de tales
viviendas y en evitacion de riesgos, que modifique la linea, dado que ésta
no puede pasar por encima de edificaciones sin respetar ciertas distancias
minimas, correspondiendo, por tanto, a dicha entidad demostrar que tales
edificios constaban en e proyecto inicia y, pese a €llo, habia sido
autorizado, o que tales edificaciones no existian cuando solicito €
proyecto inicial y se habian levantado con posterioridad a mismo, lo cual
hubiese sido facil de acreditar en via administrativa, simplemente
demostrando que ya figuraban en el plano o la fecha de construccion a
traves de las licencias municipales.
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De €ello se dedujo que cuando la Administracion, en via de
Inspeccion, detecte el incumplimiento de las prescripciones contenidas en
el Reglamento de lineas aéreas de ata tension, advirtiéndose la existencia
de peligro, resulta procedente, conforme a dicha jurisprudencia, la
intervencion administrativa acordando la modificacion de la linea si la
empresa eléctrica ha ocultado en su proyecto presentado a la
Administracion que la instalacion atraviesa alguna edificacion,
correspondiendo a aquélla en tramite administrativo demostrar, para evitar
la adopcion de dicha medida, que el edificio no existia a tiempo de
presentar su proyecto, o que en e mismo se habia hecho constar tal
edificacion y pese a ello lainstalacion se habia autorizado.

Dicho criterio determind que por esta Institucion se formulara
también recomendacion formal a la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Ledn en Valladolid a fin de que, en caso procedente, se
determinara, de conformidad con lo anterior, si en el supuesto examinado
se habia producido una ocultacion por parte de la empresa eléctrica en su
proyecto de la edificacion propiedad del reclamante y, en su caso, se
ordenara por el Organo competente, previos los tramites oportunos, la
modificacion de la linea eléctrica.

Al cierre de este informe estamos a la espera de recibir
contestacion a ambas resoluciones.
2. El suministro de energia eléctrica

La intervencion administrativa, con la finalidad de garantizar las
mejores condiciones de calidad y seguridad, deriva de la importancia
social y econémica del suministro eléctrico.
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Asi, las entidades distribuidoras gque tengan establecidas redes en
alta o baja tension estan obligadas a efectuar las ampliaciones necesarias
para atender las exigencias del mercado eléctrico en las zonas que estén
servidas por tales empresas.

En el expediente Q/1167/98, se denunciaban los perjuicios
derivados de la ingjecucion de una Resolucion del Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Turismo por la que se imponiaa la empresa
distribuidora la obligacion de redlizar las instalaciones de extension
necesarias para facilitar el suministro de energia eléctrica a quince
viviendas. Pese a incumplimiento de la citada Resolucion, no se habia
adoptado medida alguna por la Administracion autonomica. Piedrahita
(Avila).

Tras las gestiones llevadas a cabo por esta Institucion con la
Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Ledn en Avila no sélo se
procedié por dicho organismo a la incoacion de expediente sancionador
contra la empresa suministradora, sino que, ademés, se ordeno €
cumplimiento de la resolucion con caracter inmediato con la finalidad de
proporcionar el suministro eléctrico alas viviendas sefialadas.

El resultado satisfactorio de las actuaciones practicadas determind
el archivo del expediente.

Cierto es que las empresas eléctricas tienen la obligacion de
atender las peticiones de nuevos suministros 0o de ampliacion de los
existentes siempre que las instalaciones y el servicio solicitado se gjusten
ala normativa vigente. Pero estas entidades deben recibir compensaciones
econdmicas por las instalaciones necesarias para hacer posible esos
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nuevos suministros o sus ampliaciones. Compensaciones dgue se
denominan derechos de acometida.

Las crecientes demandas de potencia, como consecuencia de los
desarrollos urbano e industrial, determinan unos mayores costes gue no
cabe repercutir integra e indiscriminadamente sobre todos los usuarios a
través de las tarifas generales por venta de energia a los mismos. Por €llo,
el Reglamento de Acometidas de Energia Eléctrica, aprobado por Real
Decreto 2949/1982, de 15 octubre, vino a establecer un nuevo criterio
conforme al cual a tales costes han de contribuir aguellos usuarios mas
directamente responsables de los mismos.

La determinacion, conforme a dicha normativa, de las
compensaciones econdmicas a satisfacer a las eléctricas no esta exenta de
reclamaciones.

Asi en el caso del expediente Q/1056/98, el reclamante planteaba
su disconformidad con el calculo de los derechos de acometida que debia
satisfacer como futuro usuario.

No obstante, en €l curso de las investigaciones realizadas se habia
llegado a un acuerdo entre la entidad suministradora y €l reclamante y que
este ultimo disponia de suministro eléctrico.

Con independencia de lo expuesto, denunciaba también €l
reclamante ante esta Institucion la falta de contestacion a un escrito
presentado en el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de
Zamora, en virtud del cua solicitaba informacion respecto a tres
cuestiones: nuevo presupuesto presentado por la entidad suministradora,
exceso de metros en €l trazado y autorizaciones para nuevos suministros.
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Pudo constatarse, efectivamente, que dicha Administracion no
habia procedido a dictar resolver expresamente dicha solicitud de
informacion.

Ello en contra de lo dispuesto en el art. 42.1 de laLey 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun que, bgjo la rdbrica "obligacion
de resolver”, configura un deber publico subjetivo: "La Administracion
esta obligada a dictar resolucion expresa sobre cuantas solicitudes se
formulen por los interesados, asi como en los procedimientos iniciados
de oficio cuya instruccion y resolucion afecte a los ciudadanos o a
cualquier interesado”.

En virtud de lo expuesto se estimd oportuno formular
recomendacion formal a la Delegacion Territorial de la Junta de Castillay
Ledn en Zamora, la cual fue aceptada por €l citado organismo.

En el expediente Q/889/99 el reclamante denunciaba la liquidacion
Improcedente, por parte de una empresa distribuidora de energia eléctrica,
de la cantidad de 800.000 pts. por realizacion de obras de canalizacion en
Astudillo (Palencia).

Amén de lo establecido en € art. 45 y concordantes de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, los arts. 87, 88 y 89
del Reglamento de Verificaciones Eléctricas y Regularidad en el
Suministro Eléctrico, en conexion con los arts. 8 y 9, desarrollan las
obligaciones impuestas a las empresas eléctricas.

En efecto, €l art. 87 obliga a las entidades distribuidoras a efectuar
las ampliaciones necesarias para atender las exigencias del mercado
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eléctrico de forma que, para e empalme de los particulares, solo se
precise construir la acometida individual que una, con la minima distancia,
lared general ala caja de proteccion del usuario.

Significa esto que la empresa distribuidora debiera haber
efectuado, a su costa y sin cargo alguno para €l usuario, la instalacion de
extension de la red de acuerdo con el mandato de los art. 87 y 88 del
Reglamento referido.

Admitida a tramite la reclamacion, nos dirigimos a la Delegacion
Territorial de la Junta de Castillay Léon (Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Energia) de Palencia interesando informacion sobre las
actuaciones administrativas adoptadas.

Con fechas 30 de junio y 13 de agosto de 1999, se comunica a esta
Institucion que se procedidé a incoar expediente sancionador contra la
empresa suministradoray gue se dicto la siguiente Resolucion:

“... En aplicacion del R.D. 2949/82, se resuelve atribuir € pago
de derechos de acometida del suministro, segin la generalidad de
los suministros, es decir, de conformidad con el art. 8 del citado
R.D. aplicando €&l baremo de acuerdo con las tarifas vigentes €l dia
de la solicitud del suministro”.

Resolucion que fue cumplida por la Empresa suministradora, la
cual procedio ala devolucion del importe satisfecho por el reclamante.

- 580 -



SUMINISTRO DE GAS

La Ley del Sector de Hidrocarburos de 1998 supedita todas las
actividades en materia de produccion, conduccion y distribucion relativas
a dicho suministro a la obtencion de la correspondiente autorizacion
administrativa (art. 55).

Asimismo, a nivel municipal, el hecho de que el municipio, u otra
Entidad Local, no sea titular del servicio, en nada empece el gercicio de
las competencias que sobre la actividad gasista tiene conferidas por las
Leyes (una parte importante del suministro tiene lugar en la ciudad, las
canalizaciones transcurren por suelo municipal); por €ello, las autoridades
locales deben velar por la salubridad y seguridad de las instalaciones que
esten implantadas en su territorio.

Analizaremos a continuacion las siguientes cuestiones:

1. Derechos de alta-cobr o indebido

En la actualidad, diversas asociaciones de consumidores de las
distintas provincias que configuran nuestro mapa autondmico han
planteado ante la Administracion de Justicia centenares de demandas
contra empresas suministradoras de gas por el cobro del denominado
“derecho de alta”.

El contrato de suministro de gas es un contrato normado, es decir,
la autonomia de la voluntad de las partes intervinientes queda sustituida
por la voluntad de la ley; ello con la finalidad de satisfacer razones de
interés publico.
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Sin embargo, a pesar de su caracter reglamentado, se ha observado
gue varias empresas suministradoras de gas han venido cobrando este
concepto sin que figurase en la normativa aplicable y a pesar de los
multiples pronunciamientos judiciales existentes en contra del mismo.

Pues bien, sin perjuicio de que la Unica via posible para obtener la
recuperacion, por parte del usuario, de las cantidades cobradas por este
concepto es el gercicio de las oportunas acciones ante la Jurisdiccion
ordinaria, esta Institucion se implicoO de manera directa en € tema en la
medida que ello podria suponer una vulneracion de los derechos que
asisten alos consumidores y usuarios de estos servicios.

En este sentido, en la reclamacion Q/772/99 un usuario
denunciaba la improcedencia del cobro de este concepto.

Admitida a tramite la reclamacion, nos dirigimos a la Delegacion
Territorial de la Junta de Castillay Ledn de Ledn, solicitando informacion.

En su escrito, la Seccion de Consumo nos comunicaba que se
habia procedido a la incoacion de expediente sancionador contra empresa
denunciada por una posible infraccion de la Ley General para la Defensa
de Consumidores y Usuarios asumiendo como propia la Jurisprudencia
menor de la Audiencia Provincial de Burgos (hemos de apuntar que en la
provincia de Leon, lugar donde ocurrié el suceso, ain no ha habido
pronunciamientos judiciales sobre la materia) la cual ha considerado como
abusiva la incorporacion de esta clausula.

Considerado resuelto € problema, se procedié al archivo del
expediente.
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2. Expedicion de certificado derevision einstalacion de gas

La Orden de 17 de Diciembre de 1985 (BOE de 9 de enero de
1986) del Ministerio de Industria y Energia (Instruccion sobre
documentacion y puesta en servicio de las instalaciones receptoras de
gases combustibles e instruccion sobre instaladores autorizados de gas y
empresas instaladoras) establece, en su punto 2.1.3, que los instaladores
autorizados de gas (en posesion del correspondiente carnet) estan
habilitados para: “ Revisar |as instalaciones de acuerdo con lo establecido
reglamentariamente, suscribiendo los certificados de revision previa
realizacion de las pruebas y ensayos que correspondan.”

A su vez, € punto 9.5 de la misma Instruccion establece que sera
obligacion de la empresa instaladora de gas:. “ Emitir los preceptivos
certificados de instalacion de gas o de revision que se fijen en las
reglamentaciones vigentes. Dichos certificados seran suscritos por un
instalador autorizado de gas habilitado para la operacion de que se trate,
avalados por la propia empresa instaladora de gas’.

La falta de expedicion del certificado de revision fue objeto de
examen en la queja Q/1042/99.

El reclamante denunciaba la negativa por parte de una empresa
instaladora de gas y mantenimiento a expedir dicho certificado a pesar de
los maltiples requerimientos en este sentido.

Admitida a tramite la reclamacion, y puestos en contacto con €l
Servicio Territorial de Industria Comercio y Turismo de Palencia, se
constata la recepcion de una pluralidad de reclamaciones interpuestas por
varios usuarios en contra de la empresa en cuestion.
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Tras las gestiones practicadas, mediante informe de fecha 9 de
septiembre de 1999, nos comunican que se ha iniciado por la Seccion de
Consumo de Palencia expediente sancionador contra la citada sociedad
por incumplimiento del Decreto 124/1997 de la Junta de Castillay Ledn
de 5 de junio por €l que se regula la prestacion de servicios a domicilio a
los consumidores y usuarios de gas (facturaicon y presupuesto).

En consecuencia, se procedio al archivo del expediente.

3. Autorizacion de una instalacion de Gases Licuados de Petroleo
(G.L.P)

En e expediente Q/782/99 € reclamante denunciaba la
“denegacion injustificada” por parte del Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Turismo de Ledn de la autorizacion de una instalacion de
G.L.P. en Ponferrada (Leon).

El art. 1 del Reglamento de instalaciones en locales destinados a
usos domesticos, colectivos y comerciales, Real Decreto Ley de 22 de
Octubre de 1993, dispone que tiene por objeto establecer los requisitos
esenciales, las medidas de seguridad minimas y las garantias de buen
servicio que se deben observar al proyectar, construir, ampliar, reformar o
revisar las instalaciones receptoras de gas en locales destinados a usos
domésticos, colectivos o comerciales, asi como las exigencias minimas de
los locales donde se ubiquen los aparatos de gas y las condiciones de su
conexion y puesta en marcha.

Asimismo, la Orden de 17 de Diciembre de 1985 (Ministerio de
Industria y Energia) aprueba las Instrucciones sobre documentacion y

-584 -



puesta en servicio de instalaciones receptoras de los combustibles y sobre
instaladores autorizados y empresas instaladoras.

Mediante informe de fecha 9 de septiembre de 1999 el Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Ledn nos comunica gue la
razon por la cual aln no se habia procedido a conceder la autorizacion era
porque no constaba el contrato de mantenimiento de la instalacion, €l
certificado de un Organismo de Control autorizado, €l boletin eléctrico
adaptado a las instalaciones realizadas ni €l certificado de la instalacion de
calefaccion.

Efectivamente, segin lo establecido en la Instruccion Técnica
resefiada, la puesta en servicio de las instalaciones receptoras de gas que
necesitan proyecto requiere los correspondientes certificados de direccion
y terminacion suscritos por Técnico titulado, proyecto especifico y que la
gecucion del montge, pruebas e inspecciones sean efectuadas por
Empresas instaladoras de conformidad con el proyecto.

En e curso de las investigaciones llevadas a cabo por esta
Institucion se tuvo conocimiento de la autorizacion de lainstalacion previa
subsanacion de los defectos apreciados procediéndose, en consecuencia,
al archivo del expediente.

4. Fuga degas

En el expediente Q/1016/99 el reclamante denunciaba la falta de
actuacion del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de
Burgos frente a la denuncia presentada (existencia de una fuga de gas
procedente de dos calderas instaladas en una calle de la misma |localidad).
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Segun el Real Decreto de 22 octubre de 1993 por el que se
aprueba el Reglamento de Instalaciones de gas en locales destinados a
usos domeésticos, colectivos o comerciales (modificado por R.D. de 22 de
octubre de 1999), la Orden de 17 de diciembre de 1985 sobre
documentacion y puesta en servicio de instalaciones receptoras de
combustibles y e Reglamento del Servicio Publico de Gases
combustibles, Decreto 2913/1973, de 26 de octubre, la Administracion
Autonomica tiene atribuida competencia inspectora y sancionadora en este
tipo de instalaciones.

Admitida a tramite la reclamacion, y requerido informe al Servicio
Territorial con e fin de comprobar la veracidad de los hechos
denunciados, el mismo nos comunica mediante escrito de fecha 29 de
junio de 1999 lo siguiente:

“ Que a larecepcion de la reclamacion, se busco la documentacion
reglamentaria para este tipo de instalaciones (< 60Kw.)
comprobando que la misma es correcta por disponer de memoriay
certificado y haber sido realizada por instalador autorizado.

No obstante se recabaron nuevos datos con el instalador y
distribuidor de butano confirmando la idoneidad de la instalacion.

Se requirid a la empresa suministradora de butano informe,
remitiendose certificado de revision periddica, del que no resulta
ningun defecto.

Que por parte de un Técnico del Servicio Territorial de Industria,
se gir6 visita de inspeccion, no apreciando ninguna anormalidad.
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Que a requerimiento del Procurador del Comun, se procedid a
girar una segunda visita de inspeccion, junto con €l instalador y €l
propietario del piso, y puesta en marcha la calefaccion no se
aprecio anomalia alguna’.

A la vista de lo expuesto sse procedio a archivo del expediente
mediante resolucion de fecha 26 de julio de 1999.

5. Almacenamiento de bombonasde G.L.P.

M ediante resolucion de 25 de Febrero de 1963 (B.O.E n° 61 de 12
de Marzo de 1963) se regulan las condiciones basicas técnicas que han de
cumplir las instalaciones de los aparatos que utilicen G.L.P (Gases
Licuados del Petréleo, Butano- Propano) como combustible.

En la misma, de manera expresa, se prohibe la instalacion de
botellas, cualquiera que sea su tamafio, en locales cuyo piso esté mas bago
gue €l nivel del suelo (sétanos), en cgjas de escaleras y en pasillos.

En el expediente Q/1539/99 se hacia alusion, precisamente, al
almacenamiento de bombonas de gas butano en €l rellano del primer piso
y en la caja de escalera de un inmueble sito en lalocalidad de Palencia por
parte de unos vecinos constituyendo un riesgo y un peligro para la
seguridad personal y material del inmueble y de toda la comunidad.

Admitida la reclamacion a tramite, nos dirigimos a Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Palencia solicitando
informacion.
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Con fecha 21 de octubre de 1999 nos comunica que ala vista de la
denuncia se pone la situacion en conocimiento del Distribuidor Oficial
para que tome las medidas reglamentariamente establecidas y proceda a
corregir dicha situacion.

En consecuencia, la empresa distribuidora, después de comunicar
a los vecinos responsables su deber de retirar las bombonas, vy
comprobado este extremo, lo comunica al Servicio Territorial.

A lavista de lo expuesto, se porcedio con fecha 11 de cotubre de
199 al archivo del expediente.

6. Chimeneasy conductos de ventilacion: potestad sancionadora

En el expediente Q/1719/99 se hacia alusion a la falta de respuesta
expresa al escrito presentado por el reclamante en mayo de 1998, ante la
Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Ledn de Salamanca, por el
gue denunciaba e incumplimiento de la normativa vigente referente a
chimeneas y conductos de ventilacion en un inmueble de Salamanca.

Admitida a tramite, e iniciadas las diligencias de investigacion
oportunas, el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo nos
comunica gue "considerando gue el problema estaba resuelto, se decidio
no incoar expediente sancionador, de cuya decision no hay constancia de
haber dado traslado al solicitante”.

A la vista de lo expuesto, se procedio a formular € siguiente
Recordatorio de Deberes Legales:
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“Que por parte de esa Administracion Publica se responda,
motivadamente, a todas y cada una de las reclamaciones
presentadas por los ciudadanos, de conformidad con lo establecido
enlalLey 30/1992, de 26 de noviembre.

“Que se proceda a dar traslado al interesado de la Resolucion
adoptada por e Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo en el expediente objeto de debate, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento del Procedimiento Sancionador de la
Administracion Autondémica de Castillay Leon ™.

Con fecha 23 de diciembre de 1999 la Delegacion Territorial de la
Junta de Cadtilla y Ledon de Salamanca nos comunicd su decision de
aceptar la resolucion emitida procediendo, en consecuencia, al archivo del
expediente.

7. Trazado para la distribucion y suministro de gas natural

El suministro de gas, en sus distintas variantes, requiere asimismo
el establecimiento de las instalaciones precisas para su distribucion. Ello
puede afectar a los bienes y derechos de los particulares, los cuales, en
algunos casos, se muestran disconformes con las ocupaciones derivadas
de dicho establecimiento.

En el expediente Q/1296/98 se manifestaba la discrepancia con el
trazado fijado para la distribucion y suministro de gas natural por
canalizacion en el término municipal de Zamora el cual afectaba a dos
fincas propiedad del reclamante.
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Ello motivo que por esta Institucion, con la finalidad de determinar
la legalidad o no del procedimiento tramitado para la aprobacion del
proyecto, se solicitara la pertinente informacion ala Delegacion Territorial
de la Junta de Castilla y Ledn en Zamora de la que resultan estas
conclusiones:

a) En relacion con latramitacion del procedimiento.

Se constatd en primer término, la no existencia de vicios en €
procedimiento tramitado para la aprobacion del proyecto. Y ello por lo
siguiente:

El suministro de combustibles gaseosos por canalizacion asi como
las actividades de produccion, conduccion y distribucion relativas a dicho
suministro se declaran servicio publico en virtud de la Ley 10/1987, de 15
de junio, sobre normas basicas para un desarrollo coordinado de
actuaciones en el sector de combustibles.

El gercicio de estas actividades puede ser encomendado, mediante
la necesaria concesion administrativa, a entidades privadas.

Pero al mismo tiempo, para la construccion de las instalaciones
precisas para el desarrollo de las actividades objeto de dicha concesion,
segun dispone € art. 2 de la citada Ley 10/1987, se requiere autorizacion
administrativa previa.

La Administracion competente deberd, por tanto, adoptar la
decision de otorgar o no las autorizaciones entre cuyos tramites cabe
destacar €l periodo de informacion publica.
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En el presente supuesto, tal como pudo comprobarse, la entidad en
cuestion habia presentado la correspondiente solicitud de autorizacion del
proyecto en el ambito de la concesion citada.

Ello determind, en consecuencia, la incoacion del oportuno
expediente conforme a lo exigido en el art. 7 delaLey 10/1987 y 11 del
Reglamento General del Servicio Publico de Combustibles aprobado por
Decreto 2913/1973, de 26 de octubre, €l cual fue sometido al preceptivo
tramite de informacion publica para la presentacion de alegaciones por
parte de los interesados.

Asi mismo, en cumplimiento de dicha normativa, se solicitaron
informes a los organismos administrativos afectados los cuales fueron
emitidos.

Debia tenerse en cuenta, no obstante, que €l resultado del tramite
de informacion publica y el alcance de los informes no prejuzgaban el
criterio que debia presidir la resolucion final del expediente dada la
necesidad de conjugar el respeto a la tutela del interés privado, las
exigencias del servicio y €l respeto a los derechos de terceros afectados
por la decision.

Pues bien, tras la préactica de los tramites exigidos en la normativa
vigente, el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de
Zamora, de acuerdo con la competencia que ostenta al respecto, dicto
Resolucion con fecha 23 de diciembre de 1997 autorizando €l proyecto, la
cua fue publicada en los correspondientes Boletines Oficiales, no
presentandose contra la misma recurso alguno.
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b) En relacion con las consecuencias de la resolucion por la que se
otorgaba la autorizacion.

Resultaba fundamental, a continuacion, analizar las consecuencias
gue derivaban del otorgamiento de dicha autorizacion administrativa.

Debe tenerse en cuenta que la autorizacion llevaba implicita (art.
10 Ley 10/1987) la declaracion de utilidad publica y la urgente ocupacion
de los bienes y derechos necesarios para el establecimiento de las
Iinstalaciones y para la imposicion y gjercicio de la servidumbre de paso y
demas limitaciones del dominio.

Asi, la autorizacion administrativa objeto de la queja, con la
implicita declaracion de utilidad publica, llevaba consigo la urgente
ocupacion de los bienes y derechos necesarios para el establecimiento de
las instalaciones y la consiguiente expropiacion forzosa de los terrenos
necesarios imponiendo las correspondientes servidumbres permanentes de
paso a lo largo del trazado de la conduccion y sujetando a mismo tiempo
dichas servidumbres a limitaciones del dominio, como la prohibicion de
realizar a una distancia inferior a cinco metros del eje de la tuberia
cualquier tipo de obras o construcciones que pudieran dafar o perturbar €l
buen funcionamiento de las instalaciones.

La autorizacion administrativa, que no se trata de un acto
discrecional, venia a imponer al propietario afectado unas limitaciones a
su derecho directo de propiedad. Pero €ello sin perjuicio de la
indemnizacion que la servidumbre impone, segun el art. 33.3 de la
Constitucion Espafiola, previa la tramitacion del correspondiente
expediente de expropiacion forzosa; expediente que se encontraba en fase
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de determinacion del justiprecio, sometido a la resolucion del Jurado
Provincial de Expropiacion.

¢) Enrelacion con las condiciones de la resolucion.

No cabia duda, por tanto, de las restricciones impuestas al
propietario con el trazado fijado. Pero la resolucion autorizatoria en la que
se definia dicho trazado - respetando los derechos particulares, pero
haciendolos compatibles con los aspectos técnicos y econémicos del
proyecto- se condicionaba a la solucion definitiva de un tramo conflictivo.
Concretamente, para la Red de Zamora y su término municipal, se
condicionaba a, con el consentimiento de todos los afectados y respetando
los condicionados técnicos, desplazar la conduccion para atender las
pretensiones de los propietarios de determinadas fincas; condicion que fue
cumplimentada posteriormente.

Una vez firme la resolucion, los propietarios de otro tramo
contiguo (en € gue se incluian las fincas del reclamante) solicitaron
asimismo la revision del trazado, manteniendose una reunion con ese
grupo de afectados, firmando todos la conformidad con el nuevo trazado a
excepcion del firmante de la queja.

La pretension de este propietario no podia ser aceptada, ya que
implicaba una modificacion del trazado que suponia someter nuevamente
el proyecto a informacion publica y a resto de los tramites del
procedimiento autorizatorio.

De €ello no se dedujo tampoco que la Administracion no hubiera
servido con objetividad a los intereses generales, sino que habia actuado
con sujecion a la legislacion aplicable, sin oponerse a principio de
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igualdad al resolver de conformidad con la legalidad. Todo €llo, eso si,
prescindiendo de las cuestiones técnicas del procedimiento, cuya
valoracion escapaba a la intervencion de esta Institucion, al carecer de
competencia para discernir sobre la veracidad de criterios técnicos.

No obstante, se informo a reclamante que € otorgamiento de la
autorizacion sefialada no era e Unico requisito que se necesitaba para la
construccion de las instalaciones objeto de la concesion ya que dicha
autorizacion se otorgaba sin perjuicio e independientemente de otras
autorizaciones, licencias 0 permisos de competencia autonomica,
municipal o de otros organismos o entidades. Por ello, se le indico que, en
caso de que tuviera conocimiento de su falta de otorgamiento, se dirigiera
nuevamente a esta Institucion a fin de iniciar las gestiones de investigacion
precisas.

En otros casos fue €l riesgo para la seguridad lo que motivo la
reclamacion ante esta Institucion. Asi, en el expediente Q/1985/98 relativo
al trazado fijado para la conduccion de gas por una calle de lalocalidad de

Segovia.

En este caso, la entidad suministradora habia obtenido, mediante
Orden de 26 de febrero de 1997 de la Consgjeria de Industria, Comercio y
Turismo de la Junta de Castilla y Ledn, la correspondiente concesion
administrativa para el servicio publico de distribucion y suministro de aire
propanado por canalizacion para uso domeéstico, comercial e industrial en
el término municipal de Segovia.

Asi mismo, cumplidos los tramites reglamentarios en e expediente
instruido al efecto, el Servicio Territorial de Industria, Comercio vy
Turismo, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento General del Servicio

- 504 -



Pdblico de Combustibles, habia dictado Resolucion concediendo
autorizacion administrativa a la entidad concesionaria para la
construccion, segun el trazado aprobado, de las instalaciones definidas en
el proyecto de red de distribucion sefidlado.

Contra dicha resolucion, que ademas habia declarado la utilidad
publica de las instalaciones a los efectos contemplados en la citada Ley
10/1987, no se presento recurso alguno.

Este otorgamiento de la autorizacion sefialada no fue, sin embargo,
el Unico requisito preciso para la construccion de las instalaciones objeto
de la concesion ya que dicha autorizacion fue otorgada condicionando la
puesta en servicio a cumplimiento de la vigente reglamentacion (la
Instalacion, antes de ser puesta en funcionamiento, debia someterse a las
pruebas y reconocimientos precisos para posteriormente levantarse €l
correspondiente acta de puesta en marcha por parte del oOrgano
administrativo competente).

En cumplimiento de dicha exigencia, y segun informacion obrante
en esta Institucion, la instalacion de referencia fue sometida a las pruebas
pertinentes comprobandose por e Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Turismo de Segovia que cumplia con las disposiciones
reglamentarias vigentes y levantandose, por tanto, acta de puesta en
servicio de las instalaciones. En definitiva, la instalacion de referencia
cumplia con todos los requisitos de seguridad reglamentarios.

Teniendo en cuenta, por tanto, la adecuacion de lainstalacion alas
disposiciones vigentes y e cumplimiento de los requisitos de seguridad
exigidos, se acordo el archivo del expediente.
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COMERCIO

Venta ambulante

Los problemas relacionados con la actividad de venta ambulante
han sido de nuevo motivo de reclamacion ante esta Institucion. Podemos
destacar el expediente Q/721/99 en el que se denunciaba el gercicio de
dicha actividad sin autorizacion y sin control en San Cebrian de Campos
(Palencia).

El Ayuntamiento de dicha localidad, pese a ello, consideraba que
no debia adoptar medida alguna respecto a gercicio de esa actividad. Ello
lo argumenta en el hecho de que solamente eran los viernes de cada
semana cuando se instalaba en la plaza de la localidad un vendedor de
frutas y hortalizas, por 1o que no se habia procedido a su prohibicion.

Esta practica, ajuicio de esta Institucion, no resultaba aceptable en
modo alguno ya que se apartaba de las exigencias establecidas en la
normativa vigente y ratificadas por e Tribunal Supremo e cua ha
afirmado que "dentro de las competencias municipales en materia de
abastos, mercados, proteccion de la salubridad publica y defensa de
consumidores y usuarios (art. 25.1, apartados g) y h) de laLey 7/1985, de
2 abril) se encuentra la de someter a previa licencia y controlar la
actividad de venta ambulante que se realiza en el término municipal. El
Real Decreto 1010/1985, de 5 junio, por el que se regula el gercicio de
determinadas modalidades de venta fuera de un establecimiento comercial
permanente, 1o reconoce asi claramente en su articulado”.

Efectivamente, el citado Real Decreto 1010/1985, en su art. 5.1,
exige para el gercicio de la venta en régimen ambulante que €

- 596 -



comerciante, entre otros requisitos, esté en posesion de la autorizacion
municipal correspondiente.

Esta obligacion impuesta en la normativa vigente determinara que,
en aquellos supuestos en los que el vendedor ambulante carezca de la
preceptiva licencia municipal, el Ayuntamiento impida el gercicio de la
actividad hasta que se disponga de dicha autorizacion.

Al mismo tiempo, también corresponde al Ayuntamiento controlar
la actividad de venta ambulante que se realiza en su término municipal.
Para ello, segin se indica en € art. 12 del Real Decreto 1010/1985,
debera vigilar y garantizar el debido cumplimiento por los titulares de las
autorizaciones de lo preceptuado en dicha normativa y, especialmente, de
las exigencias y condiciones higiénico sanitarias.

No podia olvidarse, por otro lado, que la venta ambulante en los
pequeiios municipios realiza una importante funcion social. Pero para
evitar las molestias, inconvenientes e ilegalidades en €l gercicio de dicha
actividad comercial los Ayuntamientos pueden proceder a la elaboracion
de su propia regulacion. Posibilidad que se recoge en € ya citado Redl
Decreto 1010/1985, de 5 de junio, a sefialar en su art. 1 que los
Ayuntamientos podran aprobar sus propios Reglamentos u Ordenanzas
reguladoras de esta actividad comercial, teniendo en cuenta las
peculiaridades de cada poblacion.

El Ayuntamiento podrd, por tanto, establecer su propia regulacion
(Ordenanza Municipal) en la cual debera determinar los requisitos
minimos para la obtencion de la correspondiente autorizacion por parte de
los vendedores, asi como su periodo de validez. Asimismo, podran
determinarse las zonas en las que pueda ejercerse la actividad, los
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horarios, etc., especificandose, ademas, las sanciones a imponer por
infringir las normas de obligado cumplimiento que asi se establezcan.

En el supuesto examinado, el Ayuntamiento Unicamente disponia
de Ordenanza municipal reguladora del precio publico por puestos,
barracas, casetas de venta, espectaculos o atracciones situadas en terreno
de wuso publico, industrias callgeras y ambulantes y rodae
cinematogréfico, no existiendo una Ordenanza especifica reguladora del
gjercicio de la venta en régimen ambulante en el término municipal.

Cierto es que resultaba conveniente una regulacion basada en la
utilizacion privativa del dominio publico que pudiera llevar aparejada una
contraprestacion  pecuniaria a través del establecimiento del
correspondiente precio publico. Pero, a juicio de esta Institucion, €
Ayuntamiento no debia limitarse exclusivamente al aspecto econdmico,
sino que podia establecer su propia regulacion de la actividad en los
términos antes citados, atendiendo a la facultad conferida por el Real
Decreto 1010/1985, para evitar las molestias e ilegalidades en el gercicio
de esta actividad comercial.

La no aprobacion, no obstante, de una Ordenanza Municipal en el
sentido mencionado no eximia a Ayuntamiento del cumplimiento de las
competencias que ostenta en la materiaz someter a previa licencia
municipal y controlar el gjercicio de la actividad pues, de acuerdo con lo
dispuesto en €l citado Real Decreto 1010/1985, si la Corporacion no
hiciera uso de la facultad de aprobacién de su propia normativa reguladora
de la actividad de venta ambulante ésta se regiria por las normas de ese
Real Decreto, las cuales obligan a cumplimiento de las competencias
sefialadas. Disposicion gue, ademas, tendra caracter supletorio para todos
aguellos extremos o particularidades gque, en caso de hacerse uso de la
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referida facultad normativa, no sean expresamente regulados por €l
Ayuntamiento.

Todo ello motivd que por esta Institucion se efectuara al
Ayuntamiento de San Cebrian de Campos recordatorio de los citados
deberes legaes que debian presidir su actuacion respecto a sus
competencias en materia de venta ambulante. Y a mismo tiempo,
recomendacion formal, a fin de que:

a) En caso de que continuara gerciéndose en ese término
municipal la venta ambulante sin la preceptiva autorizacion
municipal, se adoptaran las medidas pertinentes para impedir el
gercicio de dicha actividad hasta que se dispusiera de la
correspondiente licencia.

b) Y con independencia de la normativa reguladora del precio
publico a la que antes se hacia referencia, se estudiara la
posibilidad y conveniencia de aprobar una Ordenanza reguladora
de la venta ambulante en €l término municipal, a fin de evitar
posibles irregularidades en su gercicio y perjuicios para los
consumidores.

Resolucion que fue aceptada por dicha Administracion.

En e expediente Q/1779/98 fueron objeto de quea los
inconvenientes y perjuicios ocasionados por e mercadillo de venta
ambulante gue todos los sabados por la mafiana se viene ubicando en la
localidad de El Burgo de Osma (Soria). Ademas de las molestias
producidas con la llegada y descarga de los camiones asi como por €l
montaje de los puestos, el acceso rodado quedaba imposibilitado por €l
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despliegue de vehiculos y puestos de venta que cubrian toda la calle, 1o
cua podia acarrear un peligro para las personas en caso de producirse
alguna emergencia.

Respecto a las manifestaciones apuntadas por €l reclamante, el
Ayuntamiento de la citada localidad manifestd a esta Institucion que la
ubicacion de los puestos se llevaba a cabo en las aceras de la calle, no
ocupandose por éstos |os accesos a cocheras, etc., por 1o que la calzada se
encontraba libre de obstaculos, lugar por € gque transitaban los usuarios
del mercadillo. Ello y el ancho de la calle (de unos 8 metros) permitia que
durante el corto espacio de tiempo en que se instalaba €l mercadillo
pudieran acceder a cualquier inmueble todo tipo de vehiculos (policia,
bomberos, ambulancias, etc.) existiendo asimismo varias calles
transversales gue también podian, en caso de necesidad, permitir €l acceso
de vehiculos de urgencias. No obstante, se procedia semanamente a la
vigilancia del citado mercadillo a fin de evitar las molestias que podian
causar a vecindario.

Pudo conocerse, asimismo, que no existia Ordenanza municipal
gue regulara la venta realizada en dicho mercadillo (tan sbélo la norma
reguladora del precio publico por ocupacion de terrenos de uso publico
con puestos de venta), y que dicha actividad comercial se realizaba previa
la obtencion de la autorizacion municipal para la ocupacion de los
espacios reservados para los puestos de venta.

Pero con independencia de gue semanamente se vigilara el
mercadillo con €l fin de evitar las molestias o perjuicios denunciados, no
podia ser geno a Ayuntamiento en cuestion que la actividad comercial
desarrollada en el mismo debia realizarse con absoluta observancia de los
requisitos y condiciones exigidos en la normativa vigente.
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En el uso y utilizacion de los bienes de dominio publico municipal,
como hatenido ocasion de reiterar el Tribunal Supremo, cabe distinguir, a
tenor del art. 75 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales,
un uso comin que puede gercitar por igual todo ciudadano sin que
requiera una cualificacion especifica, un uso especial, cuando concurren
circunstancias de este caracter que colocan al usuario en una situacion
distinta del resto del publico, y un uso privativo que se realiza por la
ocupacion de una porcion del dominio publico, de modo que limita o
excluye la utilizacion de los demés interesados.

En la praxis jurisprudencial, el criterio utilizado para distinguir el
uso privativo del especial es, atendiendo a las circunstancias de cada caso,
determinar s existe evidencia de una cierta fijeza y solidez en la
instalacion y una vocacion de permanencia que supongan una «ocupaci on»
0 una prolongada y consistente permanencia en la utilizacion de la parcela
de lavia publica de que se trate.

Considerando uso especial, araiz de las afirmaciones del Tribunal
Supremo, aquellas instalaciones desmontables o provisionales, como tal
pudimos estimar la utilizacion de terreno publico por los puestos de venta
del mercadillo objeto de la presente quegja. Uso especial que debia
concederse mediante la correspondiente licencia o autorizacion municipal
para la ocupacion de los terrenos, tal como ocurria en e supuesto
examinado, gravada ademas con un precio publico.

Pero la competencia del Ayuntamiento en la materia no se reducia
a la concesion de la citada licencia por un uso especial, sino que debia
someter a previa licencia la actividad de venta en mercadillos que se
realiza en el término municipal, conforme a Rea Decreto 1010/1985, de
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5 junio, por el que se regula el gercicio de determinadas modalidades de
venta fuera de un establecimiento comercial permanente.

La no prohibicion o tolerancia de dicha actividad €jercida sin
licencia no suponia la existencia de titulo legitimador, pues éste no se
perfeccionaria sino a obtener un acto municipal habilitante mediante la
concesion de autorizacion, ya que el gjercicio de una actividad sin licencia
se trata de una situacion irregular que no se legitima por el transcurso del
tiempo 0 la mera tolerancia, pudiendo acordarse su cese en cuaquier
momento por la autoridad que resulte competente.

Resulto, pues, que la venta que se realizaba en el mercadillo de El
Burgo de Osma contaba con la previa autorizacion municipal para la
ocupacion de los espacios por los puestos de venta, pero no con la
preceptiva licencia municipal exigida en e sefidlado Real Decreto
1010/1985 para e gercicio de la venta fuera de los establecimientos
comerciales permanentes.

Todo ello determind que por esta Institucion se estimara oportuno
formular a Ayuntamiento de El Burgo de Osma la siguiente
recomendacion formal:

a) Si la venta en el mercadillo de esa localidad seguia g erciéndose
sin la preceptiva autorizacion municipal exigida en el Real Decreto
1010/1985, se adoptaran las medidas pertinentes a fin de
regularizar la situacion.

b) Y dada la sola existencia de la normativa reguladora del precio
publico por ocupacion de terrenos de uso publico con puestos de
venta, se estudiara la posibilidad y conveniencia de aprobar una
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Ordenanza reguladora de la venta en mercadillos en ese término
municipal.

Atendiendo a lo interesado por esta Institucion, el mencionado
Ayuntamiento remitio escrito del que se desprendia la aceptacion de dicha
recomendacion.

También los perjuicios ocasionados por la venta ejercida en
mercadillos fue motivo de las quejas Q/1785/98 y Q/2134/98.

En el expediente Q/1785/98, en concreto, se hacia referencia al
incumplimiento sistemético, por parte de los vendedores del mercadillo
ubicado semanalmente en el barrio de La Horta de Zamora, de la
Ordenanza que regula la venta ambulante, ocasionandose constantes
perjuicios a los vecinos de dicho barrio, ya que se invadian calles no
autorizadas, se obstruian las aceras y calles con cagjas, bultos, persianas,
barras metdlicas y coches que las hacian intransitables, se invadia €l
acceso a la guarderia y al colegio ubicado en la zona, se impedia la
entrada a viviendas, garajes, locales particulares, establecimientos y
tanatorio, se colocaban puestos delante de los lugares sefialados y se
abandonaba todo tipo de basura (bolsas, cartones, cajas, perchas, botellas,
rulos de tgidos, papeles, etc), no pudiendo ademas circular vehiculo
alguno en caso de emergencia.

Por su parte, en €l registrado con el nimero Q/2134/98, ademas de
aludir alos inconvenientes de la ubicacion del mercadillo para el acceso al
colegio citado, se denunciaba la inseguridad originada por € montaje de
los puestos, y de estos mismos una vez montados, debido a las barras de
hierro que algunas veces sobresalian peligrosamente a la atura de la
cabeza.
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Constatada por €l Ayuntamiento de Zamora la veracidad de
agunas de las manifestaciones antes formuladas -el estacionamiento
ocasional y aleatorio en lugares no autorizados y la situacion generalizada
de abandono de basura a término de las sesiones del mercadillo- se
adoptaron, segun pudo conocer esta Institucion, las medidas necesarias
para la correccion de estas deficiencias.

Pero a mismo tiempo dicho Ayuntamiento no consideraba
probadas las manifestaciones relativas a la obstruccion de aceras y callesy
a la imposibilidad de acceso a viviendas, garagjes, locales, tanatorio,
guarderia y centro educativo. No obstante, se habian multiplicado las
reuniones con los responsables de las asociaciones y cooperativas de
vendedores, precisamente con € fin de ampliar €l espacio libre para
acceder ala guarderia, al colegio y al tanatorio. Es mas, incluso, se habian
analizado exhaustivamente todas las posibilidades de suelo publico
municipal disponible para un posible traslado del mercadillo.

El Real Decreto 1010/1985, de 5 de junio, como se ha comentado
en € andlisis de expedientes anteriores, viene a regular determinadas
modalidades de venta fuera de un establecimiento comercial. Venta que
solo podra efectuarse de acuerdo con los requisitos, condiciones y
términos generales establecidos en esta normativa y en la reguladora de
cada producto.

No obstante, como también se indicd, los Ayuntamientos pueden
proceder a la elaboracion de su propia regulacion, aprobando sus
Reglamentos u Ordenanzas, con € fin de evitar las molestias,
inconvenientes e ilegalidades en el gercicio de este tipo de actividad
comercial. Esta posibilidad se recoge en el art. 1 del Real Decreto citado.
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Al amparo de esta competencia, por € Ayuntamiento de Zamora
se habia aprobado la Ordenanza reguladora del ejercicio de la venta
ambulante en los mercadillos semanales en esa ciudad.

En e art. 8 de la citada Ordenanza se recogia la siguiente
prohibicion: "Los puestos no podran situarse en accesos a edificios de
uso publico, establecimientos comerciales e industriales, delante de sus
escaparates y exposiciones, obstruyendo la entrada de viviendas o
locales particulares, ni en lugares que dificulten tales accesos y
circulacion peatonal. Se exigira especialmente que en todas las vias
publicas quede siempre espacio suficiente para la circulacion de
vehiculos en caso de emergencia y para € comodo transito de los
peatones’.

Esta prohibicion se viene a establecer de igual modo en e Real
Decreto 1010/1985 antes sefidlado; concretamente en su art. 6: "Los
puestos de venta ambulante no podran situarse en accesos a edificios de
uso publico, establecimientos comerciales e industriales, ni delante de
SuUS escapar ates y exposiciones, ni en lugares que dificulten tales accesos
y la circulacion peatonal”.

Todo ello, sin duda, debia ponerse en relacion con el control de la
actividad de venta ambulante que, dentro de las competencias municipales
en materia de abastos, mercados, proteccion de la salubridad publica y
defensa de consumidores y usuarios (art. 25.1, apartados g) y h) de laLey
7/1985, de 2 abril), corresponde al Ayuntamiento en su término municipal.

Para ello, segun se recogia en €l art. 11 de la Ordenanza indicada,
el Ayuntamiento en todo momento vigilaray garantizara, a través de sus
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agentes de la autoridad, €l debido cumplimiento de todas las medidas
establecidas, asi como el orden en la zona destinada al efecto.

Sin olvidar, al mismo tiempo, gque la propia Corporacion podia, por
acuerdo del Pleno, variar €l lugar de celebracion de los mercadillos, o
suspenderlos de forma indefinida, cuando existieran razones de interés
general prevalentes que asi lo aconsgjen (art. 5.2 de la Ordenanza).

En consecuencia, €l Procurador del Comuln estimO oportuno
efectuar recomendacion formal a citado Ayuntamiento, a fin de que se
procediera a:

1.- Ordenar una visita de inspeccion al referido mercadillo, con la
emision del correspondiente Informe, al objeto de comprobar:

a) S los puestos se situaban en accesos a edificios de uso publico,
establecimientos comerciales e industriales, delante de sus
escaparates y exposiciones, obstruyendo la entrada de viviendas o
locales particulares 0 en lugares que dificulten tales accesos y
circulacion peatonal.

b) S en todas las vias publicas existia espacio suficiente para la
circulacion de vehiculos en caso de emergencia y para el comodo
transito de los peatones.

2.- En el supuesto de que se acreditara la situacion de los puestos
en los lugares sefialados o la inexistencia de espacio suficiente, se
adoptaran las medidas pertinentes para el efectivo cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la normativa sefialada o, en
caso procedente, se llevara a cabo, previos los tramites

- 606 -



pertinentes, el traslado del citado mercadillo a otros lugares o su
reestructuracion.

Aceptandose dicha recomendacion, se cambio la ubicacion del
mercadillo, situdndose en la bajada de San Pablo, ronda del Degolladero y
un tramo corto de la calle de Puerta Nueva.

CONSUMO

Las asociaciones, ademas de su singular protagonismo como
principales canales de participacion ciudadana, sirven para aunar
esfuerzos para los mas diversos fines en una atmosfera de respeto y
tolerancia. Las asociaciones, en suma, reflgjan la existencia de relaciones
de interdependencia entre individuos en la vida comunitaria y son cauce
principal de participacion en la vida tanto politica como social econémica
y cultural .

En e campo economico, las Asociaciones de Usuarios y
Consumidores gozan de legitimacion total y absoluta para g ercitar cuantas
acciones consideren oportunas para defender los derechos de los
consumidores, obrando en sustitucion de un concreto afectado.

Las Asociaciones de Consumidores y Usuarios, constituidas con
arreglo a la Ley de Asociaciones, son aguellas que tienen como finalidad
la defensa de los intereses de estos colectivos, incluyendo la informacion y
educacion, bien sea con caracter general, bien en relacion con servicios
determinados.

A lo largo de este gercicio, y a igual gque ocurria en anos
anteriores, han sido numerosas las reclamaciones presentadas por estas
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Asociaciones creadas para la proteccion de los consumidores y usuarios,
en las que, de acuerdo con la obligacion de los poderes publicos de
garantizar su defensa, establecida en el art. 51 de la CE, solicitaban
respuesta de las Administraciones (autonémica y local) ante las diferentes
peticiones planteadas en relacion con temas diversos.

Reclamaciones presentadas por Asociaciones de Consumidores y
Usuarios

En agunos casos, tras las gestiones realizadas con las
Administraciones implicadas, éstas procedieron a dar contestacion a las
solicitudes planteadas por €l colectivo reclamante dando cumplimiento a
lo dispuesto en el art. 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Baste sefialar, a titulo de g emplo, los expedientes
Q/552/99, Q/596/99 o Q/609/99 en los que la Consgeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, la Consgjeria de Presidencia y
Administracion Territorial y la Delegacion Territoria de la Junta de
Cadtilla y Leon en Valadolid, respectivamente, observaron el deber
establecido en €l sefialado precepto.

Tan solo en la queja registrada con el nimero Q/595/99 se detecto
por esta Institucion irregularidad en la actuacion administrativa. La
Asociacion reclamante alegaba la falta de contestacion, por parte de la
Policia Local del Ayuntamiento de Medina del Campo, a la denuncia
presentada en relacion con un supuesto ilicito cometido por el conductor
de un vehiculo.
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El escrito dirigido por la asociacion a la Policia Local, seguin pudo
constatarse, podia ser calificado de denuncia voluntaria.

Dentro de la tramitacion del procedimiento sancionador cualquier
ciudadano esta facultado para comunicar e hecho denunciado a la
Autoridad competente y a ésta le incumbe disponer la incoacion del
procedimiento, correspondiendo a o6rgano instructor impulsar su
tramitacion, o bien proponer su archivo en el caso de que se declare la
inexistencia de la infraccion o la improcedencia de imponer sancion
alguna.

El art. 75 del Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Via (LSV) vy €l art. 4 del
Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero, que aprueba el Reglamento de
Procedimiento Sancionador en materia de Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (RPST), permiten que cualquier
persona formule denuncias por hechos que puedan constituir infracciones
alos preceptos del citado Texto Articulado.

La denuncia de las infracciones de trafico no es una funcion
exclusiva de los Agentes de la Autoridad, ni constituye por tanto un
cometido reservado en las vias urbanas a los Agentes de la Policia Local,
siendo una facultad reconocida en el Texto Articulado de la Ley sobre
Tréfico a cualquier persona.

Cualquier ciudadano puede, por tanto, denunciar un hecho que
atente a la normativa de trafico, si bien es cierto que las denuncias
formuladas por particulares no gozan de presuncion de veracidad, razon
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por la cual la infraccion supuestamente cometida debera acreditarse
posteriormente en el periodo probatorio.

En aplicacion del art. 75 LSV, en relacion con los arts. 5 a 8 del
RPST, las referidas denuncias voluntarias deben cumplir unos requisitos
para constituir un medio habil de iniciacion del procedimiento
sancionador.

Pues bien, en e supuesto sometido a la consideracion de esta
Institucion, se comprobG que, proporcionados por € denunciante los
elementos esenciales para la correcta determinacion de los hechos
denunciados, se habia procedido por el 6rgano competente a la incoacion
de expediente sancionador contra el titular del vehiculo.

Pero el art. 11.2 del Reglamento del Procedimiento para el
gjercicio de la Potestad Sancionadora (RPPS), aprobado por Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto -aplicable con caracter supletorio en defecto
total o parcial de procedimientos especificos y, por tanto, en el gercicio
de la potestad sancionadora en materia de trafico-, dispone que cuando se
haya presentado una denuncia se debera comunicar a denunciante la
iniciacion 0 no del procedimiento si se acompaia de una peticion de
Iniciacion; comunicacion que, conforme a los datos que obraban en esta
Institucion, no se habia efectuado por el Ayuntamiento en el presente
caso.

En e escrito de denuncia se solicitaba expresamente por la
Asociacion denunciante "ser parte interesada en el procedimiento
administrativo que se instruya a efecto”. Aun cuando la condicion de
denunciante, segun mantiene el Tribunal Supremo, es sustancialmente
distinta de la de parte interesada, €llo no es impedimento para que -
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ademas de procederse, como se ha dicho, a comunicar la iniciacion- se
resolviera, aun de forma desestimatoria, la peticion formulada por la citada
Asociacion. Circunstancia que no llegd tampoco a producirse, vulnerando
el principio de eficacia que debe presidir toda accion administrativa.

A este respecto, no podia olvidarse la obligacion de resolver las
solicitudes formuladas por los interesados establecida en el ya sefidlado
art. 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
y consagrada actualmente en la Ley 4/1999.

Este deber publico de resolver es una manifestacion del principio
de irrenunciabilidad del gjercicio de la competencia que, a su vez, lo es
del principio constitucional que obliga a las Administraciones Publicas a
servir con objetividad los intereses generales con sometimiento pleno a la
Constitucion, alaLey y a Derecho.

Aprecidndose, en consecuencia, una actuacion irregular por parte
del Ayuntamiento de Medina del Campo, e Procurador del Comuin
considerd oportuno trasladarle las anteriores consideraciones para que
sirvieran como recordatorio de los deberes legales que debian presidir la
actuacion de esa Administracion, dando cumplimiento a la normativa
citada sobre las denuncias voluntarias y la obligacion de resolver.

En la fecha de cierre de este informe se esta a la espera de recibir
contestacion a dicha resolucion.

Otra de las cuestiones planteadas ante esta Institucion por las
Asociaciones de consumidores fue la relativa a la disconformidad con la
actividad subvencional de la Administracion. Pueden destacarse, a este
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respecto, €l expediente Q/873/98, que hacia referencia a la no concesion
de subvenciones al colectivo reclamante por parte del Ayuntamiento de
Arévalo para el funcionamiento de la oficina de consumo, y la queja
Q/874/98, relativa a la discriminacion que sufria la misma Asociacion
respecto a otras en la concesion de ayudas economicas por parte de dicho
Ayuntamiento para la celebracion de actos culturales.

Las subvenciones, tal como sostiene la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Supremo, se vienen configurando tradicionalmente como una de
las medidas que utiliza la Administracion Publica para fomentar la
actividad de los particulares hacia fines considerados de interés general,
comprendiendo el concepto toda clase de favorecimiento mediante la
concesion de estimulos econdémicos, ya signifiquen éstos una pérdida de
ingresos para €l organo administrativo a traveés de las exenciones y
desgravaciones, ya un desembolso inmediato de dinero publico destinado
alarealizacion de una actividad.

Resulta, pues, que la subvencion otorgada por una resolucion
administrativa concreta, que es el instrumento habilitante para que €l
dinero publico sea desembolsado en favor de los particulares, es un acto
administrativo unilateral.

Ahora bien, a la técnica subvencional utilizada por la
Administracion le es de aplicacion la normativa contractual, tal como se
contempla en e art. 23.2 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, de conformidad con el cual "al efecto, se aplicara
el Reglamento de Contratacion" y en €l art. 29.2 el cual establece que
"las demas subvenciones se otorgaran con arreglo al procedimiento
previsto por e Reglamento de Contratacion de las Corporaciones
Locales". Despueés, en dicho texto normativo, se exige la necesidad de

- 612 -



licitacion, 1o que aboga en pro del respeto a los principios de publicidad,
concurrenciay objetividad.

Lo cierto es que el derogado art. 36 de la antigua Ley de Contratos
del Estado no exigia ponderacion, llegando a afirmar e art. 115 del
Reglamento General de Contratos del Estado que "Los criterios ..se
indicaran, cuando sea posible, por orden decreciente..”.

Hoy, sin embargo, y a juicio de esta Institucion, esa
discrecionalidad vinculada a la mera posibilidad ha desaparecido,
pudiendo afirmarse gque en la actualidad la objetivacion es esencial y de
total cumplimiento por las Administraciones Publicas, también, como no
podia ser menos, en la actividad subvencional.

En efecto, la normativa contractual, y, concretamente, el art. 87.3
de la Ley 13/1995, establece que en los pliegos del concurso se
estableceran los criterios objetivos que han de servir de base a la
adjudicacion... de conformidad con los cuales e 6rgano de contratacion
acordara aguella. Los criterios se indicaran por orden decreciente de
importanciay por la ponderacion gque se les atribuya.

Por ello, podia afirmarse que la potestad administrativa no podia
resultar arbitraria a la hora de la concesion de las subvenciones. Como ha
declarado la jurisprudencia del Tribunal Supremo, una vez anunciadas y
reguladas normativamente éstas, el reparto concreto escapa del puro
voluntarismo del érgano administrativo.

En esta materia la Administracion se autovincula a su
otorgamiento a traves de la propia convocatoria. Esta vinculacion que se
crea en la entidad convocante, tanto por su cualidad de Administracion
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Publica obligada de manera especial a satisfacer las esperanzas legitimas
creadas por su actuacion, como por la fuerza obligatoria de la voluntad
unilateral en los casos de la oferta publica aceptada, le impone el
otorgamiento de las ayudas conforme a los criterios objetivos establecidos
gue sirven de base para la adjudicacion.

Pese a €llo, e Ayuntamiento de Arévalo, segun informo a esta
Institucion, "habia concedido las que en cada caso se habian estimado
oportunas’.

La concesion de subvenciones, pues, en virtud de criterios de
oportunidad, tal como parecia que se habia llevado a cabo en €l
Ayuntamiento citado respecto de la Asociacion reclamante, resultaba, a
juicio de esta Institucion, arbitrariay contraria ala seguridad juridica.

Ello determind la formulacion al Ayuntamiento de Arévalo del
correspondiente recordatorio de los deberes legales que debian presidir la
actividad subvencional que, a través de las correspondientes
convocatorias, se llevase a cabo por dicha Administracion.

A lafecha de cierre de este informe, se esta a la espera de conocer
la postura frente a dicha resolucion.

LaLey 26/1984, de 19 de julio, de Defensa de los Consumidores y
Usuarios y, mas en concreto, el Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio,
tipifica las infracciones que deberan ser objeto de las sanciones
administrativas correspondientes, previa la instruccion del oportuno
expediente.

Tal fue el caso del procedimiento sancionador iniciado en su dia
por la Administracion autonémica contra una promotora por
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irregularidades en materia de informacion a consumidor en la
compraventa de viviendas en primera transmision. La disconformidad de
la entidad presuntamente responsable con la sancidon impuesta dio lugar al
expediente Q/1756/98.

L os antecedentes que determinaron la imposicion de dicha sancion
fueron los siguientes:

En cumplimiento de la Camparia Nacional de Inspeccion y Control
de Ventas y Promocion de Viviendas de primera transmision, ordenada
por la Direccion Genera de Comercio y Consumo, se verifico visita
inspectora en el establecimiento de la empresa promotora reclamante.

Segun €l Acta de Inspeccion formulada por los inspectores
adscritos a Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de
Salamanca, se comprobo la realizacion de una actividad de promocion de
viviendas y determinadas irregularidades en materia de informacion al
consumidor en la compraventa de viviendas de primera transmision.

Ello motivdo que por € referido organismo se procediera a la
iIncoacion de expediente sancionador contra la citada entidad, estimandose
los hechos constitutivos de infraccion administrativa conforme a los arts.
34.6 de laLey 26/1984, de 19 de julio, de Defensa de los Consumidores y
Usuarios, 3.3.6 del Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por € que se
regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del
consumidor, 4.2, 5.1.5y 6.2 del Real Decreto 515/1989, de 21 de abil,
sobre proteccion de los consumidores en cuanto a la informacion a
suministrar en la compraventa y arrendamiento y 2 del Real Decreto
287/1991, de 8 de marzo, que regula el Catalogo de Productos, Bienes y
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Servicios a determinados efectos de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios.

Finalizados los tramites oportunos, se dictd Resolucion
sancionadora por el Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo
en la que, calificandose las infracciones como leves, se acordo imponer a
esa entidad una sancion de 175.000 pesetas.

El recurso ordinario interpuesto contra la misma fue desestimado
por Resolucion de 27 de mayo de 1999 de la Delegacion Territorial de la
Junta de Castillay Ledn en Salamanca.

Examinado, pues, €l expediente sancionador tramitado por dicho
organismo, esta Institucion llego alas siguientes conclusiones:

a) Por lo que se refiere a aspecto procedimental, no se detectod
irregularidad alguna en la actuacion administrativa, ya que dicho
procedimiento se habia gjustado a o establecido en el Decreto 189/1994,
de 25 de agosto, por e que se aprueba e Reglamento de procedimiento
sancionador de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla
y Leon.

b) Al mismo tiempo, interesaba conocer si efectivamente, tal como
manifestaba la entidad reclamante, existia una falta de cobertura legal del
Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por e que se regulan las
infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor.

El Tribunal Constitucional, en este sentido, ha declarado que la
potestad sancionadora de la Administracion ha de tener necesariamente la
cobertura de una norma con rango de ley, aunque el alcance de tal reserva
de ley no pueda ser tan estricto en la regulacion de las infracciones y
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sanciones administrativas como con referencia a los tipos y sanciones
penales en sentido estricto, bien por razones que atafien a modelo
constitucional de distribucion de las potestades publicas, bien por €
carécter en cierto modo insuprimible de la potestad reglamentaria en
ciertas materias, bien, por ultimo, por exigencia de prudencia y de
oportunidad que pueden variar en los distintos ambitos de ordenacion
territoriales 0 materiales, aungque, en todo caso, segun insiste la propia
sentencia, el art. 25.1 de la Constitucion determina la necesaria cobertura
de la potestad sancionadora de la Administracion en una norma con rango
legal, habida cuenta del caracter excepcional que los poderes
sancionatorios en manos de la Administracion representan.

Reserva de ley que no excluye la posibilidad de que las leyes
contengan remisiones a normas reglamentarias, pero si que estas
remisiones hagan posible una regulacion independiente y no claramente
subordinada a la Ley, por lo que la sentencia del Tribunal Constitucional
citada afade gue debe reputarse contraria a las exigencias constitucionales
no solo la regulacion reglamentaria de infracciones y sanciones carentes
de toda base legal, sino también, en el ambito de las relaciones de sujecion
general, la simple habilitacion a la Administracion, por norma de rango
legal vacia de todo contenido propio, para la tipificacion de ilicitos
administrativos y las correspondientes consecuencias sancionadoras.

No obstante, la cobertura legal del Real Decreto 1945/1983, a
juicio de esta Institucion, no ofrecia duda, ya que segun la Disposicion
Final Segunda de la Ley 26/1984, de 19 julio, General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios, "a efectos de lo establecido en el Capitulo
IX (Infracciones y sanciones), serd de aplicacion e Real Decreto
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1945/1983, de 22 junio, sin perjuicio de sus ulteriores modificaciones o
adaptaciones por e Gobierno".

c) Finamente, respecto a los hechos declarados probados por la
Administracion, esta Institucion tuvo en cuenta que, segun jurisprudencia
reiterada del Tribunal Supremo (Sentencias de 14 mayo y 24 noviembre
1984 y 28 enero, 12 febrero y 4 junio 1986, entre otras) y del Tribunal
Constitucional (Sentencia de 8 de junio 1981), los principios inspiradores
del orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, a derecho
administrativo sancionador, dado gque ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo y del ius puniendi del Estado y de las demas
Administraciones Publicas, de tal modo que los principios esenciales
reflgjados en los arts. 24 y 25 de la Constitucion han de ser trasvasados a
la actividad sancionadora de la Administracion en la medida necesaria
para preservar los valores fundamentales que se encuentran en la base de
los citados preceptos y alcanzar la seguridad juridica preconizada en €l
art. 9 del mismo Texto.

Entre dichos principios, destaca el de presuncion de inocencia,
recogido en €l art. 24 de la Constitucion, que, configurado como una
presuncion iuris tantum, susceptible, como tal, de ser desvirtuada por una
prueba en contrario, constituye un verdadero derecho fundamental, inserto
en la parte dogmatica de la Constitucion, gue vincula a todos |los poderes
publicos (art. 53 del Texto Constitucional) y, esenciadmente, a la
Administracion, con mas razén cuando gjercita su potestad sancionadora.
Por otra parte, esta actividad sancionadora de la Administracion esta
también sometida a principio de legalidad que debe informar toda la
actividad administrativa.
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Es decir, tal como mantiene el Tribunal Supremo, "€l derecho
administrativo sancionador esta sujeto a dos presunciones, de un lado, ala
de inocencia y, de otro, a la de legalidad de la actuacion administrativa,
concrecion de la cual es la presuncion de veracidad recogida en el art.
17.3 del mencionado Real Decreto 1945/1983, de 22 junio, gque regula las
infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor, el cual
dispone gue los hechos que figuren recogidos en las actas de inspeccion se
presumiran ciertos, salvo que del conjunto de las pruebas que se
practiquen resulte concluyente lo contrario. Es decir, €l articulo transcrito
se limita a dterar la carga de la prueba de tal manera que es €l
administrado sujeto al expediente sancionador a quien corresponde probar
la falta de certeza de los hechos que el Inspector ha constatado en el acta
y que han sido percibidos por €l de formadirecta’.

Pudo comprobarse, pues, que la entidad expedientada se habia
limitado a negar los hechos declarados probados a lo largo del
procedimiento sancionador, 1o que, a juicio de esta Institucion, no tenia
eficacia desvirtuadora alguna de la presuncion de certeza del Acta de
Inspeccion formulada en su dia.

Todo €ello determind €l archivo del expediente ante la ausencia de
irregularidad administrativa alguna.

L as asociaciones de consumidores ha acudido a esta Institucion en
numerosas ocasiones denunciando € incumplimiento sistematico de
algunas administraciones de la obligacion de dictar resolucion expresa
dentro de los plazos legalmente establecidos; ello con independencia de
las actuaciones llevadas a cabo por aguellas al objeto de indagar vy
resolver las cuestiones de fondo suscitadas en las quejas.
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Asi, en los expedientes Q/1333/99, Q/1334/99, Q/1353/99,
Q/1354/99 se denunciaba con caréacter principal esta cuestion.

Por gemplo, en la queja Q/1333/99 se hacia referencia a la falta
de contestacion por parte del Ayuntamiento de Medina del Campo
(Valladolid) al escrito o comunicacion de fecha de registro de entrada 8 de
octubre de 1998 mediante € que se interesaba informacion sobre la
demolicidn de una caseta ubicada en el patio de un edificio sito en lacalle
San Martin de esa localidad.

El Ayuntamiento nos comunico que, con fecha 22 de noviembre de
1999, se dio traslado al reclamante de la contestacion a su solicitud de
informacion; esto es, 13 meses después.

Pues bien, como se ha sefialado, sin perjuicio de las actuaciones
gue ese Ayuntamiento llevé cabo para subsanar € problema de fondo, se
considero necesario efectuar una serie de observaciones a respecto.

El art. 231.1 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) establece que las
solicitudes que dirijan los vecinos a cualquier organo del Ayuntamiento en
peticion de aclaraciones 0 actuaciones municipales se cursaran
necesariamente por escrito y seran contestadas en los términos previstos
en la legislacion sobre procedimiento administrativo.

Dispone el apartado 3 del mencionado precepto legal que cuando
la solicitud formule una propuesta de actuacion municipal su destinatario
informara al solicitante del tramite que se le haya de dar. Y continla
indicando que, si la propuesta llegara a tratarse en alguin 6rgano colegiado
municipal quien, actle de secretario del mismo remitira a proponente, en
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el plazo maximo de 15 dias, copia de |la parte correspondiente del acta de
la sesion.

En definitiva, la regla general es que toda peticion deducida por
los vecinos debe ser tramitada (STTS de 14 de noviembre de 1989).

A mayor abundamiento, €l art. 42 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, establece la obligacion de la
Administracion de dictar resolucion expresa sobre cuantas solicitudes se
formulen por los interesados, asi como en los procedimientos iniciados de
oficio cuya instruccion y resolucion afecte a los ciudadanos o a cualquier
interesado.

Estableciendo ademés, en su parrafo 2, que el plazo maximo para
resolver las solicitudes que se formulen por los interesados sera el que
resulte de la tramitacion del procedimiento aplicable en cada caso. Cuando
la norma de procedimiento no fije plazos, el plazo méximo de resolucion
sera de tres meses.

No obstante, cuando el nimero de solicitudes formuladas impida
razonablemente e cumplimiento de los plazos previstos en €
procedimiento aplicable, el 6rgano competente para instruir 0, en su caso,
resolver las solicitudes, podra proponer la ampliacion de los plazos que
posibilite la adopcion de una resolucion expresa al Organo competente
para resolver 0, en su caso, al 0rgano jerarquicamente superior.

Por todo €ello, se considerd0 conveniente formular el siguiente
Recordatorio de Deberes Legales:

"Que por parte de la Corporacion que V.| preside:
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1.-Se contesten, en los términos y plazos previstos en la
legislacion sobre procedimiento administrativo, las solicitudes que
dirijan los vecinos a cualquier o6rgano del Ayuntamiento en
peticion de aclaraciones o actuaciones municipales.

2.-Que cuando la solicitud formule una propuesta de actuacion
municipal se informe a solicitante del tramite que se le haya de
dar. S la propuesta llegara tratarse en algun organo colegiado
municipal, que se remita en e plazo maximo de 15 dias d
proponente copia de la parte correspondiente del acta de la sesion.

3.-Que, a menos, se acuse recibo de los actos de comunicacion de
los administrados.

4°- Que en el supuesto de gue resulte imposible dar a los escritos
el curso procedimental correspondiente y resolverlos dentro de los
plazos legamente establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, se proceda de conformidad con lo anteriormente
expuesto”.

En la fecha de cierre del presente informe, no se ha recibido

respuesta del Ayuntamiento respecto a la presente resolucion.

TURISMO

En e expediente Q/163/98 se hace alusion a Convenio de

Colaboracion entre la Administracion de la Comunidad Auténoma
(Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo) y e Ayuntamiento de
Barruelo de Santullan para creacion de infraestructura turistica en el marco
de la Iniciativa Comunitaria Rechar |1.
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En concreto, y segin manifestaciones del reclamante, el escrito
remitido por la Direccion General de Turismo de fecha 2 de abril de 1998
-en contestacion a otro de 12 de marzo de 1998 presentado por
determinada empresa- "no contesta a lo que se pregunta’ (lo cual, por otro
lado, se ha puesto en conocimiento de la Administracion mediante escrito
de fecha 6 de abril).

Como ya se puso de manifiesto en € Informe 1998, con
independencia de que la Direccion General de Turismo sea competente
"solamente” en materia de ordenacion y promocion del turismo y que a la
misma corresponda "solamente” en este caso la aplicacion, seguimiento y
justificacion de la subvencion directa otorgada por la Junta de Castilla 'y
Ledn en su reunion del dia 10 de julio de 1997, parece evidente que el
escrito de fecha 12 de marzo de 1998 tenia como destinataria a la
Administracion Regional, por més que se dirigiera a la Direccion General
considerada competente para contestarlo, esto es, a la Direccion General
de Turismo.

Y en virtud de lo dispuesto por la norma del art. 20 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (conforme al mismo y al art. 7.2 de
la Ley Reguladora del Derecho de Peticion cuando e Organo que reciba
una peticion cualquiera se considere incompetente para resolver sobre ella
habra de remitirla al Organo o Autoridad que tenga competencia para
ello), resulta obvio que, si la referida Direccion General se consideraba
incompetente, cualquiera que fuera la razon, debid remitir el asunto a
guien (6rgano o autoridad) considerara competente.

Otra cosa implicaria un olvido de la obligacion que corresponde al
receptor de un escrito, en el que se refleja una pretension que corresponde
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a oOrgano superior o a otro Departamento, de remitir € mismo,
absteniéndose de conocer. Todo ello en razén a "principio de subsanacion
de los defectos en que incurren los administrados’ que informa nuestro
ordenamiento administrativo.

Dirigido recordatorio de deberes legales en €l sentido referido, fue
aceptado por la Direccion General de Turismo con fecha 21 de julio de
1999.

INDUSTRIA

Bajo este epigrafe podrian incluirse aguellas reclamaciones
relativas a funcionamiento de actividades industriales. No obstante, ante
su consideracion como actividades clasificadas y su directa implicacion
con el medio ambiente, se ha optado, como en informes anteriores, por
reconducirlas al area C.

Se incluyen Unicamente, por tanto, en este apartado las quejas en
las que, ha sido objeto de estudio por esta Institucion la actuacion, entre
otras, de las Administraciones competentes en materia de industria.

En el expediente Q/1111/99, se denunciaba la instalacion, por
parte de una entidad privada, de una torreta de telecomunicaciones en la
localidad de Manzaneda de Torio (Lebn) sin autorizacion de uso de suelo
no urbanizable y sin la preceptiva licencia municipal. La misma
provocaba, por su proximidad a las viviendas de dicha localidad, un
malestar fisico a los vecinos (dolores de cabeza, mareos, etc.) e
interferencias en las televisiones y teléfonos.
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Las gestiones realizadas por esta Institucion con e Ayuntamiento
de Garrafe de Torio (Leon) y la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Ledn, pusieron de manifiesto las actuaciones administrativas
realizadas para regularizar la situacion expuesta:

Como consecuencia de la gecucion de obras destinadas a la
instalacion de una estacion base de telefonia movil en Manzaneda de
Torio sin la previas autorizaciones, se decreto por € Ayuntamiento de
Garrafe de Torio la suspension y paralizacion inmediata de las mismas
hasta la obtencion de la preceptiva licencia municipal, previa concesion de
la autorizacion de uso de suelo no urbanizable.

Tras la tramitacion del oportuno expediente, la Comision
Provincial de Urbanismo de Ledn acordd denegar la autorizacion de uso
de suelo no urbanizable a la entidad solicitante para la construccion de la
citada estacion.

El Ayuntamiento de Garrafe de Torio, asimismo, acordd
posteriormente denegar la licencia municipal de obras, requiriendo, por
tanto, a la citada entidad para que procediera a desmontar la instalacion
realizada, dejando libres y en su situacion anterior los terrenos ocupados.

Finalmente, la falta de respuesta por parte de la empresa motivo
gue la citada Corporacion notificara resolucion a ésta ordenando la
observancia del requerimiento anterior, con el apercibimiento de que, en
caso de incumplimiento, se procederia a la gjecucion subsidiaria por dicho
organismo a costa del obligado y comunicando, asimismo, la apertura de
expediente sancionador por infracciones urbanisticas.
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La regular actuacion administrativa determind el archivo de la
gueja presentada en esta Institucion.

Por su parte, en la queja Q/2007/98 manifestaba el reclamante que
en el vehiculo de su propiedad se habia producido un cambio de matricula
y la expedicion, por este motivo, de una nueva tarjeta de inspeccion
técnica de vehiculos en la que, a su juicio, se habian fijado indebidamente
los datos relativos a la altura total y a la potencia fiscal. Al mismo tiempo,
se habia producido un incremento del impuesto de vehiculos de traccion
mecanica.

El art. 209 del Codigo de la Circulacion, seguin redaccion dada por
el Real Decreto 1467/1981, de 8 de mayo, prohibia que un mismo
vehiculo se matriculara en provincias distintas 0 mas de una vez en la
misma.

Pero las dificultades que €ello planteaba en la venta de vehiculos en
provincias distintas de la de matriculacion aconsejaron la modificacion del
precepto mencionado para permitir el cambio de matricula del vehiculo
cuando el adquirente lo solicitara y residiera en provincia distinta de la
consignada en aquélla.

De esta forma, por Real Decreto 1539/1996, de 21 de junio -que
modifica el citado precepto-, venia a permitirse la concesion de "una
nueva matricula distinta a la inicialmente asignada cuando
voluntariamente lo solicite €l adquirente de un vehiculo, siempre que
tenga su domicilio en una provincia diferente de la que figura en la
matricula’. Pero para €llo, ademés, se requiere e cumplimiento de
determinadas prescripciones; destacando, entre ellas, la expedicion de una
nueva tarjeta de inspeccion técnica.
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Para determinar si efectivamente, como se sefidlaba en el escrito
de quga, se habian modificado erroneamente en dicha tarjeta los datos
relativos a la altura total y a la potencia fiscal, por esta Institucion se
llevaron a cabo las gestiones pertinentes con la Delegacion Territorial de
la Junta de Castillay Ledn en Burgos.

El Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de dicha
Delegacion detect6 efectivamente errores en los datos sefialados de altura
total y potencia fiscal. Ello motivaba su necesaria rectificacion, que debia
llevarse a cabo de la manera siguiente:

Respecto ala alturatotal del vehiculo:

Por la Administracion se observo en este dato un error tolerable
con respecto al de homologacion del vehiculo. Advertido dicho error, se
efectud su subsanacion.

Respecto a la potenciafiscal consignada en la tarjeta de inspeccion
técnica:

Dado que la formula de calculo, segin sostiene la jurisprudencia
menor, no puede ser otra que la que aparece en €l art. 260 del Codigo de
Circulacion, la potencia fiscal ha de ser la que resulte de ese precepto,
expresada con dos cifras decimales aproximadas por defecto.

Atendiendo, por tanto, a este requisito, por la Administracion se
observo un error en la aplicacion del art. citado, al haberse consignado
unicamente un decimal, lo que exigia su rectificacion, aplicando
rigurosamente el texto legal indicado.

- 627 -



Y fue ese calculo acertado de la potencia fiscal €l que resulté de
especia trascendencia para la determinacion del impuesto de vehiculos de
traccion mecanica, ya que para la aplicacion de las tarifas de dicho
impuesto, tal como dispone € Real Decreto 1576/1989, de 22 de
diciembre, del Ministerio de Economia y Hacienda, debera tenerse en
cuenta, entre otras reglas, la potencia fiscal (expresada en caballos
fiscales) establecida de acuerdo con lo dispuesto en €l ya citado art. 260.

Cierto es gue esa potencia fiscal ha de consignarse por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma a emitir la correspondiente
tarjeta, pero su errénea determinacion en ningin modo vincula a los
Ayuntamientos, a los que conforme a la Ley 39/1988 les corresponde la
gestion del impuesto, pues eéstos, segun viene sefialando la jurisprudencia
menor, podran modificar la potencia fiscal del vehiculo en la ficha técnica
de éste a los efectos de la aplicacion del impuesto, mediante la utilizacion
de laformula establecida en el Codigo sefialado.

Conforme atodo lo anterior, pudo concluirse por esta I nstitucion:

- Que efectivamente por la Administracion se habia detectado la
existencia de errores en los datos (altura total y potencia fiscal) que en su
dia fueron consignados en la tarjeta expedida con ocasion del cambio de
matricula de su vehiculo.

- Que, por ello, procedia su subsanacion y la emision de nueva
documentacion por la Estacion de ITV.

- Que @l calculo de la potencia fiscal debia efectuarse aplicando la
formula establecida en € art. 260 del Codigo de la Circulacion.
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- Que, por tanto, seria esa potencia fiscal, calculada correctamente
conforme a la formula contenida en el citado precepto, la que determinaria
latarifa del impuesto de vehiculos de traccion mecanica.

- Que, en consecuencia, aun cuando la consignacion de dicho dato
en la tarjeta técnica se hubiera efectuado erroneamente, ello no vinculaba
en absoluto al Ayuntamiento, el cual podria proceder a su modificacion
mediante la aplicacion de la formula expresada en el citado precepto para
la correspondiente determinacion y liquidacion del impuesto de vehiculos
de traccion mecanica.

La ausencia de irregularidad administrativa motivo el archivo de
este expediente.
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