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DEPARTAMENTO DE DEFENSA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA Y TUTELA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
DE CASTILLA Y LEON

De acuerdo con lo previsto en la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
del Procurador del Comun de Castilla y Ledn, procede presentar ante
las Cortes el informe correspondiente a ejercicio de 1999, en lo que
concierne a las actuaciones del Departamento de defensa del Estatuto
de Autonomia y tutela del ordenamiento juridico de Castilla y Leon,
funcidn que, como es sabido, nos ha obligado desde el primer momento
a examinar con sumo cuidado el marco normativo en el que ha de
desenvolverse, y cuyo resultado consta en informes precedentes.

En este ambito, y de forma reiterada, hemos tenido ocasion de
pronunciarnos sobre otros aspectos de nuestra Ley rectora que
entendemos susceptibles de modificacion, de entre los que no es
cuestion menor el alcance de la competencia supervisora de la
Institucion sobre la actividad de los entes locales radicados en la
Comunidad Auténoma. Nos consta la atencion prestada por la Camara
atodo ello, y el compromiso (manifestado en el Pleno celebrado el 15
de septiembre de 1998) de reflexionar sobre la posibilidad de dar una
cobertura legal mas perfecta, mas amplia, a dicha funcién, si bien -se
nos decia-, dos cuestiones podrian dificultar esa aspiracion: De un lado,
el contenido del articulo 20 del Estatuto de Autonomia (que hoy hemos
de entender referido a articulo 26), por cuanto en € mismo se
establecen los mecanismos de transferencia y delegacion de facultades
a favor de las entidades locales, en materias cuya competencia
corresponde a nuestra Comunidad Autonoma, al tiempo que se atribuye
aéstael control de su gjercicio.
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Ademés, se consideraba necesario valorar si la ampliacion de
esa cobertura legal podria rozar con € principio de autonomia que la
propia Constitucion reconoce a los entes locales, aspecto éste que, en
estrecha relacion con el anterior, siempre hemos tenido en cuenta y
desde cuya perspectiva se han vuelto a abordar las Ultimas reflexiones
de las que a continuacion damos cuenta.

ANALISIS SOBRE EL ESTADO DE OBSERVANCIA
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE CASTILLA Y LEON

El nuevo reparto territorial del poder establecido en la
Constitucion espafiola de 1978 es un hecho que continda
manifestandose en las Leyes Organicas de reforma de los Estatutos de
Autonomia del Principado de Asturias, La Rioja, Islas Baleares,
Castillay Ledn y Extremadura, habidas a lo largo del afio 1999.

Aun siendo €l punto central de nuestro interés el Ultimo
incremento del techo competencial alcanzado por esta Comunidad
Autonoma en virtud de la Ley Organica 4/1999, de 8 de enero, y la
consiguiente incidencia de la actividad de las Cortes Generales en el
conjunto de atribuciones que a aguella corresponden, en esta ocasion, y
antes de abordar los epigrafes ya habituales en informes precedentes,
se dedicaran las lineas que siguen a una parte de dicha produccion
normativa, en atencion a su rango y singular relevancia.

Nos referimos a las modificaciones operadas sobre cuatro de
las Leyes Organicas que integran €l llamado "blogue de
constitucionalidad”, cuya causa se encuentra en las medidas para el
desarrollo del Gobierno Local a que mas arriba aludiamos, definidas
por e Gobierno de la Nacion como ultima fase del proceso iniciado en
el seno de la Federacion Espariola de Municipios y Provincias (FEMP)
en el afo 1993, con el objeto de alcanzar un Pacto Local gque sirviera
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para clarificar e ambito competencial de las Corporaciones locales, en
cuanto Administraciones publicas mas proximas a ciudadano,
dotandolas, asimismo, de mecanismos mas acordes con el principio de
autonomia que reconoce a éstas nuestra Carta Magna.

Entre las propuestas planteadas se contemplaba la necesidad de
hacer posible el acceso de las Corporaciones locales a Tribunal
Constitucional sin depender de otras instancias, como garantia ultima
del respeto atal principio.

Comenzando por esta Ultima, y aun cuando sobre la misma
existia una alta dosis de consenso por parte de los grupos politicos, en
un primer momento se advirtieron las dificultades que entrafiaba su
materializacion, toda vez que el titulo I X CE no atribuye legitimacion a
los entes locales para acceder a la justicia constitucional, suscitandose
diversos andlisis por parte de la doctrina cientifica.

Finalmente ha visto la luz la Ley Organica 7/1999, de 21 de
abril, de modificacion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, medida legislativa de gran importancia por
cuanto afecta al equilibrio de poderes de nuestro sistema, y en cuya
virtud, al amparo del articulo 161.1, apartado d) de la Constitucion, se
configura un nuevo proceso ante e Tribunal Constitucional
denominado "Conflicto en defensa de la Autonomia Local”, que viene a
sumarse en un nuevo capitulo -el 1V- alos anteriormente comprendidos
en € titulo IV LOTC, como un proceso constitucional con perfiles
propios, pues se formula contra disposiciones con rango de ley, la
legitimacion activa es restringida, contempla un tramite de admision y
posibilita el autoplanteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad.

Asi, pueden dar lugar a esta clase de procesos las normas del
Estado con rango de ley o las disposiciones de igual rango de las
Comunidades Auténomas que lesionen la autonomia local
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constitucionalmente garantizada, y la decision que adopte € Tribunal
Constitucional vinculara a todos los poderes publicos.

En cuanto a la legitimacion activa, la ley ha descartado el
acceso directo generalizado de los entes locales a Tribunal
Constitucional (medida que se justificaria en que €l numero de
municipios existentes en Espafia podria colapsar su funcionamiento),
optando por legitimar activamente -a través de una formula ponderada
de poblacion y nimero de entess a una mayoria cualificada de
municipios y provincias afectados (en cuanto estas son las Unicas
entidades locales cuya autonomia esta reconocida expresamente en el
articulo 137 de la Constitucion espaiiola), atribuyendo no obstante
legitimacion individual y directa a municipio 0 provincia que sea
destinatario unico de la ley cuestionada ( o disposicion con rango de
ley, hay que entender).

En lo que hace a los requisitos para su tramitacion, se exige, en
la fase de iniciacion, la adopcion del pertinente acuerdo por el organo
plenario de las Corporaciones locales, mediante el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las mismas, y
posterior solicitud de dictamen preceptivo y no vinculante al Consegjo
de Estado, bien cuando el ambito territorial al que pertenezcan las
Corporaciones locales corresponda a méas de una Comunidad
Auténoma, bien cuando aun no excediendo de su ambito, ésta no
cuente con un érgano consultivo equivalente.

La sentencia declarard s existe 0 no vulneracion de la
autonomia local constitucionalmente garantizada, determinando quien
es € titular de la competencia controvertida. A iniciativa del Pleno, y
mediante el procedimiento conocido como autocuestion de
inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional puede dictar una
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segunda sentencia declarando la inconstitucionalidad de la ley que ha
dado lugar al conflicto.

La entrada en vigor de la reforma comentada ha tenido lugar a
los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, esto
es, € 12 de mayo de 1999, inaugurando una etapa que sin duda
propiciara nuevas oportunidades para definir el verdadero alcance de la
autonomialocal.

- - 000- -

También en desarrollo de las medidas para el Gobierno Local
gue Unicamente pueden ser abordadas por €l Estado, la Ley Organica
8/1999, de 21 de abril, viene a introducir modificaciones en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
encaminadas a fortalecimiento de la democracia local a través de las
Instituciones de control politico de sus 6rganos unipersonales.

De un lado, se da nueva redaccion a los preceptos que
establecen el régimen de la mocion de censura en el &mbito local, con
el fin de corregir aquellas situaciones patol6gicas con las que, a la hora
de su aplicacion, se pretendia obstaculizar el debate y votacion de la
misma, generando una litigiosidad no deseable. A tal efecto, el actual
articulo 197 LOREG (precepto gque también es de aplicacion a la
destitucion del Presidente de la Diputacion Provincia) fija
taxativamente el momento en que ha de tener lugar la convocatoria de
la sesion plenaria en que se ha de debatir la mocion de censura; se
establecen asimismo una serie de garantias formales relativas a la
autenticacion de las firmas que aparecen en €l escrito en que ésta se
plantee, y en e que ha de constar expresamente la aceptacion del
candidato propuesto; el Secretario de la Corporacion debe extender
diligencia que acredite que quienes firman la mocién son miembros de
la misma, que representan mayoria absoluta exigida, que se nomina a
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un candidato alternativo que es miembro de la Corporacion, y que
ningin concgja ha firmado durante su mandato otra mocion de
censura. Ademas, se encomienda a una Mesa de edad (de la que se
excluye al Alcalde y a candidato) la presidencia de la sesion plenaria
en que ha de debatirse y votarse la mocion de censura.

De otro lado, se introduce por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico local una institucion tradicional en el régimen
parlamentario, cual es la cuestion de confianza, con € fin de dotar alos
organos gjecutivos unipersonales de las Corporaciones locales de un
instrumento que permita superar eventuales situaciones de crisis o
inestabilidad politica. Su planteamiento en el ambito local no es posible
con caracter general, sino que ha de ir vinculado a la aprobacion de
acuerdos concretos. los presupuestos anuales, el reglamento organico,
las ordenanzas fiscales y el planeamiento general, y cuyos requisitos se
detallan minuciosamente en el nuevo articulo 197 bis LOREG.

Merece mencion aparte que también por primera vez se
contemple en la LOREG la mocion de censura en los municipios que se
rigen por ese tradicional régimen de democracia directa que es el
concejo abierto, prevision en la que nos hemos detenido por su
eventual incidencia sobre la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castillay Ledn, cuyo articulo 75 dispone que el Alcalde de
los municipios que funcionen en régimen de concejo abierto podra ser
destituido mediante mocion de censura aprobada por los miembros de
la Asamblea vecinal, remitiendo en cuanto a los requisitos y
procedimiento a lo establecido en €l articulo 64 de la misma Ley para
la destitucion del Alcalde Pedaneo existente en las entidades locales
menores.

En la nueva redaccion del articulo 197 LOREG, su apartado
numero 4 sefiala una serie de especialidades, necesarias cuando de una
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Asamblea vecinal se trata, rigiendose la mocion de censura, en lo
demas, por "las normas contenidas en los dos numeros anteriores”.

Toda vez que €l nucleo de la modificacion que nos ocupa se
encuentra en el nimero 1 de dicho articulo 197, entendemos que se ha
producido un defecto de sistematica. Asi se confirma a acudir al texto
del proyecto que aparece en el Boletin Oficial de las Cortes Generales -
Congreso de los Diputados- de 31 de agosto de 1998, nim. 132-1,
donde las especialidades del régimen de la mocidn de censura en esa
clase de municipios se contemplaba en e nimero 3 del precepto,
remitiendo en lo demas a las normas contenidas en los dos nimeros
anteriores. El lugar de este apartado cambié como consecuencia de la
enmienda nim. 16, presentada en la fase de tramitacion en el Congreso
de los Diputados por €l Grupo Parlamentario Socialista, que propuso
“la adicion en e articulo 197 de un nuevo apartado 3
(consecuentemente se debe cambiar la numeracion de los apartados
siguientes), que tendra la siguiente redaccion: «La dimision
sobrevenida del Alcalde no suspendera la tramitacion y votacion de la
mocion de censura».”

En e tramite de informe de la Ponencia se acepta dicha
enmienda y la consiguiente modificacion de la numeracion de los
restantes apartados, y, en consecuencia, €l apartado nimero 3 de la
propuesta original aparece ahora con e nimero 4, pasando
desapercibida a lo largo de la tramitacion posterior la disfuncion
apuntada, aungue no creemos que exista dificultad para ser salvada a la
hora de su aplicacion.

Con un acance mas limitado que las anteriores, la Ley
Organica 9/1999 de 21 de abril, viene a modificar la Ley Organica
9/1983, de 15 de julio, reguladora del Derecho de Reunion, como
reconocimiento del derecho de los ayuntamientos a participar en
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cuantos asuntos les afecten directamente, afeccion evidente en el caso
de reuniones en lugares de transito publico o manifestaciones. A tal
efecto, y sin menoscabo del régimen de gercicio de este derecho
fundamental, en la nueva redaccion del articulo 9 LORDR se
contempla la intervencion del ayuntamiento concernido, obligando a la
autoridad gubernativa competente a recabar de éste un informe -no
vinculante- relativo a las circunstancias del recorrido, que se emitira
atendiendo Unicamente a causas objetivas (estado de los lugares donde
pretenda realizarse, concurrencia con otros actos, condiciones de
seguridad y otras andlogas de indole técnica). Asimismo, la LORDR
cuenta ahora con una disposicion adicional, en cuya virtud tendran la
consideracion de "autoridad gubernativa', ademas de las de la
Administracion General del Estado, las correspondientes de las
Comunidades Autonomas con competencia para la proteccion de las
personasy bienesy para el mantenimiento de la seguridad ciudadana.

- - 000- -

El articulo 25.2, letra n) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, recoge la educaciéon como
una de las materias sobre las que, en todo caso, los municipios
gerceran competencias en los siguientes términos. "participar en la
programacion de la enseflanza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros
docentes publicos, intervenir en sus organos de gestion y participar
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria®.

Por su evidente relacion con los intereses municipales, y sin
olvidar que la competencia exclusiva del Estado se extiende al dictado
de las normas béasicas para e desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, la Ley Organica 10/1999, de 21 de abril, viene a incidir
en la Ley Organica 871995, de 3 de julio, reguladora del Derecho ala
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Educacion, con el fin de asegurar la participacion de aquéllos en los
organismos de asesoramiento y planificacion en materia educativa,
mediante su presencia en el Consgjo Escolar del Estado a través de la
asociacion de ambito estatal con mayor implantacion. A prevision
semejante responde, en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, el
articulo 5.5, letrai) de la Ley 3/1999, de 17 de marzo, del Consegjo del
Consgjo Escolar de Castillay Leon.

Se modifica asimismo el apartado 1 de la disposicion adicional
segunda LODE , relativa a la cooperacion de las Corporaciones locales
en la creacion, construccion y mantenimiento de los centros publicos
docentes, haciendo posible que las Administraciones educativas
competentes establezcan, mediante acuerdos con aguellas, las
condiciones y férmulas que estimen méas adecuadas.

1. Expedientes sobre la efectividad de las previsiones
contenidas en el Estatuto de Autonomia

1.1. Seguimiento de la legislacion del Estado

Nos referiremos a continuacion, sin animo de exhaustividad, a
las normas emanadas de las Cortes Generales y del Ejecutivo estatal a
lo largo del afio 1999, cuyo alcance y contenido se ha analizado
atendiendo a los titulos competenciales que justifican su dictado, sin
gue tampoco en esta ocasion se hayan apreciado motivos de contienda
constitucional.

1.1.1. Leyesy demas disposiciones con fuerza de Ley:
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- Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Esta esperada reforma tiene como objeto dar solucion a una
serie de deficiencias, advertidas por la mejor doctrina administrativa
tan pronto como vio la luz la ley procedimental comin que
habitualmente citamos como LRJPAC, dictada a amparo de lo
prevenido en el articulo 149.1 18?2 de la Constitucion espafiola.

En efecto, aunque € legislador de 1992 se propuso adaptar €l
precedente sistema de la actuacion administrativa a los principios
consagrados en nuestra Carta Magna y a la organizacion territorial del
Estado surgida de €lla, la incidencia de las nuevas previsiones en los
ordenamientos juridicos autonomicos revelo la gran complejidad que
planteaba su aplicacion, a la hora de garantizar la igualdad de las
condiciones juridicas basicas de todos los ciudadanos en sus relaciones
con las Administraciones publicas, evidenciando unos efectos
negativos -que los restantes entes con potestades normativas no
pudieron 0 no tuvieron voluntad de paliar- derivados, primordialmente
de dos cuestiones: el régimen del silencio administrativo y la revision
de los actos administrativos.

No obstante, las novedades traidas por la Ley 4/1999 tienen
mayor alcance, pues afectan, en mayor o menor profundidad, a
cuarenta articulos, a dos disposiciones adicionales (afiadiendo otras
seis adicionales), y a la disposicion final de la LRJ-PAC, ademés de
hacer los necesarios retoques de sistematica y consiguiente cambio de
redaccion de alguna rubrica.

Por una parte, y tras abundar en los principios que deben
presidir, en general, la actuacion de todas las Administraciones
publicas (buena fe, confianza legitima, transparencia, participacion), la
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Ley 4/99 sitia €l principio de lealtad institucional en el portico de los
gue han de regir las relaciones reciprocas entre agquéllas, al tiempo que
matiza el concepto de las Conferencias Sectoriales y otros organos de
cooperacion diferentes, como técnica mediante la cual se articulan
dichas relaciones; asimismo considera a los Organismos publicos
vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado
como sujetos habiles para celebrar convenios de colaboracion con las
Administraciones de las Comunidades Autonomas.

Es en la regulacion de la actividad de las Administraciones
publicas (titulo 1V) donde se incorporan las modificaciones de mayor
calado, por afectar al denostado régimen del silencio administrativo que
inauguro la LRJ-PAC. Este instituto juridico pasa a ser ahora de
sentido positivo, con caracter general, y solo una norma con rango de
ley o norma comunitaria europea puede alterarlo. En estrecha relacion
con el mismo se dictan nuevas reglas sobre los plazos maximos de
resolucion -y notificacion- de los procedimientos administrativos.

La reforma afecta asimismo al régimen de revision de los actos
administrativos, suprimiendo la posibilidad de revisar de oficio los
actos anulables favorables para los interesados (solo cabe ahora la via
de declaracion de lesividad) y reviviendo el recurso de reposicion, si
bien con caracter potestativo, amén de recuperar para el recurso
jerarquico su tradicional denominacion de recurso de alzada.

En lo relativo a la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones publicas, se contempla ahora genéricamente la que
pueda resultar de la actuacion conjunta de varias Administraciones (y
no unicamente cuando derive de formulas colegiadas de actuacion,
como se decia anteriormente), responsabilidad que sera solidaria sélo si
no es posible su determinacion atendiendo a los criterios de
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competencia, interés publico tutelado e intensidad de la intervencion de
cada unade éellas.

La nueva Ley insiste en resaltar la unificacion del régimen
juridico sustantivo de la responsabilidad patrimonial, sentando también
la unidad de jurisdiccion, sin distinguir si la actuacion de las
Administraciones es de derecho publico o privado.

- Ley 8/1999, de 6 de abril, de Reforma de la Ley 49/1960, de 21 de
julio, sobre Propiedad Horizontal.

Aun cuando el texto aprobado no hace mencion expresa a €llo,
las reformas que introduce €l legislador estatal sobre esta forma
especial de propiedad con € fin de agilizar su gestion mediante un
nuevo regimen de adopcion de acuerdos, reforzando a tiempo los
poderes de la comunidad frente al copropietario moroso, encuentran su
titulo habilitante en €l articulo 149.1, 82 de la Constitucion espafiola.

No obstante, y por su eventual incidencia en el titulo
competencial relativo a la vivienda (art. 148.1, 32 CE), la ley contiene
una unica referencia a las Comunidades Autdnomas (mas propiamente,
a "las disposiciones que en uso de sus competencias adopten las
Comunidades Autonomas'), en una nueva disposicion adicional cuyas
previsiones hay que poner en relacion con el [lamado fondo de reserva
(que se lleva a apartado 1.f) del articulo 9 LPH en su nueva
redaccion), anteriormente inexistente, que tiene por objeto atender el
pago de gastos que resultan imprescindibles para € mantenimiento
adecuado del edificio y sobre cuya constitucion fija el legislador estatal
una serie de reglas, sin perjuicio de lo que a respecto establezcan las
normas autonémicas.
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- Ley 10/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley Organica
1/1999, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Como es sabido, los articulos que se enumeran en la
disposicion final 32 de la Ley Organica 1/1999 (LOPSC) carecen de
rango organico, razon por la cual ha sido suficiente Ley ordinaria para
incorporar a apartado 2 del articulo 29 de aquélla un nuevo péarrafo,
con €l objeto dar respuesta a una de las reivindicaciones formuladas en
las bases para € Pacto Local en relacion con e papel de los
Ayuntamientos en el area de la seguridad ciudadana, aspecto sobre €l
cua € Gobierno de la Nacion ha reconocido que la amplitud y
generalidad de los tipos sancionadores previstos en la LOPSC viene
planteando dificultades, dadas las limitaciones de la potestad
reglamentaria en el &ambito sancionador administrativo.

A tal efecto es de recordar que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 341/1993, de 18 de noviembre, procedié a declarar
inconstitucional el inciso final del articulo 26, j) LOPSC, precepto que,
tras tipificar en nueve apartados una serie de conductas que constituyen
infracciones leves a la seguridad ciudadana, lleva a su letra j) una
clausula residual de triple contenido. En primer lugar, las que, no
estando calificadas como graves 0 muy graves, constituyan
incumplimientos de las obligaciones o vulneracion de las prohibiciones
establecidas en la propia LOPSC. La misma calificacion merecen las
transgresiones a lo establecido en leyes especiales relativas a la
seguridad ciudadana. Por ultimo, y en igual sentido, se hace remision a
lo previsto en las reglamentaciones especificas o en las normas de
policia dictadas en gjecucion de las mismas.

El Tribunal Constitucional analiza si esta genérica delimitacion
per relationem respeta las exigencias dimanantes del articulo 25.1 CE,
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en cuya virtud solo la norma con rango de ley es llamada a configurar
supuestos de infraccion, aun cuando la misma remita al reglamento la
precision complementaria de algin elemento o rasgo del ilicito,
concluyendo que en modo alguno puede la ley habilitar o remitir al
reglamento para la configuracion ex novo de obligaciones o
prohibiciones cuya contravencion de origen a una infraccion
sancionable (F.J. 10).

De otro lado, €l articulo 29.2 LOPSC atribuye a los Alcaldes
competencia para sancionar infracciones graves o leves en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas, tenencia ilicita y
consumo publico de drogas y por las infracciones leves tipificadas en
los apartados g), h), k) y j) del articulo 26 (salvo en €l inciso de esta
ultima letra j), como se acaba de sefialar), si bien previa audiencia de la
Junta Local de Seguridad, ya que, en otro caso, han de limitarse a
poner los hechos en conocimiento de las autoridades competentes o,
previa sustentacion del oportuno expediente, proponer la imposicion de
|as sanciones que correspondan.

Aungue esta prevision no se altera con la reforma que aqui
comentamos, en adelante, y en virtud del nuevo parrafo que se
incorpora a este articulo 29.2, "para la concrecion de las conductas
sancionables, las ordenanzas municipales podran especificar |os tipos
gue corresponden a las infracciones cuya sancion se atribuye en este
articulo a la competencia de los Alcaldes, siempre dentro de la
naturaleza y los limites a los que se refiere el articulo 129.3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre...", precepto este que no hace sino
recordar, como consecuencia del principio de legalidad proclamado en
el articulo 25.1 CE, los limites a que han de atenerse las normas
reglamentarias cuando de ilicitos administrativos se trata.
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Asi pues, y sin merma de la necesidad de ley previa que
describa suficientemente las conductas objeto de reproche en sede
administrativa, la nueva medida legislativa pretende reforzar la potestad
sancionadora de los municipios en alguna de las materias reguladas en
la LOPSC. No obstante, desde €l punto de vista sistematico, y en
atencion a su contenido, oscurece su comprension que este nuevo
parrafo se sitie en un precepto comprendido en la seccion 22 del
capitulo IV LOPSC, destinada a regular las sanciones (y a atribuir
competencia sancionadora a distintos 6rganos y autoridades de la
Administracion del Estado, asi como a los Alcaldes), y no en la seccidon
12 del mismo capitulo, que es donde se describen los distintos tipos de
ilicito segun su gravedad.

- Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y otras medidas
para €l desarrollo del Gobierno Local, en materia de trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial y en materia de aguas.

Bajo este largo titulo se enuncia otro blogue de medidas que
también surgen del tantas veces citado Pacto Local y a las que se da
respuesta, fundamentalmente, en el marco de la norma béasica -la
LBRL- que en 1985 delimito el ambito material de la autonomia local,
sl bien debia ser e legislador sectorial, estatal o autonomico, quien
viniera a concretar su desarrollo sustantivo, como formula
descentralizadora para hacer efectiva la proximidad de la
Administracion a los ciudadanos.

La modificacion atafie a materias en las que las Cortes
Generales pueden intervenir, aun cuando en el aspecto competencial
permanecen inalterados los articulos 25 a 28 (competencias de los
Ayuntamientos) y 36 a 38 (competencias de las Diputaciones
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provinciales), puesto que los veinticinco articulos y dos disposiciones
adicionales de la LBRL gue se modifican, afectan fundamentalmente a
cuestiones de otra indole que pueden sistematizarse asi: de un lado los
preceptos destinados a regular la organizacion de municipios Yy
provincias (dentro de los titulos |1 y I11, respectivamente); de otro, los
relativos al régimen de funcionamiento de sus Organos colegiados,
Impugnacion de actos y acuerdos, y estatuto de los miembros de las
corporaciones locales (contemplados en el titulo V).

Dentro del primer grupo, y con respeto a otras formas
organizativas gque prevea la legislacion autonomica (inciso que tiene
muy en cuenta el F.J. 6 de la STC 214/1989, de 21 de diciembre, que
declard inconstitucional el Ultimo péarrafo del articulo 20.1 LBRL), la
nueva redaccion del articulo 20 LBRL establece la existencia, con
carécter necesario en municipios de mas de 5.000 habitantes, de
organos colegiados complementarios -en los que han de participar
todos los grupos politicos integrantes de la Corporacion- con funciones
de estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos
ala decision del Pleno. En sentido semejante se reforma €l articulo 32,
en lo que concierne a las Diputaciones provinciales.

Asimismo, y en aras a la eficacia de la gestion, la reforma de
los articulos 21, 22, 33 y 34 LBRL aborda la reordenacion de las
atribuciones de los oOrganos unipersonales y colegiados de las
Corporaciones Locales, fortaleciendo las funciones egecutivas de
aguellos y, como contrapartida, las de control que corresponden al
Pleno.

Entre las novedades que se llevan al titulo V LBRL, y en
cuanto al régimen de funcionamiento (apartado a) del art. 46.2), se
modula la periodicidad de las sesiones plenarias ordinarias,
aumentando su frecuencia, como minimo, a un mes en las Diputaciones
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Provinciales y Ayuntamientos de municipios de mas de 20.000
habitantes, y a dos meses en los Ayuntamientos de municipios de
poblacion comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes. Solo en los
municipios de hasta 5.000 habitantes sigue rigiendo el plazo anterior de
tres meses. Asimismo, se modifica el régimen de las sesiones plenarias
extraordinarias, introduciendo mecanismos que garanticen la
efectividad de su celebracion evitando que el Presidente de la
Corporacion incumpla la obligacion de convocarlas.

Por lo que hace al qudérum necesario para la adopcion de
acuerdos, y como consecuencia de la reordenacion entre las
competencias del 6rgano unipersonal y las que corresponden al
plenario, se da nueva redaccion a articulo 47.3 LBRL, destinado a
regular los supuestos en que se exige mayoria absoluta del numero
legal de miembros de la Corporacion.

En el ambito de la revision de actos y acuerdos en via
administrativa a instancia de parte, se da nueva redaccion al articulo
52.1 (recurso potestativo de reposicion que se acomoda a las
previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre -LRJ-PAC-
reformada por la Ley 4/199, de 13 de enero).

Por su parte, en e capitulo Il del mismo titulo V, sobre
Impugnacion de actos 'y acuerdos y ejercicio de acciones por parte de la
Administracion del Estado y de las Comunidades Autonomas, se
introducen una serie de mejoras técnicas para solicitar a las Entidades
locales ampliacion de informacion (art. 64). En e mismo sentido se
contempla el requerimiento de anulacion, segun se trate de actos y
acuerdos que infrinjan €l ordenamiento juridico (art. 65.1y 2), o de los
gue atenten gravemente al interés general de Espana (art. 67.1), asi
como la suspension de estos ultimos por e Delegado del Gobierno (art.
67.2). En cuanto al plazo para la interposicion de recurso contencioso-
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administrativo (bien directamente, o previo requerimiento de anulacion)
frente a actos o acuerdos que incurran en infraccion del ordenamiento
juridico, menoscaben competencias del Estado o de las Comunidades
Autonomas, interfieran su gjercicio o excedan de las competencias de
las Entidades locales, se hace remision a sefidado en la Ley
Reguladora de dicha jurisdiccion (art. 65. 3y 4, y art. 66), plazo que
sera de diez dias a contar desde el acuerdo de suspension adoptado por
el Delegado del Gobierno, en el caso de atentado grave al interés
general de la nacion (art. 67.3).

En cuanto a estatuto de los miembros de las Corporaciones
locales (capitulo V del titulo V), €l nuevo apartado 3 del articulo 73
LBRL hace reconocimiento expreso de la constitucion de los miembros
de las Corporaciones locales en grupos politicos, a los que, para su
funcionamiento, puede dotarse econdmicamente por el Pleno con cargo
al presupuesto anual. En materia retributiva, y conforme a la nueva
redaccion del articulo 75.1, los corporativos pueden ser remunerados
tanto si desempefian sus funciones en régimen de dedicacion exclusiva,
como en régimen de dedicacion parcial.

Aungue un tanto asisteméticamente, no podemos degjar de
referirnos, por dltimo, a nuevo apartado 3 del articulo 50 LBRL que,
colmando la laguna anteriormente existente, atribuye competencia a la
Administracion del Estado para resolver las cuestiones sobre deslinde
de términos municipales que se susciten entre  Municipios
pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas.

- Ley 24/1999, de 6 de julio, de modificacion del articulo 92.2 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24-3-1995, referido a la
extension de Convenios Colectivos.
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Delimitadas en €l articulo 149.1.72 CE las competencias entre
el Estado y las Comunidades Autonomas en materia laboral (exclusiva
para legislar y de gecucion, respectivamente), no ha faltado ocasion
para la conflictividad competencial a proposito de la Administracion a
la que correspondia dictar los actos de extension de convenios
colectivos gque se contempla en la presente reforma.

Es de sefidar que el articulo 9.2.2 del Texto Refundido del
Estatuto de los Trabgjadores de 1995 se limitd a reproducir, en este
aspecto, lo previsto en la Ley 8/1980, aun cuando el Tribunal
Constitucional, en sus sentencias 86/1991, de 25 de abril, y 102/1991,
de 13 de mayo, habia declarado que si bien es competencia estatal
dictar la legislacion, compresiva asimismo del desarrollo reglamentario
gue cubre el procedimiento para acordarlo, €l acto de extension de un
convenio colectivo no esta incluido en la legislacion en materia laboral
gue €l articulo 149.1.72 CE reserva a Estado, al no aparecer vinculado
en modo alguno a la finalidad del precepto constitucional de mantener
una uniformidad en la ordenacion juridica de la materia. Por €l
contrario, €l citado acto pertenece a la esfera de lo gecutivo, y, en
consecuencia, a ambito competencial de las Comunidades Autonomas,
pues su finalidad no es otra que "componer los intereses de los
trabajadores y empresarios gue, por las causas previstas en €l articulo
92.2 ET, no han podido dar vida a un Convenio Colectivo propio. Y
desde este punto de vista, puede aproximarse conceptualmente a otros
actos de gjecucion de la legislacion del Estado que, sin perjuicio de su
caracter normativo, entran en la esfera competencial de las CCAA".

Asi pues, y ademés de la importancia que desde el punto de
vista de las relaciones laborales puede representar esta modificacion,
nuestro interés radica en el reconocimiento expreso gue en la misma se
hace de las competencias que corresponden a las Administraciones de
las Comunidades Autonomas sobre la materia.
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- Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

Como es sabido, y salvo € llamamiento a los poderes publicos
para fomentar, mediante una legislacion adecuada, las sociedades
cooperativas (art. 129.2 CE), e texto constitucional no reserva al
Estado, de modo directo y expreso, competencia en esta materia (aun
afectada, sin duda, por otros titulos contemplados en €l art. 149.1 CE),
inicialmente atribuida con carécter exclusivo en algunos Estatutos de
Autonomia, y sobre la que buena parte de los Parlamentos regionales
han legislado tras la aprobacion de la Ley Organica 9/1992, de 23 de
diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143
de la Constitucion, dando lugar a una considerable diversidad
normativa.

De ahi que €l legislador estatal, que en 1987 habia adaptado €l
réegimen juridico de las sociedades cooperativas a las exigencias del
Estado de las Autonomias mediante la Ley 31/1987, de 2 de abil,
General de Cooperativas, afirme que tal asuncion competencial
significa, en la practica, una reformulacion del ambito de aplicacion de
la nueva Ley, segun se hace en €l articulo 2 de la misma, en cuya virtud
Unicamente afecta a las sociedades cooperativas que desarrollen su
actividad cooperativizada en € territorio de varias Comunidades
Autonomas, Yy, aun asi, salvo que en una de ellas se desarrolle con
caracter principal (y por supuesto, en las ciudades de Ceuta 'y Mélilla,
gue no cuentan con competencias estatutarias en la materia). En
consonancia con tan restrictivo alcance, se preveé la presencia de las
Administraciones autonomicas en el Consgjo para € Fomento de la
Economia Social que se crea en la DA segunda de la nueva Ley,
cuando éstas asi |0 soliciten.
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Su adopcion, también influida por las Ultimas decisiones
normativas habidas tanto a nivel nacional como de la Unién Europea,
se justifica en los cambios tecnol 6gicos, econdOmicos y de organizacion
del trabajo que requieren la adecuacion de esta formula societaria a la
competitividad del mercado, siendo voluntad declarada en la
exposicion de motivos de la Ley propiciar su expansion y
consolidacion como empresa.

Desde la perspectiva de la funcion de defensa de nuestro
Estatuto de Autonomia, ninguna extralimitacion se aprecia en la nueva
norma estatal que, por lo demas, deroga expresamente la Ley 31/1987
(salvo, transitoriamente, €l capitulo 111 -Del Registro de Cooperativas-
del titulo 1) sin establecer prevision alguna acerca de cua ha de ser el
regimen juridico aplicable en e caso de aguellas Comunidades
Autonomas -Castilla y Leon entre ellas- que no han gercido aln sus
competencias legislativas en esta materia, cuestion que en la practica 'y
transitoriamente  podria  entraflar cierta complgidad  cuyo
planteamiento, no obstante, excederia de nuestro objeto.

- Ley 29/1999, de 16 de julio, de modificacion de la Ley 14/1994, de 1
de junio, por la que se regulan las Empresas de Trabajo Temporal.

La presente norma afecta a diez de los veintitn articulos de la
Ley 14/1994, y responde a las demandas planteadas desde distintos
sectores, con €l fin de evitar restricciones de los derechos laborales y la
proteccion de los trabajadores comprendidos en su ambito de
aplicacion.

Entre las modificaciones adoptadas se establecen criterios de
valoracion de los requisitos necesarios para €l otorgamiento de la
autorizacion administrativa, disponiendo la equiparacion salarial de los
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trabajadores gque presten sus servicios a través de una empresa de
trabajo temporal de acuerdo con €l convenio colectivo aplicable en la
"empresa usuaria', que viene obligada, asimismo, a entregar a los
representantes de los trabajadores una copia basica de los contratos de
trabgo o de la orden de servicio de los trabajadores puestos a
disposicion por laETT.

Se limitan las causas de temporalidad de los contratos de puesta
a disposicion entre las ETT y las empresas usuarias a los mismos
supuestos, condiciones y requisitos que vienen establecidos en el
articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores.

En atencion a factor adicional de riesgo que constituye la
temporalidad de la prestacion del trabajo, se obligaalas ETT afacilitar
a los trabgadores formacion tedrica y practica en materia de
prevencion de riesgos laborales, y la celebracion del contrato de puesta
a disposicion solo es posible si se ha realizado la evaluacion de los
riesgos laborales que comporta el puesto de trabajo a desempefiar, en
los términos establecidos en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

En orden al efectivo cumplimiento de las anteriores previsiones
se tipifican nuevas infracciones, tanto de las ETT como de las
empresas usuarias.

- Ley 30/1999, de 5 de octubre, de Seleccion y provision de plazas de
personal estatutario de los Servicios de la Salud.

Como sefidla su exposicion de motivos, la presente Ley es
consecuencia indirecta de los pronunciamientos jurisdiccionales
habidos en el afio 1998 -del Tribunal Constitucional, a resolver la
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cuestion de inconstitucionalidad promovida en el seno de diversos
recursos contencioso-administrativos, y posterior resolucion de éstos
por el Tribunal Supremo- gue han declarado la inconstitucionalidad del
articulo 34 cuatro de la Ley 4/1990, de 26 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 1990, por no ser marco adecuado para
regular esta materia, y, en consecuencia, la falta de apoyo legal e
invalidez del Real Decreto 118/1991, de 25 de enero, sobre seleccion
del personal estatutario y provision de plazas en las Instituciones
Sanitarias de la Seguridad Social.

La afeccion de estos pronunciamientos a los procesos
selectivos y de traslados que se encontraban en curso, motivo la
adopcion del Real Decreto-Ley 1/1999, de 8 de enero, que fue
convalidado por el Pleno del Congreso de los Diputados acordandose
su tramitacion como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 86.3 CE.

En tanto tenga lugar la aprobacion del estatuto marco a que se
refiere el articulo 84 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, se dicta la presente Ley al amparo de lo previsto en €l articulo
149.1, 162 y 18* CE, en cuanto sus normas forman parte de la
coordinacion general sanitaria y son bases del marco estatutario
regulador de personal incluido en su ambito de aplicacion. En este
contexto se encomienda su posterior desarrollo a Estado y a las
Comunidades Autonomas, de acuerdo con Sus respectivas
competencias.

- Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

En su vertiente normativa, €l sector sobre el que incide esta Ley
-dando continuidad a la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del
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suelo y valoraciones- solo estaba anteriormente regulado en el Codigo
Civil y en una variedad de normas que adolecian de importantes
lagunas.

Aun cuando la entrada en vigor de la nueva Ley no se producira
hasta transcurridos seis meses de su publicacion, que ha tenido lugar en
el Boletin Oficial del Estado del 6 de noviembre, se exceptia de esta
vacatio legis lo previsto en su disposicion adicional quinta, que, bajo la
rubrica "Regulacion del derecho de reversion”, y atendiendo a aguellos
supuestos en que el proceso constructivo se vincula a una finalidad de
utilidad publica o interés social, da nueva redaccion a los articulos 54 y
55 de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954, al
amparo de lo previsto del articulo 149.1, 182 de la Constitucion.

Ademas de éste, diversos titulos competenciales se invocan
expresamente su disposicion final primera (sefialadamente |os previstos
en las reglas 62 y 82 de dicho precepto constitucional, aun cuando la
materia entronca, asimismo, con las relativas a sanidad, medio
ambiente y titulos académicos y profesionales, entre otras). De ahi que
también se indique expresamente que la Ley sera de aplicacion sin
perjuicio de las competencias legislativas y de ejecucion asumidas por
las Comunidades Auténomas en este ambito.

Las expectativas generadas por la nueva norma se cumpliran en
la medida en que se logre la finalidad que expresamente proclama:
Asegurar la calidad del proceso de edificacion, que se somete a unos
requisitos basicos (comprendidos en las exigencias técnicas y
administrativas que contempla su capitulo 11), y con ello, la adecuada
proteccion de los intereses de los usuarios, a los que debera hacerse
entrega del denominado Libro del Edificio, comprensivo del proyecto y
sus modificaciones, relacion de los agentes intervinientes en el proceso
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de edificacion, e instrucciones de uso y mantenimiento del edificio y
sus instalaciones (art. 7).

Sin ser momento de adentrarse en la valoracion del nuevo
régimen de la responsabilidad civil de los agentes que intervienen en el
proceso de la edificacion -que se contemplan en el capitulo IV bagjo la
rubrica "Responsabilidades y garantias’-, €l interés que suscita para
nosotros, a tenor del amplio ambito de aplicacion que se establece en
su articulo 2, radica en las previsiones acerca de las Administraciones
publicas en cuanto actien como agentes del proceso edificatorio, que,
ademas de su sometimiento a la legislacion especial de contratos, se
regiran, en no lo previsto en lamisma, por las disposiciones de la nueva
Ley, a excepcion de lo dispuesto sobre garantias de suscripcion
obligatoria.

- Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras.

La consecucion de los fines que la presente Ley propugna (cuya
adopcion se justifica en e mandato constitucional dirigido a los
poderes publicos de asegurar a proteccion social, economicay juridica
de la familia, y en la promocion de los principios de igualdad y
libertad), requiere la modificacion de diversos preceptos del Estatuto
de los Trabajadores, en lo relativo a régimen de permisos retribuidos y
reducciones de jornada por motivos familiares; suspension del contrato
de trabgjo por maternidad; riesgo durante el embarazo (situacion que
afecta ala Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, dando nueva redaccion a su articulo 26); adopcion y
acogimiento de menores y excedencia para atender al cuidado de
familiares. En el caso de la regulacion de los permisos en |os supuestos
de adopcidn, destaca la actuacion llevada a cabo por esta Institucion en
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el ambito de la colaboracion con el Defensor del Pueblo estatal,
desarrollada en el apartado de este informe relativo a "Menores'. Por
otro lado, el permiso de dieciséis semanas ininterrumpidas en caso de
maternidad se amplia en dos semanas mas por cada hijo, cuando se
trate de parto muiltiple, y se posibilita que € padre disfrute hasta un
méximo de diez semanas, de las dieciséis correspondientes al permiso
por maternidad. La misma duracion tendra el permiso por adopcion y
acogimiento de menores de seis afios 0 mayores discapacitados,
minusvalidos o con especiales dificultades de insercion social y
familiar, siendo posible dividir el periodo de suspension si lamadrey €l
padre trabajan.

El libre gercicio de los anteriores derechos requiere las
consiguientes modificaciones de la Ley de Procedimiento Laboral, al
tiempo gue se lleva ala Ley General de la Seguridad Social la creacion
de la nueva prestacion de riesgo durante el embarazo, con el fin de
proteger la salud de la mujer trabajadora embarazada.

Con € fin de equiparar el régimen de excedencia por cuidado
de familiares y de permisos por maternidad y paternidad de los
funcionarios civiles del Estado, se modifica la Ley 30/1984, de 4 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica (y en igual
sentido la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las
Fuerzas Armadas), haciendo extensiva la licencia por riesgo durante €l
embarazo a ambito del mutualismo administrativo.

- Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley 29/1985,
de 2 de agosto, de Aguas.

La adecuacion a las previsiones constitucionales de la Ley de
Aguas de 1985 (cuyo objeto consiste en "la regulacion del dominio
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publico hidraulico, del uso del agua y del gercicio de las
competencias atribuidas al Estado en las materias relacionadas con
dicho dominio en el marco de las competencias delimitadas en el
articulo 19 de la Constitucion”, segun la amplia férmula empleada en
su articulo 1.1) fue confirmada sustancialmente, también en lo que al
reparto territorial de competencias se refiere, por la STC 227/1988, de
29 de noviembre, exponente de la dificultad que deriva del disefio
competencial del titulo VIII CE, y en la que se establecieron
Importantes criterios interpretativos gue hemos tenido presentes ahora.

En e tiempo transcurrido desde la aprobacion de dicha Ley,
han surgido, no obstante, importantes motivos para abordar la presente
reforma, que viene a afectar a cuarenta y tres de sus articulos y a la
disposicion adicional tercera, incorporando, ademas, los nuevos
articulos 12 bis, 13 bisy 61 bis; €l titulo VIII, bgjo lardbrica "De las
obras hidraulicas', comprensivo de los articulos 114 a 120 (que viene
a subsanar la laguna legal existente en esta modalidad de obra publica);
y la disposicion adicional octava, en la que se establecen, a los efectos
de lo previsto en e articulo 42.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre -LRJ-PAC-, los plazos de resolucién y notificacion de los
procedimientos regulados en aquella.

De este modo se abordan ahora nuevos mecanismos que
reclama la gestion de los recursos hidricos, en su doble vertiente de
calidad de los mismos, de acuerdo con las exigencias de proteccion
medioambiental procedentes de la Union Europea (factor acogido
expresamente en diversos preceptos, entre otros los articulos 5, 10, 13
bis, 22, f)...), y de una mayor demanda en € consumo, que exige una
nueva perspectiva de economia del agua -su mejor utilizacion-.

A tal efecto, la Ley viene a dotar de rango legal la adopcion de
nuevas tecnologias en la desalacion de las aguas, estableciendo su
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régimen juridico en el articulo 12 bis, aguas asi obtenidas que formaran
parte del dominio publico hidraulico una vez que se incorporen a los
elementos gque lo integran (art. 2).

En el ambito de la Administracion Publica del agua, al lado de
la definicion, configuracion y atribuciones de los organismos de
cuenca, aparecen mecanismos de colaboracion entre éestos y las
Comunidades Autonomas en e egercicio de sus respectivas
competencias, en la nueva redaccion del articulo 23.

Por lo que concierne a la planificacion hidrologica (titulo 111),
ademas de la mencion expresa a buen estado ecolégico del dominio
publico hidraulico como objetivo general de la misma, y a especial
deber de coordinacion de la planificacion sectorial de regadios y otros
usos agrarios, se definen desde la propia Ley aquellas obras hidraulicas
gue seran consideradas de interés general, en las cuencas que excedan
del ambito territorial de una Comunidad Auténoma.

La reforma afecta a buena parte de los articulos comprendidos
en los titulos IV y V, siendo de destacar, en lo relativo a la utilizacion
del dominio publico hidraulico, de un lado, la flexibilizacion del actual
régimen concesional junto a nuevo contrato de cesion de derechos al
uso del agua. De otro, la obligacion de establecer y mantener sistemas
de medicion sobre los caudales de agua efectivamente utilizados,
obligacion que se extiende a quienes realicen cualquier tipo de vertidos
en el mismo; y el régimen de los caudales ecolgicos, que se fijaran en
los planes hidrol6gicos de cuenca con la consideracion de restricciones
impuestas con caracter general a los sistemas de explotacion.
Asimismo, Yy junto a los ya existentes criterios generales de preferencia
para el otorgamiento de concesiones, se introduce el de mantenimiento
0 mejora de la calidad del agua.
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Por lo demas, tiene lugar la modificacion del articulo 51.4, que
fue declarado inconstitucional en la STC 227/1988 al entender que la
reversion de las obras construidas a extinguirse un derecho
concesional no puede producirse exclusivamente a favor del Estado
(como establecia anteriormente el precepto), sino de las entidades que
en cada caso sean competentes en materia de recursos hidraulicos.

La consideracion ambiental aparece en e régimen de
proteccion del dominio publico hidraulico (arts. 84, 89, 90), que, por lo
gue hace a deslinde de los cauces recibe nueva regulacion (art. 87).
Por el contrario, no se altera la redaccion original del articulo 88.1,
gue, segun la citada sentencia, incurre en extralimitacion competencial,
en cuanto, mas alla del establecimiento de zonas de servidumbre y
policia -al igual que se contempla para las corrientes de agua- prevé
condicionamientos al uso del suelo y actividades que se desarrollen en
el area de las margenes de los lagos, lagunas y embalses.

Como aspecto novedoso de la reforma es de citar la nueva
redaccion que se da a los articulos 92, 93, 96 y 97, donde la
simplificacion del concepto de vertido no impide profundizar en el
alcance del mismo, a tiempo que se introduce un regulacion mas
estricta de las autorizaciones -fijando ahora €l plazo maximo de su
vigencia en cinco afos, renovables sucesivamente-, y se vincula su
otorgamiento a buen estado ecolégico de las aguas, con prevision
expresa de programas de reduccion de la contaminacion. Se regula,
asimismo, la potestad de revision y modificacion de las autorizaciones
de vertidos, y € régimen de los no autorizados o que incumplan las
condiciones de la autorizacion, y se extiende e mandato de
coordinacion entre los organismos de cuenca y la Administracion -
estatal y autonOmica- en las actuaciones encaminadas a la
conservacion, proteccion y recuperacion de las zonas himedas (art.
103.4).
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A destacar, por dltimo, que en €& régimen econdmMico Yy
financiero de la utilizacion del dominio publico hidraulico se introduce
(art. 105) el nuevo canon de control de vertidos -que entrara en vigor €l
1 de enero del afio 2001, conforme previene la disposicion transitoria
unica de la Ley 46/99-, como tasa que gravara los vertidos en si mismo
considerados y no el hecho de su autorizacion, y sera independiente de
los canones o tasas gque puedan establecer las Comunidades Auténomas
o Corporaciones locales para financiar las obras de saneamiento y
depuracion.

- Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el Régimen Juridico de la
Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos.

Al amparo de la competencia atribuida al Estado e el articulo
149.1 292 de la Constitucion en materia de seguridad publica, y sin
perjuicio de las competencias que, de acuerdo con sus Estatutos,
ostentan las Comunidades Autonomas en materia de proteccion de
personas y bienes, y mantenimiento del orden publico, las medidas de
intervencion administrativa que establece esta Ley traen su causa en €l
clima de inquietud generado en la ciudadania a consecuencia de los
reiterados atagues protagonizados por perros.

A este fin, sin perjuicio de lo que reglamentariamente se
determine, en particular, sobre los animales domesticos o de compariia
pertenecientes a la raza canina, la Ley define con caracter genérico qué
animales se consideran potencialmente peligrosos, sometiendo a
licencia administrativa su tenencia, importacion o entrada en territorio
nacional y su venta o transmision por cualquier titulo.

Los propietarios, criadores o tenedores de los animales a que se
refiere la norma vienen obligados a su inscripcion (a cuyo efecto
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existiran Registros administrativos en el ambito municipa vy
autonomico), asi como a la identificacion de los mismos, que no
admitira excepciones en el caso de animales de la especie canina,
encomendando al Reglamento la regulacion del procedimiento que ha
de seguirse atal efecto.

Se regulan, asimismo, los requisitos y obligaciones de los
adiestradores y se establece €l certificado de capacitacion de éstos,
encomendando su otorgamiento a las Comunidades Auténomas, que
también determinaran las pruebas, cursos o acreditacion de experiencia
necesarios para su obtencion.

El gercicio de la potestad sancionadora derivada de las
infracciones que la Ley establece corresponde a los organos de las
Comunidades Auténomas y municipales competentes en cada caso.

- Ley 52/1999, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley 16/1989, de
17 dejulio, de Defensa de la Competencia.

Nace esta Ley (y por ello no atenderemos a su contenido
sustantivo) inevitablemente condicionada por la sentencia del Tribunal
Constitucional 208/1999, de 11 de noviembre, recaida en los recursos
de inconstitucionalidad promovidos por el Gobierno Vasco y el
Consgo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia frente a diversos
preceptos de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, recabando para si, a la luz de sus respectivas previsiones
estatutarias, la competencia respecto a las facultades ejecutivas que se
regulan en distintos lugares de la Ley que ahora se modifica.

El méximo intérprete constitucional se plantea, con caracter
previo, la incidencia real que sobre la LDC haya tenido el Real
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Decreto-Ley 6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgentes de
Liberalizacion e Incremento de la Competencia (en cuanto, con el
cardcter de legislacion de aplicacion general a amparo de la
competencia atribuida al Estado en el articulo 149.1, reglas 62 y 132
CE, su articulo 10 procedi6 a modificar aguella), apreciando la
pervivencia de la controversia, que radica en determinar la
Administracion competente para la gecucion de los preceptos de la
Ley estatal, actualmente atribuida a dos 6rganos de la Administracion
del Estado -el Tribunal de Defensa de la Competenciay el Servicio de
Defensa de la Competencia- configurando un sistema completamente
centralizado (aun cuando las partes admiten sin reserva alguna gque
corresponde al Estado la potestad de normacion en la materia "defensa
de la competencia’, que ha de entenderse asumida ex articulo 149.3
CE, toda vez que no se encuentra comprendida en la relacion que se
contiene en el apartado primero del mismo precepto constitucional).

El Tribunal Constitucional Ilega a nucleo de sus razonamientos
en € F.J. 5 (objeto de votos particulares que también se extienden al
F.J. 6), donde, no sin antes analizar el alcance de la competencia en
materia de comercio interior, atribuida con caracter exclusivo "sin
perjuicio” de lalegislacion del Estado sobre defensa de la competencia,
en los Estatutos de Autonomia invocados (y en todos los demas, seguiin
sefiala expresamente), recuerda sentencias anteriores en las que la
defensa de la competencia fue definida como comprensiva de toda la
legislacion ordenada a tal fin, "mediante la prevencion y, en su caso, la
represion de las situaciones que constituyen obstaculos creados por
decisiones empresariales para €l desarrollo de la competencia en el
mercado”, asi como la caracterizacion de esta materia y de la
proteccion de los consumidores como "los dos aspectos de la
ordenacion del mercado”, que comporta la definicion de una y otra
"como especies del género de las competencias de ordenacion del
mercado." Parece claro a Tribunal gue una competencia de ordenacion
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del mercado habra de constituir, al menos parcialmente, un modo de
intervencion publica en e comercio y ser, sOlo en esa medida,
conceptual mente comercio.

También por el simple hecho de que la totalidad de la defensa
de la competencia no haya quedado reservada al Estado, sino solo la
legislacion, cabria deducir que las competencias gjecutivas en materia
de defensa de la competencia han de estimarse, en alguna medida,
atribuidas a las Comunidades Auténomas (F.J. 6), encontrando sus
limites en aquellas practicas restrictivas que teniendo lugar en un
ambito territorial no superior a de la Comunidad Auténoma, puedan
afectar alalibre competencia en el conjunto del mercado nacional o en
ambitos supracomunitarios (F.J. 7).

En consecuencia, se estiman parcialmente los recursos,
declarando inconstitucional la expresion "en todo o en parte del
mercado nacional” contenida expresamente o por remision en los
articulos 4, 7, 9, 19, 11y 25 a) y ¢) LDC, en la medida en que
desconoce las competencias gecutivas de la legislacion estatal sobre
defensa de la competencia atribuidas a las Comunidades Auténomas
recurrentes en sus respectivos Estatutos.

No obstante, la nulidad de estos preceptos queda diferida hasta
el momento en que, establecidos por la Ley estatal los criterios de
conexion pertinentes, puedan las Comunidades Autdnomas gjercitarlas.

La Ley 52/99, que segln su exposicion de motivos busca
profundizar en los mecanismos que permitan un eficaz funcionamiento
de los mercados, se declara respetuosa con lo dispuesto en la sentencia
a que venimos aludiendo, toda vez que € contenido sustantivo de la
reforma Unicamente se refiere a aquellos aspectos integrantes del
régimen juridico de la defensa de la competencia que podran ser
aplicados por los érganos integrados en la Administracion del Estado o
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en las Comunidades Autonomas, una vez que se adopte la norma legal
gue establezca los pertinentes criterios de conexion (y en este sentido
contiene, en su disposicion final segunda, un mandato expreso que
debera cumplirse antes del 1 de octubre del afio 2000).

- Ley 53/1999, de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Por la complejidad de la materia contractual y en atencion a la
finalidad agui propuesta, no nos referiremos, salvo en lo
imprescindible, al contenido de las modificaciones que afectan en
mayor o menor medida a méas de la mitad de los 216 articulos de que
constalaLey 12/1995 (a 112, (sin contar las disposiciones adicionales,
transitorias y finales), sino, fundamentalmente, a las alteraciones que ha
experimentado la disposicion final primera de la misma, donde, bgjo la
rubrica Caracter de legislacion basica y no basica, € legislador de
1995 habia establecido su aplicacion general a todas las
Administraciones publicas ex articulo 149.1. 182 de la Constitucion,
exceptuando de tal caracter basico hasta sesenta articulos -méas
propiamente parte de los mismos-, una disposicion adicional y cinco
transitorias.

Més dla de la atribucion de facultades para contratar, de
acuerdo con la organizacion propia de las Comunidades Auténomeas, el
conjunto competencial entonces resultante -no cuestionado mediante
recurso de inconstitucionalidad pese a la oposicion frontal de los
grupos parlamentarios nacionalistas- dejaba un estrecho margen para el
desarrollo normativo en esta materia, incluso en el caso de aguellas
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Comunidades Auténomas que estatutariamente disponian de
competencias para ello.

Por lo que hace al proyecto de reforma de la disposicion final
primera LCAP remitido al Congreso de los Diputados en 1999,
pasaban a ser sesenta y dos las menciones de articulos no considerados
basicos (junto a la nueva disposicion adicional décima, sobre adhesion
a los sistemas de contratacion centralizada de adquisicion de bienes y
servicios), donde se incorporaban ex novo los articulos 17, 18 y 19
(relativos a los requisitos de solvencia técnica en los contratos de
obras, servicios, y solvencia técnica o profesional en los restantes
contratos), y €l articulo 144 (efectos de la fuerza mayor en el contrato
de obras).

Asimismo, se mejoraba técnicamente la determinacion del
contenido no bésico del articulo 84 (adjudicacion y bajas temerarias), y
se ampliaba la breve mencion originaria del articulo 124 a su nuevo
apartado 5 (responsabilidad derivada de la elaboracion de los
proyectos.

De otro lado, se suprimia la referencia a articulo 145
(expedicion mensual de las certificaciones de obra gecutada) y al
articulo 152 (efectos de la resolucion del contrato de obras),
atribuyéndoles, en consecuencia, caracter basico.

Asi las cosas, comienza la tramitacion parlamentaria en €l
Congreso, donde el proyecto de disposicion adicional primera fue
objeto de tres enmiendas. La niumero 48 del Grupo Parlamentario
Vasco (no acogida), proponia modificar completamente tanto €l
contenido como la técnica legislativa empleada, mediante mencion
expresa a los preceptos de carécter basico, que serian aquellos méas
vinculados a un "sistema comin de contratacion”, y sin que ello
comportase la universalidad del ambito aplicativo de la regulacion
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basica. Este cambio de orientacion afectaria, en su mayor parte, a las
previsiones del Libro Il LCAP.

Por su parte, e Grupo Parlamentario Popular y e Grupo
Parlamentario Catalan, sin alterar la técnica empleada en la redaccion
original de la LCAP, formularon al texto proyectado de la disposicion
final primera sendas enmiendas de modificacion (n°%. 55 y 207,
respectivamente) en términos préacticamente idénticos, ampliando de
sesenta y dos a setenta y ocho los articulos que, total o parciamente,
habrian de considerarse no basicos.

El contenido definitivo de la disposicion final primera ha sido
fruto de la enmienda transacional alcanzada por ambos grupos y, segun
se recoge en e dictamen de la Comision de régimen de las
Administraciones Publicas del Congreso de los Diputados, no se aparta
de las modificaciones inicialmente llevadas a las dos enmiendas
planteadas mas que en aspectos puntuales.

De este modo, a lado de la ampliacion cuantitativa mencionada
aparecen modificaciones sustantivas, bien con respecto al contenido de
la DF primera vigente desde 1995, bien por referencia a texto
proyectado de la misma, como sucede con el articulo 16 (relativo a los
medios de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera), que
definitivamente pasa a tener caracter basico, o con los articulos 17, 18,
19 y 144, que dgaban de ser basicos en el proyecto y tras la
transacional vuelven a serlo.

Por lo demas, en €l Libro Primero de la LCAP, las novedades
afectan los siguientes preceptos del capitulo VIII -De la gecucion y
modificacion de los contratos- del titulo 111.

Se declara ahora no basico el articulo 96, relativo a las
facultades de la Administracion por demora en la gecucion o
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incumplimiento del objeto del contrato (excepto su apartado 1, en
cuanto sienta para el contratista la obligacion general de cumplimiento
en € plazo total, y en su caso, en los plazos parciales que se hayan
previsto); y € articulo 97 sobre resolucion por demora y prorroga de
los contratos (salvando los requisitos de audiencia del interesado y
dictamen del Consgjo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma, que resultan de aplicacion en todo caso). En el
capitulo unico del titulo 1V -De la revision de precios en los contratos
de la Administracion- dgjan de ser basicos los articulos 107, 108 y
109.

En € Libro Il, sobre los distintos contratos administrativos, y
comenzando por titulo | -Del contrato de obras-, pierde su caracter
basico €l régimen excepcional de contratacion conjunta de elaboracion
de proyecto y gecucion de obras (regulado con mayor detalle en la
nueva redaccion del articulo 125), en lo que concierne a las facultades
de la Administracion para la subsanacion de los defectos advertidos en
el proyecto, los aspectos presupuestarios del expediente de
contratacion, y los efectos de la renuncia de la Administracion a la
gecucion de determinadas obras (apartados 3, 4 y 5). También
aparecen ex novo, como no béasicos, el sistema de retribucion a tanto
azado del articulo 126, y las causas de resolucion del contrato
contempladas en las letras a), b) y ¢) del articulo 150.

Entre la regulacion de los contratos de gestion de servicios
publicos (titulo 1), dgjan de tener caracter basico € articulo 164
(modificacion y sus efectos), y 166 a 168 (cumplimiento y efectos, y
causas de resolucion). Y aun cuando el contenido del articulo 170
(efectos de la resolucion) no se ha visto afectado por la Ley 53/99, €l
legislador 1o considera ahora no basico, salvo su apartado 1 (frente al
anterior caracter basico de todo el precepto, a excepcion del apartado
2).
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Dentro del titulo 11l -Del contrato de suministro-, reciben
tratamiento semejante las previsiones sobre entrega y recepcion de los
bienes objeto de suministro y constitucion en mora del contratista (art.
186); facultades de la Administracion en el proceso de fabricacion (art.
189); gastos de entrega y recepcion (ahoratodo el art. 191 y no solo su
apartado 1); responsabilidad por vicios o defectos durante el plazo de
garantia (art. 192, excepto su apartado 4); algunas causas de resolucion
y efectos de lamisma (arts. 193y 194).

Por ultimo, en el titulo IV -De los contratos de consultoria y
asistencia y de los servicios, segun la nueva rdbrica que ahora recibe-,
también pierden su caracter basico las reglas sobre responsabilidad del
contratista y algunas causas de resolucion y efectos de la misma (arts.
212.2, 214y 215).

Esta resefia del iter parlamentario seguido en la reforma de la
disposicion final primera LCAP y del régimen resultante pone de
manifiesto €l labil y complejo terreno por € que, a la hora de detectar
eventuales injerencias en e ambito competencial de nuestra
Comunidad, ha de discurrir la funcion de defensa del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn que el Procurador del Comun tiene
encomendada.

1.1.2. Reales Decretos

1.- Desde la incorporacion de Espafia a la Unidn Europea, la
exigencia de trasponer a ordenamiento juridico interno la produccion
normativa comunitaria viene condicionando en mayor o menor medida
el gercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno de la Nacion,
circunstancia que ha de conjugarse, a su vez, con los titulos
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competenciales que fundamentan la adopcion de las pertinentes
normas, y gue en la exposicion de este primer apartado tomamos como
criterio sistematizador en lo posible.

1.1.- A tenor de la competencia exclusiva del Estado en materia
de bases y coordinacion de la planificacion econdmica, se ha analizado
el siguiente grupo de normas, destinadas a establecer en e ambito
agrario y ganadero e régimen de diversas lineas de ayudas y
subvenciones (de procedencia también diversa en su financiacion) y los
requisitos para su otorgamiento, encomendando la gestion y control de
las mismas a las Comunidades Autonomas en cuyo territorio radiquen
las explotaciones, con el consiguiente deber de informacion al
Ministerio de Agricultura Pescay Alimentacion.

- Real Decreto 2722/1998, de 18 de diciembre, por el que se
desarrolla el régimen de ayudas destinadas a promover la constitucion
de agrupaciones de productores agrarios.

- Real Decreto 145/1999, de 29 de enero, de fomento de las
razas vacunas autOoctonas espafiolas en régimen de produccion
extensiva, modificado por Real Decreto 1569/1999, de 8 de octubre.

- Real Decreto 283/1999, de 22 de febrero, por € que se
establece la normativa béasica relativa a régimen de ayudas en el sector
de los forrajes desecados.

- Real Decreto 368/1999, de 5 de marzo, por €l que se regula
la ayuda a la produccion de aceite de oliva para las camparias 1998-
1999 a 2000-20001.

- Real Decreto 519/1999, de 26 de marzo, por el que se regula
el régimen de ayudas a la apicultura en el marco de los programas
nacionales anuales.
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- Real Decreto 997/1999, de 11 de junio, sobre fomento de las
razas autoctonas espafiolas de proteccion especial en peligro de
extincion.

- Real Decreto 1680/1999, de 29 de octubre, sobre ayudas
comunitarias en el sector de las semillas.

- Real Decreto 1729/1999, de 12 de noviembre, por el que se
establecen las normas para la solicitud y concesion de las ayudas al
lino textil y al cafiamo.

- Real Decreto 1972/1999, de 23 de diciembre, por el que se
regula el procedimiento a seguir en caso de discordancias entre los
datos de las declaraciones de cultivo de olivar y €l registro oleicola o el
sistema de informacion geografica oleicola espariol.

- Rea Decreto 1973/1999, de 23 de diciembre, sobre
determinadas ayudas comunitarias en ganaderia.

1.2.- Con el mismo fundamento competencial se ha dictado €l
Real Decreto 1643/1999, de 22 de octubre, por el que se regula €l
procedimiento para la tramitacion de las solicitudes de inscripcion en el
Registro Comunitario de las Denominaciones de Origen Protegidas y
de las Indicaciones Geograficas Protegidas, con el fin de adaptar a la
normativa comunitaria (Reglamento (CEE) 2081/92) € sistema de
ratificacion, por parte de la Administracion del Estado, de los
reglamentos de denominaciones de origen y de indicaciones
geogréficas aprobados por las Comunidades Autonomas.

1.3.- Por su parte, el Real Decreto 1679/1999, de 29 de
octubre, sobre concursos oficiales y concursos oficialmente
reconocidos de vinos, designa las autoridades competentes (del Estado
y de las Comunidades Auténomas) para la atribucion de premios y
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galardones a los participantes, toda vez que, en €l territorio de la Union
Europea, la mencion de esta circunstancia en el correspondiente
etiguetado viene condicionada por € Reglamento (CE)1493/1999, del
Consgjo, de 17 de mayo, por €l que se establece la organizacion comun
del mercado vitivinicola.

1.4.- El Real Decreto 1201/1999, de 9 de julio, por € que se
establece el programa nacional de erradicacion y control del fuego
bacteriano de las rosaceas, dispone la adopcion de las pertinentes
medidas fitosanitarias a cargo de los particulares y de las Comunidades
Autonomas, asi como los mecanismos resarcitorios que, en su caso,
procedan.

1.5.- También en conexion con el Derecho comunitario, la
adopcion de las siguientes medidas técnico-sanitarias encuentra su
fundamento en el mismo titulo competencial anterior, asi como en la
competencia estatal en materia de bases y coordinacion general de la
sanidad (art. 149.1.169), y, eventuamente, en la relativa al régimen
aduanero y arancelario (regla 102 del mismo precepto).

- Real Decreto 218/199, de 5 de febrero, por e que se
establecen las condiciones sanitarias de produccion y comercializacion
con paises terceros de carnes frescas, productos carnicos y otros
determinados productos de origen animal, cuya finalidad es no
conceder condiciones mas favorables a los productos procedentes de
paises no pertenecientes a la Union Europea que a los elaborados y
comercializados en su &mbito. Se recopilan en un Unico texto diversas
normas dictadas en gecucion de directivas comunitarias sobre la
materia.

- Real Decreto 285/1999, de 22 de febrero, por € que se
modifica el Real Decreto 1137/1984, de 28 de marzo, por el que se
aprueba la Reglamentacion técnico-sanitaria para la fabricacion,
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circulacion y comercio del pan y panes especiales, suprimiendo de la
misma los aspectos correspondientes a las condiciones de los
establecimientos artesanos, por ser competencia de las Comunidades
Autonomas la adopcion de disposiciones en la materia.

- Real Decreto 431/1999, de 12 de marzo, por €l gque se
modifica la reglamentacion técnico-sanitaria para la elaboracion,
circulacion y comercio de preparados alimenticios para regimenes
dietéticos y/o especiales, aprobado por Real Decreto 2685/1976, de 16
de octubre.

Por razon del territorio corresponde a las Comunidades
Autonomas donde radique € domicilio social del fabricante o
responsable de a primera puesta en el mercado, resolver sobre la
adecuacion de los productos notificados a las previsiones de la nueva
reglamentacion, para su posterior inscripcion en el Registro General
Sanitario de Alimentos de la Direccion General de Salud Publica del
Ministerio de Sanidad y Consumo

- Real Decreto 571/1999, de 9 de abril, por €l que se aprueba la
Reglamentacion técnico-sanitaria que fija las normas aplicables a la
produccion y comercializacion de moluscos bivalvos vivos.

Como consecuencia de la necesidad de adaptacion a la
Directiva 97/61/CE, del Consgjo de 20 de octubre, que contempla la
aparicion de una nueva toxina marina que puede constituir un riesgo
para la salud de los consumidores, se refunden en un solo texto las
prescripciones que resultan vigentes, designando como autoridad
competente, para el mercado interior, a los correspondientes organos
de las Comunidades Auténomas, y a los Ministerios de Agricultura,
Pesca y Alimentacion y de Sanidad y Consumo en los ambitos de su
competencia respecto a los intercambios con terceros paises, asi como
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para las oportunas comunicaciones a otros Estados miembros y a la
Comision de las Comunidades Europeas.

- Real Decreto 608/1999, de 16 de abril, por e que se
establecen las condiciones de autorizacion y registro para la
importacion de determinados productos del sector de la alimentacion
animal, procedentes de paises terceros, y por el que se modifica el Real
Decreto 1191/1998, de 12 de junio, sobre autorizacion y registro de
establecimientos e intermediarios del sector de la alimentacion animal.

- Real Decreto 770/1999, de 7 de mayo, por el que se aprueba
la Reglamentacion técnico-sanitaria para la elaboracion, circulacion y
comercio de detergentes y limpiadores.

Debido a las importantes innovaciones técnicas y comerciales
gue han sufrido los productos a los que se refiere, la nueva norma
deroga el Real Decreto 2816/1983, de 13 de octubre, extendiendo su
ambito de aplicacion a otros productos de caracteristicas similares a los
detergentes, a tiempo que se regula su etiquetado, correspondiendo a
las Comunidades Auténomas, en sus respectivos territorios, la
vigilancia e inspeccion del correcto cumplimiento de cuantas
prescripciones se establecen en la misma, sin perjuicio de la
coordinacion de actuaciones de todas las Administraciones publicas de
acuerdo con sus respectivas competencias.

1.6.- En relacion con la aproximacion de la legislacion de los
Estados miembros de la Unidn Europea en esta materia, y con €l fin de
garantizar una informacion adecuada a los consumidores y respetar la
lealtad de las transacciones comerciales, los mismos titulos
competenciales contenidos en las reglas 132 y 162 CE justifican la
adopcion del Real Decreto 1334/1999, de 31 de julio, por € gue se
aprueba la Norma general de etiquetado, presentacion y publicidad de
los productos alimenticios, que refunde el contenido del Real Decreto
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212/1992, de 6 de marzo y sus posteriores modificaciones, con el fin
de lograr una mayor clarificacion y facilitar la aplicacion de sus
previsiones.

1.7.- De acuerdo con el régimen previsto en la Ley 10/1998, de
21 de abril, de Residuos, conforme a la Directiva 96/59/CE, del
Consgjo, de 16 de septiembre, y con fundamento en la competencia del
Estado para dictar legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, bases y coordinacion general de la sanidad y comercio
exterior, mediante el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, se
establecen medidas para la e€liminacion y gestion de los
policlorobifenilos (PCB), policloroterfenilos (PCT) y aparatos que los
contengan, en cuya virtud se establecen una serie de obligaciones a
cargo de sus poseedores, y de las empresas gestoras de residuos, con
intervencion de las Comunidades Autonomas en el control de su
cumplimiento.

2.- Responden a otros titulos competenciales de diverso
contenido las siguientes manifestaciones de la actividad reglamentaria
del Estado, que, por su eventual incidencia en e ambito de esta
Comunidad Auténoma, se han analizado.

2.1.- En desarrollo de del Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de
febrero, y del articulo 53 de laLey 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, se dicta el Decreto 279/1999, de 22 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento regulador de las infraestructuras
comunes de telecomunicaciones para €l acceso a los servicios de
telecomunicacion en €l interior de los edificios y de la actividad de
instalacion de equipos y sistemas de telecomunicaciones, cuyas
disposiciones se entienden sin perjuicio de las que puedan aprobar las
Comunidades Autonomas en el egercicio de sus competencias en
materia de vivienda y de medios de comunicacion social, y de los actos
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gue puedan dictar en materia de antenas colectivas y television en
circuito cerrado.

2.2.- A los efectos previstos en la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Historico Espariol, forman parte del mismo el
Patrimonio Documental y Bibliografico, constituido por cuantos bienes,
reunidos o no en Archivos y Bibliotecas, se declaren integrantes del
mismo en el capitulo Primero del titulo VII de dicha Ley. Asimismo, su
articulo 61.1, faculta a la Administracion del Estado para crear cuantos
archivos considere oportunos, en los términos que € precepto
establece.

En su virtud, el Real Decreto 426/1999, de 12 de marzo, crea €l
Archivo General de la Guerra Civil Espafiola, de titularidad estatal y
con caracter plenamente auténomo respecto del Archivo Historico
Nacional -del que venia siendo una Seccidn ubicada en la ciudad de
Salamanca- conservando esta misma sede, al tiempo que se atribuye la
condicion de vocales natos del Patronato rector del mismo a un
representante de la Junta de Cadtilla y Ledn, nombrado por el
Presidente de la Junta, al Alcalde de Salamanca y al Rector de la
Universidad de Salamanca.

2.3.- Con fundamento en el articulo 149.1.30? CE, se ha dictado
el Real Decreto 704/1999, de 30 de abril, por € que se regulan los
procedimientos de seleccion para € ingreso en los centros
universitarios de los estudiantes que relnan los requisitos legales
necesarios para el acceso ala Universidad.

En su virtud, y ademas de incorporar la regulacion referente a
los estudiantes procedentes del nuevo bachillerato y de los ciclos
formativos de grado superior de la formacion profesional, la admision
de estudiantes se realizara de acuerdo con las plazas ofertadas en cada
una de las ensefianzas, regulando especificamente la admision a
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segundos ciclos de estudios universitarios y permitiendo la repeticion
de las pruebas de acceso a la Universidad en cualquier nueva
convocatoria, con €l fin de megorar su calificacion y acceder a primer
ciclo de unos estudios determinados. Asimismo se introducen nuevas
medidas que favorecen la movilidad de los estudiantes mediante la
posibilidad de implantacion del distrito autondmico e interautondmico.

2.4.- Conforme a la habilitacion contenida en la disposicion
adicional primera de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, e Real Decreto
1112/1999, de 25 de junio, modifica y completa el Real Decreto
986/1991, de 14 de junio, por e que se aprueba €l calendario de
aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo, con €l fin de
realizar las necesarias adaptaciones a nuevo marco temporal
establecido por la disposicion adicional vigesimoséptima de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del
orden social.

2.5.- Aungue la proteccion civil no aparece como materia
especifica en los preceptos constitucionales que atarien al reparto de
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas, el
Tribunal Constitucional (STC 133/1990, de 19 de julio). al conocer del
recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley 2/1985, de 21
de enero, de Proteccion Civil, ha entendido que esta materia ha de
englobarse en el concepto de seguridad publica del articulo 149.1.292
como de titularidad estatal, si bien no de modo exclusivo sino en forma
concurrente con aguéllas, y cuyo limite viene informado por la nocion
de "interés nacional”, ya sea por la necesidad de coordinacion de las
diversas Administraciones, ya sea por las dimensiones de determinados
acontecimientos.
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En desarrollo de dicha Ley se dicta el Real Decreto 1254/1999,
de 16 dejulio, por el gue se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, derogando el Real Decreto 886/1988, de 15 de julio, sobre
prevencion de accidentes mayores en determinadas actividades
industriales, como consecuencia de la obligacion de trasponer a nuestro
ordenamiento juridico interno la Directiva 96/82/CE, del Consgjo, de 9
de diciembre, que, revisando las anteriormente dictadas sobre la
materia, se propone obtener un alto nivel de proteccion para las
personas, los bienes y e medio ambiente ante accidentes graves,
mediante medidas orientadas tanto a su prevencion como a la
limitacion de sus consecuencias, planteando asimismo la necesidad de
tener en cuenta la ubicacion de las instalaciones en la planificacion
urbanistica.

En su virtud, y bao los principios de coordinacion y
cooperacion administrativa, se impone a los industriales comprendidos
en su ambito de aplicacion el cumplimiento de nuevos requisitos que
inciden en la prevencion y control de riesgos, reforzando los sistemas
de inspeccion con e fin de asegurar politicas coherentes en toda la
Union Europea, y establece el alcance de la intervencion de las
Comunidades Auténomas, a las que corresponde asegurar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la norma mediante el
gjercicio de las facultades de inspeccion y sancion.

2.6.- Por medio de la Ley 41/1997, de 5 de noviembre, y de
acuerdo con la STC 102/1995, de 26 de junio, la nueva redaccion dada
a capitulo 1V- De los Parques Nacionales- del titulo Il de la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de
lafloray fauna silvestre, vino a completar el estatuto juridico regulador
de estos espacios protegidos, estableciendo su gestion y financiacion en
forma conjunta por la Administracion General del Estado y las
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Comunidades Autonomas en cuyo territorio se encuentren ubicados, y
creando, en su articulo 22 his, €l Plan Director de la Red de Parques
Nacionales, como nueva figura llamada a ser el instrumento basico de
ordenacion de la misma.

A tal prevision responde el Real Decreto 1803/1999, de 26 de
noviembre, que atribuye a dicho Plan una vigencia de siete afios, y al
gue deberdn gjustarse los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion gue se aprueben para
los distintos Parques Nacionales.

2.7.- Asi como en nuestro Informe del pasado afio nos
haciamos eco de la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones
generales de contratacion, no podemos dejar de referirnos ahora al Real
Decreto 1828/1998, de 3 de diciembre, por e que se aprueba el
Reglamento del Registro previsto en dicha Ley, que, en aras al
conocimiento de su contenido, dispone €l traslado trimestral de las
modificaciones habidas en la correspondiente base de datos, a través
del Instituto Nacional de Consumo, a los responsables de consumo de
las Comunidades Auténomas, a las que también se hara llegar un
gemplar de la publicacion anual en la que consten las sentencias
judiciales inscritas como consecuencia del ejercicio de acciones
individuales o colectivas de nulidad o no incorporacion, asi como de
las acciones colectivas de cesacion, retractacion o declarativas de
condiciones generales.

2.8. Finamente, es de mencionar €l Real Decreto 1911/1999,
de 17 de diciembre, por € que se aprueba la estrategia nacional sobre
drogas para el periodo 2000-2008, con la finalidad de actualizar €l Plan
Nacional sobre Drogas, sirviendo de marco de referencia para la
necesaria cooperacion 'y coordinacion entre las diferentes
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Administraciones publicas y las organizaciones no gubernamentales
dedicadas al fendmeno de las drogodependencias.

En efecto, como expresamente se reconoce en su apartado 7
(Funciones y organos de la estrategia nacional sobe drogas), sin obviar
la realidad competencial que propicia el Estado de las Autonomias,
donde todas las Administraciones, instituciones y entidades mantienen
competencias diferentes, en muchos casos exclusivas y en otros
delegadas o asumidas subsidiariamente, constituye uno de sus objetivos
fundamentales articular en forma eficiente el optimo desarrollo de las
mismas.

En consonancia con lo propugnado en € nivel basico de
reduccion de la demanda (intervenciones dirigidas a minorar los dafios
ocasionados por el consumo de drogas), se contempla un sistema de
asistencia e integracion social de las personas afectadas, que debera
fundamentarse en la coordinacion de las Administraciones con
responsabilidad competencial sobre la salud y los servicios sociales,
estructurado en circuitos terapéuticos que contemplen la participacion
de la Red de Salud Mental, de los Equipos de Atencion Primaria de la
Salud y de los Servicios Sociales, en los programas asistenciales para
drogodependientes.

1.1.3. Traspasos de funciones y servicios ala Comunidad Autonoma de
Cadtillay Ledn

- Real Decreto 148/1999, de 29 de enero, materia de gestion de
la formacion profesional ocupacional. Su efectividad tuvo lugar a partir
del 1 de marzo de 1999.

- Real Decreto 149/1999, de 29 de enero, sobre ampliacion de
los medios de la Seguridad Social traspasados a la Comunidad de
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Cadtilla y Ledn en las materias encomendadas a Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), cuya efectividad se ha
producido a partir del dia 1 de julio de 1999.

- Real Decreto 1340/1999, de 31 de julio, en materia de
ensefianza no universitaria, con efectividad a partir del dia 1 de enero
de 2000.

1.2. Conflictividad constitucional

1.- Nos referiremos brevemente a la sentencia 12/1999, de 11
de febrero, recaida en la cuestion de inconstitucionalidad planteada por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla 'y Ledn, en relacion con la disposicion transitoria
cuarta de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema
Sanitario de Castilla y Ledn (LOSS, en adelante), por posible
infraccion del articulo 23.2 de la Constitucion.

La cuestion se suscitd en el seno de los recursos contencioso-
administrativos interpuestos contra la Orden de la Consgeria de
Presidenciay Administracion Territorial de 4 de enero de 1999 (B.O.C.
y L. n° 4, de 7 de enero), por la que se acordd convocar proceso
selectivo para ingreso en las Escalas Sanitarias de los Cuerpos
Facultativo Superior, Titulado Universitario de Primer Ciclo, Ayudante
Facultativo y Auxiliar Facultativo de la Administracion de Castilla y
Leon, en cumplimiento de la citada prevision legal, cuyo apartado
primero establecia que "con caracter excepcional, transitorio y por
una sola vez, el acceso a la condicion de funcionario de las distintas
Escalas Sanitarias de los Cuerpos a gque se refiere el articulo 20.3 de
la Ley de la Funcion Publica de Castilla y Ledn se efectuara mediante
el procedimiento de concurso, €l cual consistira, de una parte, en la
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calificacion de los méritos aducidos y acreditados por los aspirantes
conforme al baremo que se contiene en el apartado 4 de esta
Disposicion, y de otra en la realizacion de un Trabajo-Memoria
mediante el cual se valoraran los conocimientos sobre los contenidos
propios de las funciones a desempeiiar y e dominio sobre los
aspectos practicos y organizativos de las mismas.(...)."

El Tribunal Constitucional procede a acotar el alcance de la
controversia a partir del contenido completo de la disposicion
transitoria cuarta LOSS (aunque advierte que en realidad sblo €l
apartado 4 de dicha disposicion, gue es donde se establece € sistema
de valoracion del concurso en lo relativo al baremo de servicios
prestados, suscita a juzgador a quo dudas de constitucionalidad), en
cuanto hace referencia expresa a una Unica convocatoria que califica de
medida excepcional y transitoria.

A tal efecto recuerda su anterior doctrina, sistematizada y
confirmada en la sentencia 16/1988, de 26 de enero, segun lacual, y si
bien estos sistemas de acceso han de considerarse proscritos por €l
articulo 23.2 CE, "no cabe excluir que, en determinados casos
excepcionales, la diferencia de trato establecida en la Ley en favor de
unos y en perjuicio de otros pueda considerarse como razonable,
proporcionada y no arbitraria a los efectos de la desigualdad de trato
gue establece (...)".

Mas adelante recuerda, asimismo, que "entre las condiciones
gue han de darse para que no quepa apreciar infraccion alguna del
articulo 23.2 de la Constitucion hemos sefialado las siguientes: Primera,
y segun se ha dicho, que se trate de una situacion excepcional;
segunda, gque solo se acuda a este tipo de procedimientos por una sola
vez, pues de otro modo se perderia su condicion de remedio
excepcional para situacion igualmente excepcional; y tercero, que dicha
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posibilidad esté prevista en una norma con rango legal”, desestimando
la cuestion de inconstitucionalidad por entender que en el proceso
selectivo que ha dado lugar a procedimiento del que trae causa la
misma concurren todas las condiciones expuestas.

2.- La sentencia 50/1999, de 6 de abril ha resuelto los recursos
de inconstitucionalidad interpuestos por la Junta de Castillay Ledn y
por el Consgjo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia contra diversos
preceptos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJ-PAC), estimando parcialmente |os mismos.

En lo que concierne a los motivos aducidos por nuestra
Comunidad Auténoma, se cuestionaba en €l recurso e caracter basico
del régimen de delegacion y suplencia -arts. 13.4y 17-, asi como buena
parte de las reglas relativas a funcionamiento de los Organos
colegiados -capitulo Il del titulo Il de la Ley- (y en forma semejante
también por la Generalidad de Catalufia), a entender que estos
preceptos se refieren a aspectos puramente organizativos y por ello
invaden la competencia exclusiva de la propia Administracion
Autondémica reconocida en el, entonces, articulo 26.1 del Estatuto de
Autonomia.

El Tribunal Constitucional formula, con carécter previo, una
serie de precisiones sobre las competencias aducidas por las partes,
sefialando, de un lado, que el alcance de la competencia exclusiva para
organizar libremente la propia Administracion autonomica tiene como
unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las
respectivas Administraciones autondmicas, y, de otro, que fuera de este
ambito, el Estado puede establecer ex articulo 149.1.18* CE,
principios y reglas basicas sobre aspectos organizativos y de
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funcionamiento de todas las Administraciones publicas, si bien "no
cabe atribuir a las bases estatales la misma extension e intensidad
cuando se refieren a aspectos meramente organizativos internos que no
afectan directamente a la actividad externa de la Administracion y a los
administrados, que en aquellos aspectos en los que se da esta
afectacion”.

Para el Alto Tribunal, la materia en la que deben encuadrarse
los preceptos impugnados es la relativa a régimen juridico de las
Administraciones publicas, que es donde en pronunciamientos
anteriores ha incluido "la regulacion de la composicion, estructura y
competencias de los organos de las Administraciones publicas’, y
sobre la que el legislador estatal ostenta competencia basica para
establecer los elementos esenciales que garanticen un régimen juridico
unitario aplicable atodas €llas, aunque, como ya se ha dicho, el alcance
de lo basico serda menor en aquellas cuestiones que se refieren
primordialmente a su organizacion y funcionamiento interno, que en
aguellas otras que inciden mas directamente en su actividad externa,
sobre todo cuando afectan a la esfera de derechos e intereses de los
administrados, aungue ciertamente no cabe trazar una distincion tgjante
entre unos aspectos y otros.

Conforme a las anteriores premisas, y sentado que corresponde
a Estado establecer el comun denominador normativo que encierran
dichas bases, a partir del cual cada Comunidad Autonoma puede
regular la materia con arreglo a sus peculiaridades e intereses,
recuerda, asimismo, que "excede de lo basico toda aguella ordenacion
gue, por su minuciosidad y detalle, no dga espacio alguno a la
competencia autondmica de desarrollo legislativo”, pues, en tal caso, se
privaalo presentado como basico de su condicion de tal.
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De este modo niega que el articulo 13.4 LRJ-PAC, en cuanto
dispone que "las resoluciones administrativas que se adopten por
delegacion indicardan expresamente esta circunstancia y se
entenderan dictadas por e Organo delegante’, incurra en la
extralimitacion pretendida. En primer lugar, porque su doble contenido
-exigencia formal y regla de imputacion cuando se produce alteracion
del gercicio de las competencias- no es materia que atarie a a exclusiva
competencia autoorganizatoria de las Administraciones publicas, sino
a régimen juridico de las mismas. Asimismo, porque esta tradicional
técnica excede de lo meramente interno, incidiendo en las relaciones de
aguellas con los ciudadanos.

A distinta conclusion llega €l Tribunal Constitucional en lo que
se refiere a régimen de la suplencia que contempla el apartado primero
del articulo 17, cuya prevision genérica no se discute, sino solo en
cuanto el precepto desciende, indebidamente, a determinar que la
suplencia de los titulares de los 6rganos administrativos correspondera
a guien designe el oOrgano competente para € nombramiento de
aquellos. Por el contrario, confirma €l caracter basico del apartado
segundo del mismo articulo: "la suplencia no implicara alteracion de
la competencia”, que también se proyecta en las relaciones ad extra de
las Administraciones y por ello se confirma su carécter béasico.

Por dltimo, la simple lectura de los articulos 23, 24 y 25 LRJ-
PAC revela al Tribunal gque la regulacion que contienen es tan detallada
y exhaustiva que no deja espacio significativo suficiente para que las
Comunidades Autonomas puedan desplegar las potestades de
desarrollo legislativo que tienen atribuidas estatutariamente, juicio que
hace extensivo a los apartados 2, 3y 5 del articulo 27, en lo relativo a
las actas de |las sesiones celebradas por los érganos colegiados.

- 1453 -



En consecuencia, se declara que el inciso "por quien designe €l
organo competente para el nombramiento de aquéllos’, de los articulos
17.1; 231y 2;24.1,2y 3; 252y 3;y 27.2, 3y 5, no tiene caracter
basico, por lo que dichos preceptos son contrarios a orden
constitucional de competencias.

1.3.- Desarrollo normativo del Estatuto de Autonomia

Mas arriba nos haciamos eco de las modificaciones traidas por
laLey 4/1999, de 13 de enero, a diversos preceptos de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, LRJPAC, cuyo carécter de norma rectora del
procedimiento comun a que debe agustarse e gercicio de las
potestades administrativas nos sitla en el plano de su relacion con el
ordenamiento juridico autonémico.

Veremos a continuacion los efectos que ha de producir esta
novedad legislativa en la regulacion del procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad de Castillay Ledn, que corresponde a ésta ex articulo 39.3
del Estatuto de Autonomia.

Condicionado por los principios contenidos en € texto
constitucional y que se han incorporado a la LRJPAC, nos
detendremos asimismo en €l gjercicio de la potestad sancionadora que
atribuye a la Administracion autonomica la Ley 6/1992, de 18 de
diciembre, de Proteccion de Ecosistemas Acuéticos y de Regulacion de
la Pesca de Castillay Ledn.

Se audira, por ultimo, a distintos supuestos de aplicacion de la
normativa sectorial autonémica en materia de proteccion de animales
de compaiiia, caza, ayudas para adquisicion de viviendas de proteccion
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oficial y régimen de adjudicacion de plazas en Centros de Educacion
Infantil.

1.3.1. El silencio administrativo en la Ley 4/1999, de 13 de enero

Seguin indica su exposicion de motivos, el logro de una mayor
eficacia y servicio a los ciudadanos constituye voluntad expresa de la
Ley que ha venido a dar distinto alcance y contenido a los preceptos
gue regulan la actividad de las Administraciones publicas,
comprendidos en €l titulo IV LRJPAC. Dentro de éstos, y por los
efectos que comporta en orden a la actuacion administrativa en el
ambito de nuestra Comunidad Auténoma, analizaremos el nuevo
réegimen del silencio administrativo, no sin antes hacer referencia a las
previsiones sobre e plazo maximo de resolucion de los
procedimientos, por la estrecha relacion que existe entre ambas
NOCIiONes.

Duracion de los procedimientos.

En su nueva redaccion, €l articulo 42 LRJ-PAC comienza por
proclamar las obligaciones que pesan sobre las Administraciones
publicas de dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y de
notificarla «cualquiera que sea su forma de iniciacion» (por tanto
también en los iniciados de oficio). Obligaciones ambas sometidas al
plazo maximo de duracion del procedimiento que vendra fijado por la
correspondiente norma reguladora del mismo, y que no podra exceder
de seis meses salvo que una norma con rango de ley establezca uno
mayor 0 asi se prevea en la normativa europea comunitaria. En defecto
de plazo asi establecido rige el general de tres meses (art. 42, apartados
2y 3).
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Asi pues, laregla general del plazo de seis meses que la propia
LRJ-PAC establece solo cede ante una prevision superior emanada del
ordenamiento comunitario 0 ante una norma con rango de Ley, estatal o
autondémica, sin que exista posibilidad de deslegalizacion en esta
materia.

A efectos de computo de dichos plazos, el articulo 42.3
clarifica las dudas anteriormente existentes, en e sentido de que se
tomara como dies a quo, en los procedimientos iniciados de oficio, la
fecha del acuerdo de iniciacion (letra a) de dicho articulo), y en los
iniciados a solicitud de interesado, la fecha en gque ésta haya tenido
entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion (letra
b) del mismo).

En cuanto a qué debe entenderse por registro del organo
competente, la disposicion adicional decimoquinta establece el alcance
de esta expresion Unicamente en e ambito de la Administracion
General del Estado, como no podia ser de otro modo.

Asimismo, en aras a la seguridad juridica, se establece ahora la
obligacion de informar a los interesados de los anteriores extremos,
mediante la pertinente notificacion o comunicacion que se ha de dirigir
a éstos en la fase inicial de la tramitacion del procedimiento, haciendo
constar en la misma los efectos que pueda producir e silencio
administrativo (art. 42.4).

Respetuosa con las competencias de las Comunidades
Auténomas, la Orden del Ministerio de Administraciones Publicas de
14 de abril de 1999 (B.O.E. n° 97 de 23 de abril), ha venido a
establecer una serie de criterios funcionales a los que deben atenerse
los 6rganos de la Administracion General del Estado y los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella, en orden a la emision de
dicha comunicacion. De contenido semegjante es la Orden de 12 de
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mayo de 1999, de la Consgeria de Presidencia y Administracion
Territorial de la Junta de Castillay Leon (B.O.C. y L. n° 95 de 20 de
mayo).

Efectos de la falta de resoluciéon expresa.

La cuestion nuclear de la reforma se encuentra en € instituto
del silencio administrativo, que entrara en juego por €l transcurso del
plazo maximo de duracion del procedimiento sin que la Administracion
haya dictado -y notificado- la resolucion que ponga término a mismo.
De acuerdo con el articulo 43.2 los interesados podran entender
estimadas por silencio administrativo sus solicitudes en todos los casos,
savo que una norma con rango de Ley o norma de Derecho
Comunitario Europeo establezca lo contrario. El silencio de sentido
estimatorio tiene todos los efectos de acto administrativo finalizador
del procedimiento, sin necesidad de otros requisitos.

En consecuencia, no sera posible en el futuro que a traves de
normas con rango reglamentario se establezcan nuevos supuestos de
silencio negativo (sobre el que la propia LRJ-PAC contempla alguna
excepcion a la regla general), recuperandose su configuracion como
ficcion legal habil para abrir el acceso a la via del recurso -
administrativo o jurisdiccional, segun proceda- con caracter
automéatico, pues opera por € mero transcurso del plazo establecido
para dictar resolucion sin que ésta haya tenido lugar.

En cuanto a los procedimientos iniciados de oficio, y bajo las
mismas obligaciones de dictar resolucion y notificarla en e plazo
maximo establecido, el articulo 44 LRJPAC da distinta solucion,
segun se trate de procedimientos susceptibles de producir actos
favorables a los interesados o, por € contrario, puedan dar lugar a
actos de gravamen. En €l primer caso opera €l silencio negativo; en el
segundo se producira la caducidad ope legis, sin que deba mediar
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peticion para que ésta se declare, debiendo acordarse el archivo de las
actuaciones en la correspondiente resolucion.

Efectividad de |las anteriores previsiones.

Tras la exposicion precedente (y degjando al margen el alcance
de su aplicacion a los procedimientos que se encontrasen en
tramitacion a la entrada en vigor de la Ley 4/99, cuestion que se
contempla en la disposicion transitoria Segunda de la misma), estamos
en condiciones de determinar en qué forma se ven afectadas las normas
reglamentarias que fueron dictadas al amparo de la disposicion
adicional Tercera LRJ-PAC, segun quedo redactada en virtud del Real
Decreto-Ley 14/1993, de 4 de agosto, cuyo tenor conviene recordar:

"Reglamentariamente, en el plazo de dieciocho meses a partir
de la entrada en vigor de esta Ley, se llevara a efecto la adecuacion a
la misma de las normas reguladoras de los distintos procedimientos
administrativos, cualquiera que sea su rango, con especifica mencion
de los efectos estimatorios o desestimatorios que la falta de resolucion
expresa produzca.”

Esta prevision -profusamente criticada, como es sabido-
permitié a todas las Administraciones publicas romper la regla general
del silencio positivo que pretendio instaurar la LRJPAC en 1992,
dando lugar a una diversidad de regimenes imposible de conciliar con
el mandato del articulo 149.1.182 CE.

La Ley 4/99, que en su articulado insiste de forma indubitada
en la regla general del silencio positivo, reconoce en su exposicion de
motivos la necesidad de abordar detenidamente la transformacion del
régimen del silencio "de cada uno de los aproximadamente dos mil
procedimientos existentes en la actualidad, en e ambito de la
Administracion General del Estado”.
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Siendo € punto de partida la situacion de hecho creada por la
LRJ-PAC en 1992, se confirma en las disposiciones adicional Primera
y transitoria Primera de la nueva Ley que la plena aplicacion del
regimen del silencio previsto en la misma no es inmediata, sino
condicionada por la doble tarea que, en dos tiempos, debe realizar el
Gobierno de la Nacion.

En efecto, de un lado, y en aras a la simplificacion de los
procedimientos vigentes en el ambito de la Administracion General del
Estado y de sus organismos publicos, queda emplazado por un afio
para establecer las modificaciones pertinentes en las disposiciones
reglamentarias dictadas en adecuacion y desarrollo de la LRJPAC
(D.A. Primera, apartado 1 de la Ley 4/99), a cuyo efecto se atendera
especialmente a la implantacion de categorias generales de
procedimientos, eliminando tramites innecesarios, todo ello sin merma
o limitacion de las garantias consagradas en la Ley.

De otro, €l apartado 2 de lamisma D.A. Primera dispone que €l
Gobierno adaptara las normas reguladoras de los procedimientos al
sentido del silencio administrativo que la Ley 4/99 establece, contando
para €llo con un plazo de dos afos, permaneciendo hasta entonces
provisionalmente vigentes pese al cambio operado por la Ley 4/99, en
los siguientes términos de su disposicion transitoria Primera, bajo la
rubrica Subsistencia de normas preexistentes:

"1l. Hasta tanto se lleven a efecto las previsiones de la
disposicion adicional primera de esta Ley, continuaran en vigor, con
Su propio rango, las normas reglamentarias existentes y, en especial,
las aprobadas en e marco del proceso de adecuacion de
procedimientos a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
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Administrativo Comun, asi como las dictadas en desarrollo de la
misma, en cuanto no se opongan a la presente Ley.

2. En todo caso, cuando las citadas normas hayan establecido
un plazo maximo de duracion del procedimiento superior a los seis
meses, se entendera que el plazo maximo para resolver y notificar la
resolucion sera precisamente de seis meses, con las excepciones
previstas en €l apartado segundo del articulo 42.

3. Asimismo, y hasta que se lleven a efecto las previsiones del
apartado 2 de la disposicion adicional primera, conservara validez el
sentido del silencio administrativo establecido en las citadas normas,
si bien que su forma de produccion y efectos seran los previstos en la
presente Ley."

Las conclusiones que cabe extraer de este precepto, asi como
las dudas gue plantea son las siguientes:

12 No subsisten los plazos establ ecidos reglamentariamente por
tiempo superior a seis meses, y en consecuencia, desde el 14 de abril
de 1999 ha de entenderse, en todo caso, que e plazo maximo para
resolver y notificar la resolucion sera precisamente de seis meses (salvo
Sl uno superior viniera contemplado en norma con rango de Ley o en
normativa comunitaria europea).

22- En lo que no se opongan ala Ley 4/99, se declaran vigentes
las normas reglamentarias existentes (en especial las aprobadas en €l
marco del proceso de adecuacion de procedimientos a la LRJ-PAC de
1992 vy las dictadas en desarrollo de la misma), vigencia que cesara
cuando se cumplan las previsiones de la disposicion adicional Primera
delalLey 4/99.
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No obstante, antes se ha advertido que dicha disposicion
contiene, en sendos apartados, dos mandatos de distinto contenido y
sometidos a un plazo diverso. Entendemos (a tenor de la prevision que
sigue en el apartado 2 DT Primera) que la condicion que ha de
cumplirse para poner fin a esta situacion de provisionalidad es la
contemplada en el apartado 1, esto es, que tengan lugar las operaciones
de ssimplificacion y clasificacion de procedimientos.

32- Salvo en su forma de produccion y efectos, que actla ope
legis desde el 14 de abril de 1999, €l sentido del silencio administrativo
establecido en las citadas normas reglamentarias conservara su validez
hasta que se lleve a efecto la adaptacion prevista en la disposicion
adicional Primera, apartado 2.

De este modo podria hablarse de una pérdida de vigencia
parcial y paulatina de las normas reglamentarias aprobadas con
anterioridad a la Ley 4/99: En un primer momento, por mor de las
operaciones de simplificacion que han de realizarse antes del 14 de
abril del afio 2000; posteriormente (durante un afio mas) a
consecuencia de su adaptacion a sentido del silencio administrativo
establecido en la Ley 4/99.

Ademas de no encontrar explicacion para tal dualidad de
regimenes, es de notar gque el legislador no ha arbitrado férmula alguna
gue permita poner fin ala aplicacion de las normas cuya adaptacion se
ordena si, vencido €l plazo, el Gobierno no hubiera dado cumplimiento
a este mandato.

La adaptacion de la normativa autonémica.

Aungue cuanto se acaba de decir afecta, sin género de duda, a
los procedimientos cuya regulacion corresponde realizar al Estado,
cabe preguntarse gué sucede con las hormas reglamentarias aprobadas
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a partir de 1992 por las Comunidades Autoénomas acogiéndose a las
previsiones de la disposicion adicional tercera LRJ-PAC, en cuanto no
se gjusten a nuevo régimen del silencio administrativo o hayan fijado
plazos superiores a seis meses para dictar resolucion.

Tal es el caso del Decreto de la Junta de Castilla y Ledn
183/1994, de 25 de agosto, donde la falta de resolucion expresa en los
plazos gue se sefialan es de caracter desestimatorio en 156 de los 205
procedimientos relativos a las materias cuyo conocimiento corresponde
alamisma, por no citar otros supuestos establecidos con posterioridad.

La Ley 4/99 se limita a aludir a tal circunstancia en los
siguientes términos del apartado 4 D.A. Primera:

"Los 6rganos competentes de las Comunidades Autonomas,
dentro de sus respectivos ambitos, adaptaran aquellos procedimientos
en los que proceda modificar el sentido del silencio administrativo a
lo establecido por la presente Ley."

El reconocimiento explicito de la necesidad de adaptacion
normativa en el ambito autondémico, junto con la remision que hace la
D.T. Primera a la D.A. Primera in totum, nos ha de llevar a concluir
gue la subsistencia provisional de las normas reglamentarias, en lo que
no se opongan alaLey 4/99, se predica también de las dictadas por las
Comunidades Autonomas, con las mismas consecuencias que se
contemplan en los apartados 2 y 3 de la tan repetida D.T. Primera.
Mantener lo contrario equivaldria a negar a aquéllas la ventgja que las
Cortes Generales han otorgado al gjecutivo estatal.

Con todo, y aunque nada se diga sobre la duracion de tal
moratoria en este caso, ni las Comunidades Auténomas pueden aplazar
sine die la plena efectividad de las nuevas previsiones a que nos
venimos refiriendo, ni existe razén alguna para que las tareas que han
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de poner fin ala provisionalidad de sus normas reglamentarias discurra
a un compéas geno al que la propia complgjidad del ordenamiento
juridico autonémico requiera.

Nuestra funcion tutelar del ordenamiento juridico autondmico
careceria de sentido si, en unarelacion de medio afin, no se orientara a
la plena efectividad de los derechos e intereses de los ciudadanos, y en
tal sentido hemos de exhortar a los poderes publicos de nuestra
Comunidad al pronto cumplimiento de las tareas de adaptacion de
cuantos procedimientos se aparten del nuevo régimen del silencio
administrativo.

1.3.2. Los limites de la potestad sancionadora administrativa

En cuanto la potestad sancionadora de las Administraciones
publicas, a igual que la potestad penal de Jueces y Tribunales, forma
parte del genérico ius puniendi del Estado, segin ha quedado
consagrado definitivamente en nuestra Carta Magna, su gercicio se
encuentra sometido a una serie de limites que también derivan del texto
constitucional, como se ha encargado de destacar su supremo
Intérprete.

En e expediente del que a continuacion damos cuenta, el
compareciente ponia en conocimiento de esta Institucion la indefension
padecida en € curso del procedimiento sancionador relativo a
infraccion en materia de pesca seguido por la Delegacion Territorial de
la Junta de Castilla y Ledn en Burgos, por entender que no solo se
habian producido defectos en la practica de notificaciones, sino
también que se encontraba prescrita la accion para sancionar los
hechos imputados al tiempo de la iniciacion del mismo.
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Del informe y documentacion remitidos por €l drgano actuante
resultaron los siguientes antecedentes:

1.- El dia 4 de diciembre de 1997 tuvo entrada en el Servicio
Territorial de Medio Ambiente de la Delegacion Territorial oficio del
Juzgado de Instruccion n° 9 de Burgos, de 2 de diciembre, adjuntando
los siguientes documentos:

- Testimonio de las diligencias 15/97, instruidas €l dia 12 de
junio de 1997 por el Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la 5312
Comandancia de la Guardia Civil de Burgos, por delito de falsedad
documental de cuya comision se presume autor a Sr. XXX.

- Oficio de denuncia de la misma Fuerza actuante, fechado el
12 de junio de 1997, imputando al Sr. XXX una presunta infraccion de
la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas
Acuaticos y Regulacion de la Pesca en Castilla 'y Ledn, consistente en
practicar el deporte de la pesca en el coto de Villarmentero, término
municipal de Santa Maria de Tajadura (Burgos), utilizando permiso
para dicho coto y licencia de pesca expedidos a favor de su hijo.

- Sentencia absolutoria del Juzgado de Instruccion n° 9 de
Burgos, de 8 de septiembre de 1998, recaida en juicio de faltas (...)
seguido contra el Sr. XXX, sobre desobediencia.

2.- En cuanto al iter del expediente sancionador BU-PE-(...), se
dictdé acuerdo de iniciacion datado €l 29 de diciembre de 1997,
formulandose pliego de cargos en 7 de enero de 1998, que, notificados
conjuntamente por carta certificada con acuse de recibo depositada en
la oficina de Correos de Burgos € 19 de enero de 1998, fueron
recibidos por el interesado €l 21 de enero de 1998. Continud el
procedimiento por todos sus tramites hasta el dictado de la resolucion
sancionadora, en 6 de julio de 1998, cuya notificacion fue intentada por
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carta certificada con acuse de recibo depositada en Correos € 10 de
julio de 1998, constando diligencia de ausente durante €l reparto los
dias 14y 15 dejulio.

Con fecha 21 de julio, e Servicio Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de Burgos remitio a Excmo.
Ayuntamiento copia de la citada resolucion sancionadoray de la "tasa’,
para su exposicion en el tablon de anuncios de la Corporacion,
constando diligencia de exposicion al publico durante los dias 5 a 19 de
agosto de 1998, suscrita por el Secretario General del Ayuntamiento.

También el 21 dejulio, la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla'y Ledn en Burgos procedio a remitir notificacion de la misma
resolucion y liquidacion recaidas en el expediente sancionador de
referencia, para su publicacion en el Diario Oficial de la Comunidad, y
gue se llevd a efecto en el BOCyL n° 156, de 17 de agosto.

3.- Por dltimo, e informe emitido por la Delegacion Territorial
de la Junta de Casdtilla y Ledn en Burgos contempla los siguientes
extremos:

"El procedimiento sancionador a que se refiere el Sr. XXX (...)
finalizo por Resolucion de la Delegacion Territorial de Burgos, de 6 de
julio de 1998.

Dicha Resolucion se intentd notificar en e domicilio del
inculpado a través del Servicio de Correos en dos ocasiones (repartos
de los dias 14 y 15 de julio de 1998), constando como "ausente" en
ambas, a la vista de lo cual se procedio a la notificacion prevista en el
articulo 59.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que se llevo a
cabo mediante publicacion efectuada en el Boletin Oficial de Castillay
Ledn, nimero 156, de 17 de agosto de 1998 y exposicion en el Tablon
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de Edictos del Ayuntamiento de Salamanca del 5 al 19 de agosto del
mismo afio.

Cabe afadir en relacion con lo expuesto que el interesado
solicito con fecha 22 de diciembre copias de la resolucion y de los
justificantes del procedimiento de comunicacion, lo que le fue remitido
mediante oficio de 28 de diciembre que consta notificado €l 7 de enero
de 1999.

Procede asimismo significar que e Sr. XXX recibido las
notificaciones del acuerdo de inicio, del pliego de cargos y de la
propuesta de resolucion en el mismo domicilio al que le fue enviada la
Resolucion, y que pudo contestar y alegar o que consideré oportuno,
lo que hizo efectivamente, en contestacion al pliego acusatorio,
mediante escrito de 31 de enero de 1998 (que tuvo entrada en el
Registro el siguiente 2 de febrero) y luego alegando al contenido de la
propuesta de resolucion mediante otro de 22 de mayo de 1998
(registrado el 25 de mayo siguiente).”

A tenor de los antecedentes expuestos se establecieron las
siguientes conclusiones conforme a régimen juridico que esta
Institucion ha considerado aplicable:

"Primera.- Sobre la denuncia de irregularidad en la notificacion
de la resolucion que ha puesto fin a expediente sancionador de
referencia, llevada a efecto mediante el procedimiento edictal
contemplado en e articulo 59.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, no cabe sino traer a colacion la
reciente sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, de 12 de diciembre de 1997, recaida en recurso de
casacion eninterés de laley, y en la que se fijala doctrina legal relativa
a modo de hacer la notificacion de las liquidaciones cuando, intentada
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en e domicilio del contribuyente por carta certificada con acuse de
recibo, no se hubiere podido practicar, y, en consecuencia, Si €s
gustado a derecho acudir al anuncio edictal y a su publicacion en el
Boletin Oficial.

El Tribunal Supremo interpreta, entre otros, €l articulo 59.4 de
la Ley 30/1992 y los articulos 206, 207, 251, 259 y 271 del
Reglamento del Servicio de Correos aprobado por Decreto 1653/1964,
de 14 de mayo, vy, tras referirse a la evolucion habida en esta materia
desde la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958,
considera que la practica de las notificaciones mediante correo
certificado con acuse de recibo remite indefectiblemente a articulo
251, apartado 3 del Reglamento mencionado, en cuya virtud: «La
entrega a domicilio se intentaréa dos veces consecutivas. Cuando esta
reiterada gestion resulte infructuosa el Cartero devolvera el envio a
la Oficina (se sobreentiende de Correos) con nota expresiva de la
causa de la devolucion, dejando al destinatario, cuando se trate de
correspondencia certificada o asegurada, € aviso oportuno,
precepto que, puesto en relacion con los apartados nimeros 1, 2 'y 4 del
articulo 59 de la Ley 30/1992, lleva al juzgador a concluir asi:

«.. la normativa reguladora de la notificacion, por correo
certificado, con acuse de recibo, cuando intentada la entrega dos veces
en el domicilio del sujeto pasivo, no se hubiese podido practicar, es en
sintesis la siguiente: 1. En el procedimiento de notificacion
administrativa domiciliaria de actos de liquidacion tributaria mediante
carta certificada con aviso de recibo (acuse de recibo), la entrega debe
intentarse en el domicilio del destinatario dos veces, como asi exige €l
articulo 251.3 del Reglamento del Servicio de Correos (...), Y Sl no se
hubiese podido practicar, por causas genas a Servicio de Correos,
sera preciso dejar constancia en la libreta de entrega del dia y la hora
de los dos intentos, indicando las causas concretas que han impedido la
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entrega, asi como del dia y hora de la entrega del Aviso de Llegada
como correspondencia ordinaria. 2. Probados, inexcusablemente, los
hechos anteriores mediante la adecuada certificacion del Servicio de
Correos, la notificacion se hara con plena validez, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 59, apartado 4 de la Ley 30/1992 (...), por
medio de anuncio durante 15 dias en e Tablon de Edictos del
Ayuntamiento de su Ultimo domicilio, y en e Boletin Oficia del
Estado, o de la Comunidad Autdonoma, o de la Provincia, segun sea la
Administracion de la que proceda €l acto a notificar, y el ambito
territorial del 6rgano que lo dicto.»

El contenido tributario de la notificacion que ha dado lugar a la
doctrina legal fijada por e Tribunal Supremo en nada impide la
aplicacion de la misma a presente supuesto (habida cuenta, ademas,
gue se acompafiaba el documento de liquidacion de la deuda resultante,
cuyo caréacter de ingreso de derecho publico es evidente), en el que, si
bien es cierto que la notificacion en el domicilio del interesado se
intentd por dos veces consecutivas (los dias 14 y 15 de julio de 1998),
no consta que € encargado del reparto procediera a hacer entrega del
preceptivo Aviso de Llegada, como requisitos que constituyen el
presupuesto de hecho condicionante del procedimiento de notificacion
edictal, y de cuyo cumplimiento debié asegurarse la Administracion
autondémica antes de acudir al mismo, ya gue, en otro caso, no se
pueden tener por producidos los efectos previstos por e ordenamiento
juridico para las notificaciones efectuadas en legal forma.

En la medida en que e Sr. XXX se ha visto privado
Injustificadamente de acudir a la via impugnatoria por causa de un acto
viciado de nulidad, hemos de apreciar la concurrencia de la indefension
alegada, pues no cabe confundir dicho tramite con la oportunidad de
gercer el derecho de defensa a lo largo de la tramitacion del
procedimiento sancionador, como parece arguir la Administracion.
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Segunda.- En lo que afecta a la prescripcion también invocada
por €l interesado, y antes de abordar el contenido de la Ley 6/1992, de
18 de diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas Acuéaticos y de
Regulacion de la Pesca en Castillay Ledn (Ley de Pesca, en adelante),
resulta obligado detenerse en las previsiones del Titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJ-PAC), en cuanto, como sefiala el apartado decimocuarto de su
Exposicion de Motivos, «regula los principios basicos a que debe
someterse e gercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion y los correspondientes derechos que de tales
principios se derivan para los ciudadanos extraidos del texto
constitucional y de la ya consolidada jurisprudencia sobre la
materia.»

En primer lugar, como manifestacion del principio
constitucional de seguridad juridica, el régimen de prescripcion de las
infracciones y sanciones administrativas es objeto de regulacion en el
articulo 132 LRJ-PAC en un doble aspecto.

De un lado, en lo relativo al lapso tiempo cuyo transcurso
extingue el derecho material a perseguir €l ilicito y a hacer efectiva la
sancion -y saliendo al paso de las soluciones dispares por las que se
venia inclinado tanto la jurisprudencia como la doctrina, en ausencia de
regulacion legal expresa-, la norma se remite a lo dispuesto en las leyes
especiales, estableciendo unos plazos subsidiarios cuando éstas
guarden silencio (extremo gue no afecta al presente asunto, puesto que
la Ley de Pesca contiene prevision al respecto y a la misma ha de
estarse, conforme al apartado 1 del art. 132 LRJ-PAC).

De otro, con €l carécter de régimen comin directamente
aplicable -pues en este caso no se hace Ilamamiento a la legislacion

- 1469 -



sectorial-, el apartado 2 del articulo 132 determinatanto €l dia primero
gue ha de tomarse en cuenta para el computo de plazo de prescripcion,
como los hechos que producen la interrupcion del mismo.

A ta fin (frente a aguna tendencia jurisprudencial, aunque
minoritaria, que se inclinaba por aceptar como dies a quo aquel en que
la Administracion tuviera conocimiento de la conducta punible), regula
un tiempo de prescripcion que podemos llamar inicial, es decir, €l
periodo que transcurre desde la comision del hecho hasta la iniciacion
del procedimiento: «El plazo de prescripcion de las infracciones
comenzara a contarse desde el dia en que la infraccion se hubiera
cometido», lapso que se interrumpe por «la iniciacion, con
conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador» -y en
este sentido conviene recordar gque la jurisprudencia defiende a ultranza
el conocimiento formal del interesado como requisito sine gua non para
otorgar efecto interruptivo alas actuaciones de la Administracion-.

Por ultimo, y puesto que la realidad demuestra la existencia de
procedimientos -no sblo sancionadoress que se paraizan
Injustificadamente por tiempo excesivo, atentando igualmente contra el
principio de seguridad juridica, el mismo articulo 132.2 LRJ-PAC se
refiere, a renglon seguido, a la prescripcion subsiguiente, que tiene
lugar cuando, una vez iniciado el procedimiento sancionador «estuviera
paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto
responsable.»

Tercera- Una vez expuestos los rasgos caracteristicos del
instituto de la prescripcion desde la Optica de la Ley comun, nos
situaremos en el ambito de la Ley de Pesca, cuyo articulo 66 previene
lo siguiente:

«1. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en la
presente Ley prescribiran: en el plazo de cuatro afios las muy graves,
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en el de un afno, las graves; en el de seis meses, las menos graves, y
en el de dos meses, las leves, a partir de la fecha de su comision.

2. El plazo de prescripcion de la infraccion se interrumpira,
en todo caso, cuando hayan de practicarse actuaciones que debieran
figurar de forma expresa en el expediente, encaminadas a averiguar
la identidad o domicilio del expedientado. El plazo se interrumpira
también por cualquier otra actividad administrativa que deba
realizarse relacionada con el expediente.»

Se desprende de la relacion entre ambos preceptos que la Ley
autondémica no se aparta del criterio seguido en la LRJ-PAC en cuanto
al sefialamiento del dies a quo en que comienzan a correr los plazos de
prescripcion, y, asimismo, que su interrupcion tiene lugar por las
causas previstas legalmente, esto es, cuando la Administracion gjercita
su derecho o, mgor dicho, su facultad sancionadora, mediante la
exteriorizacion del acuerdo de iniciacion del correspondiente
procedimiento y demas actuaciones que de éste deriven
necesariamente.

No ofrece género de duda que € ius puniendi de la
Administracion decae cuando el plazo de prescripcion que resulte
aplicable haya transcurrido por completo antes de la formalizacion del
acuerdo de iniciacion del procedimiento administrativo (Unico hecho
susceptible de producir un efecto interruptivo de la prescripcion que
hemos llamado inicial, segin se vera a continuacion), no sin antes
recordar que este extremo puede y debe ser apreciado de oficio,
conforme previene € articulo 6.1 del Reglamento de procedimiento
para € gercicio de la potestad sancionadora, aprobado por Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, de aplicacion supletoria en 1o no
previsto por el Reglamento del procedimiento sancionador de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por
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Decreto 189/1994, de 25 de agosto (RPCyL, abreviadamente), segin la
disposicion adicional primera del mismo.

La existencia de las anteriores previsiones legales explica que
el interesado aqui compareciente invocara en su defensa el instituto de
la prescripcion en la fase de alegaciones al pliego de cargos, reiterando
el mismo argumento en el tramite de contestacion a la propuesta de
resolucion, pues, si los hechos objeto de denuncia acaecieron el dia 12
de junio de 1997 sin que conste otro acuerdo de iniciacion del
procedimiento sancionador que el dictado el 29 de diciembre de 1997,
y en e mismo se invocan los articulos 60.3, 59.1 y 59.2 de la Ley de
Pesca, comprensivos de una infraccion menos grave y dos leves para
las que el articulo 66 establece un plazo de prescripcion de seis meses
y dos meses, respectivamente, el tiempo transcurrido entre una y otra
fecha superaba los seis meses cuando ain no se habia efectuado la
preceptiva notificacion.

Cuarta.- Frente a tal alegacion, la Administracion actuante se
basa en las diligencias penales seguidas por el Juzgado de Instruccion
n° 9 de Burgos en fechas inmediatamente posteriores a dia 12 de julio
de 1997, haciendo llamamiento al apartado segundo del articulo 57 de
la Ley de Pesca que, bajo larubrica Delitos, es del siguiente tenor:

«1. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser
constitutivas de delito o falta, la Junta pasara €l tanto de culpa al
organo jurisdiccional competente y se abstendra de proseguir el
procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se haya
pronunciado. La sancion de la autoridad judicial excluira la
imposicion de multa administrativa. De no haberse estimado la
existencia de delito o falta, la Junta podra continuar €l expediente
sancionador, con base, en su caso, en los hechos que la jurisdiccion
competente haya considerado probados.
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2. La tramitacion de las diligencias judiciales, interrumpira la
prescripcion de las infracciones.»

El contenido de este precepto plantea varias premisas que, a
juicio de esta Institucion, no pueden ser obviadas a la hora de extraer
las consecuencias pretendidas por la Administracion.

En efecto, muchos de los comportamientos descritos como
infracciones administrativas en las leyes sectoriales son coincidentes
con tipos de ilicitos regulados en e Codigo Penal, circunstancia
condicionada en forma directa por el principio general denominado non
bis in idem o de no duplicidad de sanciones, abordado tempranamente
por el Tribunal Constitucional en su sentencia 2/1981, de 30 de enero,
y en cuyo fundamento juridico 4 manifiesta que «si bien [dicho
principio] no se encuentra recogido expresamente en los articulos 14 a
30 de la Constitucion (...) va intimamente unido a los principios de
legalidad y tipicidad de las infracciones recogidos principalmente en el
art. 25 de la Constitucion.»

Mas adelante, el Alto Tribunal (STC 77/1983, de 3 de octubre)
viene a referirse a los dos efectos que son manifestacion del referido
principio. El efecto sustantivo, ya dicho, que determina la interdiccion
de la duplicidad de sanciones administrativa y penal respecto a unos
mismos hechos; y el efecto procesal, que se produce cuando el
ordenamiento juridico permite una dualidad de procedimientos en los
gue €l enjuiciamiento y la calificacion pueden hacerse con
independencia, si bien la Administracion debera respetar en todo caso
el planteamiento factico realizado por los Tribunales, «pues es claro
gue unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para los
organos del Estado» (F.J. 4).

La consecuencia sustantiva posterior, impeditiva de la nueva
sancion cuando una misma conducta haya sido objeto de reproche -
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penal o administrativo-, tiene acogida en el articulo 133 LRJ-PAC que,
bajo la rdbrica de Concurrencia de sanciones, dispone lo siguiente:
«No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados
penal o administrativamente, en los casos en gue se aprecie identidad
de sujeto, hecho y fundamento», expresandose en sentido semejante el
articulo 5.1 del Reglamento por € gque se regula el gercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto.

Y en cuanto concierne a las relaciones entre ambos tipos de
infracciones, el efecto procesal que surge de la intervencion de dos
clases de oOrganos -judiciales y administrativos- llamados a ejercer
potestades punitivas, viene parcialmente recogido en el articulo 137.2
LRJ-PAC, donde se apunta la pendencia de un proceso penal y un
procedimiento administrativo sancionador y su consiguiente punicion
simultdnea, a prevenir que «Los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales firmes vincularan a las Administraciones
Publicas respecto de los procedimientos sancionadores que
substancien», precepto que se encarga de completar el articulo 7 del
mismo Reglamento.

Quinta.- Las reglas de prevalencia de la sentencia penal sobre
la resolucion administrativa y de prioridad del proceso pena que
derivan del principio non bis in idem, como precauciones que deben
adoptarse por las autoridades administrativas ante una eventual y
previsible vulneracion del mismo, es cuanto -pese a su defectuosa
técnica- viene a establecer €l articulo 57 de la Ley de Pesca.

Por una parte, el efecto sustantivo se encuentra en el segundo
inciso del articulo 57.1, a decir que la sancion de la autoridad judicial
excluira la imposicion de la multa administrativa. Por otra, y en
relacion con lo que aqui se debate, el mismo apartado comienza
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aludiendo al efecto procesal, siquiera en una de sus vertientes: cuando
la autoridad administrativa que esta conociendo de la infraccion se
plantea una hipotesis de pregudiciaidad penal (no entendida,
obviamente, en el sentido técnico gue le atribuye la legislacion procesal
comun), a cuyo resultado debe esperar y atenerse, siendo de destacar
gue €l precepto emplea las expresiones «proseguir» y «continuar»,
todas ellas de significados distintos y precisos en cuanto referidas al
procedimiento administrativo, cuya iniciacion se da por supuesta, ya
gue las pertinentes actuaciones han de ser documentadas formalmente.

Y aungue la norma legal nada dice sobre como ha de actuar la
Administracion si, iniciado un procedimiento sancionador, viniera en
conocimiento de la existencia de actuaciones judiciales por |os mismos
hechos, el régimen completo del efecto procesal al que nos venimos
refiriendo se encuentra, bajo la rubrica Relacion con el orden
jurisdiccional penal, en el articulo 3 RPCyL, cuyo apartado 2
contempla este supuesto, dedicando su apartado 1 a caso en que
aguélla se plantea el posible caracter delictual de los hechos objeto de
procedimiento sancionador.

Ademas, y en lo que ahora importa, al lado de las medidas que
el ordenamiento juridico arbitra para que la primera resolucion sea
conocida por el 6rgano administrativo, la norma reglamentaria dispone
la misma consecuencia en ambos casos. la suspension temporal del
procedimiento administrativo, bien hasta que se decida por €l
Ministerio Fiscal no incoar un proceso penal (art. 3.1), bien hasta que
en e proceso pena incoado o tramitado simultaneamente al
procedimiento sancionador -y en los que concurra la triple identidad,
factica, subjetiva y de fundamento punitivo- recaiga resolucion judicial
(art. 3.2), de tal modo que la preferencia de la jurisdiccion penal no
significa exclusion de la actuacion administrativa.
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Cobra asi todo su sentido la prevision del articulo 57.2 de la
Ley de Pesca: la interrupcion de la prescripcion se produce por mor de
las actuaciones judiciales y es una consecuencia logica del deber de
abstencion gue pesa sobre el 6rgano administrativo, en cuanto a la
prosecucion del procedimiento sancionador, una vez incoado -con
conocimiento del interesado, hemos de anadir- y mientras la autoridad
judicial no se haya pronunciado. Mas no cabe hablar de interrupcion de
la prescripcion cuando el procedimiento administrativo esta por iniciar,
ya que entonces, y por definicion, no podria permanecer «en
suspenso», como con toda claridad |o expresa el apartado 4 del articulo
3 del mismo Reglamento:

«Durante el tiempo en que estuviera en suspenso el
procedimiento sancionador por los motivos sefialados en este
articulo, se entendera interrumpido tanto el plazo de prescripcion de
la infraccion como de caducidad del propio procedimiento.»

El propio 6rgano actuante no puede dgar de situarse en €
ambito de las reglas que disciplinan el principio non bis in idem cuando
en la resolucion sancionadora invoca los articulos 137.2 LRJ-PAC, 3.5
RPCyL y 57.1 de la Ley de Pesca, parareferirse ala prevalencia de la
jurisdiccion penal, reconociendo, asimismo, que a tiempo de la
formulacion de la denuncia «no se inicid (...) ningun procedimiento
sancionador por esta Administracion, ni se dio traslado a la autoridad
judicial para que dedujese en su caso €l tanto del culpa pues no se tuvo
conocimiento de los hechos objeto de las diligencias de la Guardia
Civil.»

Por mas que la Administracion haya permanecido
involuntariamente gjena, tanto a la denuncia efectuada por los agentes
del SEPRONA como a la causa penal subsiguiente, a tiempo en que
gjercito su potestad sancionadora mediante el acuerdo de iniciacion del
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procedimiento de referencia no contaba con accion habil para ello, al
haber transcurrido por completo el plazo de prescripcion de seis meses
previsto para las infracciones menos graves a la Ley de Pesca, siendo
juridicamente irrelevante que aguéllos advirtieran al interesado sobre la
posible concurrencia de ilicito penal.

En consecuencia, y a juicio de esta Institucion, el 6rgano
sancionador debié hacer una interpretacion sistematica y conjunta del
articulo 57 de dicha Ley y del articulo 3 RPCyL, y no la que, situada
fuera de su contexto, le ha llevado a entender que el efecto interruptivo
gue contempla el apartado 2 de dicho articulo opera de modo auténomo
y desvinculado del supuesto de hecho que le precede, pues, preciso es
insistir, el principio de seguridad juridicay las adecuadas garantias del
justiciable exigen de modo rotundo la constancia expresa en el
expediente sancionador de cualquier diligencia o actividad
administrativa, para que ésta pueda tener eficacia a los efectos de
interrumpir los plazos de prescripcion.

Sexto.- Por dltimo, y a la luz de las infracciones apreciadas en
la resolucion sancionadora, un nuevo motivo nos lleva a censurar la
solucion propugnada por la Administracion, puesto que no
concurriendo la triple vinculacion a que nos hemos referido en el
ordinal precedente, la pretendida interrupcion del plazo de prescripcion
resultaria igualmente inaplicable.

En efecto, los tipos de ilicito administrativo en que se han
subsumido los hechos consisten en «pescar en zonas acotadas sin
haber obtenido el permiso reglamentario» (art. 60.3), «pescar no
llevando consigo documento acreditativo de la personalidad» y
«pescar siendo titular de una licencia valida, cuando no se lleve
consigo» (arts. 59.1y 2), y es cierto que de dichos permiso y licencia
carecia €l interesado, y gque manifestd en un primer momento haber
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olvidado su D.N.l. mostrandolo mas adelante, si ha de estarse a la
diligencia de manifestacion obrante al folio 5 de las diligencias 15/97
instruidas por los agentes del SEPRONA. Pero no lo es menos que
dicha Ley no tipifica como infraccion la falsedad documental que llevé
a Fuerza actuante a instruir las citadas diligencias, como tampoco se
contempla en la misma Ley la falta de desobediencia por la que
finalmente se procedié penalmente. Si como a posteriori ha quedado
demostrado, la identidad factica entre los hechos objeto de
enjuiciamiento penal y los que han dado lugar a procedimiento
sancionador resulta méas que discutible, y no concurre en absoluto la
identidad de fundamento punitivo, no se puede mantener la existencia
de prejudicialidad penal, ni, en consecuencia, efecto interruptivo alguno
por tal causa.

Las circunstancias que concurren en el presente expediente nos
llevan a recordar que la Administracion puede volver sobre sus propios
actos por los cauces y con los requisitos que e ordenamiento juridico
administrativo previene, segun se trate de revisar de oficio actos
declarativos de derechos o actos que comporten un gravamen para el
interesado. Respecto a estos ultimos, el articulo 105.1 LRJPAC
admite su revocacion sin sujecion a procedimiento formal de revision
siempre que la misma no sea contraria al ordenamiento juridico, lo que
sefialadamente ocurrira cuando, en el proceso de adopcion de la
decision correspondiente, la Administracion se haya apartado de las
normas sustantivas y adjetivas legalmente aplicables.

Asimismo, esta Institucion entiende que el derecho fundamental
de acceso alos Tribunales de Justicia no puede servir para fundamentar
gue la Administracion renuncie a aplicar sus propios procedimientos de
revision, convirtiendo tal derecho en una carga para € justiciable,
cuando, como sucede en el presente caso, la via jurisdiccional se ha
visto frustrada como consecuencia de la irregularidad formal analizada
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en el ordinal primero de esta resolucion, o cuando la cuantia de la
pretension no acanza el coste minimo del proceso contencioso-
administrativo; extremos que justifican, en dltima instancia, que los
ciudadanos acudan a la Institucion del Procurador del Comun
solicitando su proteccion y defensa ante las Administraciones Publicas.

En mérito a cuanto antecede, y conforme previenen los
articulos 1.1 y 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, he resuelto
formular la presente recomendacion formal, a fin de que previos los
tramites pertinentes se proceda a revisar el expediente sancionador BU-
PE-(...), aplicando el instituto de la prescripcion de las infracciones
imputadas en los términos que han sido expuestos.”

A lafecha de cierre este informe no se ha recibido la pertinente
respuesta a la Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Ledn en
Burgos, pese a haberla interesado reiteradamente. De todo €ello se degja
constancia a los efectos prevenidos en el articulo 31.1. b) de la Ley
2/1994, de 9 de marzo.

1.3.3. El alcance del régimen protector de los animales de compaiiia en
laLey 5/1997, de 24 de abril

Una Asociacion para la defensa de los animales (Asociacion, en
adelante), puso en conocimiento de esta Institucion su disconformidad
con la actuacion seguida por la Delegacion Territorial de la Junta de
Castillay Ledn en Segovia, en relacion con los siguientes hechos:

- Incumplimiento de lo prevenido en el Real Decreto 54/1995,
de 20 de enero, sobre la proteccion de los animales en e momento del
sacrificio, toda vez que en la provincia de Segovia se vienen
celebrando matanzas en establecimientos hosteleros y en la via publica
sin que se hayan adoptado medidas tendentes a impedir tales préacticas,
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Y en su caso, a sancionar las conductas ilicitas, pese ala reiteracion con
gue la Asociacion compareciente viene denunciando tales hechos.

- Falta de respuesta a las denuncias presentadas por la misma
en 13 de noviembre de 1998 y 18 de enero de 1999, relativas a la
matanza del cerdo en el Restaurante-Bar ZZ, delalocalidad de(...), y a
la consulta, de esta Ultima fecha, sobre si las matanzas promocionadas
por los establecimientos de hosteleria se consideran destinadas al
CONSuUMO Propio y otros extremos concernientes al control sanitario de
los productos obtenidos en las mismas.

- Ineficacia del acuerdo adoptado el 24 de febrero de 1999 -
apertura de tramite de informacién previa-, como consecuencia de la
denuncia formulada por dicha Asociacion el dia 16 de febrero de 1999,
relativa a la matanza promovida por la Pefia Cultural "YY", cuya
celebracion tuvo lugar en € Barrio de San Lorenzo de Segovia, € 30
de enero anterior.

Admitida la queja a tramite, solicitamos el pertinente informe a
la mencionada Delegacion Territorial, que fue evacuado en los
siguientes términos:

«l.- Respecto a la "matanza' del cerdo, en el bar restaurante
ZZ, del término municipal de (...), programada para los dias 13,
14 y 15 de noviembre de 1998, y organizada por (...), como
titulares del establecimiento de restauracion.

Seguin la documentacion obrante en esta Delegacion, por D.
XXX, € dia 13 de noviembre de 1998, y en su condicion de
presidente de la Asociacion denunciante, presentd escrito en
este Centro dando cuenta de la programacion en el
establecimiento ya referenciado, de la posible realizacion de
una "matanza" con sacrificio en publico, de un animal de raza
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porcina y sin proteccion de ningun tipo para € mismo, hecho
realizado como espectaculo publico y captacion de clientes o
evento publicitario promocional.

Conocido lo anterior, al representante del establecimiento de
hosteleria, esta Delegacion, mediante notificacion de fecha 13
de noviembre de 1998, esto es. el mismo dia de la denuncia
formulada, se le notifico la prohibicion del sacrificio en publico
de animales (matanzas), con expresa advertencia de que en
caso de llevar a cabo tales actos, deberia observarse cuanto
determina el Real Decreto 54/1995, de 20 de enero, sobre
Proteccion de los Animales en el momento del sacrificio y solo
procedia la exhibicion en publico de las operaciones de
diseccion del animal una vez muerto. Asimismo se sefidlaba la
apertura del oportuno expediente sancionador en caso del
incumplimiento de la normativa indicada.

El 17 de noviembre de 1998 se le hizo llegar a Presidente de la
asociacion (...) copia del escrito remitido por esta Delegacion al
representante legal del establecimiento "ZZ", sobre los
extremos apuntados.

Y no se tiene conocimiento de que tal matanza se llevara a
cabo.

[1.- En cuanto ala celebracion el dia 30 de enero de 1999 por la
Asociacion Cultural "YY", de la "X Matanza Popular del
Cerdo", dando muerte a un animal de raza porcina, en €l barrio
de San Lorenzo (Segovia), en la plaza del mismo y con
degustacion de su carne y productos resultantes (hecho ocurrido
esto ultimo el dia 31 de enero de 1999), se informa:
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Se constata que la muerte y/o sacrificio del animal, objeto de la
matanza, se llevdo a término conforme a lo previsto en la
legislacion vigente, a saber: el Real Decreto 54/1995, de 20 de
enero y la Orden de 9 de septiembre de 1988 (sic) de la
Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social (sobre Sanidad y
Consumo), y teniendo en cuenta la Ley 5/1997, de 24 de abril,
de proteccion de animales de compafia, de la Comunidad
Auténoma de Castillay Leon.

Tal sacrificio se hizo en lugar aislado, esto es, sin presencia
alguna de publico, obviamente con la debida proteccion para el
animal en el momento de su muerte, ya que tales "matanzas’ no
se encuentran autorizadas en el marco del Real Decreto
anteriormente citado.

En relacion a la degustacion de la carne y productos resultantes,
las viandas consumidas los dias 30 y 31 de enero procedian de
cerdos sacrificados en mataderos autorizados, en fechas
anteriores al citado 30 de enero al que se les habia practicado el
control sanitario preceptivo.

Dicho lo anterior, las actuaciones de esta Administracion
Autondmica en relacion con las cuestiones aducidas por la
denunciante, y respecto a este apartado fueron:

El 28 de enero de 1999, esta Delegacion Territorial dio traslado
del escrito presentado €l 26 de enero del mismo afio, por la
Asociacion, en el que solicitaba la prohibicion de la celebracion
de la "matanza’ objeto de estas consideraciones, a llmo. Sr.
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Segovia, a que se le
adjuntaba diversa documentacion y normativa a tener en cuenta,
en el evento sobre proteccion de los animales.
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El 25 de febrero de 1999, por esta Delegacion Territorial se
adopto ACUERDO, que se notifico a la Asociacion
denunciante el 1 de marzo de 1999, sobre la improcedencia de
iniciacion de expedientes sancionadores, por infraccion a las
normas reguladoras sobre la proteccion de animales de
compafiia, y ello, como contestacion a la también denuncia
previaformulada el 16 de febrero por la Asociacion actora.

Se puede concluir el presente informe, en no merecer ser
admitidas las manifestaciones realizadas por la Asociacion
denunciante, por inadecuadas, no siendo cierta la cuestion de
gue no se la dio respuesta a sus escritos de fecha 13 de
noviembre de 1998 y 28 de enero de 1999, cuando larealidad e
los hechos documentados es otra muy distinta.

Finalmente, significo a V.E. que la Asociacion, € 31 de marzo
de 1999 interpuso ante la Direccion General de Agricultura 'y
Ganaderia de la Consgeria del mismo nombre de esta
Administracion Autondmica, recurso ordinario sobre las
mismas cuestiones ya planteadas, objeto del presente,
estdndose en vias de la adopcion de la Resolucion que
legalmente proceda.»

Esta Institucion solicitd ampliacion de informe en relacion con

la denuncia formulada el 18 de enero de 1999 (matanza celebrada el 9
de enero de 1999 en e Restaurante-Bar "ZZ", y con la consulta
formulada en escrito de igual fecha sobre s las matanzas
promocionadas por los establecimientos de hosteleria se consideran
destinadas al consumo propio y otros aspectos concernientes a control
sanitario de las mismas. Se interesd asimismo informacion sobre el
estado de tramitacion del recurso interpuesto contra la resolucion de 24
de febrero de 1999. La respuesta recibida es del siguiente tenor:
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« Se ha constatado que la muerte y/o sacrificio del animal de
raza porcina, objeto de la matanza, se llevo a cabo como obliga
la nueva normativa en dos partes, a saber: El animal se sacrifico
en privado, a puerta cerrada y con ausencia de publico y
posteriormente se efectud el faenado con exhibicion en publico
de las operaciones propias de este tipo de actividad (quemado,
raspado, lavado, diseccionado, destazado, etc. etc.). De manera
gue los hechos denunciados, por la Asociacion actora, fueron
otros distintos a los aseverados por esta.

- Al sacrificio del animal de raza porcina, objeto del presente,
no le es de aplicacion la Ley 5/1997, de 24 de abril, de
Proteccion de los Animales de Compaiiia, de la Comunidad
Autonoma de Castillay Ledn, ya que la precitada Ley en su art.
3.1.e) expresamente establece que quedan fuera de su ambito;
por lo que no tuvo intervencion en el evento denunciado el
Servicio Territorial de Agriculturay Ganaderia.

- El sacrificio referenciado no esta sujeto a ser realizado en un
matadero autorizado, (excepcionalidad que asi lo recoge €l Real
Decreto 147/1993, de 29 de enero - M° de Relaciones con las
Cortes y de la Secretaria del Gobierno- hoy extinto), por e que
se establecen las condiciones sanitarias de produccion y
comercializacion de carnes frescas (B.O.E. n° 61, de 12 de
enero de 1.993). De ahi que a llevarse a cabo la muerte del
animal, de raza porcina, fuera de un matadero autorizado debe
encuadrarse dentro del contexto de "matanza domiciliaria' con
absoluto respeto a las premisas establecidas tanto en el Real
Decreto 54/1995, de 20 de enero, sobre la Proteccion de los
Animales en el momento de su sacrificio o matanza (B.O.E. n°
39 de 15 de febrero), como en la Orden de 9 de septiembre de
1.998, de la Consgeria de Sanidad y Bienestar Socidl,
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reguladora del reconocimiento sanitario de cerdos sacrificados,
en domicilios particulares, para autoconsumo (B.O.C. y L. n°
179 del 17 de septiembre de 1.998).

De cuanto se ha expuesto y como respuesta a las cuestiones de
fondo recogidas por esa Institucion y planteadas por la
Asociacion denunciante, se infiere que las "matanzas"
realizadas por |os establecimientos de restauracion u hosteleria,
como es €l caso, con fines promocionales, turisticos, ludicos,
etc. pueden conceptuarse como "matanzas domiciliarias’
destinadas a consumo propio y con una doble vertiente; de un
lado el econdmico y de otro el pedagogico, al recordar, ensefiar
y conservar la tradicion en las generaciones mas jovenes, de lo
gue representa esta fuente de aprovisionamiento de alimentos,
principalmente para la poblacion rural.

En cuanto a control sanitario, puesto en entredicho, por el
denunciante, nada mas legjos de la redlidad, ya que un
Veterinario Colaborador del Servicio Territorial de Sanidad y
Bienestar Social estuvo presente en e acto (9/1/99),
informando que el sacrificio se efectud "a puerta cerrada, y sin
presencia de publico”, procediéndose luego, una vez €l animal
muerto, a la exhibicion en publico de las operaciones de:
chamuscado, raspado, eviscerado y colgado de la canal del
cerdo segun € "rito" tradicional. Significandose que las viandas
servidas durante el acto desarrollado, procedian de una canal
sacrificada, dias antes, en un matadero autorizado y servido al
Bar-Restaurante (denunciado), por una industria carnica con
Autorizacion Sanitaria de Funcionamiento.

Finalmente indicar a V.E. que, de la informacion obtenida por
esta Delegacion Territorial, hasta el dia de hoy, no ha recaido
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Resolucion en el recurso ordinario interpuesto e 30 de marzo
de 1.999, por la Asociacion, ante la Direccion General de
Agricultura y Ganaderia de esta Administracion Regional,
contra la Resolucion adoptada € 24 de febrero de 1.999, por
esta Delegacion Territorial, acordando declarar la
Improcedencia de iniciacion de expedientes sancionadores, en
base a la denuncia formulada por la antedicha Asociacion, y
referida igualmente a la celebracion el dia 30-1-99 de la "X
Matanza Popular del Cerdo" organizada por la Asociacion
"YY", y del también establecimiento hostelero "ZZ" por los
hechos del 9 de enero de 1.999, objeto del presente.

Tan pronto se dicte la resolucion gque proceda, y obre en esta
Delegacion Territorial, con caracter inmediato se dara traslado
de lamisma a esa Institucion.»

A la vista de lo informado, y aunque no hemos llegado a
conocimiento de la resolucion recaida en via de recurso administrativo,
esta Institucion procedio adictar resolucion en |os siguientes términos.

"Primera.- Se comenzara analizando la conducta seguida por la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en
Segovia, en relacion al tramite que legalmente correspondia dar
a los escritos de denuncia formulados por la Asociacion aqui
compareciente.

Conforme previene el articulo 6.4 del Reglamento regulador del
procedimiento sancionador de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon, aprobado por Decreto
189/1994, de 25 de agosto, la presentacion de denuncias no
vincula a o6rgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador, "si bien debera éste comunicar a los autores de
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aquéllas los motivos por los que, en su caso, no procede la
iniciacion del procedimiento.”

Es de destacar que, a igual gque en otros sistemas juridicos de
nuestro entorno, la Administracion espafiola no esta obligada
por ley a perseguir las infracciones administrativas, sino que
simplemente se le autoriza a hacerlo. Esta naturaleza
meramente facultativa se recoge, como regla general, en €
articulo 11.2 del Real Decreto 1398/1993, de 1993, por el que
se aprueba el Reglamento de procedimiento para el gercicio de
la potestad sancionadora, y a la misma se adscribe la norma
reglamentaria autonomica antes transcrita.

La segunda parte de la proposicion que contiene € mismo
precepto si establece, en cambio, un deber muy concreto hacia
la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn: el de
comunicar a quien haya formulado denuncia los motivos en los
gue se basa su decision de no incoar e correspondiente
procedimiento sancionador.

Presentadas con fechas 18 de enero y 16 de febrero de 1999
sendas denuncias, por actuaciones presuntamente contrarias a
las prescripciones legales sobre proteccion de animales, se
observa que aguellas han seguido distinta suerte, ya que
mientras la formulada con fecha 16 de febrero de 1999, relativa
a la matanza promovida por "YY" fue objeto de respuesta, no
ha sucedido lo mismo respecto de la celebrada el 9 de enero de
1999 en el establecimiento denominado "ZZ", sito en la
localidad de (...).

En consecuencia, y habida cuenta de lo prevenido en el articulo
6.4 del Reglamento regulador del procedimiento sancionador de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
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actuacion de la Delegacion Territorial de Segovia es
merecedora de reproche en este punto.

Segunda.- Fuera del dambito sancionador, nos detendremos a
continuacion en la falta de respuesta al escrito de 18 de enero
de 1999, en € que se solicitaba a la Administracion un
pronunciamiento sobre si las matanzas promocionadas por los
establecimientos de hosteleria se consideran destinadas &
consumo propio, y otros extremos concernientes al control
sanitario de los productos obtenidos en las mismas.

A este respecto, €l articulo 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, seguin la
redaccion dada al mismo por la Ley 4/1999, de 13 de enero,
obliga a la Administracion a dictar resolucion expresa en todos
los procedimientos (en su redaccion primitiva, «sobre cuantas
solicitudes se formulen por los interesados»), y a su
correspondiente notificacion, salvo en los casos que se
contemplan en el parrafo tercero del mismo precepto, a los que
no es reconducible el presente supuesto.

Se podria argtiir, en la literalidad de la norma, que dicho deber
solo resulta exigible frente a solicitudes mediante las cuales se
gercita una pretension que haya de ser objeto del
correspondiente procedimiento administrativo (0 en otros
términos, cuando concurra, como presupuesto, la titularidad de
derechos subjetivos o intereses legitimos que se intentan hacer
valer, precisamente, en el procedimiento).

No obstante, esta afirmacion no resulta acertada desde la
perspectiva del gercicio del derecho de peticion
constitucionalmente reconocido, y cuyo alcance se ha ido
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ampliando por la jurisprudencia a falta de la correspondiente
ley postconstitucional reguladora de su formay efectos. Y aun
cuando la doctrina ha venido ofreciendo soluciones diversas, a
las que no son agjenas las dificultades que, en ocasiones, entrafa
la distincion entre solicitud o instancia (en el sentido antes
expuesto) y peticion (como derecho fundamental), ésta ha
guedado un tanto diluida desde el momento en que la LRJ-PAC
considera € gjercicio del derecho fundamental de peticion
como uno méas de los casos en gque la Administracion viene
obligada a contestar (resolviendo, por supuesto, en el sentido
gue proceda en cuanto al fondo de lo pedido), como Unica
solucién congruente con la norma fundamental.

Resta por sefialar que, por su contenido, el escrito que nos
ocupa se encuentra comprendido en el ambito de aplicacion de
la letra g) del articulo 35 LRJ-PAC, donde se proclama el
derecho de los ciudadanos a obtener informacion acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a las actuaciones 0 solicitudes gque se propongan
realizar, derecho que pierde toda su efectividad cuando, como,
como aqui ha acontecido, los érganos administrativos optan por
no contestar a las solicitudes que se les formule atal efecto.

Tercera- Entrando ahora en la problematica de caracter
sustantivo que suscita el presente expediente, nos detendremos
en primer lugar en las normas destinadas a regular las
denominadas matanzas domiciliarias.

En la vertiente de su control sanitario, el Real Decreto
147/1993, de 29 de enero, por €l que se establecen las
condiciones que han de concurrir en las diversas operaciones de
produccion y comercializacion de carnes frescas, impone, entre
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otras obligaciones, su realizacion en matadero autorizado, regla
gue no resulta de aplicacion «al sacrificio de animales para las
necesidades personales del criador, quedando prohibida la
comercializacion de las carnes asi obtenidas», si bien, en €
caso del ganado porcino, se debera cumplir con lo dispuesto en
las correspondientes normativas dictadas a efecto por las
autoridades sanitarias de las Comunidades Auténomas o, en su
caso, por la Administracion del Estado (art. 1.2, letra b).

Haciéndose eco de esta prevision, la Orden de la Consgjeria de
Sanidad y Bienestar Social de 9 de septiembre de 1998
establece los requisitos a observar en € sacrificio de ganado
porcino para las necesidades personales del criador
(encomendando a los Servicios Veterinarios Oficiales de Salud
Publica, entre otras funciones, la de advertir de los potenciales
riesgos para la salud que pueden derivarse del consumo de
carne y productos carnicos no sometidos a control), y cuyo
articulo 7° sefiala que «las carnes y productos resultantes del
sacrificio de cerdos en domicilios particulares se destinaran
Unicamente al consumo familiar, estando prohibida su
comercializacion».

Cabe concluir gue no cualquier sacrificio de animales de la
especie porcina que tenga lugar fuera de los mataderos
autorizados -como situacion excepcional contemplada en la
norma- merece la calificacion de matanza domiciliaria, sino
solamente la realizada en domicilios particulares y con el unico
fin de subvenir a las necesidades personales del criador,
destinando sus productos a consumo familiar.

Por su parte, y como medidas protectoras, €l Real Decreto
54/1995, de 20 de enero, tras sentar como regla general que no
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se causara a los animales agitacion, dolor o sufrimiento en las
operaciones de traslado, conduccion, estabulacion, sujecion,
aturdimiento, sacrificio o matanza (art. 3), exime de
cumplimiento de parte de las condiciones que se detallan en €l
articulo 5, «en caso de sacrificio 0 matanza de (...) porcino
efectuados por su propietario fuera de los mataderos con
destino a su propio consumo, siempre que se cumplan los
requisitos del articulo 3 y que los animales hayan sido objeto
de un aturdimiento previo» (art. 9.2).

Ademas de la obligatoriedad de aturdimiento previo (sobre
cuyo cumplimiento en los casos que nos ocupan no hemos
obtenido suficientes elementos de juicio), vuelven a aparecer en
este precepto, en cuanto presupuestos gue han de concurrir para
calificar una matanza como domiciliaria, que ésta se efectle por
el propietario del animal y que los productos asi obtenidos se
destinen al autoconsumo.

Propugnar una interpretacion amplia -innecesaria, por otra
parte, dada la finalidad a la que se ordenan las previsiones
normativas- sobre qué deba entenderse por «domicilio
familiar», «propietario» y «consumo familiar 0 autoconsumo»,
permitiria reconducir a aquellas otros supuestos en ningun
modo amparados por el ordenamiento juridico, cual seria €l
caso de las matanzas llevadas a efecto en mataderos no
autorizados o clandestinos.

Pese a ello, la Delegacion Territorial de Segovia considera que
en los hechos de los que trae causa este expediente nos
encontramos ante matanzas domiciliarias, y por tanto acordes
con la norma, por la sola razon de haber creado, en un
establecimiento abierto al publico, una apariencia de privacidad
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(segun se afirma en los informes, realizando €l sacrificio del
animal en «lugar aislado», «en privado, a puerta cerrada 'y con
ausencia de publico»), y ya que, ademas, los productos asi
obtenidos no han sido consumidos por las personas asistentes a
la celebracion.

En suma, so pretexto de las normas reglamentarias que dan
cobertura a un supuesto tan concreto como es la matanza
domiciliaria, no solo se prescinde de la verdadera finalidad de
aguellas, sino que se llega a innovar su alcance y contenido,
cuando se sostiene que el sacrificio del animal «se llevé a cabo
como obliga la nueva normativa en dos partes», y todo ello para
justificar €l caracter economico y pedagogico de eventos que,
preciso es insistir, no gozan de reconocimiento en dicho ambito
normativo.

Por lo demas, y si las controvertidas matanzas que se celebran
por los establecimientos de restauracion y hosteleria con fines
promocionales, turisticos, ludicos..., pudieran calificarse de
manifestaciones culturales, resultaria superfluo todo esfuerzo
dialéctico para encontrar su acomodo en las previsiones
contenidas en € Rea Decreto 57/1995, toda vez que de
acuerdo con su articulo 1.2, letra b), éstas no son aplicables a
«los animales a los gque se dé muerte en manifestaciones
culturales o deportivas».

Cuarta- El caracter exclusivo de la competencia estatal que
justifica el dictado de los RR.DD. invocados (y de otras normas
relacionadas con ellos, como los RR.DD. 1047 y 1048, de 25
de mayo de 1999, relativos a las normas minimas para la
proteccion de terneros y cerdos, respectivamente), que ademas
son trasposicion de diversas Directivas de la Unidn Europea, no

- 1492 -



ha impedido que la mayor parte de las Comunidades
Autonomas hayan incorporado a sus correspondientes leyes
protectoras de animales, mandatos expresos en relacion con los
lugares y métodos que han de emplearse en el sacrificio de los
mismos. Sin animo de exhaustividad, son de citar las leyes
aprobadas por las Asambleas legislativas de Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Cataluiia, Madrid, Navarra, La
Riogja...

También en lo concerniente a la celebracion de espectaculos o
actividades que impliquen o puedan implicar crueldad o
maltrato para los animales, las mismas Comunidades
Auténomas han elevado a maximo rango normativo la
prohibicion de estas préacticas, como via idonea para lograr su
efectiva represion sin vulnerar el principio de legalidad exigido
constitucionalmente, cuando la Administracion se propone
gjercitar sus potestades sancionadoras, ya que, como es sabido,
el reglamento independiente no responde a dicho principio (en
este sentido, es de recordar la jurisprudencia recaida a
proposito de las infracciones descritas ex novo en el
Reglamento General de Policia de Espectaculos y Actividades
Recreativas, aprobado por Real Decreto 2816/1982, de 27 de
agosto).

Desde esta Optica analizamos ahora el régimen establecido por
nuestra Comunidad Auténoma mediante la Ley 5/1997, de 24
de abril, de proteccion de los animales de compaiia (LP,
abreviadamente), cuya aplicacion al presente caso es negada
por la Administracion actuante.

Aungue conforme a su exposicion de motivos, la Ley se
justifica en razén a los principios inspiradores de los Convenios
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Internacionales y la normativa de la Union Europea (como
manifestacion de la creciente sensibilidad social en torno al
respeto, proteccion y defensa de todos los seres vivos,
particularmente de los animales mas proximos al hombre), y
expresamente seflala que su ambito no se refiere de manera
exclusiva a los denominados animales de compaiiia, es lo cierto
gue las medidas protectoras que se desarrollan en su articulado
no se corresponden con aquella declaracion de principios.

En primer lugar, y segun la definicion del articulo 2 LP, «son
animales de comparia los domeésticos o domesticados...». Pero
aunque el adjetivo doméstico -0 domesticado- se aplica &
animal gue vive ordinariamente bajo € dominio del hombre y
depende de sus cuidados -por contraposicion a que se cria
salvge-, no todos los animales domésticos reciben en e texto
legal la calificacion de «animales de compafia», expresion
cuyo verdadero sentido solo se vislumbra por exclusion.

En efecto, el mismo articulo establece a rengldon seguido dos
excepciones a partir de las cuales se instrumenta el régimen
juridico que resulta de aplicacion: De un lado, los animales «de
renta» (bien que sin definir cudles sean éstos), a los que, no
obstante, se hace objeto de las medidas protectoras que se
enumeran en el capitulo 11 del titulo | (articulos 4 a 7); de otro,
«los criados para el aprovechamiento de sus producciones,
siempre y cuando a lo largo de su vida se les destine Unica y
exclusivamente a este fin», y a los que sblo se aplicaran las
previsiones sobre transporte contenidas en el articulo 5 LP.

Aun tratandose de una norma sectorial con distinto objeto, tan
sutil distincion no aparece en la Ley 6/1994, de 19 de mayo, de
Sanidad Animal de Castillay Ledn, cuya aplicacion se extiende
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a «todos los animales de renta, de compariia o silvestres» (art.
2), por mas que tampoco ofrezca definicion alguna de estas
categorias. A este respecto, es nocion comun en el medio rural
la que atribuye la denominacion de animales de renta a aquellos
cuya funcion consiste en suministrar productos materiales
(carne, lana, leche, etc.), a diferencia de los de tiro o carga, que
se utilizan en las labores de cultivo y trabajos agricolas; nocion
gue no es acogida, sin embargo, en el Reglamento de la LP,
aprobado por Decreto 134/1999, de 24 de junio, segun € cua
«son animales domésticos de renta, aguellos criados por el
hombre para la realizacion de un trabajo» (art. 2. 5).

Quinta.- Esclarecido el verdadero alcance de la Ley 5/1997, no
acertamos a dar con los motivos que vinieran a justificar la
limitada proteccion dispensada a aquellos animales que han
sido criados alo largo de su vida, Unica y exclusivamente, para
el aprovechamiento de sus producciones, y en cuya virtud se
releva a sus poseedores o propietarios de las obligaciones y
prohibiciones que se contemplan en los articulos 4, 6 y 7 de la
misma, cuando por otra parte, se puede sostener, salvo
opiniones mejor fundadas, que la aplicacion de las mismas no
entra en colision con las utilidades que dichos animales estan
llamados a proporcionar.

Pero ademas, y volviendo a la exposicion de motivos de la Ley,
se afirma en ella la necesidad de abordar «la regulacion de los
espectacul os en los que intervienen animales, estableciéndose,
como principio, la estricta prohibicion de los mismos, vy
recogiendo alguna excepcion gque, en todo caso, necesitara de
una previa regulacion administrativa», cuando lo cierto es que
esta cuestion se lleva a articulado parcialmente, ya que solo
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concierne a los espectéculos donde se utilicen animales de
compaia o de renta.

De este modo, la prohibicion establecida en el articulo 6 viene a
permitir que, en atencion a su destino, los animales domesticos
-de la raza equina, por poner un g emplo- puedan ser utilizados
Impunemente en espectaculos u otras actividades que impliquen
crueldad o maltrato, mientras, en otros casos, la misma
conducta puede ser objeto de reproche en el correspondiente
procedimiento sancionador administrativo.

La misma sSituacion acontecerd en relacion con las
prohibiciones del articulo 4, siendo de citar, también como
gemplo, el asunto en el que se ha pronunciado recientemente
esta Institucion mediante resolucion dirigida a la Secretaria
General de esa Consgjeria -bgjo nuestra referencia (...)- (en el
gue hemos tenido ocasion de apreciar, dicho sea de paso, que
se ha atribuido a la Asociacion la condicion de interesada que
en el presente caso se le niega).

En definitiva, las inexplicables exclusiones y ambigtiedades de
gue adolece la norma no facilitan precisamente su observancia,
propiciando, mas bien, la discrecionalidad en su aplicacion. Sin
degjar de reconocer la libertad de configuracion que, a la ahora
de interpretar los deseos y sensibilidades de la sociedad,
corresponde a poder legislativo autondmico, es parecer de esta
Institucion que, en relacion con determinadas actividades en las
gue intervienen animales, deben ser adecuadamente ponderados
otros intereses protegidos y, en lo que aqui interesa, otros
valores culturales, a veces contrapuestos, en cuanto rechazan €l
maltrato o la crueldad innecesariamente infligidos a los seres de
cualquier especie.
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Por cuanto antecede, y en el gercicio de las funciones que me
encomiendan los articulos 1.1, 19y 20.2 delaLey 2/1994, de 9
de marzo, del Procurador del Comun de Castilla y Ledn, he
acordado formular aV .E. la siguiente recomendacion formal:

Que por la Consgjeria de Agricultura y Ganaderia se aborden
las tareas conducentes a establecer previsiones legales de
respeto, defensa y proteccion de los animales gue viven en €l
entorno del hombre y bajo su dependencia, con un alcance mas
acorde a los principios que se predican en la exposicion de
motivos de la Ley 5/1997, de 24 de abril.

Que sin perjuicio de lo anterior, se instruya a los distintos
organos con competencia en la materia, acerca del
entendimiento y aplicacion, en sus justos términos, de las
normas que regulan el sacrificio de animales de la raza porcina.

Esta es mi resolucion, de la que con esta fecha remito copiaala
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en
Segovia, y asi la hago saber a V.E. con € ruego de que me
manifieste su aceptacion o, en otro caso, € rechazo motivado
delamisma.”

A la fecha de cierre del presente Informe no se ha recibido

respuesta alguna del Centro directivo destinatario de esta resolucion.

1.3.4. El aprovechamiento cinegético en las Reservas Regionales de
Caza de Castillay Leon

No es la primera vez que esta Institucion ha abordado el

andlisis del conjunto normativo que resulta de aplicacion en los
terrenos cuya titularidad cinegética corresponde a la Junta de Castillay
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Leon, una vez gjercitadas las potestades legislativa y reglamentaria que
corresponden a nuestra Comunidad Auténoma de acuerdo con el
articulo 32. 92 del Estatuto de Autonomia.

En esta ocasion, una asociacion de cazadores planteaba ante
esta Institucion que, en virtud del Decreto 83/1998, de 30 de abril, por
el que se desarrolla reglamentariamente €l titulo IV «De los terrenos»,
de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castillay Ledn, la nocion
de "cazador local" ha desaparecido como criterio h&bil para la
atribucion de los permisos de caza en las Reservas Regionales, siendo
sustituida por la de "cazador vecino", nocidén coincidente con lo
expresado en € articulo 15 de la Ley 71/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, en cuya virtud, los inscritos en el
Padrén municipal son los vecinos del municipio.

Ello no obstante, en el modelo oficial de solicitud de caza a
rececho para cazadores vecinos en la Reserva Regional de Caza de
Mampodre -temporada 1999/2000-, se ha habilitado un espacio en €l
gue la Alcaldia ha de certificar que €l solicitante "cumple los requisitos
exigidos para ser considerado Cazador Vecino, de acuerdo con la
legislacion vigente...", formula que asi expresada podria dar pie, segin
la Asociacion compareciente, a la exigencia de otros requisitos
adicionales no previstos en el citado Decreto, que, aun carente de
justificacion legal, suponga de hecho la imposibilidad de participacion
en el correspondiente sorteo a aquellos cazadores vecinos del
municipio a quienes la Alcaldia deniegue la certificacion.

Acordada la admision a tramite de la queja, interesamos €l
preceptivo informe, que ha sido emitido por la Delegacion Territorial
de Ledn segun los siguientes datos facilitados por el Servicio Territorial
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio:
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«Para €l sorteo de piezas de caza del CUPO DE VECINOS en
las Reservas de Caza de Leodn, se exige "Certificacion de la
Alcaldia’, en la que se indique que € solicitante tiene la
condicion de cazador vecino, de acuerdo con la legislacion
vigente.

Dicha certificacion debe firmarse por €l Alcalde y el Secretario
Municipal. En €l caso, objeto del presente expediente, €l
Ayuntamiento de Valdelugeros envia a Servicio Territorial
citado, ademés, una resolucion de la Alcaldia en la gque se hace
constar quiénes tienen la condicion de vecino.

Por lo tanto, para el sorteo se admitieron a todos aquellos a los
que, por € Ayuntamiento, se les certifico la CONDICION DE
CAZADOR VECINO y se excluyeron a los que no se les
certifico tal condicion.

Se une fotocopia de la Resolucion dictada por el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Valdelugueros.»

La antedicha resolucion de la Alcaldia, de fecha 8 de marzo de
1999, se expresa asi:

«CONSIDERANDO que por Real Decreto 831/1998 de 30 de
Abril por e que se desarrolla reglamentariamente el Titulo 1V
"de los Terrenos' de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de
Cadtilla y Leon, se establece, en su art. 13 que las entidades
locales redistribuiran €l cupo entre los "Cazadores Vecinos' de
las mismas...

CONSIDERANDO que corresponde a este Ayuntamiento
determinar el ambito del concepto del término de "Cazador
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Vecino", entiende esta alcaldia, que el concepto de Cazador
Vecino ha de comprender las siguientes cualidades:

|.- La condicion de Vecino, que viene determinada por la
inscripcion del interesado en e Padron Municipal de
Habitantes, conforme a lo dispuesto en e art. 15 de la Ley
7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Regimen Local.

[1.- Al tratarse de un Aprovechamiento NO GENERAL, SINO
ESPECIAL Y LIMITADO A LA CAZA, debe acreditarse
ADEMAS por los titulares las circunstancias de Vinculacion y
arraigo, entendiéndose que se cumplen tales criterios por:

1.- Ser titular Sujeto pasivo del Impuesto de Vehiculos de
traccion mecanica en e Municipio de Valdelugeros (Acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de fecha 28 de junio de 1996 para
Caza Mayor).

2.- Asimismo y a falta de que por las Asociaciones de Caza
existentes en este Municipio se formule una propuesta
consensuada para la determinacion definitiva de condiciones
gue deben reunir la condicion de Cazador Vecino del
Municipio de Valdelugueros, esta Alcaldia considera como
requisitos indispensables necesarios para poder disponer de
dicha acreditacion, algunas de las siguientes.

a).- Ser Propietario de Fincas Rusticas o Urbanas en el término
de la Reserva Nacional de Caza de Mampodre, Municipio de
Valdelugueros.

b).- Haber nacido en e Municipio de Valdelugueros, o
descendientes.»
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En aplicacion de estos criterios no se expide certificacion, entre
otros, a D. XXX, empadronado en dicho municipio y considerado
cazador vecino en la temporada 1998/99.

A lavista de los antecedentes expuestos, esta Institucion dirigio
ala Consgjeria de Medio ambiente las siguientes consideraciones:

"Primera.- Las previsiones de la Ley 37/1966, de 31 de mayo,
de creacion, entre otras, de la Reserva Nacional de Caza de
Mampodre, fueron desarrolladas mediante Decreto 2612/1974,
de 9 de agosto, por el gue se reglamenta €l funcionamiento de
las Reservas Nacionales de Caza, y cuyo articulo 6° segun
guedo redactado en virtud del Real Decreto 891/1979, de 26 de
enero, bajo la rubrica Propietarios y cazadores locales, se
expresa asi:

«Al redactarse e plan anual de aprovechamientos
cinegéticos, se propondran las medidas precisas para
gue los duefios de los terrenos y los vecinos de los
municipios afectados aprecien la consideracion que es
debida a los lazos fisicos y afectivos que les vinculen
con la Reserva.

Oida la Junta, se estableceran en los planes de
aprovechamiento el nimero de permisos que para
cazar en cada modalidad deban corresponder tanto a
la propiedad de los terrenos como a los cazadores
locales, y las reducciones que corresponda efectuar a
favor de estos ultimos en e importe de las cuotas
complementarias de los permisos;, asimismo se les
dara preferencia en e grado de disfrute de la caza
selectiva o de la que se realice en evitacion de dafios.
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La condicion de cazador local la conferira el Director
Técnico de la Reserva, por si 0 a peticion razonada de
los interesados, y previo informe de la Junta de Caza.»

El precepto se hace eco de las consecuencias que comportan
aguellas decisiones del legislativo, en cuya virtud se someten a
un régimen cinegético especia determinadas zonas,
geograficamente delimitadas, en las que concurren especiales
caracteristicas de orden fisico y biolégico, mediante su
declaracion como Reserva (Naciona) de Caza, con las
consiguientes limitaciones que afectan por igual a todos los
terrenos comprendidos en la misma, ya sean de titularidad
publica o privada.

De ahi que sus dos primeros apartados se destinen a tratar de
resolver el problema de las compensaciones a |os propietarios o
titulares de derechos de aprovechamiento cinegético, cuya
causa se encuentra en la constitucion de esta singular figura (de
efecto materialmente expropiatorio para algun sector de la
doctring), a través, entre otras medidas, de la distribucion de
permisos de caza para cazadores locales y propietarios de
terrenos afectados, aunque ésta no se establece con caracter
reglado, sino discrecional, al igual que sucede con e acto de
reconocimiento de la condicion de cazador local a que se
refiere el Ultimo parrafo del citado articulo 6°, solo atemperado
por la Orden del Ministerio de Agricultura de 17 de diciembre
de 1973:

«I1.3.1 Se denominan cazadores locales los que residen
en términos municipales incluidos total o parcialmente
en la Reserva y a los propietarios de terrenos que
forman parte de la misma. Ambos extremos deberan
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ser acreditados a satisfaccion de la Junta de Caza de
la Reserva.»

Segunda.- A las anteriores previsiones se habra estado, sin
duda, tras la entrada en vigor de la Ley 4/1996, de 12 de julio,
de Caza de Castilla y Ledn, cuyo articulo 20 describe las
Reservas Regionales de Caza como aquellos terrenos
declarados como tales mediante Ley de las Cortes de Castillay
Leon, si bien, conforme a su disposicion adicional primera,
tendran la consideracion de Reservas Regionales de Caza todas
las Reservas Nacionales de Caza creadas en € territorio de
Castilla y Ledbn por leyes estatales y cuya gestion y
administracion fueron transferidas a la Junta, declarando
asimismo aplicable a las Reservas Regionales toda la normativa
vigente relativa a las Nacionales, «mientras no sea dictada
nor mativa autonémica sobre la materia.»

La adopcion del citado Decreto autondmico 83/98, en el que no
es dificil  encontrar  implicitamente  planteamientos
compensatorios semejantes a los previstos en e Reglamento
estatal, representa, no obstante, un cambio notable en dos
direcciones:

De un lado, y frente al régimen de discrecionalidad precedente,
opta por abordar directamente el establecimiento de cupos,
porcentajes y, en su caso, prioridades, para la distribucion de
los permisos de caza a rececho (art. 12.1), cacerias colectivas
de jabali (art. 12.2), caza menor (art. 12.3), caza selectiva (art.
12.4), y control de determinadas especies cinegéticas no
previsto inicialmente en el plan técnico anual (art. 12.5).

De otro, abandona la precedente expresion de «cazadores
locales», utilizando en su lugar la de «cazadores vecinos» al
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referirse a uno de los cupos que la misma contempla como
manifestacion del status diferenciado que se atribuye a
aguéllos, si bien no contiene regla alguna sobre los requisitos
necesarios para conferir tal condicion, ni, en consecuencia,
atribucion competencial expresa a tal efecto, sefiaando
unicamente (art. 11) que los permisos para cazar en una
Reserva Regional seran expedidos por la Direccion técnica.

La norma reglamentaria solo entra en detalles cuando, en el
ultimo péarrafo del articulo 12.4, y tras establecer que la
actividad cinegética sobre determinadas especies de caza menor
podra practicarse en exclusiva por los cazadores vecinos, se
faculta a la Junta Consultiva para permitir su ejercicio «a
aquellos cazadores que, previo certificado del Ayuntamiento,
se constate su parentesco consanguineo o afin o especial
vinculacion de caracter social a la localidad, conforme a los
criterios establecidos por la propia Junta Consultiva.»

Tercera- Ante e silencio del Reglamento autonomico, esta
Institucion considerd oportuno recabar de la entonces
Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio los
antecedentes habidos en el procedimiento de su elaboracion.
Sin embargo, como ha tenido ocasion de sefialar el Consgjo de
Estado en el dictamen preceptivamente emitido con fecha 15 de
enero de 1998, no se encuentran entre los mismos los estudios e
informes previos a que alude € articulo 129 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958, que permitan conocer
los criterios, posibilidades analizadas, e incluso las
discrepancias reflggadas en la documentacion. No obstante,
obran en el expediente del proyecto aportaciones de los
siguientes 6rganos y sectores afectados, en relacion con la
cuestion gue nos ocupa.
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Por el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca se
sugiere la eliminacion del cupo de cazadores vecinos
sustituyéndolo por e de residentes (aunque sin aclarar la
fundamentacion de tal cambio).

Mas explicita es la propuesta del Sr. Pefla Hurtado, que, en
relacion con €l articulo 12. apartado 4, letra a) y apartado 5
letra b), y articulo 13 apartado 2 de la norma proyectada,
considera que «es preciso definir claramente la figura del
cazador residente, porque hoy cualquiera puede censarse en un
pueblo, aungue su domicilio real sea en otro lugar», sugiriendo,
atal efecto, que se relacione con la actividad profesional y con
la residencia habitual; fijando un minimo de afios de residencia
cuando se haya producido un cambio de residencia habitual; o
cuando el nimero de dias viviendo en e municipio a afio sea
superior a 200, por gjemplo.

Por su parte, la Asociacion Soriana para la Defensa de la
Naturaleza (ASDEN), considera gque en los articulos 12 y 13
del proyecto se habla indiscriminadamente de cazadores
«Vecinos» y de cazadores «residentes», cuando, en su opinion,
se refieren al mismo grupo de personas, solicitando se unifique
la terminologia con fundamento en el Reglamento de Poblacion
y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, cuyo articulo 53.4
diferencia entre RESIDENTE Y VECINO (sic), no siendo
términos sindbnimos y toda vez que hablar de CAZADOR
VECINO implica dos condiciones. residencia habitual en el
término municipal, y hallarse inscrito en e Padron. En suma,
ASDEN sugiere que se incluya en la norma la siguiente
proposicion: «Se consideraran cazadores vecinos aguellos que,
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residiendo habitualmente en e término municipal, figuren
inscritos con tal caracter en el Padron.»

En el texto del Reglamento vigente se ha corregido la
disparidad terminologica apuntada por los informantes, y es
plausible apreciar voluntad expresa en no determinar qué se
entiende por «cazador vecino»; sin embargo no consta que por
parte de los Servicios Administrativos responsables de su
elaboracion se hayan ponderado las observaciones formuladas
por aguéllos, a efectos de su estimacion o desestimacion
razonada.

Cuarta.- Asi las cosas, el modelo oficial de solicitud de permiso
de caza a rececho en la Reserva de Mampodre -temporada
1999/2000-, incorpora un espacio que Se enuncia como
«Certificacion de la Alcaldia sobre la condicion de cazador
VECino», comprensiva por tanto de la doble cualidad que ha de
concurrir en los interesados.

En cuanto a la primera, y conforme establece el articulo 13 de
la Ley de Caza de Castillay Leon, -«es cazador quien practica
la caza reuniendo los requisitos legales para ello»; entre otros,
estar en posesion de licencia de caza valida en vigor (art. 14.1,
a), como manifestacion del reconocimiento formal de las
especiales condiciones de capacidad o aptitud para desarrollar
la actividad cinegética.

El articulo 15 de la misma Ley define la licencia de caza como
«el documento personal e intransferible que acredita la
habilitacion de su titular para practicar la caza en Castilla 'y
Ledn», cuya expedicion corresponde a la Administracion
autondémica, de tal modo que la sola exhibicion de la licenciaen
vigor -0 en su caso, de copia expedida en legal forma- hace
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prueba de la condicion de cazador gue concurre en su titular.
Resulta superfluo, por redundante, exigir que un acto de la
Administracion municipal advere tal extremo, tratdndose, como
se trata, de un hecho objetivo no necesitado de valoracion
alguna, pues lalicencia de caza se tiene 0 no se tiene.

Por lo que concierne a la cualidad de «vecino», y si ha de
estarse a la legislacion vigente (segun reza el ya mencionado
modelo de solicitud), aguélla viene establecida en €l articulo 15
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, en la redaccion dada al mismo por la Ley
4/1996, de 10 de enero:

«Toda persona gue viva en Espafia esta obligada a
inscribirse en el Padréon del municipio en € que resida
habitualmente. Quien viva en varios municipios debera
inscribirse unicamente en e que habite durante mas
tiempo al afo.

El conjunto de personas inscritas en e Padron
municipal constituye la poblacion del municipio.

Los inscritos en el Padron municipal son los vecinos
del municipio.

La condicion de vecino se adquiere en e mismo
momento de su inscripcion en el Padron.»

Por su parte, el articulo 16.1 de la misma Ley dispone gue el
Padrén municipal es el registro administrativo donde constan
los vecinos de un municipio, y que sus datos «constituyen
prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual
en e mismo», a tiempo que atribuye a las certificaciones que
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de dichos datos se expidan el caracter de «documento publico y
fehaciente para todos los efectos administrativos.»

Asi pues, si de la consulta al Padron municipal se sigue que el
solicitante es vecino del municipio, € interesado puede
acreditar tal circunstancia mediante la aportacion del
correspondiente certificado -sobre cuya expedicion se han
dictado Instrucciones por medio de la Resolucion de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 21 de julio de
1997 gque establece el modelo oficial, sefialando (apartado 6)
gue los Ayuntamientos que pretendan utilizar formularios
distintos deberan someterlo a homologacion de su respectiva
Seccion Provincial del Consgjo de Empadronamiento-, y la
denegacion del mismo no resultara gjustada a derecho.

Y éllo, sin perjuicio de lo prevenido en € articulo 62.1 del
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1690/1986, de
11 de julio, en cuanto dispone que «los Ayuntamientos
realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para
mantener actualizados sus padrones de modo que los datos
contenidos en éstos concuerden con la realidad.»

Quinta.- A juicio de esta Institucion, la claridad con que se
expresan los preceptos destinados a conferir el status juridico
administrativo de vecino no permite hablar de laguna en el
Reglamento aprobado por e Decreto 83/98, aun cuando no
precise qué deba entenderse por «cazador vecino». Antes al
contrario, se trata de una norma incompleta que puede ser
explicitada por aquéllos, a la hora de aplicar e régimen
establecido para los aprovechamientos cinegéticos en las
Reservas Regionales de Caza.
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Y si alos meros efectos dialécticos se admitiera que la carencia
del Reglamento autonomico debe ser suplida acudiendo &
articulo 62 del Decreto 2619/1974 -y Orden Ministerial de 17
de diciembre de 1973-, resulta que en estas normas no aparece
prevision alguna que encomiende la determinacion del alcance
de tan repetida expresion a las autoridades de los municipios
comprendidos en los territorios de las Reservas de Caza.

Sin embargo, la resolucion dictada por e Alcade del
Ayuntamiento de Valdelugueros considera que «corresponde a
este Ayuntamiento determinar el ambito del concepto del
término "cazador vecino"», estableciendo una serie de
requisitos adicionales sin contar con habilitacion legal a tal
efecto, y por tanto, apartandose de la legislacion vigente.

En efecto, dicha decision, singular y para €l caso concreto,
incurre en manifiesto error a invocar como fundamento de la
misma el articulo 13 del tan repetido Decreto 83/98, cuyo
objeto no es regular e régimen de reconocimiento de la
condicion de «cazador vecino», sino determinar, de entre todos
ellos, a quienes se asigna €l cupo de esta categoria, operacion
gue debe realizarse mediante sorteo publico. Como tampoco es
acertado invocar un régimen de usos predicable de los bienes
de dominio publico, sin tener en cuenta, de un lado, que tal
cualidad no concurre en la totalidad de los territorios que los
municipios aportan a la Reserva de Mampodre, y de otro, que,
conforme dispone €l articulo 20.2 de nuestra Ley de Caza, «la
titularidad cinegética de las Reservas Regionales de Caza
correspondera a la Junta», y, en consecuencia, los
aprovechamientos cinegéticos en las mismas se someten a un
régimen juridico propio, especifico y uniforme, ya sean sus
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terrenos de titularidad publica -demaniales, patrimoniales o
comunales-, ya de titularidad privada.

Puede afirmarse, por lo demas, que la funcion certificante,
gjercida con €l alcance expuesto, viene a constituir, de facto, un
acto administrativo que resuelve definitivamente el
procedimiento por el que ha de reconocerse la condicion de
cazador vecino, toda vez que queda condicionado por aquélla
con la misma fuerza que si de un informe vinculante se tratara,
hasta el punto en gque, segun se advierte en el impreso, seran
nulas las solicitudes que no contengan dicha certificacion.

En cuanto el 6rgano medioambiental de la Administracion
regional en Ledn ha admitido como valido tal proceder -y las
consecuencias que del mismo se siguen- segun se evidencia en
lo informado a esta Institucion, su resultado no puede
considerarse ajustado a derecho.

Sexta- Llegados a este punto es preciso advertir que en la
presente resolucion nada se prejuzga sobre la conveniencia y
oportunidad de exigir otros requisitos o condiciones
complementarios a quienes, siendo legalmente vecinos de las
localidades que integran las Reservas Regionales de Caza,
pretendan acogerse a las ventajas derivadas de su inclusion en
el cupo correspondiente. Mas si la Administracion de esta
Comunidad Autonoma asi lo considera, dichos requisitos
deberan establecerse con caréacter general y expreso, de
acuerdo con los principios constitucionalmente garantizados en
el articulo 9.3 de nuestra Carta Magna.

Por cuanto antecede, y conforme a lo previsto en los articulos
1.1y 19 delaLey 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
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Comun de Castilla 'y Ledn, he resuelto formular la siguiente
recomendacion formal:

Que por la Consgeria de Medio Ambiente se adopten las
medidas normativas destinadas a establecer quiénes ostentan la
condicidn de vecinos, a los efectos prevenidos en el Decreto
83/1998, de 30 de abril para la practica de la actividad
cinegética en las Reservas Regiondes de Caza de la
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, debiendo estarse, en
otro caso, a lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y demés normas reglamentarias dictadas en desarrollo de
los mismos.

Esta es mi resolucion, y asi la hago saber a V.E. con €l ruego
de gue manifieste su aceptacion o, en otro caso, € rechazo
motivado de lamisma.”

La Consgeria de Medio Ambiente se ha dirigido a esta
Institucion manifestando la aceptacion de los términos establecidos en
la anterior resolucion, con € compromiso de llevar a cabo "medidas
conducentes, incluso si asi fuese necesario, mediante el dictado de
instrucciones precisas a las Direcciones Técnicas de las Reservas
Regionales de caza, a la Optima disposicion de lo regulado en la
normativa de régimen local respecto a la acreditacion de la condicion
de vecino, alos efectos descritos en el Decreto 83/1998, de 30 de abril,
por el que se desarrolla reglamentariamente e titulo 1V «De los
terrenos», de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de caza de Castilla y
Ledn."

1.3.5. Acceso alas viviendas de proteccion oficial
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A la efectividad de la prevision contenida en €l articulo 47 CE,
sobre el acceso de los esparioles a una vivienda digna y adecuada se ha
orientado, como en afios anteriores, la intervencion del Procurador del
Comun en la funcidn defensa de los derechos de los ciudadanos, seguiin
consta en otro lugar de este Informe. No obstante, se da cuenta ahora
de un concreto caso que, aun no entrafiando incumplimiento de la
normativa dictada por la Administracion regional, si puso de manifiesto
aguna carencia en e régimen establecido por la Consgeria de
Fomento en orden a la adjudicacion de viviendas de proteccion oficial
promovidas por la Junta de Castillay Ledn, dando lugar a la siguiente
resolucion.

"En el expediente de queja de referencia, ha comparecido ante
esta Institucion D. XXX, manifestando su disconformidad por
haber resultado excludo de la lista provisiona de
adjudicatarios de VPO de promocion publica elaborada por la
Ponencia Teécnica de la Comision Provincial de Vivienda de
Soria, al no haber acreditado ingresos familiares netos iguales o
superiores a salario minimo interprofesional, segun viene
exigido en €l articulo 5°.1 de la Orden de esa Consgjeria de 27
de mayo de 1998 (B.O.C.y L. n° 103 de 6 de junio), siendo asi
gue la insuficiente renta que acredita en el afo 1997 se ha
debido a la interrupcion de su relacion de empleo por
Incorporacion obligatoria a filas, sin que esta circunstancia se
haya tenido en cuenta por la Administracion, pese a que, en su
momento, acreditd ingresos regulares correspondientes al afio
1996, y asimismo, los obtenidos en 1998, una vez finalizado el
Servicio Militar, encontrandose dichas cuantias comprendidas
en los baremos establecidos en |a citada Orden.

Solicitado el pertinente informe, el Servicio de Fomento de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Ledn en Soria se remite
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lo previsto en la Orden de 27 de mayo de 1998, resaltando que el
apartado 2 del articulo 6° exige gue los certificados que acrediten los
ingresos seran los del afio natural anterior a la fecha de la finalizacion
del plazo de presentacion de solicitudes, y, asimismo, que el apartado 6
del mismo articulo dispone la forma de computar ingresos en
situaciones especiales, referida solo a unidades familiares que devienen
monoparentales, bien por separacion, divorcio o fallecimiento de uno
de los conyuges, supuesto en el gue no queda comprendido el caso del
compareciente.

Se manifiesta en € informe asimismo, gque los motivos de
exclusion fueron comunicados a interesado por escrito de 5 de marzo
de 1999, frente a que ha presentado reclamacion que debera resolver
la Comision Provincial de Vivienda con caracter previo a la
elaboracion de la lista definitiva de adjudicatarios (estado en que se
encontraba el expediente SO-94/010, relativo a la presente actuacion,
al tiempo de emision del informe, en 19 de abril de 1999).

De todo lo anterior se desprende que en la tramitacion de la
solicitud del Sr. XXX, el érgano competente no ha hecho sino atenerse
a lo exigido en la tan repetida convocatoria, no existiendo, en
consecuencia, actuacion irregular que requiera una intervencion
supervisora del Procurador del Comun.

Sin embargo, la aplicacion de la Orden de 27 de mayo de 1998,
sobre adjudicacion de VPO promovidas por la Junta de Castillay Leon,
en supuestos como el que ha motivado el presente expediente, puede
dar lugar a una penalizacion encubierta de aquellos solicitantes que, al
tiempo de su incorporacion a servicio militar o, en su caso, a la
prestacion social sustitutoria, ven interrumpida temporalmente su
relacion laboral y con e€llo la obtencion de los salarios
correspondientes.

- 1513 -



En efecto, y con ser cierto que la fijacion de un baremo de
rentas en toda adjudicacion de viviendas denominadas sociales, tiene
por finalidad favorecer la adquisicion de estos bienes por los sectores
de poblacion mas desfavorecidos, no lo es menos que los interesados
han de acreditar una cierta capacidad adquisitiva, mediante la
percepcion de ingresos que les permita hacer frente al pago de la
vivienda y a los gastos que de todo ello derivan, extremo en el que la
norma se remite hacia €l pasado -si bien proximo-, al establecer las
condiciones que permiten valorar la situacion economica en que se
encuentran los solicitantes, si bien se desentiende de las vicisitudes por
las que pueda atravesar mas adelante quien resulte adjudicatario, salvo
gue degje de satisfacer las cuotas estipuladas en pago de la vivienda
adjudicada.

Es por ello que la determinacion de criterios correctores o
compensadores permite tener en cuenta la capacidad economicareal de
aguellos solicitantes que, como sucede en los casos sobrevenidos de
unidades familiares monoparentales a que alude el apartado 6 del
articulo 6 de la Orden tantas veces citada, han visto alterada su
situacion en el periodo de tiempo a han de venir referidos los
requisitos exigidos con caracter general.

La ausencia de criterios semegantes cuando la falta de
continuidad en la obtencion de salarios es consecuencia del deber
constitucional de incorporacion afilas, o, en su caso, del cumplimiento
de la prestacion social sustitutoria, da lugar a una desigualdad no
justificada de quienes, reuniendo los demas requisitos exigidos, se ven
afectados por un déficit de ingresos meramente coyuntural.

A fin de lograr que los principios y valores que son
consustanciales a todo Estado social cobren la mas plena efectividad,
es parecer de esta Institucion que, tal circunstancia puede ser corregida
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Sl se toman como referencia los Ultimos salarios obtenidos en forma
regular en e periodo inmediatamente anterior a la fecha de
participacion en la convocatoria de adjudicacion de la vivienda, y
valorando, asimismo, otro tipo de extremos, como la estabilidad en €l
empleo mediante la presentacion del oportuno contrato de trabajo.

Por cuanto antecede, y en €l gercicio de las funciones que me
atribuyen los articulos 1.1 y 20.2 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun de Castilla y Ledn, resolvi dirigir a la
Consgjeriala siguiente sugerencia:

"Que en el régimen de adjudicacion de viviendas de proteccion
oficial cuyo establecimiento es competencia de esa Consgjeria
de Fomento, se contemplen criterios correctores que permitan
tener en cuenta la capacidad economica real de aguellos
solicitantes cuya relacion de empleo, y consiguiente obtencion
de salarios, se haya visto interrumpida durante el periodo de
cumplimiento de sus obligaciones militares."

La Direccion General de Arquitectura y Vivienda de la
Consgjeria de Fomento de la Junta de Castillay Ledn se ha dirigido a
esta Institucion en los siguientes términos:

"Tal como se reflgja en el escrito mencionado, la Orden de 27
de mayo de 1998, de la Consgeria de Fomento, sobre
adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial promovidas
por la Junta de Castilla y Leon, establece un baremo que
permite puntuar las solicitudes presentadas de acuerdo con las
caracteristicas que concurren en los solicitantes, intentando, en
primer lugar, que puedan acceder a las viviendas aquellos
sectores de poblacion méas desfavorecidos econémicamente,
pero ademas, por otra parte, se intenta garantizar el pago de las
obligaciones que se adquieren una vez adjudicada la vivienda.
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Por ello, se pide la justificacion de los ingresos econdmicos
producidos durante €l afio natural anterior, con objeto de que la
puntuacion se adecue en la medida de lo posible a la situacion
real del solicitante, en el periodo anterior méas inmediato.

No obstante, es iguamente cierto que e cumplimiento del
servicio militar, o de la prestacion social sustitutoria, se
configura en nuestro ordenamiento como un deber
constitucional, del gue el interesado no puede sustraerse, por o
gue, como se apunta en el informe, el déficit de ingresos resulta
meramente coyuntural.

Por €ello, es del todo razonable la propuesta planteada para
atender este tipo de supuestos, de forma que los solicitantes
afectados por e cumplimiento del deber mencionado, no vean
disminuidas por este motivo sus posibilidades de acceso a una
vivienda de Promocion Publica.

En consecuencia, la solucion mas adecuada para estos casos
sera objeto de estudio por esta Consgjeria de Fomento, y se
hara lo posible para su inclusion en la normativa reguladora de
la adjudicacion de esta categoria de viviendas."

1.3.6. Adjudicacion de plazas en centros de Educacion Infantil
dependientes de la Junta de Castillay Leon

Aunque es frecuente que ciudadanos de esta Comunidad

acudan al Procurador del Comun manifestando su disconformidad con
el régimen de admision de alumnos en los Centros de Educacion
Infantil cuya titularidad ostenta la Junta de Castillay Leon, es |o cierto
gue la mayor parte de sus objeciones vienen a incidir en aspectos
regulados por la Administracion regional en la correspondiente Orden
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de convocatoria que no entrafian, en Si mismos, motivos de
irregularidad susceptibles de nuestro reproche.

Cuestion distinta es que, sin habilitacion para ello, los érganos
encargados de la seleccion de alumnos se aparten de las directrices
previamente establecidas, como ha sucedido con la siguiente resolucion
gue, en atencion a su alcance, consideramos oportuno dirigir a la
Consgjeria de Educacion y Cultura, y cuya aceptacion nos ha sido
comunicada expresamente:

"En el expediente de queja tramitado por esta Institucion bajo
el nimero de referencia arriba indicado, se cuestionaban por el
compareciente diversas previsiones contenidas en la Orden de
la Consgjeria de Educacion y Cultura de 16 de abril de 1999,
por la que se regula el procedimiento para la admision de nifios
en las escuelas de educacion infantil gestionadas por la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

Con caracter previo debemos sefialar que en el ambito de la
mision tutelar y defensora del Estatuto de Autonomia y del
ordenamiento juridico de Cadtilla y Leon, atribuida &
Procurador del Comun en el articulo 1.1 de laLey 2/1994, de 9
de marzo, no encuentran sustento las siguientes objeciones que
el compareciente formula a dicha Orden, cuyo régimen no se
aparta del establecido en afios precedentes.

En primer lugar, no puede reputarse arbitraria la existencia de
un plazo preclusivo de presentacion de solicitudes (plazo que
también encontramos en la Orden del Ministerio de Educacion
y Cultura de 23 de marzo de 1997, por la que se regula €
procedimiento para la eleccion de centro educativo y la
admision de aumnos en centros sostenidos con fondos
publicos, fijado entre los dias 15 de abril y 7 de mayo de cada
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ano). Antes al contrario, se trata de una medida esencia en
procedimientos como el que agui se analiza, cuya finalidad es
hacer posible su eficaz y ordenada tramitacion y resolucion, de
acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia y
objetividad, y, lo que es méas importante, la efectiva seguridad
juridica de los participantes en los mismos, siendo cuestion
distinta que ese plazo no haya sido observado, directa o
indirectamente, por la Administracion, como mas adelante se
Vera,

En este sentido no es ocioso recordar gque, si bien € articulo 71
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, contempla con flexibilidad la
ampliacion del plazo para la aportacion de documentos
preceptivos que se hayan omitido con la solicitud de iniciacion,
este criterio quiebra cuando se trata de procedimientos
selectivos 0 de concurrencia competitiva, en los que la
subsanacion del defecto documental ha de tener lugar en el
plazo general e improrrogable de diez dias.

De otro lado, tampoco merece reproche alguno que la
aportacion de la declaracion de la renta venga referida a
periodo impositivo de 1997, pues se trata de un requisito que
afecta por igual atodos los interesados y deriva de la fecha de
adopcion de la Orden, cuyas previsiones deben anticiparse al
comienzo de cada curso académico con tiempo suficiente para
llevar a buen término el proceso de seleccion de alumnos.

No obstante lo dicho, y con € fin de verificar el alcance de lo
acordado por la Comision Calificadora constituida en la
provincia de Burgos, consistente, segun manifestacion del
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compareciente, en haber asimilado la situacion de excedencia a
la de «padres trabajando», otorgando cinco puntos por ello, se
admitio a tramite la quegja, interesando de la Delegacion
Territorial de la Junta de Castillay Ledn en Burgos copia de las
decisiones adoptadas por dicha Comision, junto con el
pertinente informe. So6lo nos ha sido remitido este Ultimo, en los
siguientes términos.

«La Comision, efectivamente, consensuo, en
cumplimiento de lo establecido en el Art°. 5-2a. de la
Orden de 16 de abril de 1999, de la Consgeria de
Educacion y Cultura, criterios Unicos de puntuacion en
los apartados que €l baremo lo permite. Para casos
como el enunciado, acordd atribuir a la situacion de
excedencia por un afio la misma puntuacion que a la de
trabgjo, por considerar que a findizar e afio de
excedencia, e responsable del nifio tendria que
reintegrarse al trabagjo antes de finalizar e curso
escolar, y €l nifio quedaria sin custodiay sin Escuela.

Como ninguna solicitud se hallaba afectada por esta
circunstancia, no se aplicd a ningun aspirante a plaza en
el Centro.

Pero aungue le hubieran sido atribuidos a alguien en
excedencia los cinco puntos establecidos en e Anexo
[11-1, ningln otro aspirante habria sido afectado por
ello, ya que no hay lista de espera en los Centros para
nifios de 0 a 1 afos y, por tanto, no ha quedado
excluido ningun nifio porque a otro se le haya aplicado
el criterio que acordd la Comision.
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Al no haberse otorgado a nadie la puntuacion por
excedencia, no existe documentacion sobre el tema para
remitir a esa Dependencia.

De otra parte, desconocemos quién ha planteado la
gueja, su relacion concreta con las selecciones
efectuadas y las consecuencias que sobre esa persona
hayan podido proyectar las decisiones de la Comision.
Por e€llo, no podemos seleccionar ninguna
documentacion relacionada con el denunciante para
incorporarla al Expediente Q (...).»

En el ambito expuesto, y a la luz del régimen juridico que esta
Institucion considera aplicable, se formulan las consideraciones
gue siguen.

Primera.- Al igual que en afnos precedentes, la Orden rectora de
la concesion de plazas vacantes en las Escuelas de educacion
infantil para el curso escolar 1999/2000 establece una serie de
requisitos que han de ser acreditados por los interesados al
formular la solicitud de nuevo ingreso en esta clase de centros.
Ello es asi porque se trata de un procedimiento de seleccion de
alumnos, cuya finalidad es que puedan concurrir al mismo
cuantos solicitantes retinan las condiciones determinadas en la
convocatoria, si bien, siendo limitadas las plazas, Unicamente
resultaran adjudicatarios quienes, de entre todos, alcancen
mayor puntuacion.

A ta efecto, son cuatro los apartados generales que la
Administracion considera relevantes, conforme establece €l
articulo 3.2 de la Orden vigente, y cuya valoracion requiere
justificacion documental: situacion familiar -apartado a)-;
situacion economica -apartado b)-; situacion laboral o de cursar

- 1520 -



estudios oficiales -apartado c)-; otras situaciones que, por
baremo, sean susceptibles de puntuacion -apartado d),
alegacion esta para la que se destina un espacio ad hoc en el
modelo de solicitud que se inserta como Anexo Il.

Estos extremos encuentran su correlativo y consiguiente
cuantificacion en el baremo Anexo Ill de la Orden, donde la
situacion laboral, rentas de la unidad familiar y hermanos
matriculados en la escuela se consideran Criterios prioritarios,
siendo la situacion familiar determinante de la aplicacion de
Criterios complementarios. Dos Unicos apartados que
contienen, a su vez, una serie de supuestos por completo
tasados o definidos, a excepcion de los consignados en el
numero 1, letra d) de «Criterios prioritarios» -uno de los padres
o tutores trabajando y €l otro con impedimento para atender al
nifio, debidamente certificado-, y en el nimero 1, letra d) de
«Criterios complementarios» -otras circunstancias relevantes y
justificadas de acuerdo con criterios objetivos-.

Segunda.- Conforme previene el articulo 5.1 de la repetida
Orden, corresponde a la Comision Calificadora la valoracion de
las solicitudes de nuevo ingreso, funcion en la que este drgano
ha de atribuir las puntuaciones correspondientes a los apartados
del Anexo Il ateniéndose a la literalidad y cuantia de cada uno
de ellos, a tenor de la documentacion acreditativa de las
distintas circunstancias alegadas por los interesados. Se trata,
preciso es insistir, de supuestos de hecho reglados, cuya
apreciacion no deja resquicio a juicio subjetivo alguno. Asi
sucede, desde luego, en las distintas situaciones laborales a
considerar, e incluso en la concerniente al progenitor cursando
estudios, pues estos han de ser oficiales, en horario diurno y
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con dedicacion preferente, extremos todos ellos perfectamente
constatables a la vista de la pertinente certificacion académica.

No obstante, €l articulo 5.2, letra a) encomienda a la Comision
Calificadora establecer los criterios Unicos de puntuacion,
debidamente motivados, en aquellos apartados que el baremo
lo permita -prevision cuestionada por el agqui compareciente-,
gue Unicamente puede venir referida a las dos excepciones
apuntadas en la consideracion Primera de la presente
resolucion, es decir, qué debe entenderse por las expresiones
«impedimento» para e cuidado del menor, y «otras
circunstancias relevantes».

Es parecer de esta Institucion que tal facultad no es de caracter
discrecional, y en consecuencia, la libertad estimativa que se
atribuye a dicho organo no es absoluta, sSino que nos
encontramos ante la técnica de los «conceptos juridicos
indeterminados» -en expresion de la doctrina-, a la que acuden
con frecuencia las normas legales, y sobre cuya diferente
naturaleza conviene detenerse brevemente.

La discrecionalidad se caracteriza por ser esencialmente una
libertad de apreciacion entre alternativas igualmente justas, o Si
se prefiere, entre indiferentes juridicos, porgque en este caso la
decison se fundamenta en criterios extrgjuridicos (de
oportunidad, econdmicos, etc.), no incluidos en la norma y
remitidos al juicio subjetivo del drgano que ha de apreciarlos.

En los conceptos juridicos indeterminados, por el contrario, la
norma contiene nociones de experiencia 0 de vaor cuyos
limites no establece exactitud porgue no admiten una
cuantificacion o determinacion rigurosas, aunque, no obstante,
es posible precisarlos en el momento de su aplicacion a caso
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concreto, sin que quepa mas que una solucion. Dicho de otro
modo, se trata de una tarea de interpretacion de la norma en la
gue la indeterminacion del enunciado que se contiene en el
supuesto de hecho no se traduce en una indeterminacion de las
aplicaciones del mismo, las cuales solo permiten una unidad de
solucion justa en cada caso.

Tercera.- Prescindiendo aqui, por no ser nuestro objeto, de
cualquier hipotesis que responda a la unidad de solucion justa
gue deba darse a la nocion de «impedimento» contemplada en
la Orden de la Consgjeria de Educacion y Cultura de 16 de abril
de 1999, no ofrece duda que ésta ha de ser actual, ciertay con
entidad suficiente como para resultar merecedora de la maxima
puntuacion frente a los demas interesados.

De ahi que esta Institucion aprecie extralimitacion en el
acuerdo de la Comision Calificadora del que da cuenta el
informe emitido por la Delegacion Territorial de la Junta de
Castilla y Ledn en Burgos, toda vez que, de acuerdo con la
norma rectora del procedimiento de seleccion de alumnos,
todos y cada uno de los extremos gue los solicitantes pueden
alegar y acreditar, en orden a su puntuacion, han de concurrir al
tiempo de presentacion de las solicitudes, sin que, en mérito a
la naturaleza preclusiva del plazo de quince dias sefialado a tal
efecto, puedan ser tenidos en cuenta otros acontecimientos
sobrevenidos u otras circunstancias cuyos resultados dependan
del cumplimiento de condiciones futuras e, incluso, inciertas.

Lo contrario permite €l otorgamiento de una oportunidad para
alegar y probar lo alegado ad personam, medida opuesta al
derecho de igualdad y a los principios de seguridad juridica e
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos
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constitucionalmente proclamados, gque reclaman la proteccion
de la confianza de los interesados en gque sus pretensiones van a
ser resueltas de modo igual para todos, sin discriminaciones
injustificadas.

Asi pues, y aungue segun lo informado, ningun solicitante se
haya visto afectado por €ello, tan merecedora de reproche resulta
la decision de atribuir la maxima puntuacion a quien alega
encontrarse en la situacion de excedencia por un afno, como lo
seria, por gjemplo, admitir que un progenitor desempleado tiene
posibilidad de obtener un trabajo mas adelante, o cualquier otra
circunstancia no prevista en la norma rectora de la
convocatoria, en tanto tales eventualidades no se contemplen
expresamente y con € caracter de generalidad que permita
acogerse a sus previsiones a cuantos interesados lleguen a verse
afectados por las mismas.

Cuarta.- Pero es que, ademas, la excedencia para €l cuidado de
hijos se concede por un periodo maximo de tres afios, sin que ni
el articulo 29.4. de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, ni €
articulo 46.3 del Estatuto de los Trabajadores, establezcan un
plazo minimo de permanencia en tal situacion, sino Unicamente
consecuencias distintas segun se gjercite por €l interesado su
derecho a reingresar antes de cumplirse el primer afio, 0 con
posterioridad a dicho plazo.

Con € criterio adoptado por la Administracion actuante, se
puede escolarizar a un nifio cuyo progenitor se encuentra en
excedencia precisamente para que se ocupe de su cuidado,
anticipandose a un acontecimiento -su reincorporacion al
trabajo- que solo depende de la voluntad de éste, y sin tener en
cuenta, ademas, que vez una vez resuelta favorablemente la
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solicitud de nuevo ingreso, la permanencia del menor en cursos
posteriores solo se somete a revision en lo concerniente a la
variacion de ingresos o cualquier otra circunstancia que pudiera
dar lugar a la modificacion de la cuota (art. 3°.1), de tal modo
gue la escolarizacion del nifio hasta los tres afios estara
garantizada aunque el progenitor decida agotar el plazo maximo
de excedencia, frente a los requisitos mas onerosos que deben
cumplir quienes optan ala plaza por primera vez.

Por Ultimo, es preciso sefidar que esta Institucion nada
prejuzga sobre la pertinencia de establecer criterios méas
acordes con la realidad laboral y familiar de los interesados, en
cuanto derivada de la contratacion temporal, la incorporacion
de la mujer al trabajo u otras situaciones dignas de proteccion
por su incidencia en el efectivo acceso a un servicio publico
como es la educacion infantil. Pero la estricta observancia de
los principios proclamados en el articulo 9 de nuestra
Constitucion requiere gue su establecimiento tenga lugar con
carécter general, expreso e igual para situaciones iguales.

Por cuanto antecede, y en el gercicio de las funciones que me
encomiendan los articulos 1.1, 19y 20.2 delaLey 2/1994, de 9
de marzo, del Procurador del Comun de Castilla y Ledn, he
resuelto formular a V.E. la siguiente recomendacion formal:

Que por esa Consgjeria se adopten cuantas medidas normativas
sean precisas para establecer con claridad y alcance general e
igual, las distintas situaciones que deben considerarse
relevantes a los efectos de obtencion de plaza en las escuelas
de Educacion Infantil gestionadas por la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leon.
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Esta es mi resolucion, de la que, con esta fecha remito copia a
la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon en
Burgos, y asi la hago saber a V.E. con € ruego de que me
manifieste su aceptacion o, en otro caso, € rechazo motivado
delamisma.”

2. Seguimiento de normas de la Comunidad Autonoma con rango
delLey

2.1. Proyectos y Proposiciones de Ley correspondientes a la IV
legislatura:

A) Procedentes de 1996:

- Ppl 6 de modificacion del art. 8 de laLey 1/1995, de Camaras
Agrarias de Castillay Leon. Caducada.

B) Procedentes de 1997:

- Ppl 10 de Modificacion de la Ley 14/1990, de 28 de
noviembre, de Concentracion Parcelaria de Castillay Ledn. Caducada.

C) Procedentes de 1998:

- PL 31 del Consgjo Escolar de Castillay Ledn, aprobado como
Ley 3/1999, de 17 de marzo.

- PL 34 de Investigacion y Ciencia de Castilla y Ledn,
aprobado como Ley 4/1999, de 17 de marzo.
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- PL 35 de Urbanismo de Castillay Ledn, aprobado como Ley
5/1999, de 8 de abil.

- PL 40 del Patrimonio Cultural de Castillay Ledn. Caducado.
- PL 41 de Cooperativas de Castillay Leon. Caducado.

- Ppl 14 sobre supresion de los parrafos cuatro al nueve de la
exposicion de motivos, adicion de un nuevo parrafo, modificacion del
articulo Unico y supresion de un parrafo de la disposicion adicional
primerade laLey 13/1987, de 29 de diciembre, por la que se determina
la sede de las Instituciones de Autogobierno de Castilla y Leon.
Desestimada.

D) Abiertos durante 1999:
- PL 42 de Estadistica de Castillay Ledn. Caducado.

- PL 43 declaracion del Parque Natural de Las Batuecas-Sierra
de Francia (Salamanca). Caducado.

- PL 44 declaracion del Parque Natural de Fuentes Carrionas y
Fuente Cobre-M ontaiia Palentina (Palencia). Caducado.

- Ppl 17 reguladora de la iniciativa legislativa popular y de los
Ayuntamientos de Castilla y Ledn. Disconformidad de la Junta con la
tramitacion de la Proposicion.

- Ppl 18 de modificacion de la Ley 8/1994, de 24 de junio, de
evaluacion de impacto ambiental y auditorias ambientales de Castillay
Leon. Desestimada.
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2.2. Proyectos y proposiciones de ley correspondientes a la V
legislatura.

Tras la constitucion del Pleno de las Cortes de Castillay Leon,
en sesion celebrada el 5 de julio de 1999, y a la fecha de cierre de este
informe, se han abierto los siguientes expedientes:

- PL 1, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Leon para € afio 2000, aprobado como Ley 7/1999, de 27 de
diciembre.

- PL 2, de Medidas Economicas, Fiscales y Administrativas,
aprobado como Ley 6/1997, de 27 de diciembre.

3. Seguimiento de normas reglamentarias de la Comunidad
Autonoma

Tras los comicios celebrados en junio del pasado afio, y en
virtud de la autorizacion prevista en el articulo 28 apartado 2 del Texto
Refundido de la Ley del Gobierno y de la Administracion de la Junta
de Castillay Ledn, el Decreto de la Presidencia, nim. 145/1999, de 16
de julio, ha procedido a la reestructuracion de Consgjerias aunque sin
aterar el nimero de las mismas, dictandose a continuacion diversos
Decretos y Ordenes por los que se establece y desarrolla su nueva
estructura organica, y creandose, igualmente, las Direcciones
Provinciales de Educacion de las Delegaciones Territoriales de la Junta
de Cadtilla y Ledn, como consecuencia del traspaso de funciones y
servicios en materia de educacion no universitaria.

Al margen de esta actividad del gecutivo regional en el ambito
organizativo, han sido objeto de nuestra atencion las siguientes normas
reglamentarias.
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A) Decretos:

- Decreto 14/1999, de 8 de febrero, por e que se aprueba el
Reglamento de Espectaculos Taurinos Populares de la Comunidad de
Cadtillay Ledn. (B.O.C. y L. n° 27, de 10 de febrero). Correccion de
errores B.O.C. y L. n° 45, de 8 de marzo.

- Decreto 16/1999, de 8 de febrero, por € que se establecen
ayudas a Planes de Pensiones de los agricultores y ganaderos de la
Comunidad de Castillay Ledn. (B.O.C. y L. n° 26, de 9 de febrero).

- Decreto 24/1999, de 11 de febrero, de Ordenacion Turistica
de restaurantes, cafeterias y bares de la Comunidad Auténoma de
Cadtillay Ledn. (B.O.C. y L. n° 31, de 16 de febrero). Correccion de
errores B.O.C. y L. n° 55, de 23 de marzo.

- Decreto 31/1999, de 18 de febrero, por e que se aprueban las
medidas transitorias relativas a las autorizaciones administrativas en el
sector de las maguinas recreativas de azar (B.O.C. y L. n° 35 de 22 de
febrero de 1999).

- Decreto 40/1999, de 8 de marzo, por € que se regulan y
determinan los ficheros automatizados de datos de caracter personal de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn.
(B.O.C. y L. n° 47, de 10 de marzo de 1999). Correccion de errores
B.O.C.y L.n%. 63,66y 187, de 6 y 9 de abril, y 27 de septiembre de
1999.

- Decreto 42/1999, de 8 de marzo, por €l que se aprueba €l
Reglamento del procedimiento y la potestad sancionadora en materia
de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria'y comercializacion de
organismos modificados genéticamente, a fin de prevenir los riesgos
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para la salud humana y para el medio ambiente. (B.O.C. y L. n°47, de
10 de marzo de 1999).

Decreto 45/1999, de 11 de marzo, por e que se regula la
publicidad de las Cgas de Ahorro en Castillay Leon. (B.O.C.y L. n°
50, de 15 de marzo de 1999).

- Decreto 58/1999, de 31 de marzo, por € gue se fija el precio
de venta y el de coste de las Viviendas de Proteccion Oficia de
promocion publica, promovidas por la Junta de Castilla y Ledn.
(B.O.C. y L. n° 64, de 7 de abril de 1999). Correccion de errores
B.O.C. y L. n°84 de 5 de mayo de 1999.

- Decreto 59/1999, de 31 de marzo, por €l que se regula la
gestion de los neumaticos usados. (B.O.C. y L. n° 64, de 7 de abril de
1999).

- Decreto 67/1999, de 15 de abril, por € que se aprueba el
Reglamento General de ingreso del personal y de provision de puestos
de trabajo de los funcionarios al servicio de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leon. (B.O.C. y L. n° 72, de 19 de abril de
1999).

- Decreto 93/1999, de 29 de abril, por el que se establece €l
régimen juridico y el procedimiento para la autorizacion y Registro de
Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios y Sociosanitarios.
(B.O.C.yL.n°84, de 5 de mayo de 1999).

- Decreto 100/1999, de 6 de mayo, por el gue se regula la
apertura de la época habil de recogida de pifia cerrada de pino
pifionero, Pinus pinea L. (B.O.C. y L. n° 87, de 10 de mayo de 1999).

- Decreto 104/1999, de 12 de mayo, por €l que se aprueban las
Instrucciones Generales para la Ordenacion de los Montes Arbolados
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en Castillay Ledn. (B.O.C. y L. n° 94, de 19 de mayo de 1999).
Correccion de errores B.O.C. y L. n%s. 140y 195 de 22 de julioy 7 de
octubre de 1999.

- Decreto 108/1999, de 20 de mayo, por el gue se regulan las
ayudas alavivienda rural protegida. (B.O.C. y L. n° 97, de 24 de mayo
de 1999). Correccion de errores B.O.C. y L. n° 100, de 27 de mayo de
1999.

- Decreto 115/1999, de 3 de junio, por €l que se aprueba la
Estrategia Forestal de la Comunidad de Castillay Leon. (B.O.C.y L. n°
108, de 8 de junio de 1999).

- Decreto 128/1999 de 17 de junio, por € que se regula €l
procedimiento de adhesion de empresas industridles a sistema
comunitario europeo de gestion y auditoria medioambiental. (B.O.C. y
L. n° 119, de 23 de junio de 1999). Correccion de errores B.O.C. y L.
n° 132, de 12 de julio de 1999.

- Decreto 129/1999, de 17 de junio, por el gue se aprueba el
Reglamento de Auditorias Ambientales de Castillay Ledn. (B.O.C. y
L. n° 119, de 23 de junio de 1999). Correccion de errores B.O.C. y L.
n° 132, de 12 de julio de 1999.

- Decreto 130/1999, de 17 de junio, por € que se ordenan y
regulan los aprovechamientos micologicos, en los montes ubicados en
la Comunidad de Castillay Ledn. (B.O.C. y L. n° 119, de 23 de junio
de 1999).

- Decreto 134/1999, de 24 de junio, por el gue se aprueba el
Reglamento de la Ley 5/1997, de 24 de abril, de Proteccion de los
animales de compafia. (B.O.C. y L. n° 124, de 30 de junio de 1999).
Correccion de errores B.O.C. y L. n° 132, de 12 de julio de 1999.
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- Decreto 223/1999, de 5 de agosto, por € que se aprueba la
tabla de preceptos de los Reglamentos Urbanisticos que resultan
aplicables en relacion con la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Cadtillay Leon. (B.O.C. y L. n° 153, de 10 de agosto de 1999).
Correccion de errores B.O.C. y L. n° 166 de 27 de agosto de 1999.

- Decreto 225/1999, de 5 de agosto, por el que se modifica el
Decreto 83/1998, de 30 de abril, por e que se desarrolla
reglamentariamente el Titulo IV "Delos terrenos’, de laLey 4/1996, de
12 de julio, de Caza de Castillay Leon. (B.O.C. y L. n° 152, de 9 de
agosto de 1999).

- Decreto 234/1999, de 26 de agosto, por € gque se modifican
determinados articulos del Reglamento de Espectéculos Taurinos
Populares, aprobado por Decreto 14/1999, de 8 de febrero. (B.O.C. y
L. n° 167, de 30 de agosto).

- Decreto 246/1999, de 23 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento regulador de la explotacion e instalacion de las
méquinas de juego. (B.O.C. y L. n° 186, de 24 de septiembre de 1999).
Correccion de errores B.O.C. y L. n° 228, de 25 de noviembre de 1999.

- Decreto 274/1999, de 28 de octubre, por el que se aprueba €l
Plan de Proteccion Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en
Cadtillay Ledn. (B.O.C. y L. n° 212, de 3 de noviembre de 1999)

- Decreto 286/1999, de 4 de noviembre, por el que se modifica
el Decreto 12/1998, de 22 de enero, por € que se regula el Régimen
Juridico de las emisoras de radiodifusion sonora en ondas métricas con
modulacion de frecuencia en el ambito de la Comunidad de Castilla 'y
Leon. (B.O.C. y L. n° 215, de 8 de noviembre de 1999)
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- Decreto 288/1999, de 4 de noviembre, por el que se modifica
la Disposicion Adicional del Decreto 16/1999, de 8 de febrero, por €l
gue se establecen ayudas a Planes de Pensiones de los agricultores y
ganaderos de la Comunidad de Castillay Leodn (B.O.C. y L. n° 215 de
8 de noviembre de 1999).

- Decreto 299/1999, de 25 de noviembre, por el que se regula el
derecho de preferencia en Castilla y Ledn para la prestacion de los
servicios regulares de viagjeros de uso especial. (B.O.C. y L. n° 232, de
1 de diciembre de 1999).

- Decreto 302/1999, de 2 de diciembre, por e que se regula €l
servicio de atencion de llamadas de urgencia a través del numero
telefonico 112 (B.O.C. y L. n° 235, de 7 de diciembre de 1999).

- Decreto 307/1999, de 9 de diciembre, por € que se aprueba
el Reglamento General de Ordenacion de los recursos agropecuarios
locales (B.O.C. y L. n° 239, de 14 de diciembre de 1999).

- Decreto 317/1999, de 23 de diciembre, de modificacion del
Decreto 8/1998, de 22 de enero, por el que se regulan las funciones de
registro en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
(B.O.C. y L. n°249, de 28 de diciembre de 1999).

- Decreto 318/1999, de 23 de diciembre, de modificacion del
Decreto 252/1997, de 18 de diciembre, por e que se regulan los
Servicios de Informacion y Atencion a Ciudadano de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn (B.O.C. y L. n°
249, de 28 de diciembre de 1999).

De los treinta y un Decretos resefiados, quince han sido
sometidos a dictamen del Consgjo de Estado, adoptandose once de
ellos de conformidad con €l parecer del supremo organo consultivo.
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B) Ordenes y Resoluciones:

- Resolucion de 23 de diciembre de 1998, de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castillay Leon, por la que se aprueba el baremo
para la valoracion de las solicitudes de acceso a la Prestacion Social
Bésica de la Ayuda a Domicilio en Castillay Ledn. (B.O.C.y L. n° 1,
de 4 de enero).

- Orden de 28 de diciembre de 1998, de la Consgeria de
Fomento, por la que se convoca concurso publico para la concesion de
ayudas para subvencionar alquileres a arrendatarios de viviendas para
1.999. (B.O.C. y L. n°3 de 7 de enero).

- Orden de 21 de diciembre de 1998, de la Consgeria de
Industria, Comercio y Turismo, por la que se establece la
obligatoriedad de instalar puertas en cabinas, sistemas de alumbrado de
emergencia y dispositivos de peticion de socorro, para los ascensores
gue carecen de estos elementos. (B.O.C. y L. n° 12, de 20 de enero).
Correccion de errores B.O.C. y L. n° 76 de 26 de abril.

- Orden de 4 de enero de 1999, de la Consgjeria de Agricultura
y Ganaderia, por la que se regula el registro de superficies de regadio
de Cadtillay Ledn. (B.O.C. y L. n° 25, de 8 de febrero).

- Orden de 18 de enero de 1999, de la Consgjeria de Fomento,
por la que se regulan ayudas a la implantacion o extension de la
cobertura de servicios avanzados de telecomunicaciones de interés
regional (B.O.C. y L. n° 24, de 5 de febrero de 1999) Modificada por
Orden de 30 de junio de 1999 (B.O.C. y L. n° 127, de 5 de julio de
1999).

- Orden de 22 de febrero de 1999, de la Consgeria de
Economia y Hacienda, por la que se regula €l Registro de Licitadores
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de la Comunidad Auténoma de Castillay Leon. (B.O.C. y L. n° 68, de
13 de abril de 1999).

- Orden de 16 de abril de 1999, de la Consgjeria de Educacion
y Cultura, por la que se regula e procedimiento para la admision de
nifios en las escuelas de educacion infantil gestionadas por la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn. (B.O.C. y L. n°
80, de 30 de abril de 1999).

- Orden de 29 de abril de 1999, de la Consgjeria de Industria,
Comercio y Turismo, por la que se regulan las condiciones de las
entidades autorizadas para la gecucion del control metrologico de los
sistemas de medida de liquidos distintos del agua, destinados al
suministro de carburantes y combustibles liquidos en sus fases de
verificacion periodica y de verificacion después de reparacion o
modificacion (B.O.C. y L. n° 105, de 3 de junio de 1999). Correccion
de errores B.O.C. y. L. n° 227 de 24 de noviembre de 1999.

- Orden de 30 de abril de 1999, de la Consgjeria de Agricultura
y Ganaderia, por la que se dictan normas de desarrollo y gecucion
relativas a los documentos y registros gque se deben llevar en el sector
vitivinicola. (B.O.C. y L. n° 88, de 11 de mayo de 1999).

- Orden de 30 de abril de 1999, de la Consgjeria de Industria,
Comercio y Turismo, por la que se amplia el nimero de empresas y
establecimientos obligados a cumplir el Decreto 59/1997, de 13 de
marzo, que regula las hojas de reclamaciones de los consumidores y
usuarios. (B.O.C. y L. n° 100, de 27 de mayo de 1999).

- Orden de 12 de mayo de 1999, de la Consgeria de
Presidencia y Administracion Territorial, por la que se establecen
criterios para la emision de la comunicacion a los interesados prevista
en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
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Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. (B.O.C. y L. n° 95, de 20 de mayo de 1999).
Correccion de errores B.O.C. y L. n° 96, de 21 de mayo de 1999.

- Orden de 1 de junio de 1999, de la Consgjeria de Fomento,
por la que se regulan las ayudas econdémicas complementarias con
destino a jovenes adquirentes, adjudicatarios 0 promotores para uso
propio de viviendas acogidas a Plan de Vivienday Suelo 1998-2001 y
se efectlia convocatoria para su otorgamiento. (B.O.C. y L. n° 110, de
10 de junio de 1999).

- Orden de 1 de junio de 1999, de la Consgjeria de Fomento,
por la que se regula y se efectla convocatoria para la concesion de
ayudas a la vivienda rural protegida. (B.O.C. y L. n°1 110, de 10 de
junio de 1999).

- Resolucion de 4 de junio de 1999, de la Direccion General del
Secretariado de la Junta de Relaciones Institucionales, por la que se
ordena la publicacion del Convenio de Colaboracion entre la
Administracion General del Estado, la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon, e Ayuntamiento de Valladolid, el
Consgio Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion de Espafia y la Camara Oficial de Comercio e Industria de
Valladolid, para la implantacion de la Ventanilla Unica Empresarial.
(B.O.C.yL.n°118 de 22 de junio de 1999).

- Orden de 16 de junio de 1999, de la Consgjeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que se aprueba la Orden
Anual de Caza. (B.O.C.y L. n°121, de 25 dejunio de 1999).

- Orden de 6 de julio de 1999, de la Consgjeria de Industria,
Comercio y Turismo, por la que se crea e Registro de Franquiciadores
de Castillay Leon (B.O.C. y L. n° 138 de 20 de julio).
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- Orden de 3 de agosto de 1999, de la Consgjeria de Industrial,
Comercio y Turismo, por la gue se unifican las normas de actuacion en
relacion con las Inspecciones Especiales de Vehiculos Automoviles
(B.O.C. y L. n°165, de 26 de agosto).

- Orden de 1 de septiembre de 1999, de la Consgeria de
Agricultura y Ganaderia, por la que se regula en Castilla y ledn la
declaracion obligatoria que deberan readizar los titulares de
explotaciones ganaderas de animales de la especie bovina con objeto
de constituir una base de datos informatizada y se establecen los
Modelos Oficiales de Documentacion Sanitaria que deberan amparar la
circulacion y el transporte de ganado de dicha especie (B.O.C.y L. n
172, de 6 de septiembre de 1999)J.

- Orden de 18 de agosto de 1999, de la Consgjeria de Industria,
Comercio y Turismo, sobre carnets y certificado de empresas
instaladoras y mantenedoras de calefaccion y agua caliente sanitaria y
climatizacion (B:O.C. y L. n° 175, de 9 de septiembre de 1999).

- Orden de 15 de septiembre de 1999, de a Consgeria de
Presidencia y Administracion Territorial, por la que se regula el
Registro de Espectaculos Taurinos Tradicionales de Castilla y Ledn
(B.O.C. y L. n°185, de 23 de septiembre de 1999).

- Orden de 16 de septiembre de 1999, de la Consgjeria de
Sanidad y Bienestar Social, por la que se regula € reconocimiento
sanitario de cerdos sacrificados, en domicilios particulares, para el
autoconsumo (B.O.C. y L. n° 186, de 24 de septiembre).

- Orden de 4 de octubre de 1999, de la Consgjeria de Industria,
Comercio y Turismo, para la gecucion de la Orden de Fomento, de 27
de abril de 1999 sobre instrumentos de pesaje de funcionamiento no
automético (B.O.C. y L. n° 196, de 8 de octubre de 1999).
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- Orden de 22 de noviembre de 1999, de la Consgjeria de
Agricultura y Ganaderia, por la que se regula € procedimiento de
autorizacion para designar €l origen del aceite de oliva virgen extra 'y
del aceite de oliva virgen a las empresas envasadoras de la Comunidad
Auténoma de Castillay Leon (B.O.C. y L. n° 236, de 9 de diciembre
de 1999).

- Orden de 20 de diciembre de 1999, de la Consgeria de
Industria, Comercio y Turismo, por la que se establecen las normas
reguladoras para la concesion de subvenciones a proyectos de
electrificacion rural y se aprueba e Pliego de Condiciones
Administrativas que debe regir los concursos de adjudicacion de obras
para el gercicio del afio 2000 (B.O.C. y L. n° 246, de 23 de diciembre
de 1999).

En relacion con el principio de publicidad de las normas
consideramos oportuno poner de manifiesto en esta sede alguna
irregularidad de carécter formal, como ha sucedido con el Decreto
67/1999, de 15 de abril, por el gue se aprueba el Reglamento General
de ingreso del personal y de provision de puestos de trabajo de los
funcionarios al servicio de la Administracion de la Comunidad de
Cadtilla'y Ledn, que, segun reza el sumario del B. O. C. y L. nimero
72, de 19 de abril de 1999, se ha llevado a la Seccion I11- Autoridades
y Personal- del mismo.

Por su incuestionable naturaleza de disposicion de carécter
general, y sl ha de estarse a las prescripciones del Decreto 120/1983,
de 15 de diciembre, por el que se regula el funcionamiento del Boletin
Oficial de Castilla 'y Leon, dicha norma reglamentaria debio incluirse
en la Seccion |1 del mismo.

De igual modo, y aun cuando la vestidura formal adoptada no
es el unico factor a tener en cuenta a la hora de establecer cuando nos
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encontramos ante una disposicion de caracter general, se ha incurrido
en el defecto antes apuntado con ocasion de la publicacion de los
Decretos 16/1999, de 8 de febrero, 45/1999, de 11 de marzo, 58/1999,
de 31 de marzo, 299/1999, de 25 de noviembre, que se han insertado
en la Seccion IV -Otras disposiciones y acuerdos- del correspondiente
diario oficial.

OTRASACTUACIONES

Siguiendo en la linea de los informes anteriores, nos parece
conveniente traer a este Ultimo apartado aquellas actuaciones de
carécter residual que, en su mayor parte, han dado lugar a una
resolucion de rechazo suficientemente motivada, o bien han respondido
a solicitudes de informacion que, en su caso, van acompariadas de una
gueja velada sobre el funcionamiento de la Administracion. En estos
casos ponemos especial interés en aproximar a los ciudadanos al
régimen juridico que resulta aplicable a la cuestion planteada, con €l fin
de evitar que su desconocimiento 0 conocimiento erroneo propicie
juicios desfavorables carentes de fundamento.

1. Derecho de peticion y obligacion de resolver

Aun cuando €l derecho de peticion se contempla como derecho
fundamental especialmente protegido conforme a articulo 53.1 de la
Constitucion espariola, reconocido, como esta, dentro del Capitulo
segundo del Titulo primero de la misma, hemos constatado que algunas
practicas administrativas, cuyo origen pudiera encontrarse en la
regulacion preconstitucional de la materia, no son acordes con la plena
efectividad del mismo, tal y como ha sucedido con la actuacion seguida
ante la Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Leon en Leon,
de la que ahora damos cuenta.
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"En relacion con la quga presentada por la Asociacion XX,
registrada con el nimero de referencia arriba indicado, en la que se
planteaba ante esta Institucion e tiempo transcurrido desde la
presentacion, el 7 de julio de 1997, de un estudio sobre la situacion de
la perdiz roja y perdiz pardilla en la zona occidental de la reserva de
caza de Mampodre, sin haber obtenido respuesta alguna, se harecibido
informe de ese organo indicando que no se dio contestacion al referido
escrito puesto gue nada se solicitaba al respecto, y dado que lo unico
gue se manifestaba en e mismo eran opiniones sobre el mencionado
tema, si bien parte de las mismas se han tenido en cuenta por la
Direccion Técnica de lareserva.

De la cuestion suscitada en € presente expediente se
desprenden los siguientes extremos gue sirven de fundamento a la
presente resolucion.

- A primera vista, y prescindiendo de cualquier valoracion
sobre su razonabilidad y adecuacion, las consideraciones formuladas
por la Asociacion compareciente sobre la existencia de una
problemética que le llevd a sugerir a la Administracion «la necesidad
urgente, perentoria e inaplazable de tomar medidas y acciones que
traten de lograr la recuperacion de dichas especies», no permite
concluir que nos encontremos en presencia de una solicitud de
iniciacion de un procedimiento administrativo en sentido propio -
usualmente conocida como instancia, en los términos empleados por las
leyes de Régimen Juridico de la Administracion del Estado y de
Procedimiento Administrativo hoy derogadas-, y cuyo presupuesto es
latitularidad de un derecho o interés legitimo de naturaleza sustantiva.

No obstante, al lado de esta clase de actos del administrado,
nuestro ordenamiento juridico también contempla la existencia de
simples peticiones que los ciudadanos pueden formular a los poderes
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publicos, que comporta, cuando menos, el gercicio de un derecho de
contenido formal, como instrumento para tutelar o hacer valer
situaciones de hecho, y a que no es geno e principio participativo
reconocido en €l articulo 9.2 de la Constitucion.

En este sentido, e articulo 29.1 CE atribuye a todos los
espafoles el derecho de peticién que, en cuanto comprendido en el
Capitulo segundo del Titulo primero de la misma, vincula a todos los
poderes publicos (art. 53.1 CE), por mas gue se trate de un derecho de
configuracion legal, al encomendar a la ley la regulacion de la formay
efectos del mismo, que en todo caso debera respetar su contenido
esencial, sin que a €ello obste que hasta e momento no se haya
promulgado la correspondiente ley organica postconstitucional.

- Sobre la base de la distincion apuntada, el explicito
reconocimiento de esta clase de peticiones -de caracter residual, si se
guiere- no amparadas en norma material distinta al articulo 29 CE y
gue, evidentemente, no comprenden la obligada consecuencia de
conseguir lo que se solicita, impide que la Administracion permanezca
indiferente a las mismas, pues ha de estar al régimen previsto en laLey
92/1960, de 22 de diciembre, Reguladora del Derecho de Peticion
(LDP), en lo que resulte conforme a los principios y normas
constitucionales.

Asi, y s bien el articulo 2 de dicha Ley, relativo a las
autoridades ante las que puede gercitarse este derecho, no menciona,
obviamente, a las instituciones y organos de las Comunidades
Autonomas, no existe ningin obstaculo en hacer extensivas sus
previsiones a éstas, y mas teniendo en cuenta que de conformidad con
la disposicion adicional 4 del Texto Refundido de la Ley de Gobierno y
de la Administracion de Castilla y Leon, aprobado por Decreto
Legislativo 1/1988, de 17 de julio, «en lo no previsto en esta Ley sera
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de aplicacion lo establecido en la legislacion del Estado,
equiparandose los 0rganos por analogia de sus funciones.»

Es de sefidlar, asimismo, que la obligacion derivada del
gercicio del derecho de peticion, frente a la autoridad a quien vaya
dirigido el oportuno escrito, consistente en acusar recibo del mismo ex
articulo 6.2 LDP, ya no puede considerarse como €l unico deber
positivo gque pesa sobre sus destinatario segin venia haciendo la
doctrina tradicional; antes a contrario, y aunque el articulo 11 de la
misma, bao la rdbrica Efectos de las peticiones fundadas, parece
exigir el deber de comunicar al interesado la resolucion que se adopte,
unicamente respecto de aquéllas (apartado 3), la expresion empleada
(«en cualquier caso debera comunicarse al interesado la resolucion
gue se adopte»), junto con el contenido de otros preceptos de la misma
Ley, permiten concluir que existe la obligacion de responder tras
examinar objetivamente las peticiones formuladas, sean fundadas o no,
como resulta, ademas, de la evolucion que ha experimentado el derecho
de peticion hasta el reconocimiento de su naturaleza fundamental, y lo
expresa la doctrina mayoritaria impulsada por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo.

En efecto, y siendo indiscutible que en lo concerniente a los
derechos fundamentales la Constitucion es una norma de eficacia
inmediata, la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de abril de 1987
(sala 39), identifica el contenido minimo del derecho de peticion con la
resolucion decisoria que estime o deniegue la pretension formulada,
interpretando la LDP de acuerdo con los valores y principios
constitucionales, ya gue en otro caso, este derecho «guedaria reducido
en sus resultados practicos a una mera proclamacion programatica
de puro valor retorico, eximiendo a los poderes publicos de los
estrictos deberes que impone a estos efectos e articulo 53.1 de la
carta constitucional, que tampoco pueden ser frenados o reducidos
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por criterios excesivamente formalistas derivados hacia la exigencia
de complicadas normas rituarias, entorpecedoras de las aspiraciones
encaminadas al logro de una Administracion idonea, rapida y eficaz.»

- De este modo cobra toda su efectividad la obligacion de
resolver establecida en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, donde no se exceptlan los
supuestos de solicitudes presentadas en gercicio del derecho de
peticion, sino que se considera como un procedimiento mas a la hora
de regular los efectos de la falta de resolucion en el articulo 43.3 b) de
lamisma, y cuyo articulo 89 prohibe, con caracter general el non liquet
a la Administracion, aunque podra resolver la inadmision de las
solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos por el
Ordenamiento Juridico o manifiestamente carentes de fundamento, «sin
perjuicio del derecho de peticion previsto por € articulo 29 de la
Constitucion».

Por ultimo, no puede pasarse por alto que el supremo intérprete
constitucional, a referirse a las obligaciones que configuran el
contenido del derecho de peticion, tiene dicho (STC 242/1993, de 14
de julio -F.J. 2-) que «... hoy €l contenido comprende algo mas, aun
cuando no mucho mas, e incluye la exigencia de que el escrito al cual
se incorpore la peticion sea admitido, le dé el curso debido o se
reexpida al 6érgano competente si no lo fuera el receptor y se tome en
consideracion. Desde la perspectiva del destinatario, se configuran
dos obligaciones, una al principio, exteriorizar el hecho de la
recepcion, y otra al final, comunicar al interesado la resolucion que
se adopte (arts. 6.2 y 11.3 de la Ley reguladora), sin que ello "incluya
el derecho a obtener respuesta favorable a lo solicitado” (STC
161/1988 y en el mismo sentido ATC 49/1985).»
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En consecuencia, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, reguladora del Procurador
del Comun de Castillay Ledn, sirva cuanto he manifestado a V.l. como
recordatorio de deberes legales que han de ser observados por las
Administraciones publicas en sus relaciones con los ciudadanos,
cuando, como ha sucedido en el presente caso, gerciten €l derecho de
peticion constitucionalmente reconocido.”

La Delegacion Territorial destinataria de nuestra resolucion nos
ha manifestado que se asume el contenido de la misma, de acuerdo con
el informe emitido por €l Jefe del, entones, Servicio Territorial de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

2. Derechos delostrabajadoresy régimen sindical

En e ambito de las relaciones de empleo en las
Administraciones publicas se suscitan controversias cuyo origen se
encuentra, frecuentemente, en conceptos erroneos o simple ignorancia,
tanto del contenido de la libertad sindical y consiguiente papel que
corresponde desempefiar a las organizaciones sindicales en defensa de
los derechos e intereses de los trabajadores, como del marco legal que
disciplina dichas relaciones.

Asi sucedio en el caso de un trabajador que acudid a esta
Institucion denunciando que en su centro de trabajo no existia ningun
tipo de representacion sindical, dando lugar a la siguiente resolucion:

"Antes de expresarle la valoracion a que se ha llegado en
relacion con el asunto planteado, considero necesario precisar
gue el Procurador del Comun tiene encomendada, por la Ley
2/1994, de 9 de marzo, la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, la tutela del ordenamiento
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juridico de Castillay Leon, asi como |la defensa del Estatuto de
Autonomia, y, a tal efecto, supervisa la actuacion de la
Administracion  regional, Entes, Organismos y de las
autoridades y del personal gque de ella dependen o estan afectos
a un servicio publico, y, asimismo, la actuacion de los Entes
Locales de Cadtilla y ledn en las materias que les hayan sido
transferidas o delegadas por la Comunidad Autonoma.

De la anterior descripcion se desprende que la intervencion del
Procurador del Comun solo resulta posible cuando concurra €l
doble requisito de una previa actuacion administrativa irregular
gue de aguna manera impida o limite indebidamente el
gercicio de los derechos cuya defensa tengo atribuida, y que
dicha actuacion -u omision- sea imputable a un o6rgano
administrativo perteneciente a nuestra Comunidad Auténoma.

Ya en cuanto al fondo, la cuestion que Ud. somete a nuestra
consideracion gqueda comprendida en el ambito del derecho ala
libertad sindical que reconoce €l articuo 28.1 de la
Constitucion espafiola, en cuanto hace posible la organizacion y
actuacion colectiva de los trabajadores para la defensa de sus
intereses.

El gercicio de este derecho tiene como consecuencia
fundamental la creacion y actividad de los sindicatos de
trabajadores, entes que contribuyen a la defensa y promocion
de los intereses econdémicos y sociales que les son propios, y a
los que se atribuye relevancia en el conjunto de las instituciones
basicas de nuestro sistema politico, segin se desprende del
articulo 7 del Texto constitucional.

Por su parte, la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical (LOLS, en adelante), establece en su articulo
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2 el acance de la misma en su doble vertiente, individual y
colectiva:

En el primer caso y entre otros, se reconoce el derecho de
afiliacion positivay negativa, el derecho de los afiliados a elegir
libremente a sus representantes dentro de cada sindicato, y €l
derecho a la actividad sindical (apartado 1, letras b), ¢) y d) de
dicho articulo).

En e segundo, se atribuye a las organizaciones sindicales el
derecho al «gjercicio de la actividad sindical en la empresa o
fuera de ella, que comprenderd, en todo caso, €l derecho a la
negociacion colectiva (...) y a la presentacion de candidaturas
para la eleccion de Comités de Empresa y Delegados de
Personal...» (art. 2.2, letra d).

La titularidad de los diferentes derechos que conforman la
accion sindical en el ambito de la empresa o centro de trabajo
corresponde a los siguientes sujetos, conforme previene el
Titulo IV LOLS -De la accion sindical- (arts. 8 a 11):

a) A los trabgjadores afiliados a un sindicato, para los derechos
relativos a la constitucion de las secciones sindicales,
proselitismo e informacion sindicales.

b) A las Secciones Sindicales que se constituyan de
conformidad con lo establecido en los estatutos del
correspondiente sindicato, para los derechos de informacion,
negociacion y sociales.

¢) A los delegados sindicales (representantes de las Secciones
Sindicales que puedan constituirse por los trabajadores afiliados
a los sindicatos con presencia en los comités de empresa, que
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son elegidos por y entre los afiliados en la empresa o centro de
trabajo), para derechos de participacion en la gestion de las
empresas.

Es de tener en cuenta que las organizaciones sindicales son
entes de carécter social no publico, y méas propiamente
asociaciones juridico-privadas, caracterizadas, entre otras
notas, por su autonomia, garantizada por el reconocimiento de
personalidad juridica y plena capacidad de obrar, y reforzada
por las normas que prohiben la injerencia de los poderes
publicos y, obviamente, del propio empresario, tanto para su
creacion como para la implantacion de representantes de las
mismas en el ambito de la empresa o centro de trabajo.

En consecuencia, y del mismo modo gue la Ley ampara tanto el
derecho individual de afiliacion sindical del trabajador como, en
Su aspecto, negativo, el derecho a no afiliarse, el gercicio de la
accion sindical en una determinada empresa o centro de trabajo
es decision que concierne Unica y exclusivamente al ambito
interno de autoorganizacion y funcionamiento del sindicato.

Finalmente resta referirse a los Comités de Empresa o
Delegados de Personal, organos de representacion electiva y
unitaria que se ordenan a la participacion de los trabajadores en
la empresa, cuya existencia no puede impedir ni menoscabar la
accion directa del sindicato. La regulacion de estas instancias
organizativas se encuentra en e Titulo Il ET, pudiendo
promover las pertinentes elecciones para su constitucion (art.
67.1):

a) las organizaciones sindicales mas representativas,
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b) las organizaciones sindicales que cuenten con un minimo de
un 10% de representantes en la empresa;

c) directamente, trabajadores del centro de trabajo por acuerdo
mayoritario de éstos.

Puesto que segun se desprende del mismo texto legal, ni los
empresarios ni las organizaciones empresariales cuentan con
capacidad de iniciativa en dicho ambito, la inexistencia de
organos de representacion de los trabagjadores en la empresa o
centro de trabgo a la que Ud. pertenece no constituye
irregularidad imputable a la Administracion que justifique una
actuacion supervisora por parte de esta Institucion.

Por cuanto antecede, he acordado rechazar la admision a
tramite de su queja 'y proceder al archivo de la misma, y asi se
lo hago saber en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
21.1delalLey 2/1994, de 9 de marzo."

Puesto que e compareciente denunciaba, asimismo, que en su
centro de trabajo no se le proporcionaba suficiente informacion acerca
de las normas rectoras de su relacion de empleo, se le informé en los
siguientes términos:

"La Agencia de Desarrollo Economico de Castilla y Ledn -
integrante de la Administracion Institucional, segun previene €l
articulo 16.3 b) de la Ley 7/1986, de 26 de diciembre, de la
Hacienda de la Comunidad-, es un Ente Publico de Derecho
Privado, dotado con personalidad juridica, plena capacidad de
obrar y patrimonio propio, de conformidad con lo previsto en €l
articulo 1 de la Ley 21/1994, de 15 de diciembre, de creacion
de dicho Ente.
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El articulo 13 de la misma Ley dispone que €l personal de la
Agencia serd contratado en regimen de derecho laboral,
rigiéndose, en consecuencia, por las normas pertenecientes a
esta rama del ordenamiento juridico y, sefialadamente, por el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por €l que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (ET, abreviadamente), cuyo articulo 3, rubricado
«Fuentes de la relacion laboral», enumera en su apartado
primero el sistema de regulacion de los derechos y obligaciones
de lamisma.

En dicha prelacion de fuentes se sitian en primer lugar las
disposiciones legales y reglamentarias del Estado, seguidas de
los convenios colectivos, cuya naturaleza y efectos se
contemplan en los articulos 82 y ss. ET.

En tercer lugar, y de acuerdo con la letra c) del articulo 3.1 ET,
los derechos y obligaciones de la relacion laboral se regulan
«por la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de
trabajo, siendo su objeto licito y sin que en ningln caso
puedan establecerse en perjuicio del trabajador condiciones
menos favorables o contrarias a las disposiciones legales y
convenios colectivos...»

En este punto es de sefidar que entre la documentacion

aportada a esta Institucion en el expediente 2291/98, consta copia del
contrato de trabajo que Ud. ha suscrito con la Agencia de Desarrollo
Econémico de Castilla 'y Leon, cuyo clausulado establece que sera de
aplicacion el Convenio de Oficinas y Despachos de Valladolid. Este
convenio aparece publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valladolid nimero 195, de 26 de agosto de 1998."
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3. Procesos electorales

Con ocasion de la llamada a las urnas que en e ambito
autondémico y local ha tenido lugar el pasado 13 de junio, hemos
podido constatar, aun cuando no procede hacer una valoracion
generalizada, que algunos sectores de la poblacion no cuentan con un
conocimiento adecuado acerca de las reglas que disciplinan tan
Importante materia, asi como sobre el papel que, en el gercicio de su
derecho de sufragio, corresponde a los ciudadanos.

En relacion con la eleccion de Alcalde en los municipios que
funcionan en régimen de Concejo Abierto, se facilitd informacion al
compareciente en estos términos:

"Con caracter general, y de acuerdo con €l articulo 140 de la
Constitucion espariola de 1978, e gobierno y la administracion
de los municipios corresponde a Sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales.

No obstante lo anterior, la ley contempla la posibilidad de un
régimen especial en el que, en lugar de corporacion municipal o
Ayuntamiento formado como se acaba de decir, el municipio
cuenta con una Asamblea vecinal compuesta por todos los
electores y e Alcade, de tal modo que e conjunto de la
comunidad participa directamente en e gobierno y la
administracion del ente local. Es el caso de los municipios que
por tener menos de 100 habitantes funcionan a través del
denominado «Concejo abierto», institucion de cierto arraigo en
determinadas zonas de nuestro Estado, y que goza de expreso
reconocimiento constitucional.

En estos municipios, el régimen electoral también se aparta del
sistema comun (consistente en el sufragio directo de Concejales
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gue, a su vez, designan al Alcalde), ya gque los vecinos eligen
directamente al Alcalde, siendo proclamado como tal el
candidato que obtenga més votos.

De acuerdo con los antecedentes consultados por esta
Institucion, la formula de Concejo Abierto, y, en consecuencia,
la eleccion directa del Alcalde, es la que rige en el municipio de
Pozo de Urama, donde con ocasion de los comicios celebrados
el pasado 13 de junio se han presentado dos candidaturas a la
Alcaldia (segin aparecen publicadas en e numero
extraordinario del Boletin Oficial de la Provincia de Palencia
correspondiente al dia 18 de mayo de 1999).

Asi pues, y atenor del articulo 29.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, €
funcionamiento en régimen de Concejo abierto se gjustara a los
usos, costumbres y tradiciones locales, y en su defecto, a lo
establecido en dicha Ley y en las Leyes de las Comunidades
Autonomas sobre régimen local.

A este respecto, en nuestra Comunidad Auténoma se encuentra
vigente la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Cadtilla y Leon, de la que a continuacion se transcriben los
preceptos que conciernen mas directamente a la cuestion
expuesta, y que ponen de relieve la importancia que cobra la
participacion directa de los electores en cuanto miembros de la
Asamblea Vecind (...)"

Asimismo, y en cuanto a la designacion de miembros de las
mesas electorales, una ciudadana de esta Comunidad Autonoma nos
exponia sus dificultades para hacer compatibles sus obligaciones
familiares con su designacion como miembro de una mesa electoral.
Tras el examen de los antecedentes que la misma nos proporciono, y
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puesto que no apreciamos la existencia de actuacion irregular por parte
de la Administracion electoral se dicto la siguiente resolucion:

"La Ley ha construido un sistema en €l gque, con independencia
del control que corresponde a las Juntas Electorales y a los
Tribunales de Justicia, se configuran las Mesas Electorales, a
cuyos miembros se atribuye la muy importante funcion de velar
por la pureza del desarrollo de los procesos electorales.

Cada Mesa -como Organo integrado en la llamada
Administracion electoral- esta formada, segun dispone €l
articulo 25 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral General (LOREG, abreviadamente), por un
Presidente y dos Vocales, designados por sorteo publico entre
la totalidad de las personas censadas en la Seccidon
correspondiente, que sean menores de sesenta y cinco afos y
gue sepan leer y escribir, exigiéndose que el Presidente esté en
posesion del Titulo de Bachiller o de Formacion Profesional de
segundo grado, o subsidiariamente el de Graduado Escolar o
equivalente. De la misma forma se procede al nombramiento de
dos suplentes para cada uno de los miembros de la Mesa.

Los cargos de Presidente y Vocal de la Mesa -cuya designacion
ha de notificarse a los interesados en €l plazo de los tres dias
siguientes a la celebracion del sorteo- son obligatorios, como
taxativamente dispone €l articulo 27 LOREG. El desempefio de
estos cargos no es sino un deber civico, de caracter genera y
de exigibilidad ineludible, que viene determinado por la propia
naturaleza del Estado social y democratico de Derecho, a que
resulta consustancial la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos como derecho fundamental reconocido en el
articulo 23.1 de la Constitucion espaiiola.
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La trascendental importancia del correcto y normal desarrollo
del proceso electoral requiere la presencia de las personas en
las que haya recaido la condicion de miembros de la Mesa,
hasta el punto en que la propia sociedad, a través de la ley,
establece un sistema de sanciones para los incumplidores, si
bien el articulo 27.3 LOREG permite a los designados alegar
ante la Junta Electoral de Zona causa justificada y documentada
gue les impida la aceptacion del cargo, encomendando a la
misma Junta la valoracion de las circunstancias alegadas,
debiendo pronunciarse en el en el plazo de cinco dias sin
ulterior recurso, ya que S se permitiera a ciudadano
descargarse de este deber civico por su sola voluntad, la
prevision legal se convertiria en letra muerta.

Asimismo, cuando las causas impeditivas del desempefio de los
cargos de Presidente y Vocal se produzcan con posterioridad,
el interesado debera comunicarlo a la Junta de Zona a menos
setenta y dos horas antes del acto al que deba concurrir,
aportando los justificantes pertinentes, o, si e impedimento
sobreviniera después de este plazo, readlizando el aviso de
manera inmediata y, en todo caso, antes de la hora de
constitucion de laMesa.

En suma, y sin perjuicio de larigurosa observancia del conjunto
de previsiones gque se ordenan a la culminacion del proceso
electoral, nuestro ordenamiento juridico contiene mecanismos
gue permiten conciliar los diversos intereses en presencia,
cuales son, de un lado, la antelacion con que los ciudadanos
designados como miembros de la Mesa electoral han de venir
en conocimiento de esta circunstancia, para facilitarles, en lo
posible, el cumplimiento de este deber civico, y, de otro, su
derecho a indemnizacion econdmica por tal concepto, a un
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permiso retribuido de jornada completa durante el dia de la
votacion, si es laboral, y, en todo caso, a una reduccion de su
jornada de trabgo de cinco horas el dia inmediatamente
posterior."

4. Nacionalidad y extranjeria

Aun conscientes de los limites de nuestra funcion en relacion
con estas materias, condicionada por razén de la Administracion que
resulta competente, no dgamos de aproximarnos a la diversa
problemética que surge en relacion con las mismas, que No pocas vVeces
trae su causa en un ordenamiento juridico cada vez mas complejo, y
cuya comprension, de por si ardua para los nacionales de nuestro
Estado, comporta especiales dificultades cuando de inmigrantes se
trata.

4.1. Adquisicion de la nacionalidad espafiola

Un ciudadano eslovaco acudio a esta Institucion intentando
agilizar los tramites necesarios para obtener la nacionalidad espafiola a
efectos de su ingreso en el gército, por temor a que la duracion del
procedimiento le privara de tal posibilidad si llegara a superar €l limite
de edad establecido atal efecto, sin que éste hubiese finalizado.

No sin antes advertir al interesado que nuestra intervencion solo
resulta posible cuando concurra el doble requisito de una actuacion
administrativa irregular que de alguna manera impida o limite
indebidamente el gercicio de los derechos cuya defensa se atribuye al
Procurador del Comun de Castilla y Ledn, y que dicha actuacion -u
omision- sea imputable a un 6rgano administrativo perteneciente a
nuestra Comunidad Autdnoma, la pretension planteada dio lugar a la
siguiente resolucion.
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"De los antecedentes que nos ha facilitado parece desprenderse
gue €l caso que Ud. plantea se encuentra es el previsto en el
articulo 22.2 letra d) del Codigo Civil, que contempla la
concesion de nacionalidad por residencia en territorio espariol
a extranjero que, a tiempo de la solicitud, llevare un afo
casado con una ciudadana espafiola y no estuviere separado
legalmente o de hecho. La residencia habra de ser legal,
continuada e inmediatamente anterior ala peticion.

Al dia de hoy, para la tramitacion de esta clase de
procedimientos la Administracion cuenta con e plazo de un
ano, cuyo computo se inicia en el momento en que la solicitud
tiene entrada en la Direccion General de los Registros y del
Notariado, de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional primera del Real Decreto 1879/1994, de 16 de
septiembre. La resolucion desestimatoria -tanto expresa como
en forma presunta, por €l transcurso de dicho plazo sin que se
haya dictado resolucion- es susceptible de recurso contencioso-
administrativo.

No obstante, la Ley 4/1999, de 13 de enero, que entrara en
vigor a partir del proximo dia 14 de abril, contiene
modificaciones en cuanto a la duracion de los procedimientos,
gue pueden afectar a los expedientes de adquisicion de
nacionalidad por residencia gue se inicien con posterioridad a
dicha fecha, como parece que sucedera en su caso.

A tal efecto, y de acuerdo con €l articulo 42 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (tal y como queda redactado por la Ley antes citada),
las Administraciones publicas informaran a los interesados del
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plazo maximo establecido para la resolucion y notificacion de
los procedimientos, asi como de los efectos que pueda producir
el silencio administrativo (es decir, la falta de respuesta en el
plazo maximo de resolucion establecido legalmente). Esta
mencion debe aparecer en la comunicacion que se le dirigira
dentro de los diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud
en €l registro del érgano competente para su tramitacion.

En cualquier caso, si una vez iniciado el procedimiento no sele
facilitara la informacion antedicha o, si a su juicio, se incurriera
en cualquier otro género de irregularidad, puede Ud. dirigirse
de nuevo a esta Institucion o al Defensor del Pueblo haciendo
constar tales circunstancias.”

4.2. Trabajadores no comunitarios

Como es sabido, €l Gobierno espariol ha venido estableciendo
desde €l afio 1993 los llamados contingentes de autorizaciones para el
empleo de trabajadores extranjeros no comunitarios, como instrumento
regulador de la llegada de inmigrantes a nuestro pais de forma gradual,
gue permita canalizar y organizar los flujos de inmigracion legal en
funcidn de las necesidades de la mano de obra de la economia espafiola
y de la capacidad de absorcion del mercado laboral.

No obstante, una vez cumplimentadas las ofertas de trabgo
ante la autoridad laboral, la tramitacion del correspondiente visado,
como requisito imprescindible de efectividad de las mismas, representa
en ocasiones una dificultad afadida para los inmigrantes que se
encuentran en nuestro pais de forma irregular, ya que, a parecer,
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algunas Embgjadas y Consulados esparioles no facilitan informacion
sobre el procedimiento a seguir, rechazando la documentacion que
presenta a través de representante por incompleta. Aun cuando no
tenemos certeza de que este haya sido el caso en el expediente del que
a continuacion damos cuenta, consideramos oportuno informar al
interesado en |os siguientes términos:

"De las gestiones redlizadas parece desprenderse que la
documentacion que se debia aportar ante Consulado General de
Espafia en Rabat no estaba completa, y que al indicar a su
representante la necesidad de subsanar dicha falta, se ha
interpretado como rechazo de la solicitud.

Con € fin de evitar que en lo sucesivo se produzca una
situacion semejante, en cuantas gestiones precise realizar ante
la Administracion publica espafiola, considero oportuno
informarle de lo siguiente:

1°.- El Reglamento de gecucion de la Ley Organica 7/1985, de
1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, dispone gue en los procedimientos de expedicion de
visados gue se tramiten por las Representaciones diplomaticas
y Oficinas consulares de Espafa, resulta de aplicacion la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en especial |os derechos establecidos en su articulo
35.

De entre lalista que se contiene en dicho articulo es de destacar
el derecho de los ciudadanos «a ser tratados con respeto y
deferencia por las autoridades y funcionarios, que habran de
facilitarles el gercicio de sus derechosy el cumplimiento de sus
obligaciones».
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Por su parte, € articulo 41.1 de la misma Ley dispone lo
siguiente:

«Los titulares de las unidades administrativas y €l
personal al servicio de las Administraciones Publicas
gue tuviesen a su cargo la resolucion o despacho de
los asuntos, seran responsables directos de su
tramitacion y adoptaran las medidas oportunas para
remover los obstaculos que impidan, dificulten o
retrasen el gercicio pleno de los derechos de los
interesados 0 € respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo |o necesario para evitar y eliminar toda
anormalidad en la tramitacion de los procedimientos.»

2°.- Siempre de acuerdo con dicha Ley, y con caracter general,
las solicitudes y escritos que los ciudadanos dirijan a los
organos de las Administraciones publicas espafiolas pueden
presentarse en las Representaciones diplomaticas y Oficinas
consulares de Espafia en €l extranjero, y éstas vienen obligadas
atramitar la documentacion presentada.

Asimismo, de las solicitudes y escritos que se presenten, puede
exigir € interesado un recibo o0 una copia sellada en la que
figure la fecha de presentacion anotada por la oficina, La
obtencion de este documento es muy importante, ya que es el
unico modo de probar que se ha iniciado el correspondiente
procedimiento.

3°- Ademés de lo anterior, cuando la solicitud no esté
correctamente cumplimentada o no se aporte toda la
documentacion establecida, la Ley manda que se requiera al
interesado para que en un plazo de diez dias corrija los defectos
apreciados, con indicacion de que, s asi no lo hiciere, se
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entendera que ha desistido de su peticion, archivandose sin mas
tramite.

Esto significa que toda solicitud debe ser admitida aungue falte
alguin requisito, y que, cuando asi suceda, todas las oficinas de
la Administracion espafiola, y por o tanto también las Misiones
diplométicas y Oficinas consulares, tienen obligacion de
informar de ello a interesado, y no de cualquier forma, sino
mediante escrito que debera ser notificado adecuadamente para
gue quede constancia de su recepcion (salvo defectos gque,
advertidos por €l funcionario encargado del registro al presentar
la solicitud, puedan ser corregidos en e momento, como seria,
por g emplo, lafalta de firma).

Ademas, el archivo de la solicitud defectuosa solo sera posible
cuando, tras el oportuno requerimiento, el solicitante no actle
conforme se le haya indicado y dentro del plazo sefialado.

4°.- Cuanto se viene diciendo resulta igualmente aplicable al
caso concreto de tramitacion de visado, si bien debe utilizarse
un modelo oficial de solicitud, que se presentara, personalmente
0 a través de representante, ante la Mision diplomética u
Oficina consular en cuya demarcacion resida el extranjero.

En consecuencia, la negativa a entregar €l recibo o copia de la
solicitud, o €l rechazo de la documentacion que se considere
incompleta, sin dar oportunidad a interesado para su
subsanacion posterior, serian conductas inadmisibles por
contrarias alaley. Por €llo, si a tramitar una nueva solicitud de
visado se produjeran tales irregularidades, o cualquier otra que
Ud. llegue a apreciar, puede ponerlo en conocimiento del
Defensor del Pueblo, directamente o a través de esta
Institucion.”
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4.3. Ciudadanos comunitarios

En el ambito del régimen juridico aplicable a los nacionales de
los paises miembros de la Union Europea, una ciudadana irlandesa
denuncio ante esta Institucion que al proceder a la renovacion de su
tarjeta de residente se le habia exigido acreditar como hacia frente a
sus gastos en Espafia. Esta Institucion le informé en los siguientes
términos:

"Las formalidades administrativas para €l gercicio de los
derechos de entrada y permanencia en Esparia de los nacionales
de Estados miembros de la Union Europea se encuentran
reguladas en el Real Decreto 766/1992, de 26 de junio, a cuyo
efecto, su articulo 4, numero 3, establece la obligacion de
solicitar la correspondiente tarjeta de residencia (documento
gue no debe ser confundido con e D.N.I. con que se provee a
los ciudadanos que ostentan la nacionalidad espafiola), que,
salvo los casos de residencia temporal, tendra cinco arios de
vigencia, siendo su renovacion automatica, si bien condicionada
a gue su titular siga encontrandose en alguno de los supuestos
gue dan derecho a la obtencion de lamisma (art. 7.1).

En cuanto a la documentacion a presentar con la
correspondiente solicitud de renovacion, ha de estarse d
articulo 10.1 de dicho Real Decreto, que contempla un régimen
distinto segin se trate de residencia para e€ercicio de
actividades lucrativas (por cuenta propia 0 gena),o de simple
residencia que no comporte las anteriores actividades, en cuyo
caso, € interesado habra de acreditar que dispone de recursos
suficientes para €l periodo de residencia que solicita,
considerandose que concurre €l requisito de suficiencia cuando
éstos superen el nivel de la pensién minima de jubilacion para
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mayores de sesenta y cinco anos establecida por la Seguridad
Social espariola (nimero 2 del articulo 10 citado).

Esta prevision no es sino consecuencia de lo dispuesto en el
articulo 1.1 de la Directiva 90/364/CEE, del Consgjo, de 28 de
junio de 1990, que reconoce el derecho de residencia a los
nacionales de los Estados miembros «siempre que dispongan
para si mismos y para los miembros de su familia de un
seguro de enfermedad que cubra la totalidad de los riesgos en
el Estado miembro de acogida y de recursos suficientes a fin
de que no se conviertan, durante su residencia, en una carga
para la asistencia social del Estado miembro de acogida.»

Por Ultimo, y aungue la norma reglamentaria a que nos venimos
refiriendo nada dice al respecto, la disponibilidad de recursos
podra acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en
Derecho.”

En este mismo ambito, un ciudadano espafiol casado con
subdita marroqui exponia que con ocasion del nacimiento de su hijo
pretendia traer a Espaiia a su madre politica, resultando infructuosas
sus gestiones ante las embajadas de Casablancay Tanger.

Aun cuando lo prevenido en e Real Decreto 766/1992, de 26
de junio, se extiende también a las personas vinculadas por una
relacion de parentesco a los denominados "ciudadanos de la Union',
aungue aquellas sean nacionales de terceros paises, cuando se trata de
sus ascendientes o los de su conyuge gue vivan a sus expensas, Yy a no
constarnos esta Ultima circunstancia, se hizo saber al compareciente el
régimen de entrada y permanencia gue resulta aplicable con caracter
general atodas las personas que no gozan de la ciudadania de la Union
Europea, de acuerdo con las previsiones de la Ley Organica 7/1985, de
1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, y
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su Reglamento de gjecucion, aprobado por Real Decreto 15/1996, de 2
de febrero:

"En primer lugar, €l extranjero que pretenda entrar en Espafia
ha de estar provisto de la documentacion requerida, que se
concreta en € pasaporte, o titulo de vige en vigor, O
documento que acredite su identidad y que se considere valido
para tal fin en virtud de los Convenios Internacionales en los
gue Espaiia sea parte (art. 19 del Reglamento).

Asimismo, el pasaporte (titulo de vige u otro documento
acreditativo) ha de ir provisto del correspondiente visado,
expedido por la Representacion Diplomatica u Oficina Consular
de Esparia que corresponda a la demarcacion donde resida el
extranjero gue lo solicita. Se desprende de la documentacion
gue Ud. ha aportado que el presente caso se refiere a un
traslado temporal, por un periodo maximo de tres meses, en
Cuyo caso se requiere un visado de estancia (art. 22 del
Reglamento).

En cuanto a procedimiento a seguir para la obtencion de esta
clase de visado, €l solicitante debera presentar su solicitud en
modelo oficial, debidamente cumplimentado y firmado, asi
como el pasaporte o documento de vigje del que sea titular, y
tres fotografias tamafio carné. La solicitud puede presentarse
por el solicitante personalmente o a través de representante
debidamente acreditado. Puesto que Ud. nos indica que la edad
avanzada de la interesada dificulta e cumplimiento de los
tramites requeridos, la actuacion por medio de representante, en
este caso, puede resultar mas adecuada para la obtencion de
visado.
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Ademés, y de acuerdo con € articulo 25.1 del Reglamento,
deben acompaniarse los documentos que acrediten:

- El objeto del vigie y las condiciones de estancia previstas.

- La disposicion de medios de subsistencia suficientes para el
periodo gque se solicita, que deberan ser proporcionales a la
duracion y objeto del vige.

- La disposicion de alojamiento en Esparia durante la estancia.
- Las garantias de retorno al pais de procedencia.

En este sentido, la aportacion del Acta notarial de
manifestaciones cuya copia ha remitido a esta Institucion puede
servir, en principio, como prueba de los extremos anteriores.

Sin perjuicio de lo dicho, debe tenerse en cuenta que las
autoridades espariolas estan facultadas para requerir a todo
solicitante los documentos que acrediten la residencia en el
lugar de la solicitud, asi como los vinculos o arraigo en €l pais
de residencia y su situacion de solvencia social y profesional;
también pueden requerir su presencia con €l fin de comprobar
la identidad del solicitante, la validez de la documentacion
aportada y otros extremos (art. 25, apartados 2 y 3 del
Reglamento).

Por ultimo, y de resultar concedido, el visado debera recogerse
en el plazo de dos meses a contar desde la notificacion de la
concesion. La Mision Diplomética u Oficina Consular sefialara
a extranjero las formalidades que deba realizar una vez se
encuentre en territorio espariol.”
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4.4. Canje de permiso de conducir expedido en el extranjero

Un ciudadano libanés de origen y con nacionalidad espafiola
desde 1982 nos exponia la negativa de la Jefatura Provincial de Trafico
correspondiente a su domicilio a canjear su permiso de conducir,
expedido por las autoridades libanesas y a cuyo amparo habia venido
circulando sin problema por territorio espafiol, viendose obligado a
obtener nuevo permiso de conduccion mediante la superacion de las
correspondientes pruebas.

En e presente caso, y sin necesidad de recabar informes a la
Administracion competente, se rechazo la procedencia de la queja por
no haber detectado ningun tipo de irregularidad objeto de supervision
(que por lo demas corresponderia a Defensor del Pueblo y no a esta
Institucion, por tratarse de una materia sobre la que Unicamente ostenta
competencias la Administracion del Estado). La decision adoptada se
comunico al interesado en los siguientes términos.

"Examinado detenidamente su escrito de queja advertimos que
Ud. se considera afectado por el cambio normativo que ha
tenido lugar con la aprobacion del nuevo Reglamento General
de Conductores, mediante el Real Decreto 772/1997, de 30 de
mayo, a consecuencia del cual, y pese a que actuamente
ostenta la nacionalidad espafiola, la Jefatura Provincial de
Tréfico de (...) ni siquiera le ha admitido la solicitud de canje
del permiso de conducir expedido por las autoridades libanesas,
del que es titular, y a cuyo amparo ha circulado por territorio
espafiol con anterioridad a su cambio de nacionalidad, al
parecer sin ningun problema, mientras que ahora se ve privado
tal posibilidad salvo que se someta a las pruebas que se exigen
por €l Estado espafiol para la obtencion del correspondiente
permiso de conduccion.
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El andlisis de esta problematica nos lleva, con caracter previo, a
establecer cua era el régimen juridico anterior a la entrada en
vigor del Reglamento Genera de Conductores (al que
aludiremos abreviadamente como RGC), a cuyo efecto ha de
estarse al Cadigo de la Circulacion aprobado por Decreto de 25
de septiembre de 1934 vy, de éste, a los preceptos que afectan a
las cuestiones que nos ha planteado, segin se vera a
continuacion.

Es de sefidar, en primer lugar, que en e Codigo de la
Circulacion no se atendia a la nacionalidad de los conductores,
sino ala"nacionalidad" de los permisos de conduccion.

En efecto, y en lo referente a los requisitos necesarios para la
obtencion de un permiso expedido por € Estado espariol, su
articulo 264.1 no exigia a interesado ostentar la nacionalidad
espafola, sino sdlo ser residente en Espafia. Tampoco se
establecia un régimen diferente en cuanto a los restantes
requisitos, de tal modo que, con independencia de la
nacionalidad, toda persona que pretendiera ser titular de un
permiso expedido por la correspondiente Jefatura Provincial de
Tréfico debia someterse a las mismas reglas, y la vigencia del
permiso asi obtenido estaba condicionada a los plazos fijados
con caréacter general.

Al lado de la validez general reconocida en el Codigo de la
Circulacion a los permisos espafioles, su articulo 261.11
consideraba también validos (cualquiera que fuera la
nacionalidad de su titular), entre otros, los siguientes:
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1. Permisos nacionales de otros paises expedidos de
conformidad con el modelo del anexo 9 de la Convencion de
Ginebra de 19 de septiembre de 1949.

2. Permisos redactados en idioma oficial del Estado espariol.

3. Permisos redactados en otro idioma y acompariados de una
traduccion oficial del mismo (entendiéndose por tal |a realizada
por el Real Automovil Club de Espaiia, entre otros organismos
y entidades citados por dicho articulo).

4. Permisos reconocidos en particulares convenios
internacionales.

Sin embargo, y de acuerdo con e mismo articulo 261 del
Cadigo de la Circulacion, en su apartado |11, la validez de estos
permisos venia condicionada, en primer lugar, a periodo de
vigencia establecido en los mismos y, en todo caso, al plazo de
un afo desde que su titular adquiriese la residencia en
Esparia.

No obstante lo anterior, un permiso no espafiol de los
enunciados en los nimeros 1, 2 y 3 precedentes podia ser
canjeado por uno espaiiol equivalente, si concurrian los
siguientes requisitos establecidos en el articulo 267.111 del
Cadigo de la Circulacion:

- Que se encontrara en periodo de validez.

- Que no hubiera transcurrido un afio desde la obtencion, por su
titular, del Permiso o Tarjeta de Residencia.

Se desprende de estas reglas que su permiso de conducir
expedido por las autoridades de Libano, aun con validez
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permanente en dicho pais, perdia la misma en el nuestro por €l
transcurso del plazo de un afio, a contar desde la obtencion de
la residencia en Espafia, salvo que se solicitara con anterioridad
el correspondiente canje.

Segun nos ha indicado Ud., a su llegada a Espafia en 9 de
noviembre de 1974 no disfrutd de permiso de residencia, sino
de sucesivos permisos de diferente duracion, llamados de
permanencia, cuya distinta naturaleza permitiria aceptar,
siquiera en €l plano tedrico, que no le resultaran aplicables los
efectos establecidos con caréacter general en los articulos del
Cadigo de la Circulacion que se han venido analizando.

Se vera a continuacion en qué medida se han modificado las
anteriores previsiones, como consecuencia de su derogacion
por el RGC ahora vigente.

En primer lugar, y de acuerdo con el articulo 14.1 a), para
obtener un permiso de conduccion expedido por autoridades
espafolas se requiere «tener la residencia normal en Espafia»
(entendiendo por «residencia normal» € lugar en que
permanezca una persona habitualmente, segun las
modulaciones que contempla la disposicion adicional Segunda
del RGC), Cabe concluir que tampoco en la nueva norma se
anuda consecuencia alguna a la nacionalidad del solicitante, en
orden ala obtencidn de este permiso.

Al igual que ocurria en el Codigo de la Circulacion, el RGC
admite la validez de permisos expedidos en otros paises,
distinguiendo segun se trate de Estados miembros de la Union
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Europea o de otros Estados no comunitarios, siendo este
supuesto el gue interesa a nuestro objeto.

De acuerdo con su articulo 30.1, son validos para conducir en
Espafia, entre otros, los siguientes permisos de conduccion:

«a) Los nacionales de otros paises que estén expedidos
de conformidad con € anexo 9 de la Convencion de
Ginebra de 19 de septiembre de 1949, o con el anexo
6 de la Convencion de Viena, de 8 de noviembre de
1968 (...).

b) Los nacionales de otros paises que estén redactados
en castellano o vayan acompariados de una traduccion
oficial del mismo. Se entendera por traduccion oficial
la realizada por (..) e Real Automovil Club de
Espana.

(..)

d) Los reconocidos en particulares convenios
internacionales multilaterales o bilaterales en los que
Esparia sea parte y en las condiciones que se indique
en |os mismos.»

Se observa que el régimen anterior ha sido ampliado con la
incorporacion del Convenio de Viena, permaneciendo, en lo
demas con un contenido muy semejante a aguél. Por |o demés,
también el RGC condiciona la validez de estos permisos «...a
gue se hallen en el periodo de vigencia sefialado en los mismos,
su titular tenga la edad requerida en Espafia para la obtencion
del permiso espafiol equivalente y, ademas, a que no haya
transcurrido el plazo de seis meses, como maximo, contado
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desde que sus titulares adquieran su residencia normal en
Espaiia...» (art. 30.1).

Ademas de reducir el anterior plazo de un afio al de seis meses,
el RGC (con la savedad a la que a continuacion nos
referiremos) ya no ofrece posibilidad de canje por un permiso
espafiol antes de que este plazo transcurra, Sino gue, a Su
vencimiento, los permisos expedidos en paises no comunitarios
careceran de validez para conducir en Espafiay, si sus titulares
desean seguir conduciendo, deberan obtener permiso espafiol
previa comprobacion de los requisitos y superacion de las
pruebas correspondientes (art. 30.3).

Existe, no obstante, una excepcion a la anterior prevision, que
viene referida a los permisos citados en la letra d), es decir, los
reconocidos en particulares convenios internacionales
multilaterales o bilaterales en los que Esparia sea parte, cuando
el canje esté autorizado en e Convenio. No basta, pues, con
gue exista dicho reconocimiento, sSino que, ademas, la
posibilidad de canje se debe contemplar expresamente. Las
fuentes consultadas por esta Institucion no permiten determinar
gue Espana haya celebrado, por e momento, un convenio de
esta clase con € Gobierno del Libano a que Ud. pudiera
acogerse.

Por Ultimo, y no como excepcion sino atendiendo a las
expectativas nacidas al amparo de la legislacion derogada, 1a
disposicion transitoria Decimocuarta del RGC se refiere a los
titulares de permisos de conduccion expedidos en paises no
comunitarios que a la entrada en vigor de dicho Reglamento
hayan adquirido su residencia en Espaiia y no hubieran hecho
uso de la facultad establecida en el articulo 267.111 del Cédigo
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de la Circulacion (es decir, la posibilidad de canje antes del
transcurso de un afio desde la obtencion de residencia en
Espafia), en cuyo caso, «podran solicitar, siguiendo el
procedimiento que regulaba dicho precepto, €l canje de su
permiso por el espafiol equivalente, siempre que la solicitud se
presente en € plazo de un afo, contado desde la fecha de
obtencion de la autorizacion de residencia.»

Habida cuenta que el RGC entr6 en vigor €l 27 de junio de
1997, y que Ud. nos habia aportado copia de D.N.I. expedido
el 16 de octubre de 1997, cabia plantearse, en principio, Sl su
caso se encontraba comprendido en el anterior supuesto sin que
tal circunstancia se hubiera advertido por la Jefatura Provincial
de Tréfico de (...). No obstante, la documentacion que
recientemente nos ha remitido acredita que ostenta la
nacionalidad espafiola, por razon de matrimonio, desde 1982,
para cuyo reconocimiento se exige un afo, al menos, de
residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la
solicitud, de acuerdo con €l articulo 22.3 del Cédigo Civil. Es
evidente que mucho tiempo antes de la entrada en vigor del
RGC habia decaido la facultad de canje gue reconocia €l
anterior Codigo de la Circulacion y a la que Ud.,
lamentablemente, no se llegd a acoger, sin que la nueva norma
le haya privado de otras expectativas que no se hallaran
extinguidas previamente.”

5. Transferencias educativasy representatividad sindical

Con ocasion del traspaso de funciones y servicios en materia de

educacion no universitaria, una organizacion sindical denuncié ante
esta Institucion el déficit de presencia sindical en la correspondiente
Comision Mixta de Transferencias, manifestando asimismo su
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desacuerdo con los métodos utilizados para calcular el coste de los
servicios traspasados. Tras informar expresamente a la compareciente
acerca de los requisitos que han de concurrir para que nuestra
intervencion se gjuste a las previsiones de la Ley del Procurador del
Comun, se dicto la siguiente resolucion:

"Ya en cuanto al fondo, se plantean en el escrito de queja dos
cuestiones que, aungue estrechamente relacionadas, se
analizaran separadamente.

Primera.- Manifiesta Ud., en sintesis, que en el proceso de
transferencias en materia de educacion no universitaria a la
Comunidad Autonoma de Castilla 'y Ledn, se esta negociando
un acuerdo social unicamente con los sindicatos de CC.0O0. y
U.G.T., cuya fuerza sindical supone tan solo e 34% de
representacion en las recientes elecciones sindicales del sector
docente no universitario, olvidandose del Sindicato de
Trabajadores de la Ensefianza (STE), mayoritario en dicho
sector.

A este respecto he de informarle que el régimen de la
representatividad de las organizaciones sindicales se encuentra
en la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical (LOLS, en adelante), cuyo titulo Il -articulos 6 y 7-
establece los criterios para la atribucion de diferentes grados de
representatividad, segun los resultados de las elecciones a
representantes de los trabajadores en los centros de trabajo, asi
como los distintos campos de accion para sindicatos mas
representativos y sindicatos de representacion cualificada.

A partir del concepto de "mayor representatividad sindical”,
entendida en e articulo 6.1 LOLS como "singular posicion
juridica a efectos, tanto de participacion institucional como de
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accion sindical” -aspectos, pues, perfectamente diferenciados
en el precepto-, los grados o niveles de mayor representatividad
establecidos en esta Ley son dos: €l estatal -0 comprensivo de
todo el territorio nacional-, y el de Comunidad Auténoma.

Prescindiendo, en aras a la claridad, de la representatividad
denominada "por irradiacion” -arts. 6.2, letra b) y 7.1, letra b)
LOLS:, el primer nivel de mayor representatividad corresponde
a aquellas organizaciones sindicales que acrediten una especial
audiencia, expresada en la obtencion, en el ambito estatal, de al
menos el 10% del total de delegados de personal o miembros
de los comités de empresay de los correspondientes 6rganos de
las Administraciones publicas -art. 6.2, letraa) LOLS-.

El segundo nivel se refiere alas organizaciones sindicales cuyo
ambito de actuacion, por decision libre de las mismas, se limita
al territorio de una sola Comunidad Autonoma. En este caso los
requisitos legales son mas rigurosos, puesto que, de un lado, se
exige gue la organizacion cuente como minimo con un 15% de
representantes, y, de otro, que ésta no se halle federada o
confederada con organizaciones sindicales de ambito estatal -
art. 7.1, letraa) LOLS-.

Entre € conjunto de facultades atribuidas por la LOLS en
funcidn de uno y otro grado de representatividad, se encuentra
la capacidad para ostentar la representacion institucional ante
las Administraciones publicas u otras entidades y organismos
de caracter estatal o de Comunidad Auténoma que la tengan
prevista (art. 6.3 , letra @) LOLS). Se trata, en suma, de una
representatividad global de la organizacion sindical, sin que la
norma exija que agquella cualidad sea real y efectiva en todos
los ambitos concretos de actuacion.
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Por su parte, el nUmero 2 del articulo 7 LOLS se ocupa de las
organizaciones sindicales que aun no teniendo la consideracion
de mas representativas hayan obtenido en un ambito territorial y
funcional especifico el 10% o mas de delgados de personal y
miembros de comité de empresa y de los correspondientes
organos de las Administraciones publicas (denominada
representatividad cualificada en un ambito especifico), las
cuades no gozan de capacidad representativa en e plano
institucional, al quedar ésta expresamente excluida de la
remision que hace el articulo 7.2 LOLS alos distintos apartados
del articulo 6.3 de la misma.

En relacion con cuanto se viene exponiendo, la Direccion
General de Trabajo de la Consgleria de Industria, Comercio y
Turismo, ha informado a esta Institucion en los siguientes
términos:

"Conforme a los certificados que se adjuntan, y a los
efectos de lo previsto en el art. 7 de la Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, la
Confederacion de Sindicatos de Trabgjadores de la
Ensefianza, en Castilla y Leon, siglas STES y codigo
05, a nivel general, en e ambito de esta Comunidad
Autonoma y en €l periodo comprendido entre el 24 de
junio de 1995 y el 23 de junio de 1999, ostenta la
representatividad del 0.40%.

Asimismo le comunico que en e mismo periodo y
ambito territorial, y en el Sector de la Ensefianza, dicho
sindicato cuenta con la representatividad del 1.9%."

Dichos porcentgjes resultan, en efecto, de las certificaciones
donde se contabilizan 55 representantes de STES, de un total
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de 13.636, en €l primer caso, y 16 representantes de STES, de
un total de 836, en €l sector de la ensefianza.

Segunda.- Como se ha dicho més arriba -y con independencia
de otros foros de encuentro no formalizados que las
Administraciones publicas consideren oportuno celebrar-, a los
efectos de participacion institucional no es suficiente con
ostentar la cualidad de organizacion sindical mas
representativa, toda vez que, conforme al articulo 6.3, letra a)
LOLS, dicha presencia debe encontrarse establecida en todo
caso, en orden a su exigibilidad. Asi sucede en diversas normas
sectoriales, tanto del Estado como de nuestra Comunidad
Autonoma (por citar un ejemplo, en la composicion del Consgjo
de la Funcion Publica regulado en € articulo 14 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Ledn, aprobado
por Decreto Legislativo 1/1990, de 25 de octubre), sin que, por
el contrario, exista prevision semeante en relacion con la
Comision Mixta a que alude la disposicion transitoria tercera
del Estatuto de Autonomia de Castillay Leon.

Abordamos asi el segundo motivo de queja, relativo al coste de
la prestacion de los servicios educativos no universitarios
objeto de traspaso, respecto al cual se formulan las siguientes
consideraciones:

a) A tenor del articulo 147, letra d) de la Constitucion espariola,
todos los Estatutos de Autonomia han dado carta de naturaleza
a las Comisiones Mixtas, como instrumento gue sirve para
concretar €l gercicio de las competencias que corresponden a
las Comunidades Autonomas. En el seno de estos organos
tienen lugar verdaderos pactos politicos que, una vez
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alcanzados, devienen propuestas vinculantes para €l Estado -
pues ha de respetar su contenido-, y que no deben confundirse
con los Reales Decretos de traspasos, en cuanto constituyen el
instrumento juridico por e que se aprueban aguellos, segin ha
expresado el Tribunal Constitucional (STC 76/1983, de 5 de
agosto).

Dicho en otros términos, €l Real Decreto de traspasos se
convierte en un acto debido que el Gobierno debe publicar
ineludiblemente sin alterar e contenido del acuerdo,
limitdndose a dar publicidad y eficacia juridica a la voluntad de
la correspondiente Comision Mixta. Se dfirma, en
consecuencia, que los Reales Decretos que plasman los
acuerdos obtenidos por e Estado y las Comunidades
Autonomas son hormas paccionadas o0 consensuadas, y que, Si
bien las competencias son indisponibles por parte de sus
titulares, el principio dispositivo que caracteriza nuestro sistema
de organizacion territorial atribuye una notable legitimidad a la
concrecion que tiene lugar por medio de los mismos.

b) Volviendo alas Comisiones Mixtas, éstas se caracterizan, de
un lado, por la autonomia con que cuentan parafijar sus normas
de procedimiento y organizacion; de otro, por la aplicacion del
estricto principio de paridad, tanto en su composicion como en
su funcionamiento. Estas notas concurren en la Comision Mixta
prevista en la citada DT Tercera. numero 1 EACyL, compuesta
por ocho Vocales designados por el Gobierno de la Nacion y
otros ocho por las Cortes de Castillay Ledn (art. 2 del Real
Decreto 1956/1983, de 29 de junio), a las que los
representantes autonomicos daran cuenta periodicamente de sus
gestiones.
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Se evidencia asi la naturaleza de la Comision Mixta, en cuanto
organo politico encargado de la direccion del proceso, y cuya
actividad no permanece gena al control del Parlamento regional
como maxima institucion representativa, habida cuenta de la
trascendencia que entrafla para e autogobierno de la
Comunidad.

c) Sin perjuicio de lo dicho, €l nimero 6 de la misma DT
Tercera EACyL dispone que la Comision Mixta de
Transferencias estara asistida por Comisiones Sectoriales de
ambito nacional, agrupadas por materias, cuyo cometido
fundamental consiste en determinar, con la representacion de la
Administracion del Estado, los traspasos de competencias y de
medios personales, financieros y materiales que deba recibir la
Comunidad Autonoma. Estas Comisiones trasladaran sus
propuestas ala Comision Mixta, que las habra de ratificar.

Pese a la complejidad técnica que entrafia la valoracion del
coste efectivo de los servicios transferidos, debe tenerse en
cuenta que conforme previene €l articulo 7, letra H) del Real
Decreto 1956/1983 antes citado, ésta se realizara de acuerdo
con una metodologia comun aprobada por el Consgo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas -
organo creado por la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA), del que forman parte el Ministro de Economia y
Hacienda, el Ministro de Administraciones Territoriales y los
Consgjeros de Hacienda de cada Comunidad Auténoma- a que
segun el articulo 3.1, letra c), corresponde "el estudio, la
elaboracion, en su caso, y la revision de los métodos utilizados
para el calculo de los costos de los servicios transferidos a las
Comunidades Autonomas."
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De cuanto se viene exponiendo resulta que no es mision de esta
Institucion enjuiciar lo acordado por la Comision Mixta de
Transferencias, ni emitir parecer alguno sobre el alcance de la
financiacion prevista para el gercicio de las competencias en
materia de educacion no universitaria objeto de traspaso.

Por todo ello me veo en la necesidad de rechazar la
procedencia de su quga, a no concurrir ningun tipo de
irregularidad en la actuacion denunciada que pueda ser objeto
de una decision supervisora por mi parte. He acordado, en
consecuencia, €l archivo del expediente y asi se lo hago saber
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21.1 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo."

6. Los principios de la actuacion administrativa

Cuando, como es sabido, la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958 establecié en su articulo 29 que
la actuacion administrativa debia desarrollarse con arreglo a las normas
de economia, celeridad y €ficacia, tales directrices no se formulaban
como un simple consgo 0 recomendacion a los oOrganos de la
Administracion, sino como verdaderas normas juridicas destinadas a
los mismos.

De estas normas de conducta -y otras que también se hallaban
formuladas en tan recordada Ley- supo extraer la doctrina todas sus
consecuencias, y han sido acogidas en €l propio texto constitucional y
en la nueva Ley procedimental de 1992 a la que venimos refiriéndonos
como LRJ-PAC.

No es la primera vez que es motivo de guea ante esta
Institucion la falta de efectividad de dichas normas en & curso de un
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procedimiento concreto, dandonos ocasion de apreciar la complegjidad
gue surge a la hora de conciliar los distintos intereses en presencia.

Tal es €l caso de una empresa de transportes que nos planteaba
las irregularidades que, a su juicio, se venian produciendo en el
procedimiento seguido ante la Delegacion Territorial de la Junta de
Cadtillay Ledn en Ledn -Servicio Territorial de Fomento-, en orden a
la expedicion del Visado de Autorizaciones de Transporte para
dieciséis vehiculos de su propiedad, al habérsele interesado la
aportacion de informe de la Administracion local sin tener en cuenta
gue tal tramite debio hacerse de oficio, de conformidad con lo previsto
en € articulo 11 de la Orden del Ministerio de la Presidencia de 3 de
septiembre de 1998, produciéndose la caducidad de las tarjetas cuya
renovacion se solicito a su debido tiempo y siendo objeto de
procedimiento sancionador por esta circunstancia.

Cumplimentando lo interesado por esta Institucion, dicho
organo nos remitié copia del expediente instruido al efecto, junto con
infforme del Servicio Territorial de Fomento que, en sintesis,
manifestaba lo siguiente:

«Tras comprobar que €l solicitante no ha aportado toda la
documentacion exigida en la Orden de 3 de septiembre de 1998
por la que se desarrolla el Reglamento de la Ley de Ordenacion
de los Transportes Terrestres aprobado por R.D. 1211/90 de 28
de septiembre, en materia de Transporte Sanitario por
Carretera, se le requiere el 26 de febrero de 1999 para que
presente diversa documentacion.

Si bien se relaciond €l informe municipal entre los documentos
pendientes de ser aportados en relacion con 8 de los visados,
dicha circunstancia no supuso una demora en la tramitacion del
expediente, puesto que en virtud de lo establecido en el articulo
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14 de la Orden antedicha el informe debe ser recabado por €l
organo competente para e otorgamiento de la autorizacion
cuando no aprecie e incumplimiento de ninguno de los
requisitos exigidos en e articulo 9 en relacion con la
Disposicion Transitoria Primera de la Orden de 3 de septiembre
de 1998, por lo que cuando €l Servicio Territoria de Fomento
por razones de celeridad y eficacia recabd € 30 de abril de
1999 e informe a Ayuntamiento, lo hizo incluso con
anterioridad a cumplimiento por la empresa solicitante de todos
los requisitos exigidos en la legislacion citada, como |o acredita
el hecho de que € 13 de mayo de 1999 XXX presentd
nuevamente documentos para completar el expediente.»

Se nos informaba, asimismo, que € 5 de junio fueron visadas
las autorizaciones de Transporte Publico Sanitario correspondientes a
los vehiculos LE-5713-L, LE-7683-H, LE-3506-N y LE-0888-0O,
estando pendientes de resolucion el resto de las solicitudes por no
haberse aportado la documentacion necesaria, no constando que el
Servicio Territorial haya incoado expedientes sancionadores a la
empresa XX X. por caducidad de las autorizadas para las que solicitaba
el visado.

A la vista de lo anterior se solicitdé ampliacion, con el fin de
conocer si la documentacion solicitada a la Empresa por escrito de 15
de junio de 1999, registro de salida 9903800116961 (Permiso de
Circulacion y certificacion técnico-sanitaria de los siete vehiculos que
en el mismo se indican), habia sido aportada al tiempo de iniciar el
correspondiente procedimiento.

El Servicio Territorial de Fomento nos informd en los siguientes
términos:
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«... la documentacion requerida al interesado XXX en relacion
con la solicitud de visado formulada €l 1 de febrero de 1999
para dieciséis autorizaciones de transporte publico sanitario, no
se aporto al tiempo de iniciarse el procedimiento, tal y como
consta en advertencia formulada a la persona que present6 la
solicitud por encargo de la empresa, en e momento de su
entrega en las dependencias del Servicio Territorial, quien
rubricd el "ENTERADOQ" con firmailegible (D.N.I. ...) y fecha
el 1 defebrero de 1999.»

En el ambito expuesto, y ala luz del régimen juridico que esta

Institucion considerd aplicable, se formularon las consideraciones que

siguen:

"Primera.- De acuerdo con €l articulo 46.1 del Reglamento de
la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado
por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, €l visado de
las autorizaciones consiste en la actuacion por la cua la
Administracion constata el mantenimiento de las condiciones
gue originariamente justificaron el otorgamiento de las mismas
y gue constituyen requisitos para su validez, y de aguellos otros
gue aun no siendo exigidos originariamente, resultan, asimismo,
de obligado cumplimiento.

La iniciacion del procedimiento de visado, por lo que al
transporte sanitario se refiere, ha de tener lugar mediante
solicitud del interesado a la que, en € presente caso, debid
acompanarse original o fotocopia compulsada de los
documentos sefialados en el articulo 13.1 de la Orden del
Ministerio de la Presidencia de 3 de septiembre de 1998,
rectora del mismo, con el fin de acreditar la concurrencia de
todos y cada uno de los requisitos establecidos en su articulo 9.
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Ello es asi por cuanto nos encontramos ante el supuesto
previsto en la disposicion transitoria primera de la misma
Orden, esto es, primer visado de las autorizaciones que
corresponda realizar a partir de su entrada en vigor, siendo
necesario aportar idéntica documentacion a la que resultaria
exigible para el otorgamiento inicial de las autorizaciones.

Aungue se desprende de los antecedentes que nos han sido
facilitados que, a formular la correspondiente solicitud, la
Empresa agui compareciente no se atuvo a lo dispuesto en la
repetida Orden en cuanto a la aportacion documental, las
consecuencias de su proceder no deberian tener otro alcance
gue el establecido en el articulo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comin (LRJ
PAC), precepto gue constituye un deber para la Administracion
-requerir para que se subsanen las deficiencias advertidas- y
una carga para €l interesado, puesto que no esta obligado a
atender el requerimiento, aunque de no hacerlo se le tendra por
desistido de su instancia.

Segunda.- Si bien la prevision legal a que nos acabamos de
referir fue aplicada por el Servicio Territorial de Fomento, en
oficio dirigido atal efecto con fecha 26 de febrero de 1999 a la
Empresa solicitante, no se hacia mencion a la totalidad de los
documentos omitidos, sino que se sefialaban Unicamente a los
siguientes:

- Seguro de responsabilidad civil e ilimitada.

- Justificante de estar dado de alta y al corriente del pago del
IAE, en los términos previstos en € articulo 13.1 €) de la Orden
de 3 de septiembre de 1998.
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- Justificante de haber realizado la declaracion del IRPF o, en
su caso IS, en los términos previstos en €l articulo 13.1 d) de la
misma Orden.

Sin entrar a valorar que, ademas de estos extremos, se ha
exigido a la Empresa inicialmente la aportacion de un informe
municipal que correspondia recabar de oficio a propio Servicio
Territorial de Fomento, esta Institucion aprecia la concurrencia
de otras actuaciones que en modo alguno han contribuido a la
resolucion del procedimiento con la eficacia y celeridad
debidas.

Asi, y aunque la propia interesada se ha demorado més alla del
plazo de diez dias conferido hasta que subsano las omisiones
advertidas (hecho que tuvo lugar con fechas 29 de abril y 13 de
mayo de 1999), consta en el expediente que le fue interesada la
siguiente nueva documentacion con fecha 15 de junio de 1999:

- Permisos de circulacion de los vehiculos LE-5713-L; LE-
7683-H; LE-3506-N; LE-9958-K; LE-0251-T; LE-2303-Y; LE-
3054-Y, domiciliados en Ledn (art. 4 de la Orden de 3 de
septiembre de 1998).

- Certificacion técnico sanitaria referida a los citados vehiculos.

No se alcanza a explicar que con fecha 5 de junio pasado se
hayan resuelto favorablemente los visados de los vehiculos LE-
5713-L; LE-7683-H; LE-3506-N; LE-0888-O, segun lo
informado por el Servicio Territorial de Fomento y que, sin
embargo, se haya interesado diez dias después documentacion
relativa atres de ellos.
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Por lo deméas, en e mismo escrito se declard suspendido el
plazo méximo legal para resolver el procedimiento, al amparo
del articulo 42.5 LRJPAC en la nueva redaccion dada &
mismo por la Ley 4/1999, de 13 de enero, sin tener en cuenta
gue tal efecto suspensivo se introduce ex novo por esta ultima
Ley, y que, de conformidad con su D.T. Segunda, péarrafo
primero, a los procedimientos iniciados antes de su entrada en
vigor resulta de aplicacion la normativa anterior.

Tercera.- De otro lado, del estudio sistemético del titulo VI
LRJ-PAC resulta que € articulo 71 antes citado se encuentra
entre los preceptos dedicados a la iniciacion del procedimiento
(capitulo primero), fase que precede a la de instruccion,
regulada en el capitulo 11 del mismo titulo y cuyo objeto
consiste en incorporar a procedimiento todos los elementos de
juicio necesarios para dictar la adecuada resolucion que ponga
fin a mismo.

Y con ser cierto que, en atencion a antiformalismo gue debe
presidir e procedimiento administrativo, €l tramite de
subsanacion del citado articulo 71 LRJ-PAC no es la uUnica
oportunidad con que cuentan los interesados para corregir los
defectos gue hayan podido cometer durante la tramitacion (el
articulo 76.2 confiere igual posibilidad «cuando en cualquier
momento se considere que alguno de los actos de los
interesados no relne los requisito necesarios»), no lo es
menos gque en e procedimiento que se analiza cobra especial
importancia el tiempo en que todos los antecedentes necesarios
para resolver han de obrar en poder de la Administracion.

Asi resulta de lo previsto en el articulo 14.1 de la Orden, en
cuanto previene gue, presentada la solicitud y la documentacion
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complementaria ante el érgano competente para su resolucion,
este, «en caso de no apreciar incumplimiento de ninguno de
los requisitos previstos en €l articulo 9, recabara el preceptivo
informe del Ayuntamiento, haciéndole llegar un extracto de la
solicitud y de la documentacion aportada...».

La claridad del precepto reglamentario hace ocioso todo
comentario sobre su alcance, siendo de notar que e propio
Ayuntamiento de Leon, al cumplimentar el tramite antedicho, se
hace eco del defecto en que ha incurrido el Servicio Territorial
de Fomento en el presente expediente, circunstancia que ha
propiciado el sentido desfavorable del informe, toda vez que
éste se basa en la fata de disponibilidad de local abierto al
publico -art. 9, letra €) de la Orden-, y, asimismo, de a menos
tres vehiculos de transporte sanitario -art. 10, letra c) de la
misma.

La concurrencia de estos extremos debi6 ser comprobada por la
Administracion actuante antes de interesar e parecer de la
Corporacion municipal, haciendo mencion expresa a todo ello
en € correspondiente extracto, en aras a la correcta
prosecucion del procedimiento y, en suma, a la adopcion del
acuerdo favorable de las pretensiones formuladas o, en otro
caso, a su desestimacion, sin las demoras producidas.

Por cuanto antecede, y en el gercicio de las funciones que me
encomiendan los articulos 1.1 y 19 de la Ley 2/1994, de 9 de
marzo, del Procurador del Comun de Castilla y Ledn, he
resuelto formular a V.l. recordatorio de deberes legales, que se
contrae a la obligacion de actuar de conformidad con lo
establecido en los preceptos anteriormente resefiados,
procediendo a resolver el presente caso en cuanto a fondo en
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los términos que corresponda y sin mas dilaciones
injustificadas."

La Delegacion Territorial destinataria de nuestra resolucion ha
manifestado |a aceptacion de la misma por parte del Servicio Territorial
de Fomento, mediante escrito en gue se nos informa de la finalizacion
de los procedimientos pendientes con entrega de las correspondientes
autorizaciones, sin dejar de advertir en su descargo que, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de la Direccion General
de Transporte Terrestre, de 19 de septiembre de 1995, y en atencion a
su numero de identificacion fiscal, la empresa debié solicitar la
realizacion del visado entre €l primero y el dltimo dia habil del mes de
enero, es decir, hasta el 30 de enero de 1999 (extremo este que no se
nos habia comunicado con anterioridad).

En consecuencia, acordamos trasladar a la empresa
compareciente, las siguientes consideraciones formuladas como
resumen por el érgano actuante:

"- XXX, ademés de instar €l visado extemporaneamente, no
aporta la documentacion exigida por las normas sustantivas de
ordenacion del transporte sanitario vigente.

- A medida que la mercantil acredita el cumplimiento de los
requisitos exigidos para € visado, obtiene el otorgamiento
iInmediato de las correspondientes autorizaciones.

-Esta administracion ha actuado con la maxima diligencia y
muy por encima de sus obligaciones, a fin de solventar un grave
problema burocratico que afectaba a mas del trece por ciento de
las ambulancias existentes en la provincia, hasta conseguir la
total armonizacion de la documentacion exigida por la
normativa vigente, tratando de conciliar en todo momento la
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atencion de un servicio publico imprescindible para la sociedad,
con e cumplimiento de los tramites administrativos precisos."”

7. Enclave de Treviio

Como hemos venido poniendo de manifiesto en afios anteriores,
desde la perspectiva de una eventual colision con nuestro Estatuto de
Autonomia, es objeto de atencion permanente del Procurador del
Comun de Castilla y Ledn cuanto acontece en torno a denominado
"contencioso de Trevifio".

En los primeros dias del mes de marzo de 1999 llegd a
conocimiento de esta Institucion la celebracion de un pleno
extraordinario del Ayuntamiento de Condado de Trevifio, en € que, al
parecer, se abordaban una vez mas cuestiones concernientes a su
voluntad de degjar de pertenecer a territorio de esta Comunidad
Auténoma.

Ante la alarma manifestada en los medios de comunicacion por
diversos organismos, € Procurador del Comun, actuando de oficio, y
en cumplimiento de la funcion de defensa del Estatuto de Autonomia
gue su articulo 14 le encomienda, procedio a analizar detenidamente
los acuerdos adoptados en dicha sesion plenaria -segun constaban en el
borrador del acta que nos fue remitido por la Corporacion-, con el
siguiente resultado del que consideramos oportuno informar, en su
calidad de Instituciones basicas de la Comunidad, tanto a nuestro
Parlamento autondmico -a través de su Presidente- como al Presidente
de la Junta de Castillay Leon, en los siguientes términos:

"Tan pronto como esta Institucion tuvo conocimiento de la
adopcion, por parte del Ayuntamiento de Condado de Trevifio
(Burgos), de una serie de acuerdos que pudieran entrar en
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colision con las previsiones de nuestro Estatuto de Autonomia,
se interesO copia integra del acta de la sesion del Pleno
extraordinario celebrado pro dicha Corporacion el pasado dia 8
de los corrientes, con el fin de contar con elementos de juicio
sobre su verdadero alcance.

Segun el borrador de la misma, que nos ha sido remitido de
Inmediato, ademés de reafirmar la decision expresa de solicitud
de segregacion acordada el pasado 16 de marzo de 1998, la
Corporacion hace balance -que se califica de positivo- de lo
acontecido desde entonces, haciendo pasar a primer plano la
via de respeto a la voluntad ciudadana como la mas adecuada
para dar solucién a la mencionada pretension, aludiendo,
asimismo, a las nuevas relaciones abiertas con los
Ayuntamientos vecinos en la busgqueda de soluciones conjuntas
de interés comun.

Por ultimo, y tras aludir de modo un tanto ambiguo a la
invitacion al didlogo a todas las instituciones implicadas en el
contencioso, y hacer notar, segun dice, la ausencia de las
instituciones de Burgos y de Castillay Ledn, manifiesta que el
Ayuntamiento se considera legitimado para abrir cuantas vias
politicas y administrativas crea necesarias, al margen y ademéas
de las hasta ahora planteadas.

En los extremos que, en sintesis, se han expuesto, no aprecia
esta Institucion en dicho borrador otra cosa que una declaracion
de intenciones, a reserva de cuanto pudiera derivarse de las
concretas decisiones gue lleguen a adoptase para su puesta en
practica, y que seran objeto de puntual atencion por parte del
Procurador del Comudn."
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A los escritos remitidos se ha dado respuesta por parte de sus
destinatarios, expresando su reconocimiento por la celeridad de esta
Institucion en su actuacion.

8. El régimen de aportacion de documentos ante las
Administraciones Publicas

No es la primera vez que el Procurador del Comun ha abordado
la problematica que suscita la aplicacion del derecho contemplado en el
articulo 35, f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, cuya efectividad material y temporal venia
encomendada, en la propia Ley, a las correspondientes normas
reglamentarias de desarrollo.

No obstante, el diverso alcance de este derecho desde la
vigencia de la LRJ-PAC, tanto por razon de la Administracion publica
llamada a su regulacion como por la normativa sectorial que se ha
hecho eco del mismo, se ha visto afectado de forma sustancial por la
Ley 4/1999, de 13 de enero, de reforma de la LRJ-PAC, a la que
hemos aludido en varios apartados del presente Informe, mediante una
sencilla formula gque unifica su régimen casi por completo.

En este ambito, y sin formular queja concreta, un ciudadano nos
expuso que habia acreditado, a efectos tributarios y ante diversos
organos de la Administracion de nuestra Comunidad, la creacion de
una nueva empresa, mediante la aportacion de los documentos
pertinentes, si bien no habia obtenido una respuesta concluyente
cuando quiso saber si la misma documentacion iba a serle requerida en
otros ambitos, tales como solicitudes de subvenciones y ayudas.
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El contenido de la informacion facilitada, seguin se transcribe a
continuacion, nos da pie para recordar a las Administraciones publicas
cuya supervision viene encomendada a Procurador del Comun, la
plena y uniforme vigencia del derecho que nos ocupa, por imperativo
de la Ley procedimental basica y sin necesidad de desarrollo
reglamentario alguno:

"Bgjo la rdbrica Derechos de los ciudadanos, el articulo 35,
letra f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJ-PAC) dispone que éstos, en sus
relaciones con las Administraciones Publicas, tienen derecho a
«no presentar documentos no exigidos por las normas
aplicables a procedimiento de que se trate, 0 gque ya se
encuentren en poder de la Administracion actuante.

En relacion con el precepto anterior, la disposicion final LRJ-
PAC autoriz6 al Consgjo de Ministros a dictar «cuantas
disposiciones de aplicacion y desarrollo de la presente Ley sean
necesarias, y en particular, para las que se refieran a la
efectividad material y temporal del derecho reconocido en el
articulo 35.f)». En definitiva, e legislador subordind €
reconocimiento efectivo de este derecho a lo que dispusieran
las normas reglamentarias de aplicacion, y asi ha sido entendido
no sélo por la doctrina cientifica, sino también por los
Tribunales de Justicia.

Habida cuenta que conforme previene el Estatuto de
Autonomia, la Comunidad de Castillay Ledn tiene competencia
exclusiva en materia de procedimiento administrativo derivado
de las especiaidades de la organizacion propia (anterior art.
26.1, 29 y actual art. 39.3), esta Institucion, en escrito dirigido
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a la Consgjeria de Presidencia y Administracion con fecha 10
de febrero de 1998, recomendd la adopcion de las medidas
normativas conducentes a que el derecho consagrado en €l
articulo 35, f) LRJ-PAC, cobrara plena efectividad en el ambito
de nuestra Comunidad Auténoma.

El citado Centro directivo manifestd que no veia adecuado
seguir la recomendacion formulada, por entender que el
gercicio de dicho derecho por los ciudadanos «debe ser igual
en toda la Administracion, estatal o autondémica, en aras de
garantizar una mayor facilidad en sus relaciones con las
Administraciones Publicas, ya que es perfectamente posible que
un ciudadano se vea incurso en procedimientos que se siguen
ante distintas Administraciones, resultando contrario al
principio de acercamiento de la Administracion a ciudadano el
tener gue someterse a normativas diferentes y distintas a la hora
de presentar 0 no presentar la documentacion necesaria segun
la Administracion actuante», si bien no descartaba su futura
consideracion, en el caso de un posible desarrollo normativo
mas amplio de esta materia.

Actualmente, la Ley 4/1999, de 13 de enero, ha dado nueva
redaccion a diversos preceptos de la LRJ-PAC, entre los que se
encuentra el apartado primero de la disposicion final de la
misma, que, en su virtud, se expresa asi: «Se autoriza al
Consgo de Ministros a dictar cuantas disposiciones de
aplicacion y desarrollo de la presente Ley sean necesarias».
Al fundamento de esta decision legislativa se aude
expresamente en la exposicion de motivos de la Ley de
reforma, como contribucion «a asegurar mas intensamente la
seguridad juridica entre Administracion y ciudadanos, a la vez
gue los exonera, como es logico, de cargas de orden
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burocratico, otorgando eficacia directa al derecho reconocido
en el articulo 35, f)».

Asi pues, y segun queda confirmada la voluntad del legislador
estatal, desde la entrada en vigor de la Ley 4/1999 el derecho a
la no presentacion de documentos que ya obren en poder de la
Administracion actuante resulta ser un derecho directamente
invocable por los interesados.

Debe advertirse, no obstante, que los procedimientos
administrativos en materia tributaria cuentan con un régimen
especifico, a que solo supletoriamente son aplicables las
previsiones LRJPAC, como expresamente establece la
disposicion adicional quinta de la misma. Por ello, y en relacion
con la cuestion objeto de consulta, ha de estarse a lo prevenido
enlaley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de
los Contribuyentes, cuyo articulo 17 dice asi:

«Los contribuyentes pueden rehusar |la presentacion de
documentos que no resulten exigidos por la normativa
aplicable al procedimiento de gestion tributaria de que
se trate. Asimismo, tienen derecho a no aportar
aquellos documentos ya presentados por €ellos mismos
y gque se encuentren en poder de la Administracion
actuante.

Dicha Administracion podra, en todo caso, requerir al
interesado la ratificacion de aguellos datos especificos
propios 0 de terceros, previamente aportados,
contenidos en dichos documentos.»

Asimismo, y en relacion con la actividad de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, €l Decreto
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252/1997, de 18 de diciembre, regula los servicios de
informacion y atencion al ciudadano, entre cuyas funciones se
encuentra la recepcion de gquejas y reclamaciones gue se
presenten por «retrasos, desatenciones o por cualquier otro
tipo de actuacion supuestamente irregular que observen en el
funcionamiento de las dependencias administrativas» (art. 8),
de las que se dgjara constancia en el Libro de Iniciativas y
Reclamaciones gue se ubicara, en todo caso, en las unidades de
informacion y atencion a ciudadano (art. 12). Estas previsiones
se encuentran desarrolladas, a su vez, mediante la Orden de la
Consgjeria de Presidenciay Administracion Territorial de 31 de
agosto e 1998 (B.O.C. y L. n1 170, de 5 de septiembre de
1998), de la que se adjunta fotocopia.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando Ud. considere que la
actuacion de las Administraciones publicas no respeta el
derecho a que nos venimos refiriendo, puede poner los hechos
en nuestro conocimiento, conforme previene la Ley 2/1994, de
9 de marzo, del Procurador del Comun de Castillay Leon."
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A PROPOSITO DE LA REFORMA DE LA LEY 2/94:

L a supervision de la actividad de los Entes locales por los
Comisionados Parlamentarios Autonémicos. situacion actual y
posibilidad de reforma

En e presente estudio hemos acudido, una vez mas, a los
trabgjos elaborados por la doctrina en torno a la institucion del
Defensor del Pueblo y de los restantes comisionados parlamentarios
(CPA, en adelante), donde el alcance de las potestades supervisoras de
éstos sobre las entidades que integran la Administracion local* ha sido
abordado, hasta ahora, no tanto desde la perspectiva de la posible
colision con la autonomia que a los municipios y provincias reconoce el
texto constitucional, como por su incidencia en la competencia
universal de supervision de las Administraciones publicas atribuida al
Defensor del Pueblo en la Constitucion y en la Ley Organica 3/1981,
de 6 de abril, reguladora de la institucion, cuya logica impone la
existencia de formulas de relacion institucional.

A tal efecto, los autores han partido en sus andlisis de los
Estatutos de Autonomia que, en su redaccion originaria reconocen
expresamente la existencia de CPA, a la luz de dicha Ley Organicay
de la posterior legislacion ordinaria emanada de las correspondientes
asambleas legislativas autonomicas, teniendo en cuenta, asimismo, la
Ley 36/1985, de 6 de noviembre, por la que se regulan las relaciones
entre la Institucion del Defensor del Pueblo y las figuras similares en
las distintas Comunidades Autonomas (LR). A su lado, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional relativa a la Ley 4/1985, de
27 de junio, reguladora del Justicia de Aragbn y ala LR -en sentencias
142/1988, de 12 de julio y 157/1988, de 15 de septiembre,
respectivamente-, no ha impedido que algunas normas legales dictadas
con posterioridad hayan ampliado el ambito supervisor de los CPA
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sobre la Administracion local, circunstancia no contemplada en toda su
extension en las aportaciones doctrinales consultadas debido a la fecha
en que éstas vieron laluz.

Asi pues, y aungque parece que poco queda por descubrir en
torno a nuestro proposito, si es que hay algo, resulta obligado detenerse
en el sentido de las novedades legislativas habidas en la materia, no sin
antes hacer mencion a cuanto previene la citada LR y la jurisprudencia
constitucional relacionada con el objeto de nuestro estudio.

|. La supervision de la actividad de las Administraciones locales en
la legislacion estatal

Siendo indiscutible, conforme al articulo 54 de la Constitucion,
gue ninguna Administracion queda excluida de la supervision del
Defensor del Pueblo, la Ley Organica reguladora de la institucion
(LODP, abreviadamente) viene a sefialar en su articulo 12.1 que esta
facultad se extiende a la actividad de la Comunidad Autonoma,
expresion que permite afirmar, segun se desprende de los trabajos
parlamentarios habidos en su elaboracion, a los que nos remitimos, que
el legislador no quiso referirse Unicamente a la Administracion
autondémica sino también a las restantes instituciones propias de cada
Comunidad.

Ademas -y en ello tal vez se encuentre la razon de ser de este
precepto-, se tuvo presente que los CPA ya se contemplaban en los
Estatutos de Autonomia del Pais Vasco y de Catalufia, aprobados con
anterioridad (asi como en el de Galicia, de la misma fecha que la
LODP), al referirse a aguéllos en el apartado 2 del mismo articulo para
sefialar que, a los efectos previstos en el parrafo anterior (es decir, la
supervision de la actividad de la Comunidad Autdonoma), "los 6rganos
similares de las Comunidades Auténomas coordinaran sus funciones
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con las del Defensor del Pueblo y éste podra solicitar su
cooperacion”.

Sin perder de vista la finalidad del articulo 12 LODP (pues la
competencia omnicomprensiva del Defensor del Pueblo respecto de
todas las Administraciones publicas surge de la propia Constitucion),
en cuanto apunta la nociones de coordinacion y cooperacion entre éste
y los CPA, cabe preguntarse, no obstante, si en lareferenciaglobal ala
Comunidad Autonoma deben entenderse incluidos los Entes locales
radicados en su territorio?, o si, por €l contrario, el legislador guardo
deliberadamente silencio al respecto.

En la proposicion de la LODP remitida al Congreso de los
Diputados por e Grupo Parlamentario Socidlista, el articulo 14
mencionaba la Administracion local, pero desde una perspectiva tan
distinta que cualquier especulacion a partir de su texto resulta estéril
(se propugnaba que guedaran excluidas de la supervision del Defensor
del Pueblo las queas relacionadas con el funcionamiento de la
Administracion publica de las Comunidades Autonomas en aquellas
materias que fuesen de su exclusiva competencia, asi como las relativas
a gercicio de las funciones de la Administracion del Estado sobre las
Corporaciones locales y que hubiesen sido transferidas a los entes
autondémicos). En los debates parlamentarios de esta Ley que se
encuentran publicados no aparece mas referencia a las
Administraciones locales.

Abandonada definitivamente la anterior propuesta, es lo cierto
gue para no incurrir en menoscabo de las funciones atribuidas
constitucionalmente al Defensor del Pueblo -respetando a la vez las
previsiones estatutarias de las Comunidades Autonomas en lo tocante a
sus CPA-, era necesario articular la concurrencia de una y otra
institucion a la hora de supervisar la actividad de las distintas
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Administraciones publicas existentes en un mismo territorio. El
resultado de la formula legal adoptada, analizado por la doctrina desde
diversas perspectivas, excede del objeto de este trabajo.

Con todo, no hay que olvidar que al tiempo de la elaboracion
de la LODP, el reconocimiento constitucional de la autonomia de las
nacionalidades y regiones y su corolario, el proceso de distribucion
territorial del poder como desarrollo del Titulo VIII de la Constitucion,
llevd a poner el acento en la descentralizacion de competencias del
Estado hacia las Comunidades Auténomas®. Es plausible concluir que
esa circunstancia peso tanto en el animo del legislador que la presencia
de los Entes locales, en cuanto sujetos susceptibles de supervision por
el ombudsman estatal y los autonOmicos, pasO entonces mas
desapercibida.

Asi las cosas, cuatro anos despuées de la aprobacion de la
LODP vy de las Leyes reguladoras de los CPA de Andalucia, Cataluiia,
Galicia, Canarias, Pais Vasco y Aragon (todos ellos reconocidos en los
correspondientes Estatutos de Autonomia), € articulo 2.1 LR, como
desarrollo de la LODP y bgo la rabrica Régimen de colaboracion y
coordinacion de las instituciones, vino a situar la competencia para
supervisar la actividad de la Administracion publica propia de cada
Comunidad Auténoma en el mismo plano de relacion institucional que
la concerniente a la actividad de las Administraciones de los Entes
locales Unicamente "cuando actlen en gercicio de competencias
delegadas [por la Comunidad Autonoma] (...) en todo aquello que
afecte a materias sobre las cuales se atribuyan competencias a la
Comunidad Autonoma en la Constitucion y en el respectivo Estatuto
de Autonomia”.

Pese a lo defectuoso de este segundo inciso, por redundante’,
es lo cierto que por primera vez una ley estatal menciond a las
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Administraciones locales por referencia a las actividades supervisoras
de los CPA, aproximandose, para €llo, a la idea de alteracion o
traslacion competencial que tiene lugar entre personas juridico-
publicas. Pero conviene detenerse en € texto primitivo del precepto,
segin la proposicion de ley®> presentada en e Congreso de los
Diputados, cuyo apartado primero rezaba asi entonces.

"La proteccion de los derechos y libertades de la Constitucion y
supervision, a estos efectos, de la actividad de la
Administracion Publica propia de cada Comunidad Autonoma,
asi como de las Administraciones de los Entes Locales, se
podra realizar, de oficio 0 a instancia de parte, por el Defensor
del Pueblo y el Comisionado Parlamentario Autondémico en
régimen de cooperacion, segun lo establecido en el apartado
segundo de este articulo, en todo aquello que afecte a materias
sobre las cuales se atribuyan competencias a la Comunidad
Autonoma en la Constitucion y en el respectivo Estatuto de
Autonomia y sin mengua de lo establecido en cuanto a
facultades del Defensor del Pueblo por la Constitucion y por la
Ley Organica 3/1981, de 6 de abril."

El Grupo Parlamentario Vasco presentd enmiendas a este
articulo. Y aungue no tenemos constancia directa de su contenido, al
ser defendidas en el Pleno®, su portavoz era replicada por el Sr. Jover i
Presa, del Grupo Parlamentario Socialista, en los siguientes términos
gue nos permiten deducirlo: "Decir como usted dice, que los
comisionados territoriales autonémicos tienen competencia para
supervisar ellos solos la actividad de las administraciones locales no es
conforme ni con algun Estatuto de Autonomia ni con la Ley Organica
reguladora del Defensor del Pueblo..." Tras recordar cOmo se expresa
el articulo 35 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia’ respecto a su
CPA, € interviniente continuaba afirmando: "... todos sabemos que la
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Administracion autondémica no es la Administracion local; son dos
administraciones diferentes y, por lo tanto, en todo caso aqui nos
encontramos con una competencia compartida, con una supervision gue
han de gercer conjuntamente, en régimen de cooperacion, e Defensor
del Pueblo y los comisionados territoriales’.

El Pleno del Congreso aprobd el articulo 2.1 segun su
contenido originario (salvo alguna puntual modificacion técnica),
siguiendo distinta suerte en el Senado, donde se formul6 la enmienda n°
3, del Grupo Parlamentario Socialista®, consistente en la incorporacion
del inciso "cuando actuen en €l gercicio de competencias delegadas
por aquélla’, justificada por €l proponente asi: “"Se determina con
absoluta claridad la referencia a los Entes Locales sobre cuyas
administraciones solo cabe la accion en competencias delegadas por la
Comunidad Auténoma’. La enmienda fue aprobada por mayoria, "con
el objeto de que quedase garantizada la autonomia de la
Administracion Local".®

A la vista del texto del articulo 2.1 resultante, podria decirse
gue poco afade respecto de los sujetos sobre los gque recaen las
facultades supervisoras de los CPA, puesto que el gercicio de
competencias publicas presupone, como requisito sine qua non, la
titularidad de las mismas, sin perjuicio de su posible transmision o
encargo como mera técnica administrativa para simplificar la gestion.
Con ello y en definitiva, la cuestion seguiria desenvolviéndose en el
nicleo de las competencias que son propias de la Administracion
autonomica, aun cuando su gjercicio efectivo no corriera a cargo de los
organos que la integran, sino de los Entes locales radicados en el
territorio de la Comunidad, actuando, en este caso, nomine alieno.

No obstante, esta afirmacion solo puede mantenerse Si
aceptamos que la LR se esta refiriendo a una delegacion impropia, 0
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delegacion para el mero gercicio de competencias, frente a la
delegacion propia o por desconcentracion, en la que el sujeto
delegado gerce bajo su responsabilidad y en su propio nombre las
funciones que recibe -aunque esté sometido a controles de legalidad y
oportunidad por parte de la entidad delegante-, diferencias de grado
gue es posible identificar, de lege data, y que no parecen haber sido
advertidas por € legislador al redactar definitivamente el articulo 2.1
LR.

Y es que, en un sistema de descentralizacion politica y
administrativa tan complejo como el que surge de la Constitucion de
1978, € estudio de la traslacion de competencias de una persona
juridica publica a otra mediante las técnicas de transferencia y
delegacion en que aguélla se instrumenta, ya no puede abordarse desde
las mismas premisas que propiciaba e modelo centralista de la etapa
anterior, aunque no es ocasion de exponer la diversidad surgida en
torno a esta cuestion, sino de averiguar si, en efecto, el reconocimiento
de la autonomia de los Entes locales impide que la accion supervisora
de los CPA pueda llegar a los mismos ambitos a los gque se extiende la
competencia de las Comunidades Autdnomas sobre el régimen local de
acuerdo con las previsiones estatutarias.

Es de destacar, ademés, que a lo largo de su tramitacion en las
Cortes Generales, se manifestd que con la LR no se entraba aregular o
definir el ambito de las competencias y funciones de los CPA porgue el
legislador estatal carecia de habilitacion en tal sentido. No obstante, ya
hemos visto cud fue la justificacion de la enmienda que incorporo el
parrafo que nos ocupa y los motivos que se esgrimieron para Su
aceptacion.

I1. Las competencias de |os Entes |ocales como manifestacion de su
autonomia
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La Constitucion prefigura una distribucion vertical del poder
publico entre entidades territoriales de distinto nivel que son
fundamentalmente el Estado, titular de la soberania, las Comunidades
Autonomas, caracterizadas por su autonomia politica, y 10s municipios
y provincias, dotados de autonomia administrativa de distinto ambito.

En consecuencia, el poder publico ha de repartirse entre mas
entes que los anteriormente existentes, redistribuyendo las
correspondientes competencias en funcion del respectivo interés entre
las diversas entidades, para que el modelo de Estado configurado por la
Constitucion tenga efectividad practica (STC 32/1981, de 28 de julio -
F.J.3).

Tras pronunciarse de esta forma tan grafica, e supremo
intérprete constitucional cifra la esencia de la autonomia local en una
dotacion adecuada de competencias administrativas (aunque no solo,
pues a su lado, es idea sustancial la propia existencia de la institucion
local, constitucionalmente garantizada'®).

Entendida la autonomia de los Entes locales como el haz de
posibilidades de actuacion -o conjunto de poderes juridicos- que tiene
estos sujetos publicos, gerciendo bajo su propia responsabilidad las
competencias y funciones atribuidas sin injerencias injustificadas de
otras instancias administrativas, hay que tener en cuenta que autonomia
no es soberania (STC 4/1981, de 2 de febrero -F.J.3-) y por tanto no es
incompatible con técnicas de control cuyo gjercicio se comparte ahora
entre la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas.

Con todo, y al contrario de lo que ocurre con éstas,'' la
determinacion de las competencias de Provincias y Municipios en que
cristaliza la autonomia para la gestion de sus respectivos intereses es
dejada a la configuracion del legislador ordinario, estatal y autonomico.
La Constitucion no asegura un contenido concreto o ambito
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competencial determinado, sino que las autonomias locales, entendidas
como un conjunto de competencias administrativas, quedan pendientes
de lalegalidad sectorial. Y s bien el régimen juridico de las Entidades
locales es disefiado entre el Estado y las Comunidades Auténomeas,
sobre aquéllas no pueden ejercer poder politico en sentido estricto, ni
disponer como si fueran terminales para el cumplimiento de sus fines.

Asi lo expresa con suma claridad €l articulo 2 de laLey 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que manda a
la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, reguladora
de los distintos sectores de la accion publica, "asegurar a los
Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en
cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la
capacidad de gestion de la entidad local, de conformidad con los
principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion
administrativa a los ciudadanos”.

De acuerdo con el articulo 7 LRBRL, se distingue entre
competencias propias de los Entes locales y competencias atribuidas
por delegacion. Las primeras solo podran ser determinadas por Ley y
se gercen en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad,
si bien en algunos supuestos, con sujecion a las instrucciones que dicte
el Estado o la Comunidad Autonoma en aras a la coordinacion de las
mismas; las segundas se gjercen en los términos de la delegacion,
pudiendo prever técnicas de direccion y control de oportunidad que, en
todo caso, habran de respetar la potestad de autoorganizacion de los
servicios de la Entidad local.

A su lado, se habla de competencias asignadas o encomendadas
para la gestion ordinaria de los servicios propios de la Administracion
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autondémica, conforme a las previsiones del articulo 8 LRBRL y del
articulo 5y D.A. Segunda de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del
Proceso Autonémico, de cuyo régimen juridico se desprende que en
este caso la Entidad local actia como o6rgano de la Comunidad
Autonoma en nombre y por cuenta de ésta, es decir, sin variar el centro
de imputacion, permitiendo asi la plenitud de técnicas de control por
parte de la Administracion.*®

A esquemas parecidos (bien gue en ocasiones con matices que
agui no podemos abordar) responden las leyes dictadas por la mayor
parte de las Comunidades Autonomas, y asi sucede en la Ley 1/1998,
de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn, cuyo Titulo IX -
Relaciones entre la Comunidad Autonoma y las Entidades Locales-
distingue nitidamente entre funciones y competencias de la Comunidad
“en las que sea preferente el interés de la colectividad local”, que
seran objeto de transferencia a las Entidades locales, y las que podran
ser delegadas, “ cuando se mejore la eficacia de la gestion publica y se
alcance una mayor participacion ciudadana’ (art. 83, apartados 2 y
3).

En el primer caso (art. 86.1), “ la transferencia de la titularidad
de funciones a las Entidades locales debera hacerse por Ley”, que
expresara los términos en que ha de egercerse, pasando a ser
competencias propias de éstas (art. 87); la delegacion (que se aprobara
por Decreto de la Junta de Castillay Ledn, en el que se concretaran las
facultades de direccion y control que se reserve la Administracion
delegante, comprensivas, entre otras, de la resolucion de los recursos
ordinarios) “ consiste en el traspaso del gercicio de funciones de la
Comunidad Autonoma a las Entidades Locales mencionadas en el
articulo 84 de esta Ley, sin que éstas asuman la titularidad de las
competencias delegadas’ (art. 91.1). El distinto régimen que establece
la Ley autondémica evidencia la necesidad de deslindar con claridad
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estos conceptos, de manera que se utilicen de la manera méas clara
posible.”®

Por otra parte, las Comunidades Autdnomas se conciben en
nuestro ordenamiento como un conjunto de espacios socia y
politicamente organizados a través de los Entes locales incardinados en
su marco geografico -segun se confirma en los Estatutos de
Autonomia-, al incorporarlos formalmente como elementos integrantes
de la organizacion territorial de la correspondiente  Comunidad
Autonoma, realidad que no puede ser obviada al analizar larelacion de
los CPA con los Entes locales, en cuanto éstos son las estructuras mas
cercanas al ciudadano.

Pero lo que importa resaltar ahora es que €l control de legalidad
de la actividad de los Entes locales por el Estado y las Comunidades
Autonomas, compatible con el principio de autonomia local, segin se
ha dicho, viene disciplinado con caracter general en los distintos
supuestos que contemplan los articulos 64 a 67 LRBRL sin atender ala
naturaleza de las competencias (propias, transferidas o delegadas) cuyo
gjercicio puede dar lugar a una eventual infraccion del ordenamiento
juridico.*

No es este, evidentemente, e acance de las facultad
supervisora gque, en cumplimiento de las funciones defensoras de los
derechos fundamentales se encomiendan a todo ombudsman, la cual
solo impropiamente merece calificarse como control de la
Administracion publica, pues mas bien se trata de una labor previa a
aguél, que puede servir de base para la actuacion de otras instituciones
dotadas de tal competencia.

Es por ello que lo que caracteriza a los Defensores del Pueblo
es, entre otras notas, su actividad de influencia y por tanto no
jurisdiccional ni vinculante; carecen de potestad coercitiva y no son
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competentes para modificar o anular los actos y resoluciones de la
Administracion publica (ni para impugnarlos en via jurisdiccional
ordinaria -tampoco en amparo e inconstitucionalidad cuando de CPA se
trata-), SN0 que Unicamente pueden sugerir la modificacion de los
criterios aplicados para la produccion de aquéllos. Por lo tanto, la
eficacia de su actuacion se funda en la sensibilidad por €l respeto a los
derechos ciudadanos, en el aumento de la conciencia democrética de
una sociedad.

Brevemente expuesta la jurisprudencia constitucional que acota
y define el alcance de la autonomia de municipios y provincias, no se
acierta a entender la razon por la que ésta se considera a buen recaudo
excluyendo del régimen de cooperacion entre el Defensor del Pueblo y
los CPA la supervision de la actividad de los Entes locales cuando
estos gerciten competencias que no hayan sido delegadas por la
Comunidad Auténoma. El vaciamiento de la autonomia local, de
producirse, no vendra nunca de la mano de la intervencion de los CPA
-instrumentos de integracion entre la sociedad y los poderes publicos-
sino de la falta de atribucion de las competencias que necesariamente
ha de hacerse a favor de los Entes locales, por imperativo
constitucional gque se plasmaen laley béasica.

[11. La jurisprudencia constitucional sobre los CPA. La
Sindicatura de Cuentas de Cataluiia.

Veremos a continuacion que el alcance de la autonomia local
no ha sido la ratio decidendi en los recursos relativos a ambito
competencial de los CPA de los que ha conocido hasta ahora el
Supremo interprete constitucional, a contrario de lo sucedido con el
ultimo de los que en este apartado nos disponemos a analizar.
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1. La sentencia 142/1988, de 12 de julio, sobre la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora de El Justicia de Aragon.

En torno a la idea del gercicio de competencias por parte de
los Entes locales como entes descentralizados de la Comunidad
Auténoma respectiva (acudiendo a las expresiones de transferencia,
delegacion y encomienda de gestion, aunque sin gjustarse a su sentido
estricto), se sustentaba buena parte de las alegaciones contenidas en el
recurso de inconstitucionalidad promovido por e Gobierno de la
Nacion contra el articulo 2.2 -entre otros que no hacen al caso- de la
Ley reguladora del Justicia de Aragdn, que le dotd de potestad para
supervisar "la actuacion de los entes locales aragoneses en todo lo
gue afecta a materias en las que el Estatuto de Autonomia atribuya
competencia a la Comunidad Autonoma de Aragon'.

Dichas nociones fueron empleadas por € recurrente
precisamente para sugerir una interpretacion del precepto que
permitiera salvar su inconstitucionalidad, por opuesto a las previsiones
del Estatuto de Autonomia de Aragon. En efecto, en el F.J.5 de la
sentencia expone el Alto Tribunal que la literalidad del articulo 2.2
impugnado apunta hacia un control més amplio, chocando frontalmente
con €l articulo 33.2 del Estatuto, que inequivocamente sefiala, como
unica susceptible de supervision por el Justicia de Aragon, la actividad
de la Administracion de la Comunidad Autonoma, en cuanto gercida
por €ella a través de los organismos dependientes de la propia
Comunidad, dependencia que no puede predicarse de la actividad de
los Entes locales, habida cuenta que la autonomia de éstos para la
gestion de sus intereses esta bajo la salvaguardia del articulo 137 de la
Constitucion.

No obstante, se acepta la interpretacion sugerida por €l Letrado
del Estado, considerada compatible con el articulo 33 del Estatuto
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"puesto gque si la supervision se gjerce tan solo sobre la actuacion en el
gjercicio de las competencias propias de la Comunidad que hayan sido
transferidas o delegadas en los entes locales, éstos actuarian en tales
supuestos, efectivamente, como Organos descentralizados de la propia
Comunidad...".

Tras esta reflexion, el mismo F.J.5 alude a la distincion entre
competencias propias de los entes locales y competencias atribuidas
por delegacion a que se refiere €l articulo 7 LRBRL, para concluir que
el precepto impugnado no es inconstitucional en tanto se interprete en
los términos expuestos en el F.J.5, es decir, que "las facultades de
supervision del Justicia de Aragon sobre la actuacion de los entes
locales aragoneses solo podran gercerse en materias «en las que el
Estatuto de Autonomia atribuya competencias a la Comunidad
Autonoma de Aragon» (art. 2.2) y respecto de las que ésta haya,
ademas, transferido o delegado en los entes locales. SOlo asi puede
entenderse que el Justicia se mantiene dentro del ambito de actuacion
de supervision de la actividad de la Administracion de la Comunidad
Autonoma que le confiere el articulo 33.2 del EAA."

Por existir tal prevision estatutaria, no parece que el Tribunal
Constitucional considerara necesario profundizar en torno al alcance de
la autonomia y clases de competencias de los Entes locales, ni en la
diferencia entre las férmulas de transferencia, delegacion o encomienda
de gestion sugeridas por el recurrente -cuyo sentido técnico-juridico,
preciso es insistir, no puede considerarse como equivalente-. Por lo
demas, los argumentos empleados venian predeterminados por o
previsto en €l articulo 2.1 LR que habia entrado en vigor poco después
de lainterposicion del recurso.

2.- Lasentencia 157/1988, de 15 de septiembre.
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En esa ocasion, el Parlamento de Catalufia promovio recurso de
inconstitucionalidad contra el articulo 2.1 LR, y mas concretamente
contra €l inciso "cuando actien en gercicio de competencias
delegadas por aguélla” [la Comunidad Autdnomal, por entender que
su contenido suponia una limitacion sustancial de la actuacion del
Sindic de Greuges, como CPA para cuya regulacion carece el Estado
de habilitacion competencial, siendo asi que la Ley 14/1984, de 20 de
marzo, reguladora del mismo, le atribuye capacidad para supervisar la
actuacion de los Entes locales en todo aguello que afecte a materias
sobre las que la Comunidad Auténoma ostenta competencias®.

El Tribunal Constitucional recuerda, en primer lugar, que tan
solo los preceptos de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de
Cataluiia pertenecen a bloque de la constitucionalidad, como
pardmetro para enjuiciar el inciso impugnado. Por €llo, la Ley
reguladora del Sindic de Greuges ha de quedar necesariamente fuera
del debate planteado esté o no en contradiccion con la Ley estatal
objeto de recurso. Ya en cuanto al fondo, los fundamentos juridicos en
gue se sustenta el fallo desestimatorio de la pretension del Parlamento
Catalan giran en torno a las siguientes conclusiones.

A) La LR no puede ser norma atributiva de competencias.

Al dilucidar e sentido del inciso impugnado para cotegjarlo
luego con las normas constitucionales y estatutarias invocadas, el
Tribunal parte de las alegaciones del Estado con las que se refuta la
pretendida limitacion de la capacidad de supervision del Sindic de
Greuges, ya que lo Unico que hace €l precepto es “circunscribir los
supuestos en que procede la colaboracion entre el Defensor del Pueblo
y las figuras autondmicas similares, pero no determina el ambito
competencial de éstas’, afirmacion aceptada por € Alto Tribunal al
decir que "lo que hace el articulo 2.1 de la Ley 36/1985 es determinar
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supuestos de cooperacion entre el Defensor del Pueblo y las similares
figuras autondmicas, y que no regula, pues no es su objeto, el ambito
competencial ni del Defensor del Pueblo ni de dichas instituciones
autondémicas. Las competencias del Defensor del Pueblo derivan del
propio articulo 54 de la Constitucion que preve lainstitucion, y que han
sido desarrolladas en la LO 3/1981, de 6 de abril que laregula. Las de
los Comisionados parlamentarios autonoémicos derivan de sus propios
Estatutos de Autonomia y han sido a su vez desarrollados ya, en su
mayor parte, por leyes de sus Parlamentos. Es por tanto, al articulo 35
del EAC, gue prevé la figura del Sindic de Greuges, donde hay que
acudir para comprobar las facultades del mismo" (F.J.4).

B) El precepto impugnado no contraviene el articulo 35 del
Estatuto de Autonomia catalan.

El F.J.5 de la sentencia insiste en que es el Estatuto la norma
gue prevé como ambito de actuacion del Sindic de Greuges la
supervision de la Administracion de la Comunidad, para concluir que
no sélo no hay restriccion de las facultades de éste en el precepto
impugnado, sino gue en realidad se contempla de modo mas amplio de
lo que podria entenderse en una interpretacion literal y estricta del
precepto estatutario, recordando lo dicho en la STC 142/1988, de 12 de
julio.*®

C) No concierne a objeto del recurso dilucidar el alcance de la
autonomia local en relacion con las competencias de la Generalidad de
Cataluiia sobre régimen local.

Para el Supremo intérprete, la constitucionalidad del articulo 1
in fine de la Ley 14/1984, de 20 de marzo, reguladora del Sindic de
Greuges, gue le atribuye capacidad de supervision de la actuacion de
los Entes locales "en todo lo que afecta a las materias en que €l
Estatuto de Autonomia de Catalufia otorga competencias a la
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Generalidad" no depende del precepto agui impugnado ni, mas en
general, de la Ley a la que pertenece e mismo, “"sino de lo gue el
propio Estatuto de Autonomia catalan establece en relacion con la
figura del Sindic de Greuges, asi como de las competencias que en
materia de régimen local ostentala Generalidad" (F.J.6).

De este modo se vuelve a afirmar que €l articulo 2.1 LR se
limita a establecer determinados supuestos de acuerdos de cooperacion
entre el Defensor del Pueblo y los analogos Comisionados
parlamentarios autondémicos, para no apreciar la inconstitucionalidad
pretendida, en su contraste con el Estatuto de Autonomia de Cataluiia.

3.- La fiscalizacion de la actividad financiera de las
Corporaciones Locales por parte de las Comunidades Autonomeas.

Estos dos pronunciamientos no han impedido que muy poco
después, el Tribunal Constitucional, en la sentencia 187/1988, de 17 de
octubre'’ -F.J.9-, apreciara que de la Ley 6/1984, de 5 de marzo, de la
Sindicatura de Cuentas de Catalufia, en cuanto sus articulos 5.b) y 9.1
atribuyen a este organo competencias de fiscalizacion de la actividad
financiera de las Corporaciones locales, no deriva la
inconstitucionalidad pretendida por € Gobierno de la Nacion, pues,
aun cuando en €l articulo 42 del Estatuto de Autonomia para Catalufna
"s0lo se hace referencia expresa a «la rendicion de las cuentas de la
Generalidad», no se opone al mismo el que la Comunidad Autonoma
atribuya a la Sindicatura de Cuentas otras funciones, afines a las que
dicho organo esta llamado a desempefiar, dentro de las competencias
estatutariamente asumidas, pues a ella corresponde la organizacion de
sus instituciones de autogobierno en e marco de su Estatuto de
Autonomia (art. 9.1 EAA.C. y art. 148.11°C.E.)."

Sentado que no hay vulneracion de las previsiones estatutarias,
el Tribunal Constitucional niega que las medidas fiscalizadoras
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establecidas en la Ley impugnada interfieran €l principio de autonomia
local constitucionalmente reconocido, pues éste "es compatible con la
existencia de un control de legalidad sobre el egercicio de las
competencias realizado por el Estado o por las Comunidades
Auténomas en los casos y formas predeterminados por el legislador,
habida cuenta de la posicion de superioridad de uno y otro sobre las
entidades locales', si bien los controles habran de ser de carécter
concreto y referidos normalmente "a supuestos en que el gercicio de
las competencias de la entidad local incidan en intereses generales
concurrentes con los de aquéllos* (F.J.10).

Recapitulando lo hasta ahora expuesto, resulta que por no ser
habil a tal efecto (segun se reconocia al tiempo de su elaboracion y ha
guedado confirmado por el Tribunal Constitucional, la LR no puede
entrar a regular gué competencias corresponden, o no, a los CPA),
hemos de concluir que no se ha operado restriccion alguna sobre sus
potestades supervisoras respecto a la actividad de los Entes locales,
pues solo es una norma reguladora de la colaboracion y coordinacion
entre aguéllos y &l Defensor del Pueblo, en cuya virtud, la exclusion
tantas veces puesta de manifiesto se produce en el ambito de larelacion
entre instituciones (por méas que segun el apartado segundo del articulo
2 LR, al referir el modo en que la misma ha de operar a los términos
del apartado primero del mismo articulo, su resultado préactico sea,
efectivamente, otro). Surgen entonces las siguientes dudas:

S hay vacio legal, ya que nada se dice sobre como han de
cooperar los CPA con € Defensor del Pueblo cuando se trate de la
supervision de competencias necesariamente atribuidas como propias a
los Entes locales por las leyes de las Comunidades Autonomas, de
acuerdo con €l articulo 25.2 LRBRL.
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Si, por €l contrario, la verdadera finalidad de la Ley ha sido
vedar alos CPA toda posibilidad de intervencion en tal caso, sentada la
universalidad de la potestad supervisora del Defensor del Pueblo (lo
cual, ademéas, no dgja de ser paradgjico, s se tiene en cuenta que
alguna intervencion del CPA es posible, ex articulo 2.3 LR, relativo a
la actividad de o6rganos de la Administracion publica estatal que
radiquen en el territorio de cada Comunidad Autonoma).

S la LR admite implicitamente que sobre ésta clase de
competencias no ha de existir régimen de cooperacion, interpretacion
gue se opone frontalmente a mandato del articulo 12.2 LODP.

Es plausible concluir que la LR dio por supuesto que e dambito
supervisor de los CPA solo se extendia a la actividad de la
Administracion publica de la respectiva Comunidad Auténoma, con
independencia de lo dispuesto en las leyes ordinarias reguladoras de los
mismos, por cuanto asi resultaba de los Estatutos de Autonomia que
incorporaron esta clase de instituciones (sin tener en cuenta, por otro
lado, que la existencia del ombudsman autonémico y el ambito de sus
facultades de supervision podia establecerse por Ley de la Comunidad
sin mencion estatutaria previa).

Bien haya sido propiciado por la sentencia constitucional a
proposito de la Sindicatura de Cuentas de Cataluiia, bien sin atenerse a
lo dicho en las dos sentencias precedentes, es lo cierto que algunas
leyes han establecido la capacidad de supervision de sus CPA sobre los
Entes locales, conectandola, exclusivamente, con las materias asumidas
estatutariamente por la Comunidad Autonoma, segin veremos a
continuacion.

IV. Las competencias supervisoras de los CPA de Valencia,
Balearesy Galicia.
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1- La Ley 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindico de
Agravios de la Comunidad Valenciana (frente a la que se interpuso por
el Gobierno de la Nacion recurso de inconstitucionalidad Unicamente
respecto a su articulo 24.2, declarado inconstitucional en STC
162/1996, de 17 de octubre, por invadir la competencia exclusiva del
Estado en materia de legislacion penal), se expresa asi en su articulo
12.1:

"De conformidad con lo establecido en € articulo 24 del
Estatuto de Autonomia, la competencia del Sindico de
Agravios se extiende:

()

b) A la Administracion Local, incluidos sus Organismos
autonomos, asi como las Empresas o entes publicos o
participados que de ella dependen, en e ambito de las
competencias que corresponden a la Generalidad de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 31.8 del Estatuto
de Autonomia." *°

Cabe plantear si el Gobierno de la Nacion ha considerado
suficiente la formula empleada en el articulo 24 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, que encomienda a su Sindico
de Agravios velar por los derechos reconocidos en €l titulo | de la
Constitucion espariola "en el ambito competencial y territorial de la
Comunidad Autonoma Valenciana', para no cuestionar la atribucion de
facultades supervisoras sobre los Entes locales que se hace mediante
Ley ordinaria, pues aunque €l articulo 13 de la misma excluye en todo
caso de la competencia del Sindico de Agravios, salvo delegacion
expresa por parte del Defensor del Pueblo, a"la Administracion Local,
en todo aquello que no corresponda a las funciones que le hayan sido
delegadas por la Generalidad" las cosas quedan igual a incorporar a
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continuacion el siguiente inciso: "0 no correspondan a competencias
de la misma en los términos del articulo 31.8 del Estatuto de
Autonomia”.

2.- La anterior cuestion pierde relevancia a la luz de la Ley
1/1993, de 10 de marzo, reguladora del Sindic de Greuges, que le
atribuye facultades supervisoras de la actuacion de los Entes locales
"en todo aquello que afecta a las materias sobre las cuales el Estatuto
de Autonomia para las Islas Baleares da competencias a la
Comunidad Autonoma”, sin que haya sido objeto de recurso de
inconstitucionalidad, pese a que se podria considerar que la Ley supera
las siguientes previsiones del articulo 29 del Estatuto de Autonomia:

"El Parlamento, mediante una Ley, podra crear una
institucion similar a la prevista en € articulo 54 de la
Constitucion para la defensa de los derechos y deberes
fundamentales, asi como para supervisar e investigar las
actividades de la Administracion de la Comunidad Auténoma.
Dicha institucion actuara en coordinacion y cooperacion con
el Defensor del Pueblo.”

3.- También ha pasado inadvertida al Estado la nueva redaccion
gue mediante la Ley 3/1994, de 18 de julio, se ha dado a diversos
articulos de la Ley 6/1984, de 5 de junio, del Valedor del Pueblo
Gallego, atribuyéndole facultades de supervision de la Administracion
local en aguellas materias que son competencia de la Comunidad
Autonoma de Galicia (art. 1.3), a cuyo efecto podra iniciar y proseguir
cualquier investigacion sobre: "b) Los actos y resoluciones de la
Administracion local, incluidos sus organismos auténomos, asi como
las empresas y entes publicos o participados que de ella dependan, en
el ambito de las competencias que corresponden a la Comunidad
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Auténoma, de conformidad con el Estatuto de autonomia y la
legislacion vigente” (art. 13.1).

En este punto es muy insistente la Ley al reformar el articulo
16.1, pues ali donde inicialmente se decia Unicamente que "El Valedor
del Pueblo, de oficio 0 a instancia de parte, podra supervisar la
actividad de la Administracion de la Comunidad Autonoma Gallega
para garantizar €l respeto de los derechos comprendidos en €l Titulo |
de la Constitucion y su sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”, se
ha incorporado el siguiente inciso:

"Con este mismo fin podra ademas supervisar la actividad de
la Administracion local en el ambito de las competencias que
el Estatuto de autonomia y la legislacion vigente confieren a la
Comunidad Auténoma.”

A consecuencia de este anadido, el apartado 3 del mismo
articulo, retocado solo en cuestiones accesorias™, pierde el alcance que
en origen tenia, puesto gue, evidentemente, en la expresion "demas
administraciones publicas’, ya no queda comprendida Ila
Administracion local cuando su actividad se desarrolle en los términos
del apartado 1 precedente.

Tal parece gque €l legislador autondmico, consciente de que una
eventual contienda constitucional de la Ley 3/1994 (dictada con €l fin
de adaptarse a la LR y a la STC 158/1988, segun manifiesta en su
exposicion de motivos) no podria dilucidarse a la luz de la LR, por no
formar parte del blogue de la constitucionalidad, ha interpretado de un
modo muy radical los principios de relacion institucional que establece
la misma y lo dicho por el Tribunal Constitucional en la sentencia
citada.
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Por otro lado, es de notar que el articulo 14 del Estatuto de
Autonomia de Galicia encomienda a la Ley la creacion de un organo
similar al Defensor del Pueblo que en coordinacion con el mismo gjerza
las funciones a las que se refiere el articulo 54 de la Constitucion, "y
cualesquiera otras que e Parlamento de Galicia pueda
encomendarle”. La duda que inevitablemente surge es si este precepto
estatutario contiene habilitacion suficiente para sustentar la reforma de
laLey del Valedor del Pueblo con el alcance sefialado.

S esta es la situacion actual de la legalidad ordinaria, veremos
ahora que con ocasion de la reforma de los Estatutos de Autonomia de
Canarias, Cantabria y Castilla y Leon, y a lado de un cambio
cualitativo en las competencias de estas Comunidades sobre régimen
local, los preceptos relativos a sus correspondientes CPA se han
apartado de las formulas empleadas en los primeros preceptos
estatutarios gque establecieron estas instituciones.

V. Los CPA en las tltimas r efor mas estatutarias.

1.- En primer lugar es relevante, a nuestro objeto, el Estatuto de
Autonomia de Canarias, que en la redaccion original de su articulo 13
contenia la siguiente prevision:

"El Parlamento podra nombrar un «Diputado del Comuin»
para la defensa de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas de los ciudadanos y supervisara las
actividades de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del
Defensor del Pueblo.

Una Ley del Parlamento de Canarias establecera su
organizacion y funcionamiento.”
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S ha de estarse a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
antes expuesta, la expresion "Administracion de la Comunidad
Auténoma" resulta inequivoca a la hora de delimitar los sujetos sobre
los que puede recaer la funcion supervisora del Diputado del Comuny,
en consecuencia la Administracion local quedaria excluida, si bien,
bajo los mismos argumentos, podria salvarse la prevision de la Ley
1/1985, del Diputado del Comun, cuyo articulo 1.1 encomienda a éste
supervisar la actividad "de las Administraciones Autonoma y Local,
cuando gjercite competencias de la Comunidad Autonoma”.

No obstante, y en virtud de la Ley Organica 4/1996, de 10 de
diciembre, el articulo 13 del Estatuto de Autonomia pasa a ser ahora el
14, con la siguiente redaccion:

"1. El Diputado del Comun es e alto comisionado del
Parlamento de Canarias para la defensa de los Derechos
Fundamentales y las Libertades Publicas y supervisara las
actividades de las Administraciones Publicas Canarias de
acuerdo con lo que establezca la Ley.

().

4. Una Ley de Parlamento de Canarias regulara su
organizacion y funcionamiento.”

Creemos que las diferencias que se introducen son relevantes, y
no solo por emplear ahora e término Administraciones, en plural
(también desaparece la anterior remision genérica ala LODP), aunque
no hemos tenido oportunidad de conocer a qué motivo se deben las
mismas, pues solo nos consta gque el precepto se ha mantenido segun la
literalidad de la proposicion de ley que tuvo entrada en el Congreso de
los Diputados, y las puntuales referencias al Diputado del Comun, en
su tramitacion como Ley Organica en las Cortes Generales, no aportan
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ninguna luz. Tal vez esta modificacion (a la que pronto se adaptara la
Ley reguladora de la institucion, segin parece) obedezca a las
transformaciones relativas a régimen de los Entes locales canarios
también efectuadas en esta ocasion.

2.- La reforma del Estatuto de Autonomia de Cantabria, en
virtud de la Ley Organica 11/1998, de 30 de diciembre, comporta €l
reconocimiento estatutario ex novo (pues no habia sido creado por Ley
autonémica) del Defensor del Pueblo Cantabro, "Comisionado del
Parlamento de Cantabria para la proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas, la tutela del ordenamiento
juridico y la defensa del Estatuto de Autonomia para Cantabria, a
cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando
cuenta al Parlamento cantabro” (art. 16.1).

El apartado 2 del mismo articulo encomienda a una Ley del
Parlamento de Cantabria la regulacion de la organizacion y
funcionamiento de la institucion.

En este caso, la totalidad del texto que se presentd para su
tramitacion como Ley organica por las Cortes Generales (alterado
levemente en cuestiones de estilo y poco mas, pues en esta sede se hizo
manifestacion expresa de respeto a la voluntad de los representantes de
la Comunidad de Cantabria) ha sido fruto del consenso habido entre los
cinco grupos presentes en la Asamblea regional. Los debates
celebrados en la misma quiza permitieran conocer € acance
pretendido a emplear la expresion Administracion, en singular, y sin
referirla explicitamente a la propia de la Comunidad Auténoma, siendo
de notar, por lo demas, que el precepto omite toda cita a la institucion
del Defensor del Pueblo y alaidea de coordinacion con éste.

Nos parece de interés resaltar, asimismo, que a lado de las
competencias anteriormente atribuidas a la Comunidad Auténoma
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sobre "las alteraciones de los términos municipales comprendidos en
su territorio y, en general, las funciones que corresponden a la
Administracion del Estado sobre las Corporaciones Locales y cuya
transferencia autorice la legislacion sobre régimen local”(art. 24.2),
la reforma estatutaria afade en su articulo 25.2 las de desarrollo
legislativo y g ecucion en materia de Régimen local.

3.- Finalmente, el Estatuto de Autonomia de Castillay Leon, a
tenor de la Ley Organica 4/1999, de 8 de enero, incorpora en su
articulo 14 la institucion del Procurador del Comun como propia de la
Comunidad (art. 9.2), sin mencién alguna a la Administracion objeto de
supervision, sino Unicamente a las funciones encomendadas al
Procurador del Comun como alto comisionado de las Cortes de Castilla
y Leon. Su redaccion es la siguiente:

"1. El Procurador del Comln es € alto comisionado de las
Cortes de Cadtilla y Leon, designado por eéstas, para la
proteccion y defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, la tutela del ordenamiento juridico de la
Comunidad y la defensa del presente Estatuto de Autonomia.

2. Una Ley de la Comunidad regulara las competencias,
organizacion y funcionamiento de esta institucion.”

A la luz de este precepto, y sentado que las previsiones de la
LR no entran a regular aspectos competenciales de los CPA, creemos
posible que una futura reforma de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, extienda su potestad supervisora a la actuacion
de los Entes locales en aguellas materias que segun el Estatuto de
Autonomia estan atribuidas a la Comunidad Autonoma, que
actualmente cuenta, ademéas, con competencias de desarrollo y
gjecucion de la legislacion del Estado en materia de Régimen local, con
esta escueta expresion del articulo 34.1.3?, alli donde se hablaba de
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"alteraciones de términos municipales y las que correspondan a la
Administracion del Estado sobre Corporaciones Locales cuya
transferencia autorice la legislacion sobre régimen local" (anterior
articulo 27.1,6).

Asimismo, y segun el apartado 3 del articulo 39 (que lleva por
rubrica Administracion regional), "en €l gercicio de la competencia
de organizacion, régimen y funcionamiento, prevista en el articulo
32.1.12 del presente Estatuto, y de acuerdo con la legislacion del
Estado, corresponde a la Comunidad Autonoma, entre otras materias,
el establecimiento del régimen estatutario de los funcionarios de la
Comunidad y de su Administracion Local, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 149.1.182de la Constitucion."

La reforma estatutaria también alcanza a la Organizacion
Territorial que se contenia en Capitulo 1V del Titulo | -Organizacion
de la Comunidad-, articulos 19 y 20, que pasan a ser los articulos 25 y
26, debiendo resaltar, de este Ultimo precepto, dos extremos que
resultan de interés.

En primer lugar, la voluntad expresa de suprimir lo dispuesto en
el anterior articulo 20.2, que mandaba a la Comunidad Autonoma
articular la gestion ordinaria de sus servicios periféricos propios a
través de las Diputaciones Provinciales,® prevision que efectivamente
ha desaparecido del texto.

Ademas, se disefia distinto régimen en la aplicacion de las
técnicas de transferencia y delegacion de competencias a favor de las
Corporaciones locales, que la redaccion del antiguo articulo 20.4
permitia entender como equivalentes. Mas arriba (epigrafe Il) hemos
visto que de acuerdo con la Ley de Régimen Local de Castillay Ledn,
las competencias transferidas pasan a ser propias de los Entes locales,
de modo que, en el ambito de esta Comunidad Autdnoma, éstos no
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actlan, en tal caso, "como oOrganos descentralizados' de la misma
(segin entendiod el Tribunal Constitucional en el F.J.5 de la sentencia
142/1988), sino como Administracion local, persona juridica distinta de
la Administracion regional, que ejerce con autonomia y bao su
responsabilidad sus propias competencias.

VI. Conclusiones

Transcurridos casi quince afios desde su promulgacion, el cauce
por el gque, segun previene el articulo 2 LR, ha de discurrir la relacion
entre los CPA vy el Defensor del Pueblo aparece desdibujado, ya por
mor de algunas leyes autonomicas -a no haber sido cuestionada su
constitucionalidad-, ya, en otro caso, por los preceptos estatutarios que
a referirse a ombudsman autondmico no limitan su actuacion a la
Administracion de la Comunidad Autdnoma, Sino que se apartan de
aguellas expresiones reproducidas mas o menos literalmente en la
redaccion de los primeros Estatutos de Autonomia, por mas que todo
ello pueda dan lugar a una situacion de diversidad cuando los
ciudadanos demandan la defensa de los derechos constitucionalmente
proclamados.

En efecto, y sin dgjar de reconocer que no existe un ambito
competencial exclusivo de los CPA y que, por ello mismo, e mandato
de coordinacion que a éstos dirige el articulo 12.2 LODP es de suma
importancia, podemos propugnar hoy -pues asi se infiere de los
Estatutos de Autonomia de Canarias, Cantabria y Castillay Leon- que
no hay obstaculo para que, en virtud de la oportuna Ley de desarrollo,
la actividad supervisora de sus ombudsman tenga lugar de forma
concurrente tanto sobre la Administracion Autdnomica como sobre la
Administracion local, en aguellas materias que corresponden a la
Comunidad Auténoma segun su norma institucional basica.
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En tal sentido, una reforma del articulo 2 LR gue, insistimos, no
puede sino disciplinar esa actuacion concurrente de los CPA vy €l
Defensor del Pueblo, tendria que desenvolverse en torno a ambito
supervisor que a aquéllos atribuye el respectivo Estatuto de Autonomia
o, ali donde no existiera prevision expresa, en la Ley reguladora de la
Institucion autondmica, aunque nNo se nos oculta que con esta propuesta
no se solventara €l exceso de algunas leyes con respecto a lo
establecido en el precepto estatutario, y que en e caso del CPA
aragonés se ha apreciado por la STC 142/1988, sin haber sido
corregido con ocasion de las dos reformas habidas en el Estatuto de
Autonomia de Aragon. Puede afirmarse, en consecuencia, que €l logro
de uniformidad en las facultades supervisoras de los CPA pasa, en
buena medida, por la voluntad expresa de los Parlamentos autondmicos
en el gercicio de su iniciativa de reforma estatutaria.

Méas alla de lo dicho, en la busgueda de una alternativa que
conciliara con un alcance mas general la problematica que surge de la
diversidad apuntada (estatutaria y de legalidad ordinaria) no hemos
llegado a soluciones concluyentes, pues si bien alguna doctrina ha
apreciado insuficiencia de rango en la LR, esta carencia se predica
respecto de las prerrogativas de los CPA gue la misma establece, segun
la opinion, entre otros, de ARAGON REYES -aunque calificando el
proposito de la Ley, en este punto, de muy loable y comprensible-. Este
autor considera que tal regulacion unicamente podria hacerse por ley
organica estatutaria, planteando, en su defecto, la hipotesis de una ley
de armonizacion ex articulo 150.3 de la Constitucion, gque
inmediatamente descarta, primero porgque “"es muy discutible que
puedan armonizarse Estatutos o introducirse mediante la armonizacion
normas estatutarias, y segundo porque ante la uniformidad, esto es,
ante el silencio de todos los Estatutos sobre dichas prerrogativas nada
hay que armonizar."*
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Y es gue a la problemética que nos ocupa no son genas las
previsiones constitucionales sobre las Comunidades Autonomas,
informadas por el principio dispositivo y donde su potestad de
organizacion se considera consustancial a la existencia misma de la
autonomia, dando lugar a una serie de cuestiones que invitan a la
reflexion.

De un lado, la extrema cautela, no ya de nuestra Carta Magna -
gue ni siguiera menciona la posibilidad de existencia de CPA-, sino de
la misma LODP, donde Unicamente se alude a los 6rganos similares de
las Comunidades Autonomas para establecer la obligacion de
coordinacion institucional cuando de supervisar la actividad de la
Comunidad Auténoma se trata.

De otro, y aunque en el sentido del articulo 147.2, c) de la
Constitucion el CPA no es una institucion necesaria de la Comunidad
Autonoma (y por esta razon no se discute que pueda ser creada ex novo
por ley ordinaria de la Asamblea regional), su mencion desde el
correspondiente  Estatuto, como méxima expreson de su
reconocimiento, es relevante no solo por la rigidez que comporta, sino
también porque s los rasgos de la institucion se encuentran
establecidos en el mismo, sera e pardmetro a tener en cuenta ante un
eventual enjuiciamiento de laley que de algiin modo vinieraaincidir en
ella.

Tampoco se puede concluir que la LODP resulte norma
adecuada para regular las competencias de los CPA mas alla de donde
lo ha hecho, pues es dudoso que en esta materia puedan verse
afectados los Estatutos de Autonomia o, en su caso, las leyes que aun
Sin prevision estatutaria los establezcan. Y aunque un amplio consenso
de las fuerzas politicas propiciara una reforma de la LODP en la linea
apuntada, habria que analizar hasta donde se veria afectado el sistema
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de fuentes de nuestro ordenamiento juridico. Debe recordarse lo dicho
en la STC 76/1983, de 5 de agosto (recurso previo de
inconstitucionalidad contra €l proyecto de Ley Organica de
Armonizacion del Proceso Autonomico -LOAPA-): "El hecho de que €l
legislador constituyente haya optado por determinaciones especificas
de reserva de Ley Organica y no por una prevision generalizada hace
Imposible la extension de esas reservas a otras materias por
considerarlas de andloga importancia en materia autonomica. (...) Por
otra parte, dada la congelacion de rango que éstas suponen, la rigidez
del ordenamiento juridico no puede llevarse mas ala de los supuestos
especificamente tasados (...) en un sistema democrético como el
instaurado por nuestra Constitucion, basado en €l juego de las mayorias
parlamentarias, por lo que la exigencia de que éstas sean cualificadas o
reforzadas solo puede tener caracter excepcional y ha de ser
explicitamente prevista en la Constitucion" (F.J.2).

Por su parte, las normas sectoriales que con €l caracter de
legislacion basica corresponde dictar al Estado obedecen a reparto
competencial previsto en el articulo 149.1 de la Constitucion, y es claro
gue el CPA no es "una competencia" de la Comunidad Auténoma, sino
una institucion de la misma para cuya creacion y organizacion goza de
competencia exclusiva. Desde esta perspectiva queda descartado que
una pluralidad de leyes estatales sean norma habiles para determinar,
en cada materia, el acance de la potestad supervisora de los CPA
sobre los Entes locales.

Contodo y por ultimo, no hay que olvidar lainsistente demanda
para que las Administraciones locales intervengan mas activamente en
el Estado autondmico, que, con fundamento en el principio de
subsidiariedad que se infiere del articulo 3 B) del Tratado de la Union
Europea, consistente en atribuir los distintos ambitos de accion publica
en favor del nivel administrativo mas préximo al ciudadano, propugna
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gue la Administracion local seala Administracion ordinaria 0 comin en
el Estado de las Autonomias.

En respuesta a tal reivindicacion, y como fruto de las
negociaciones habidas en torno a las denominadas "Bases para el Pacto
Local" que se plasman en e documento aprobado por la Comision
Ejecutiva de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), el dia 24 e septiembre de 1996, el Gobierno de la Nacion ha
abordado una serie de actuaciones encaminadas a una mayor
profundizacion en la autonomia local, si bien circunscritas a las
materias en las que el Estado puede intervenir de acuerdo con las reglas
gue rigen el reparto constitucional de competencias, puesto que el
papel principal a la hora de determinar las competencias de los Entes
Locales reside fundamentalmente en las Comunidades Auténomas, por
Imperativo del esquema constitucional vigente.

Si, como es de esperar, la siguiente fase para el acercamiento
de las Administraciones locales a la colectividad ha de pasar por una
descentralizacion efectiva de competencias a favor de éstas, cobra todo
su sentido la necesidad de entender y aplicar de la forma més acertada
los instrumentos técnico-juridicos que a tal fin se ordenan, en cuyo
ambito no dejaria de ser paradgjico que, sustentandose todo ello en una
nueva manera de administrar, mas pendiente de los derechos de los
ciudadanos, €l principio de autonomia local sirviera de pretexto para
limitar las garantias de los mismos mediante una concepcion residual
de lafuncion supervisora de los CPA.

1 No se entrara a dilucidar si tal competencia supervisora es instrumento auxiliar para
la defensa de los derechos fundamental es reconocidos en €l titulo | de la Constitucion o si, por €
contrario, unay otra son independientes.
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2 El Tribunal Constitucional, en su sentencia 84/1982, de 23 de diciembre -F.J.

Cuarto-, tiene dicho: "Este caracter bifronte del régimen juridico de las autonomias locales en
algunas Comunidades Autonomas, que hace imposible calificarlo, de forma univoca, como
«intracomunitario» o0 «extracomunitario», no es contradictorio con la naturaleza que a las
entidades locales atribuye la Constitucion, cuyo articulo 137 concibe a municipios y provincias
como elementos de division y organizacién del territorio del Estado.”

3 Que de acuerdo con la STC 25/1981, de 14 de julio -F.J.3- "gozan de una autonomia
cualitativamente superior a la administrativa que corresponde a los Entes locales, ya que se
afaden potestades legislativas y gubernamentales que la configuran como autonomia de
naturaleza politica".

4 savo gue entendamos que el régimen de relacion seria distinto en el caso de
competencias que no siendo propias de las Comunidades Auténomas se gjercen por éstas en
virtud de delegacion, como sucederia, por jemplo, en la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de
delegacion de facultades del Estado en las Comunidades Auténomas en relacion con el transporte
por carretera y por cable, dictada al amparo de lo previsto en € articulo 150.2 CE. Pero la
expresién mas bien parece un resultado asistematico del inciso afiadido que se analiza.

® La iniciativa se debi6 a los Parlamentos de Catalufia, Aragén y Andalucia, como
"cumplimiento de un mandato de coordinacion” en palabras del Presidente de las Cortes de
Aragon, Sr. Embid Irujo, que asimismo sugirié ante el Congreso la procedencia de su tramitacion
como Ley Organica, para cubrir, también desde el punto de vista formal, lo que desde el punto de
vista de las garantias de los CPA se trataba de conseguir (Pleno del Congreso de 14 de marzo de
1985. D.S. n° 189).

® Sesion de 17 de junio de 1985. D.S. Congreso, n° 233.

! "...podré supervisar las actividades de la Administracion de la Generalidad...”

8B.0.C.G. -Senado-. 21 de mayo de 1985.
® Pleno del Congreso de 19 de octubre de 1985. D.S. n° 136.

10 »Preservando la institucién en términos recognoscibles para la imagen que de la
misma tiene la conciencia social en cadatiempo y lugar" (STC 32/1981).

| a Constitucion ha enumerado las competencias que pueden asumir, y han de estar
recogidas en la norma institucional bésica de cada Comunidad Aut6bnoma que es el
correspondiente Estatuto, competencias que son propias y que ejerce, como suyas, bgo su
titularidad y responsabilidad, como manifestacion directa del principio de autonomia, maxima
expresion de descentralizacion que actda sin controles directos del Estado.
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2 No obstante, la aplicacion generalizada de esta figura ha sido considerada imposible
por alguna doctrina.

13 pues en palabras de Gallego Anabitarte, “esta en juego la comprension de la técnica
juridica de la organizacion’. En «Transferencia y descentralizacion; delegacion vy
desconcentracion; mandato y gestién o encomienda». Revista de Administracién Plblica n° 122.
Mayo-agosto de 1990.

14 Art. 65.1 LRBRL: “ Cuando la Administracion del Estado o de las Comunidades
Auténomas considere, en €l ambito de las respectivas competencias, que un acto o acuerdo de
alguna Entidad local infringe €l ordenamiento juridico, podra requerirla, invocando
expresamente el presente articulo, para que anule dicho acto en el plazo maximo de un mes.”

15 Pendiente la resolucion de este recurso de inconstitucionalidad contra la LR, el
articulo 42.1 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de Régimen Local de Cataluiia (no
impugnado por el Gobierno de la Nacién en e recurso de inconstitucionalidad 1051/1987,
interpuesto contra otros preceptos de la misma), contiene la siguiente prevision: "Para hacer
efectivos los derechos establecidos por el articulo 41 [derechos y deberes de los vecinos], los
titulares podran iniciar los procedimientos administrativos y jurisdiccionales que correspondan
por Ley, y asimismo podran solicitar la actuacion del Sindic de Greuges.”

18 sin embargo, en aguella sentencia se afirma que, en tal caso, los Entes locales
actuarian como "6rganos descentralizados' de la propia Comunidad.

17y en sentido parecido, STC 18/1991, de 31 de enero, en relacion con la Ley del
Parlamento de Galicia 6/1985, de 24 de junio, del Consgjo de Cuentas, produciéndose a
continuacién el desistimiento en los recursos de inconstitucionalidad planteados por €l Gobierno
de la Nacion contra las leyes de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Baleares, Navarra,
Pais Vasco y Valencia, reguladoras de instituciones con igual competencia.

18 Dicho articulo del EA atribuye a la Generalidad Valenciana competencia exclusiva
en materia de "Régimen local, sin perjuicio de lo que dispone €l nimero 18 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion. Alteraciones de los términos municipales y denominacion oficial
de los municipios y topénimos."

1 "Respecto a las deméas administraciones publicas gercera las funciones que le
correspondan dentro de los principios de coordinacién, cooperacion y colaboracion establecidos
en el articulo 12 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, y en la Ley 36/1985, de 6 de
noviembre."

20 Asi se expresaba €l portavoz del Grupo Parlamentario Popular: Vamos a votar que si

a gque desaparezca del actual texto del Estatuto el antiguo articulo 20.2 -que nunca se aplicé- en
virtud del cual la Comunidad Autonoma articularia la gestion ordinaria de sus servicios a través

- 1626 -



de las Diputaciones Provinciales (Pleno de las Cortes de Castillay Leon de 29 de abril de 1998 -
D.S. n° 69, pég. 4300).

2L g Ley del Procurador del Comln de Castilla y Ledn". En El Procurador del

Comun: Defensor del Pueblo y Comunidades Auténomas. Cortes de Castillay Ledn, Universidad
de Valladolid. 1995.
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