AREA A



AREA A

FUNCION PUBLICA Y PRESIDENCIA

EXPEdieNtES AT €a.......c.oeeececeeeeeeeeeececee e, 440
Expedientes remitidos a otros Defensores................ 55
Expedientes admitidos..........cccveveiiiiiiiii i, 234
Expedientesrechazados...........cccocvevvieiieeniienieene 115

Funcién Publica

Como cada afio, un porcentaje muy significativo de las queas
gue se formulan a Procurador del Comun proceden de los empleados
publicos de las distintas administraciones con competencias en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn o de quienes aspiran a
ingresar a su Servicio.

Para este informe, hemos incluido en esta seccion las quejas
referentes a sistema de empleo publico de la Comunidad de Castillay
Leon. Constatada la permeabilidad y coincidencia entre los diferentes
regimenes de empleo publico y las quegas formuladas por los
empleados de las diferentes administraciones, el andlisis de las quejas
se va a ordenar segun los derechos cuya ignorancia o vulneracion se
denuncia.

Hemos comprobado, a estudiar las diferentes quejas, que las
motivadas por defectos en la convocatoria o0 celebracion de pruebas
selectivas para € acceso a empleo publico son sustancialmente
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idénticas, asi se refieran a personal funcionario, estatutario o laboral,
fijo, interino o contratado laboral, dependientes de la Administracion
general autondmica, sanitaria, local o institucional. Esa similitud o
identidad sobre el fondo de la actuacion publica se repite en cualquiera
de los temas en los que se puede ordenar la actuacion publica en
materia de personal.

Aludiremos preferentemente a cuestiones relacionadas con €
acceso ala funcion publica, ya que es aqui donde con mayor intensidad
y rigor deben aplicarse las exigencias constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad paratodos los ciudadanos.

La utilizacion del mecanismo excepcional de cobertura de
vacantes mediante funcionarios interinos, al margen de las notas que le
son propias -transitoriedad o temporalidad en la funcion, y necesidad y
urgencia en el servicio-, viene a contrariar €l derecho fundamental
(art.23.2 CE) de libre acceso a la funcion publica tanto de los
ciudadanos que alin no mantienen una relacion funcionarial y aspiran a
ello, como de aguellos otros que, siendo ya funcionarios, pretenden
acceder a aguellos puestos desempefiados provisionalmente por
personal interino, e incluso de los propios interinos en la medida en que
la ausencia de convocatorias para la cobertura definitiva de las
vacantes gue ocupan les impide tener la posibilidad, previa acreditacion
de mérito y capacidad suficientes, de regularizar su situacion.

Cuestiones relacionadas con las Ofertas de Empleo Publico

Se presentaron en esta Institucion escritos de queja suscritos
por varios titulados superiores, medicos y veterinarios, que dieron
origen a los expedientes Q/695/98 y 2316/98, en relacion con la
existencia de notables demoras en las convocatorias de las pruebas
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selectivas para € acceso a la condicion de funcionario de carreray de
los concursos de tradados de la Escala de Titulados Superiores -
Medicosy Veterinarios-.

En el informe del pasado afio se incluyé una extensa referencia
a notable retraso de convocatorias para €l acceso a la funcion puablica
de Titulados Superiores -Médicos y Veterinarios- y de los concursos de
trasados de los funcionarios pertenecientes a la Escala Sanitaria con
las mismas titulaciones. Como consecuencia esta I nstitucion procedio a
efectuar recomendacion formal a la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial, para que se reanudaran las convocatorias de
concurso de tradados para proveer plazas por los funcionarios de
carrera pertenecientes la Escala Sanitaria -Médicos y Veterinarios-, asi
como las convocatorias de pruebas selectivas de acceso a la Funcion
Publica de la Comunidad de Castillay Ledn parala misma escala.

Ta pronunciamiento fue aceptado, matizando la Consgeria
citada: "En la confianza de una pronta publicacion de la Sentencia que
permitiria a la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social materializar la
recomendacion formulada por VE".

Transcurrido un afio, seguimos sin publicacion de concursos de
tradados ni de convocatorias de pruebas de acceso para los titulados a
los que nos venimos refiriendo. La Consgjeria no hatenido en cuenta la
existencia -a partir del afio 1994- de un numero determinado de
vacantes en la funcidn publica sanitaria de nuestra Comunidad, dotadas
presupuestariamente y cuya provision mediante las correspondientes
pruebas de acceso se ha considerado, en principio, necesaria. Tampoco
gue los concretos puestos de trabajo que se encuentran vacantes -no
especificados en las OPE, obviamente- pueden y deben ser ofrecidos,
para su provision mediante los pertinentes concursos de trasados, a
aguellos funcionarios que albergan legitimas expectativas de cambio de
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destino. Ademas, nada impide gue los puestos de trabajo que, al tiempo
de entrada en vigor de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del
Sistema Sanitario de Castillay Leon, venian siendo desempefiados por
personal interino, sean ofrecidos a los funcionarios de carrera de las
Escalas Sanitarias, para su provision por concurso de trasados.

En estrecha relacion con lo anterior, se ha presentado una
gueja, atraves de sus representantes sindicales, de un nutrido grupo de
funcionarios interinos pertenecientes a Area Sanitaria de Salamanca,
gue se registrdo con € numero Q/1815/98, que manifestaban su
desacuerdo con la falta de percepcion del concepto retributivo de
trienios y denunciaban a mismo tiempo que en el Area Sanitaria de la
Comunidad de Cadtilla y Ledn existen interinos sanitarios con una
antigiedad que en algunos casos supera los veinte anos.

En relacion con la primera de las cuestiones planteadas,
comunicamos a los interesados que e art. 104 de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado de 1964 disponia que "Estos
funcionarios percibiran el sueldo correspondiente al Cuerpo a que
pertenece la vacante'. En cuanto a su régimen juridico, los preceptos
gue subsisten vigentes de esta ley nos lo definen a grandes rasgos. "...
les sera aplicable por analogia, y en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion, € régimen general de los funcionarios de
carrera, con excepcion del derecho a la permanencia en la
funcion...".

Por ello entendemos que, fuera de tales restricciones, hay que
entender que opera una plena equiparacion -en cuanto sea adecuado a
la naturaleza de su condicion- del régimen estatutario de los
funcionarios de carrera y de los interinos; y asi, paulatinamente se ha
ido configurando por € legislador y la jurisprudencia un status juridico
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del persona interino tendente a incrementar los factores de
identificacion con € funcionariado de carrera.

Sin embargo, en lo referente a su equiparacion retributiva, el
Art. 22.3 de la Ley 41/1994, de Presupuestos Generales del Estado
para 1995, dispone que los funcionarios interinos "percibiran las
retribuciones basicas, excluido trienios, correspondientes al grupo en
el que esté incluido €l cuerpo en e que ocupen vacante, y las
retribuciones complementarias que correspondan al puesto de trabajo
gue desempefien, excluidas las que estan vinculadas a la condicion de
funcionario de carrera”. Lo mismo se establece en € punto 4.1 del Ap.
A) de la Resolucion de 29 de diciembre de 1995 de la Secretaria de
Estado de Hacienda.

Por tanto, el reconocimiento de trienios no procede sino desde
gue alcancen la condicion de funcionarios de carrera. Asi ha sido
establecido por una reiterada jurisprudenciadel T.S. (S.S. 14/mayo/85,
A. 2300; 7/junio/86, A. 6535; 11/junio/87, A. 4334; entre otras).

En este mismo sentido las sentencias de 25 de octubre de 1995
y la de 6 de febrero de 1996, del T.S.J. de Valencia dicen: "El tema
debatido ha sido ya objeto de resolucion por esta Sala, entre otras, en
las sentencias n® 403/91 o 1660/92, o mas recientemente, en
Sentencias de 16/mayo o 10/octubre/94, o 28/abril/95, en el sentido de
gue el concepto de antigtiedad va ligado al de funcionario de carrera
de tal modo que Unicamente respecto de éste cabe hablar propiamente
de antigliedad. Consecuentemente solo cuando se tiene la condicion
de funcionario de carrera se tiene antigliedad, comenzando ésta a
correr a partir de la adquisicion de tal condicion. Excepcional mente,
la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, y solo respecto de los
funcionarios de carrera (articulo 1) permite reconocer efectos
econdmicos a los servicios prestados con anterioridad a la
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adquisicion de la condicion indicada. Por €ello, no siendo funcionarios
de carrera, carecen de antigliedad, y consecuentemente no pueden
devengar trienios, sin perjuicio de gue cuando se adquiera tal
condicion de funcionarios de carrera, y solo a partir de entonces, se
obtendra el reconocimiento del tiempo servido como funcionario
interino a efectos del percibo de trienios”.

En relacion con la segunda de las cuestiones planteadas,
referente al gran nimero de interinos de larga duracion destinados en la
Consgeria de Sanidad y Bienestar Social, comunicamos a los
interesados gue con motivo de la investigacion de otros expedientes, se
habia efectuado Recomendacion formal a la Consgjeria de Presidencia
y Administracion Territorial, ya comentada en anteriores quejas a las
gue nos remitimos.

En relacion también con la existencia de interinos de larga
duracion, se presentaron en esta I nstitucion escritos de queja Q/304/98
y Q/520/98, poniendo de manifiesto la existencia de 17 vacantes en €l
Ayuntamiento de Venta de Bafos que no han salido nunca en la Oferta
de Empleo Publico.

Tras € examen de la documentacion presentada, se acordo
admitir a tramite la queja, solicitando seguidamente a la Corporacion
afectada el correspondiente informe, junto con copia de las Relaciones
de Puestos de Trabajo en la que constara cOmo estaba cubierto cada
puesto de trabao, copia de las ofertas de empleo publico de los afios
95, 96, 97 y 98 y convocatorias de provision derivadas de las mismas.

Entre los antecedentes obrantes en € expediente de referencia,
son de resaltar los siguientes extremos:

1.- En € informe emitido a instancia de esta Institucion, €l
Ayuntamiento reconoce la situacion «peculiar» existente en algunos
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puestos de trabgjo, que no tiene una solucion inmediata, circunstancia
gue viene de bastantes afios atréas.

Nos aporta escrito de un grupo de trabgadores de la
Corporacion en e que manifiestan que "son conscientes del actual
problema para regular formalmente las plazas, ya que algunos
trabajadores llevan muchos afios y deben tenerse en cuenta los
posibles derechos que pudieran tener en las distintas pruebas que
tengan que celebrarse” y, asmismo, que "les parece oportuna la
propuesta que en su dia se hizo desde el Ayuntamiento de ir cubriendo
poco a poco las vacantes que se produzcan, por jubilaciones,
fallecimientos o creacion de plazas, ya que cualquier otra formula es
dificil que pueda equilibrar los intereses del actual personal con el de
las personas que quieran presentarse de fuera”.

Se hace también referencia a un compromiso del Ayuntamiento,
recogido -al parecer, ya que no nos aportdo copia en e acuerdo
adoptado por € Ayuntamiento en Pleno con ocasion de una Mocion de
la Alcaldia, parair cubriendo paulatinamente las vacantes que se vayan
produciendo con procedimientos en los que se tengan en cuenta los
derechos de los actuales trabajadores.

2.- Por considerar necesario completar algunos aspectos de la
informacion facilitada por la Administracion, se reiterd la solicitud de
copia de la Relaciones de Puestos de Trabago, tanto del persona
funcionario como laboral, o en su defecto copia de la Plantilla de
Personal Funcionario, Laboral y Eventual.

Al mismo tiempo se comunicé a Ayuntamiento que dabamos
por entendido que no se habian realizado las ofertas de empleo en los
anos 95, 96 y 97, presuncion que no fue desvirtuada por la Corporacion
informante.
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3.- El Ayuntamiento de Venta de Barios remitio después copia
de la Plantilla de Personal, y copia del Boletin Oficial de Castilla y
Ledn del 4 de junio de 1998, en e que se publicaba la oferta de empleo
Publico para 1998, referida a 5 plazas para persona laboral: 4 para
nivel de titulacion Certificado de escolaridad y 1 para nivel de
titulacion Bachiller, B.U.P o F.P-2 o equivalente, habiendo sido
anunciada la convocatoria y sus bases para proveer las citadas plazas
en el Boletin Oficial de la provincia de Palencia, n° 142, de 27 de
noviembre de 1998.

4.- De acuerdo con la dltima Plantilla de Personal, publicada €l
17 de abril de 1998 de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 127
del Real Decreto Legidativo 781/1986, de 18 de abril, por e que se
aprueba e Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Loca (TR, en adelante), existen en el
Ayuntamiento de Venta de Baros 49 puestos de trabajo, de los cuales
17, a menos, vienen sendo desempefiados por personal interino o
laboral temporal (desde hace muchos afios, segun se desprende de la
documentacion aportada por € propio Ayuntamiento).

Asi pues, y a pesar de estar dotados presupuestariamente y
cubiertos por interinos o laborales temporales, la Corporacion nunca ha
incluido dichos puestos de trabajo en las ofertas de empleo publico de
cada afio, pues, como ha quedado dicho, no parece que éstas hayan
tenido lugar en los afios 1995 a 1997, y en € afo 1998 solo se
ofrecieron cinco puestos de trabajo para persona laboral. Esta
situacion nos lleva a formular las siguientes consideraciones.

Primera.- El régimen juridico de la funcidn publica espariola ha
venido desenvolviéndose en torno a la nocion de funcionarios de
carrera, definidos, entre otras notas, como aguéllos que desempefian
servicios de caracter permanente (art. 4 del Texto Articulado de la Ley
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de Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por Decreto 315/1964,
de 7 de febrero), y de la que se desprenden una serie de consecuencias
en orden a su seleccion, situaciones y derechos; entre estos ultimos, €
derecho a cargo y a la inamovilidad de residencia siempre que €l
servicio lo consienta (art. 63.2 de lamisma Ley).

A la anterior nocion se contrapone la de funcionarios de empleo
interinos, que son los que, por razén de urgencia o necesidad, ocupan
plazas de plantilla en tanto no se provean por funcionarios de carrera -
siendo condicion inexcusable para su nombramiento la imposibilidad
de prestacion del servicio por funcionarios de carrera-, y a los que no
resulta aplicable el derecho a la permanencia en la funcion (arts. 5.1,
104.1y 105 del mismo texto legal).

En consecuencia, ya en la legisacion preconstitucional sobre
funcidon publica se consideraba excepcional la provision temporal de
puestos de trabgo por funcionarios interinos (y, sin necesidad de
extenderse en su andlisis, también mediante la contratacion de
trabajadores de acuerdo con la legidacion laboral).

Segunda.- En nuestro texto constitucional de 1978 se proclama
el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a
las funciones y cargos publicos, asi como la obligacion de regular el
acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, como manifestacion de la objetividad que debe presidir la
actuacion de las Administraciones publicas a servicio de los intereses
generales, y su sometimiento alaley y al Derecho (arts. 23.2 y 105).

Estos mandatos congtitucionales, legjos de alterar & réegimen
expuesto en la consideracion precedente, constituyen, sin duda, una
importante garantia -de necesaria observancia por €l legisador
ordinario y por los demés poderes publicos- de la imparcialidad que ha
de exigirse alos empleados publicos en € gercicio de sus funciones.

-22-



Asi resulta, por lo demés, de los articulos 89 y ss. de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL, en adelante), y articulos 126 y ss. TR, normas en las que
expresamente se hace referencia a la nota de permanencia en €
desempefio de servicios, como caracteristica de los funcionarios de
carrera a servicio de las Corporaciones Locales, asi como a las
consecuencias que de ello se derivan (asi, arts. 130.2; 138; 140, y 141
TR).

Por su parte, la disposicion adicional primera del Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por € que se aprueban las reglas basicas y
programas minimos del procedimiento de seleccion de los funcionarios
de Administracion Local, se expresa en los siguientes términos:

"Previa convocatoria publica y con respeto, en todo caso, de
los principios de mérito y capacidad, €l Presidente de la Corporacion
podra efectuar nombramientos de personal funcionario interino para
plazas vacantes siempre que no sea posible, con la urgencia exigida
por las circunstancias, la prestacion del servicio por funcionarios de
carrera. Tales plazas habran de estar dotadas presupuestariamente e
incluidas en la oferta de empleo publico, salvo cuando se trate de
vacantes realmente producidas con posterioridad a la aprobacion de
ésta.

Las plazas asi cubiertas deberan incluirse necesariamente en
la primera convocatoria de provision de puestos de trabajo o en la
primera oferta de empleo publico que se apruebe”.

Tercera- Tanto € articulo 19.1 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, como €
articulo 91.2 LBRL, establecen que la seleccion de todo € personal, ya
sea funcionario, ya laboral, debe redizarse de acuerdo con la
correspondiente oferta de empleo puablico, mediante convocatoria
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publica y a través del sistema de concurso, oposicion 0 concurso-
oposicion libre, en los que se garanticen, en todo caso, los principios de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

La oferta de empleo publico constituye asi un instrumento de
primer orden para la eficaz gestion de los recursos humanos de las
Administraciones Puablicas, que no tiene un valor juridico meramente
informativo, ni puede calificarse de acto de tramite, sino de acto
autonomo previo y necesario gque condiciona la iniciacion de los
procedimientos de seleccion del personal a servicio de las mismas. Por
otro lado, es un acto administrativo o resolucion de caracter genera y
favorable que no crea derechos, pero si legitimas expectativas que no
pueden degjar de satisfacerse.

Cuarta.- Al no haberse constatado la existencia de otra oferta
de empleo publico que la aprobada por € Pleno Municipal en 11 de
mayo de 1998, en la que, ademas, no se ha incluido la totalidad de las
vacantes dotadas presupuestariamente y que vienen sendo
desempefiadas en régimen de temporalidad, resulta evidente €
incumplimiento reiterado de los preceptos relativos al acceso a la
funcidn publica local que se vienen analizando.

La inactividad de esa Administracion, manteniendo, sin que
exista fundamento legal para ello, € empleo precario de buena parte de
sus trabgjadores, en nada les favorece; antes a contrario, se estan
entorpeciendo las legitimas expectativas de éstos (consolidacion de sus
puestos de trabgo, promocion profesional, derechos econdmicos...) y,
asimismo, las de otros posibles aspirantes, interesados en acceder ex
novo a la funcion publica local mediante su participacion en los
procesos selectivos gque preceptivamente debian haberse celebrado.

Por otro lado, la estabilidad en € empleo que a parecer se
contempla en e acuerdo mencionado en los antecedentes de la presente
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resolucion, a favor del colectivo integrado por 17 personas gue prestan
servicios con carécter temporal, puede considerarse, cuando menos,
una irregularidad administrativa carente de cobertura legal, pues la
negociacion colectiva y la participacion en la determinacion de las
condiciones de trabgo de los empleados publicos ha de partir,
necesariamente, de la existencia de ofertas de empleo publico en los
términos legalmente establecidos, pero nunca de su exclusion.

Por cuanto antecede, y en € gercicio de las funciones que
atribuye € art. 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, a Procurador del
Comun de Cadtillay Ledn, se efectud la siguiente recomendacion:

"Que, previo e cumplimiento de los requisitos y tramites
legalmente establecidos, por € Ayuntamiento de Venta de Bafios se
formule sin dilacion oferta de empleo publico comprensiva de los
puestos de trabajo o plazas que, estando presupuestariamente dotados e
incluidos en la correspondiente plantilla, vengan siendo desempefiados
en régimen de temporalidad -tanto por funcionarios interinos como s se
encuentran sometidos al derecho laboral-, procediendo asmismo a la
posterior convocatoria de las oportunas pruebas de seleccion, bien de
funcionarios de carrera, bien de personal laboral de carécter indefinido,
de acuerdo con la naturaleza de los puestos a desempefiar.”

A la hora de redactar € presente informe, la Administracion
afectada todavia no ha contestado a nuestra recomendacion.

En e expediente Q/1835/98, el interesado hacia alusion a la
intencion de la Administracion de la Junta de Cadtilla y Ledn de
anunciar las vacantes en la Oferta Publica de Empleo sin la realizacion
previa de concursos de traslados entre €l personal funcionario.

El estudio del expediente nos llevo a las sguientes
conclusones. La Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
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Fiscaes, Administrativas y del Orden Social, en su articulo 103,
dispuso:

"Modificacion del régimen de provision de puestos de trabajo
de los funcionarios publicos.

Uno. Se adiciona un segundo parrafo al apartado 4 del
articulo 18 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica.

Las vacantes correspondientes a las plazas incluidas en las
convocatorias para ingreso de nuevo personal no precisaran de la
realizacion de concurso previo entre quienes ya tuvieren la condicion
de funcionarios".

Este mismo criterio ha sido adoptado por la Ley 11/1997, de 26
de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas de
la Presidencia de la Junta de Castilla 'y Ledn, que dio nueva redaccion
a at. 29 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Pudblica de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn, Texto Refundido
aprobado por € Decreto 1/1990, de 25 de octubre.

"Articulo 29.- Las vacantes correspondientes a las plazas
incluidas en las convocatorias para ingreso de nuevo personal no
precisaran de la realizacion de concurso previo entre quienes ya
tuvieran la condicion de funcionarios.”

Al constatar que la Administracion no incurria en ningun tipo
de irregularidad al anunciar todas las vacantes en la Oferta Publica de
Empleo, asi selo hicimos saber al interesado.

Acceso a la funcion publica
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La convocatoria 0, mejor dicho, sus bases son, segin una
expresion tradicional, la ley del concurso (o de la oposicion o
concurso-oposicion). Esto es, todos los afectados, incluida la
Administracion convocante, estan obligados a atenerse a €lla, lo cual
no quiere decir, obviamente, que no puedan ser anuladas por alguno de
los tramites procedentes en derecho.

Sentado lo anterior, pasamos a examinar algunos expedientes
relacionados con esta materia.

El expediente Q/422/98 se refiere a las presuntas
irregularidades que, ajuicio del compareciente, se han producido en el
proceso selectivo convocado para la confeccion de listas de aspirantes
para cubrir plazas con caracter temporal para sustituciones, entre otras,
las de Conductor de obra y autobis municipal y Conductor-Bombero,
todas ellas anunciadas por e Ayuntamiento de Béjar.

Admitida la quegja a tramite, seguidamente solicitamos informe
a la Administracion afectada. Pudimos constatar que las Bases de la
convocatoria establecian las siguientes pruebas a realizar:

Para la plaza de Conductor de obra y autobls municipal: @)
Prueba tedrica, y b) Prueba préctica relacionada con e puesto a
desempefiar.

Para la plaza de Conductor-Bombero: a) Prueba teorica, b)
Prueba Fisica, y c) Prueba préactica relacionada con € puesto a
desempefiar.

El 26 de diciembre de 1997, la Comison de Seleccion
nombrada al efecto acordd no celebrar la prueba practica para la plaza
de Conductor.
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Pese a no acordarse, sin embargo, nada al respecto de la prueba
préctica de los Conductores-Bomberos ésta nunca se llego a celebrar.

El presentador de la quega, con fecha 15 de enero de 1998,
formulo recurso en tiempo y forma, denunciando que no se habian
desarrollado pruebas practicas relacionadas con € puesto a
desempeiiar paralalista de "Conductor-Bombero", y suplicando que se
convocara "la realizacion de pruebas practicas objetivas relacionadas
con €l puesto de trabgjo a desempefiar, y supervisadas, s fuera posible,
por auténticos profesionales en la materia, extincion de incendios y
salvamento”.

La Comision de Seleccion, en la reunion celebrada el dia 19 de
enero, acordd: "No aceptar la reclamacion presentada por el
aspirante a cubrir plaza de Conductor-Bombero, toda vez que por el
interesado en ningun momento se han recurrido las bases ni ninguna
de las pruebas realizadas, participando en todo el proceso selectivo.

No podemos estar de acuerdo con la contestacion dada por la
Comision de Seleccion del dia 20 de enero, en cuanto dice a
interesado que en ningln momento se han recurrido las bases ni
ninguna de las pruebas realizadas, porque lo que recurria e citado
interesado era precisamente la no realizacion de las pruebas contenidas
en las Bases, y solicitaba la celebracion, por o menos, de la prueba
practica para acceder a la lista de Conductor-Bombero. Suponia, por
tanto, e cambio determinado por la Comisén de Seleccion una
vulneracion clara y terminante de las bases de la convocatoria, que,
como es sabido, son la ley de la prueba selectiva, y a las que hay que
estar en su realizacion, si, como es € caso, en su momento no hubieran
sido invalidadas.

En mérito a lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas
enlalLey 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla
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y Leon, se resolvio advertir a Ayuntamiento de Bfar de la
irregularidad que, a juicio de esta Institucion, ha concurrido en el
proceso de seleccion analizado, al haber obviado la Comision de
Seleccion la realizacion de la prueba préctica, tanto en la seleccion de
conductores como en la seleccion de conductores-bomberos,
efectuando la siguiente Recomendacion: que se proceda a la
celebracion de las pruebas précticas, tanto en la seleccion de
conductores, como en la seleccion de conductor-bombero, y ello de
acuerdo con las bases de la convocatoria, acomodando las listas de
aspirantes de ambas especialidades a los resultados conjuntos de todas
las pruebas previstas en las mismas.

Se formulé también €l pertinente recordatorio de deberes
legales de observar en los procesos de seleccion del personal laboral de
carécter temporal los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el publicidad, para €l acceso a la funcion publica,
y en especial el de capacidad, en cuantas convocatorias se celebren por
ese Ayuntamiento de Béar.

El Ayuntamiento aceptd parcialmente nuestra resolucion
manifestando que la recomendacion hecha se tendria en cuenta en
futuros procesos selectivos.

Expediente Q/1263/98. Ante nuestra Ingtitucion acudio una
ciudadana manifestando que se presentdé en € Ayuntamiento de
Campaspero para redlizar €l primer gercicio de la convocatoria para
cubrir una plaza vacante de Auxiliar Administrativo. En €l transcurso
del mismo, anunciaron a los opositores que se estaban examinando que
el segundo gercicio de la oposicion se celebraria ese mismo dia, y ello
sin haber efectuado convocatoria publica, como establece la Base
Octava de la convocatoria publicada en € B.O.P. de 10 de diciembre
de 1997.
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Examinada la convocatoria realizada por €l Ayuntamiento para
cubrir la plaza de Auxiliar Administrativo vacante en la plantilla de
personal funcionario, anunciada en el Boletin Oficia de la Junta de
Cadtilla'y Leon n° 235, de 5 de diciembre de 1997, detectamos un
exceso en €l parrafo segundo de la Base Decimotercera, del siguiente
tenor litera : "El Tribunal podra disponer que € tiempo gque ha de
transcurrir entre un gercicio y €l siguiente sea inferior a las 72
horas'.

En efecto, el Tribunal cdlificador, haciendo uso de la
habilitacion contenida en la citada Base, pretende realizar el segundo
gjercicio antes del transcurso de setentay dos horas.

Del informe emitido por ese Ayuntamiento, se desprende que
fue el propio Tribunal calificador quien, ante la reclamacion formulada
por la presentadora de la queja, decidid convocar la segunda prueba
respetando los plazos legalmente establecidos.

Vistos los antecedentes del caso y en gercicio de la mision
conferida por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, a Procurador del Comuin
de Cadtilla 'y Ledn, se exponen seguidamente los fundamentos de la
resolucion dictada al efecto, relativos a las normas que rigen el acceso
alafuncion puablica local del personal no habilitado.

Primero.- Con carécter generd:

- Articulo 14, en relacion con el 23.2, arts. 103.3 y 148.1.18,
todos ellos de la Constitucion espariola.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para lareforma de la
Funcion Pablica (LMFP).
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- Articulos 126 a 177 del Real Decreto Legidativo 78/1986, de
18 de abril, por € que se aprueba el Texto Refundido de disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local (TR86).

Segundo.- En cuanto a los procesos selectivos para acceso a
puestos reservados a funcionarios de carrera:

- El art. 100.1 de la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL)
(reglas de seleccion) establece que es de competencia de cada
Corporacion local la seleccion de los funcionarios no comprendidos en
el nimero 3 del art. 92 es decir, de los no habilitados. No obstante, de
acuerdo con € numero 2 del mismo articulo, "corresponde a la
Administracion del Estado establecer reglamentariamente las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajustarse €l
procedimiento de seleccion y formacion de tales funcionarios', asi
como los titulos académicos requeridos para tomar parte en las pruebas
selectivas, e, igualmente, los diplomas complementarios de los titulos
académicos que pueden exigirse para participar en las mismas
(expedidos por los Institutos o Escuelas de funcionarios de las
Comunidades Autonomas o del Instituto Nacional de Administracion
Plblica).

- Dichas reglas béasicas vienen establecidas en el Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, y la norma en si tiene caracter basico a los
efectos del art. 148.1.18 CE. Asi lo establece su disposicion fina
primera, con la excepcion del articulo cuatro, en todas sus letras menos
la letra e) y e art. 6, que son de aplicacion supletoria respecto de la
legislacion especifica de las comunidades autdbnomas.

- El art. 133 TR86 dispone gque "el procedimiento de seleccion
de los funcionarios de Administracion local se ajustara a la
legislacion basica del Estado sobre funcién publica y se establecera
teniendo en cuenta la conexion entre el tipo de pruebas a superar y la
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adecuacion a los puestos de trabajo que se hayan de desempeiiar,
incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean precisas’.

- El art. 134.2 TR86 sefidla que seran aplicables las normas de
la presente Ley y las que dicte el Estado en uso de las autorizaciones
contenidas en €l art. 100.2 de la LBRL, y en lo no previsto en éllas, la
reglamentacion que para €l ingreso en la funcion publica establezca la
respectiva Comunidad Autonoma, y supletoriamente e Reglamento
General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion del
Estado (el Reglamento actualmente vigente fue aprobado por Redl
Decreto 364/1995, de 10 de marzo -en adelante RGI- que, en
concordancia con esta prevision, establece en su art. 1.3, in fine, su
aplicacion supletoria a los funcionarios civiles a servicio de las
restantes Administraciones publicas).

Del estudio de estas reglas basicas y de la normativa aplicable,
resulta que es de obligado cumplimiento lo dispuesto en € art. 16 letra
j) del RGI, como consecuencia de su aplicacion supletoria, y, ni la
Administracion convocante de las pruebas selectivas, ni € propio
Tribunal calificador, pueden dterar e plazo de 72 horas que como
minimo, debera transcurrir desde la total conclusion de un gercicio o
prueba hasta el comienzo de la siguiente.

Por cuanto antecede, y en €& gercicio de las funciones
atribuidas por € articulo 1.1 y 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, d
Procurador del Comun de Castillay Ledn, se formul6 advertencia de la
irregularidad que, a juicio de esta Institucion, habia concurrido en el
proceso de seleccion analizado, formulando el pertinente recordatorio
de deberes legales sobre la improcedencia contenida en la Base
Decimotercera de la convocatoria del proceso selectivo que nos ocupa,
y para que las futuras convocatorias que realice ese Ayuntamiento no
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contengan dicha puntualizacion y se respete el plazo de setenta y dos
horas entre la finalizacion de un gercicio o pruebay la siguiente.

En respuesta a nuestro escrito, € Ayuntamiento de Campaspero
nos comunica gue acepta € contenido de la resolucion formulada por
esta I nstitucion.

En los expedientes Q/80/98 y 1925/98, ambos comparecientes
manifiestan su desacuerdo con € limite de 30 afios de edad exigido
para ingreso en el Cuerpo de Policia Local de los Ayuntamientos de
San Andrés del Rabanedo y Leon respectivamente.

Examinada la cuestion planteada, procedimos a comunicar alos
interesados que € limite de edad de 30 afios para ingreso en los
distintos Cuerposy Fuerzas de Seguridad, tanto del Estado como de los
Ayuntamientos, no supone ninguna vulneracion del principio
congtitucional de igualdad. La edad es en si un elemento diferenciador
y sera legitima una decision legidativa que, atendiendo a ese elemento
diferenciador y a las caracteristicas del Cuerpo de Funcionarios de que
se trate, fije objetiva y razonadamente limites de edad gque supongan,
para los gue la hayan rebasado, la imposibilidad de acceder a estos
puestos, y asi, los R.D. 614/1995, de 21 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de Ingreso del Cuerpo Nacional de Policia, y el Decreto
55/1997, de 13 de marzo, por € que se aprueban las Normas Marco a
las que han de gjustarse los Reglamentos de las Policias Locales en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn establecen entre los
requisitos que deben reunir los aspirantes "tener cumplidos 18 afios de
edad y no haber cumplido los 30".

Es doctrina reiterada del Tribunal Constitucional, en relacion
con e principio de igualdad, que no es contrario a mismo toda
diferencia de tratamiento gque responda a una justificacion razonada y
suficiente. En el caso que nos ocupa, los limites de edad que se
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establecen para € ingreso en los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado y de los Ayuntamientos viene dada por la funcién que estos
colectivos van a desempeiiar en el gjercicio de su cargo.

El expediente Q/1962/98 se inici0 como consecuencia de un
escrito presentado en esta Ingtitucion por una persona gue nos
comunicaba que se venia presentando desde el afio 1995 a la pruebas
selectivas para ingreso en la Administracion Pablica de la Junta de
Cadtillay Leon, y que en los listados de admitidos y excluidos siempre
aparecia con una letra del primer apellido cambiada, a pesar de haber
reclamado cuantas veces habia sucedido para que corrigieran la letra
equivocada del primer apellido.

Solicitado informe a la Direccion General de la Funcion
Plblica, nos fue comunicado que, a raiz de la tramitacion de este
expediente de queja, la Administracion Territorial habia detectado que,
en aguellos supuestos de correccion de errores en los datos de algin
aspirante, la correccion efectuada por e Servicio correspondiente habia
operado respecto del listado de admitidos en que se habia detectado,
pero, sin embargo, tal correccion no guedaba grabada en € fichero de
datos de opositores existente en la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial a que se accede atravées del D.NLI.

Apreciada tal circunstancia, se habia procedido a tomar
medidas para que todas y cada una de las correcciones efectuadas en
los datos de los opositores en las correspondientes pruebas selectivas
fueran subsanadas también en e fichero de datos automatizado de
opositores.

En este caso, la Administracion soluciond € problema de
automatizacion de datos para las sucesivas convocatorias de acceso a
la funcion publica, y concretamente el de la presentadora de la queja, y
asi se lo hicimos saber.



- Acceso a la funcion publica de la Comunidad de Castilla y
Leon de los ciudadanos de la Union Europea

Con motivo de escrito de quega presentado por una ciudadana
comunitaria, registrado con € numero de expediente Q/1101/98, y una
vez recabada la informacion que se estimo oportuna y examinado con
detenimiento el expediente formado a efecto, se desprendia que €
motivo de su queja se concretaba en e desacuerdo con la negativa de
los Servicios Territoriales de la Junta de Cadtilla y Ledn de ser
admitida en € procedimiento de seleccion de persona interino para
puestos de trabgjo adscritos a Funcionarios Sanitarios Locales.

Es necesario, para determinar s por parte de la Administracion
se ha producido alguna actuacion irregular, examinar los siguientes
preceptos.

- Ley 17/1993, de 23 de diciembre de 1993, sobre €l acceso a
determinados sectores de la funcion publica de los nacionales de los
demas Estados miembros de la Comunidad Europea.

Lalibre circulacion de trabgjadores en € seno de la Comunidad
Europea, que implica la abolicion de toda discriminacion por razon de
la nacionalidad entre los trabgjadores de los Estados miembros de la
CE con respecto a empleo, es de plena aplicacion en Espaiia desde el
1 de enero de 1992.

Aunque € articulo 48.4 del Tratado Congitutivo de la
Comunidad Europea excluye de dicha libertad a los empleos en la
Administracion Pudblica, reiterada jurisprudencia del Tribuna de
Justicia de las Comunidades Europeas ha venido realizando una
interpretacion restrictiva de lo que haya de entenderse por empleos en
la Administracion Publica, constrifiéndolo a aquellos empleos que
supongan una participacion directa o indirecta en el gercicio del poder
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publico o en las funciones que tienen por objeto la salvaguardia de los
intereses generales del Estado de las Administraciones Publicas.

En desarrollo de dicha interpretacion del Tribunal de Justicia, la
Comision ha sefialado determinados sectores de actividad incardinados
dentro de la funcion publica a los que seria aplicable la libertad de
circulacion de trabajadores.

En virtud de lo anterior se llevaron a cabo las modificaciones
normativas necesarias regulando el acceso de comunitarios a la
Funcion Publica del Estado Espafiol. Con fecha 23 de diciembre de
1993 se publico laLey 17/1993, que en su articulo 1° dice:

"Acceso a la funcion publica.- 1. Los nacionales de los demas
Estados miembros de la Comunidad Europea podran acceder en
idénticas condiciones que los espafioles a la funcion publica
Investigadora, docente, de correos, sanitaria de caracter asistencial y
a los demas sectores de la funcion publica a los que, segun el derecho
comunitario, sea de aplicacion la libre circulacion de trabajadores.

2. El Gobierno o, en su caso, los drganos correspondientes de
las Comunidades Autonomas o de las demas Administraciones
Publicas determinaran, en el ambito de sus respectivas competencias,
los Cuerpos, Escalas plazas o empleos, a los que de acuerdo con lo
establecido en el apartado anterior, podran acceder los nacionales de
los demas Estados miembros de la Comunidad Europea.

3. Entodo caso, |os puestos de trabajo de los sectores a que se
hace referencia en €l apartado 1 de este articulo, que impliquen el
gercicio de potestades publicas o la responsabilidad en la
salvaguarda de los intereses del Estado o de las Administraciones
Publicas, quedan reservados a los funcionarios con nacionalidad
espafnola, correspondiendo a cada Administracion Publica, en el
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ambito de sus respectivas competencias, la determinacion concreta de
dichos puestos'.

De lo dicho anteriormente, podemos afirmar que para €
gjercicio de la funcion sanitaria de carécter asistencial no hay ninguna
limitacion que impida a un ciudadano comunitario € acceso a la
funcidn publica en igualdad de condiciones que los nacionales.

En el caso de los sanitarios locales, sus funciones van mas alla
de lo meramente asistencial, realizando también funciones de salud
publica, y tienenen el gercicio de dichas funciones la consideracion de
Autoridad Sanitaria.

La reclamante manifestaba en su escrito que no habia tenido
problemas ala hora de ser contratada por la Administracion del Estado,
y que habia trabajado parael INSALUD.

Pues bien, las funciones desarrolladas por e personal
estatutario del INSALUD, a diferencia de lo que ocurre con los
cuerpos a los que se encontraba abierta la convocatoria, realizan
funciones meramente asistenciales, mientras que e personal
funcionario al servicio de la Sanidad Local realiza, ademéas de las
asistenciales dichas, las de autoridad sanitaria. Asi el propio T.C. en
sentencia 1/1994 de 17 de enero (recurso de amparo 3.003/1990)
aclara definitivamente el régimen juridico aplicable a los sanitarios
locales cuando sefidla que los mismos tienen atribuidas diversas
funciones, no solo de asistencia, Sino de prevencion y defensa de la
salud publica, en su calidad de funcionarios adscritos a la
Administracion de esta Comunidad. De esta manera, € personal
funcionario al servicio de la Sanidad Local, a contrario que €l personal
estatutario, tiene funciones en el ambito de la salud publica. Por €ello, €
art. 21.6 de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema
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Sanitario de Castilla y Leon, establece que, en € gercicio de dichas
funciones, tienen la consideracion de Autoridad Sanitaria

En definitiva, y sobre la base de la argumentacion anterior, al
no haber detectado ningun tipo de irregularidad en la actuacion
denunciada, se acordo € archivo del expediente, comunicandoselo a la
presentadora de la queja.

Discrepancia con los criterios de valoracion de los Tribunales
de Oposiciones y Comisiones de Seleccion de los procesos selectivos.

Se han venido presentando quejas (Q/786/98, 914/98. 1051/98,
1121/98, 1122/98, 1123/98, 1124/98, 1125/98, 1126/98, 1271/98,
1405/98, 1484/98 y 1774/98) en las que se manifiesta la discrepancia
de quienes participan en pruebas selectivas para e acceso a cuerpo o
plazas de la Administracion con las puntuaciones obtenidas, con los
criterios de valoracion de los tribunales o con € resultado de los
gercicios, limitandose en estos casos e Procurador del Comun a
obtener para €l interesado una respuesta expresa de la Administracion,
de modo que, en € supuesto de no estar conforme con la misma, pueda
interponer los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan.

Ello viene motivado por la reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo, en la que se sostiene que los 6rganos calificadores llamados
a juzgar la idoneidad de quienes aspiran a ingresar a servicio de la
Administracion, en sus distintas esferas, ya se trate de constituir una
relacion estatutaria o de naturaleza laboral, gozan de discrecionalidad
técnica en sus apreciaciones. Significa esa discrecionalidad técnica no
gue los tribunales y comisiones que resuelven oposiCiones y concursos
sean soberanos, como solia expresar la jurisprudencia tradicional para
sefidar laimposibilidad de controlar el fondo de sus decisiones; pero si

-38-



gue los juicios meramente técnicos que emitan sobre cada candidato no
pueden ser revisados en via de recurso, ni administrativo ni judicial,
salvo que se demuestre que ha existido desviacion de poder o una
clara, manifiestay evidente arbitrariedad, o un patente error, acreditado
por quien los impugna.

En los expediente Q/586/98 y Q/890/98, entre otros,
presentados también como consecuencia de las discrepancias
manifestadas por varios ciudadanos con los criterios de valoracion, al
proceder a su estudio, constatamos que habian iniciado la via
jurisdiccional ante los tribunales. Con tal motivo suspendimos toda
actuacion y asi se lo hicimos saber a los interesados.

Caso distinto es el planteado por la reclamante que manifiesta
su disconformidad con el proceso de seleccion para € puesto de
trabajo de técnico medio, encargado de Biblioteca dependiente del
Ayuntamiento de Leon. La interesada mostraba su disconformidad con
la Comision de Vaoracion por no haberle valorado los méritos
correspondientes a los afios de servicios gque habia prestado en la
Universidad de Navarra durante 16 afios.

Tras € examen de la documentacion presentada por la
compareciente se acordd admitir a tramite la queja, registrada con €
nimero Q/2145/98, solicitando seguidamente a la Corporacion
afectada el correspondiente informe.

iError!No se encuentra e origen de la referencia. Entre [os antecedentes
obrantes en e expediente y la documentacion aportada por la
Administracion, son de resaltar 10s siguientes extremos.

1.- Se acompanoé ala solicitud para participar en la seleccion de
la plaza que nos ocupa, entre otros documentos, certificacion expedida
por la Universidad de Navarra, en la que consta que habia prestado
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servicios ininterrumpidamente durante mas de 16 afios, como
Bibliotecaria Diplomada.

En e curriculum vitae, en e apartado de experiencia
profesional, se hace una descripcion de las funciones realizadas en la
Biblioteca de la Universidad de Navarra.

2.- Con fecha 23 de octubre de 1998, la Comision de Seleccion
hace publica la relacion de los aspirantes que han de pasar a entrevista
personal; en dicha relacion se encuentrala presentadora de la queja.

La Comision de Seleccion, después de valorar los méritos
alegados por los aspirantes y € resultado de la entrevista personal,
hace publica el dia 12 de noviembre la relacion de puntos que cada uno
ha obtenido, con indicacion de la puntuacion de los distintos apartados
contenidos en la Base Cuarta de la convocatoria.

Consta en el apartado de experiencia profesional que tiene 0,6
puntos, y un total de 2,1 puntos. Asi mismo, la persona seleccionada
para ocupar la plaza de Encargado de Biblioteca ha alcanzado una
puntuacion de 2,45 puntos.

3.- El 16 de noviembre de 1998, la compareciente presenta ante
la Alcaldia una reclamacion contra la puntuacion asignada en el
apartado de experiencia profesional, pues, a parecer, la Comision de
Seleccion no asignd puntuacion por el tiempo gque trabgd en la
Universidad de Navarra (16 afios con una relacion laboral encuadrada
en la categoria de Ayudante de Biblioteca). Asi mismo, acomparia de
nuevo a su escrito de reclamacion el curriculum vitae, un certificado de
Empresa y un informe de la vida laboral expedido por la Seguridad
Social.
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4.- Consta en la documentacion aportada por € Ayuntamiento
el Acta de la sesion celebrada el dia 20 de noviembre de 1998 por la
Comision de Seleccion, en la que el unico punto del orden del diafue el
estudio de la reclamacion presentada por la interesada en este
expediente.

Es significativo & punto 1°, parrafo segundo, de dicha Acta:
"Por la Comision, en el momento de valorar los méritos de los
aspirantes, examinada dicha certificacion, se estimo que el término
prestacion de servicios no indicaba claramente cual habia sido la
relacion entre la Universidad de Navarra y la interesada, dado que
dicha prestacion de servicios puede encuadrar los prestados como
cooperante, voluntaria, en practicas, becaria etc., por 1o que, no
acompafando otro documento, como pudiera ser e contrato o
certificado de vida laboral expedido por la Tesoreria de la Seguridad
Social, dichos servicios no se estimaron como laborales...".

Asi mismo, el parrafo final del Acta sefiala: "Después de un
intercambio de opiniones entre los componentes de la Comision, se
acuerda por unanimidad desestimar la reclamacion presentada por
D2 ..., dado que la acreditacion del caracter laboral de los "servicios
prestados’ a la Universidad de Navarra que se sefiald en la
certificacion expedida por la Subdirectora del Servicio de Personal de
la misma, se ha producido por certificado de vida laboral que la
interesada acompafia a su instancia de 16-11-98, n° de Registro
33.661 (cuya fotocopia queda unida a la presente acta a |os oportunos
efectos), extemporaneamente y una vez concluido el proceso selectivo
iniciado para la contratacion de un encargado de Biblioteca, con
arreglo a las Bases aprobadas por Resolucion de la Alcaldia de 8-10-
98, sefialando expresamente la tercera de dichas Bases |o siguiente:
Los interesados en la convocatoria, presentaran su solicitud en €l
Registro General del Ayuntamiento, hasta las 13 horas del dia 20 de
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Octubre en curso, o en la forma prevista en el art® 38 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comudn. A la solicitud debera
acompafarse curriculum vitae y cuantos documentos acrediten los
meéritos alegados”.

Analizada la documentacion aportada por € Ayuntamiento de
Leon, son de resaltar las siguiente consideraciones.

Primera.- La Comision de Seleccion designada al efecto publica
la lista de aspirantes admitidos para la celebracion de la entrevista el
dia 23 de octubre de 1998. Puesto que en dicha relacion de candidatos
preseleccionados no aparecen los puntos que se atribuyen a cada
aspirante tras la valoracion de la documentacion aportada en su
justificacion, en ningin momento pudieron impugnar la baremacion
sino que hubieron de esperar a que la Comison € dia 12 de
Noviembre, después de haber celebrado la entrevista personal, hiciera
publicas las puntuaciones parciales y, mas concretamente, los puntos
obtenidos en el apartado de experiencia profesional.

El dia 16 de noviembre de 1998 se interpone recurso y se
acompana también informe de la "vida laboral" expedido por la
Tesoreria de la Seguridad Social, acreditando que los 16 afios de
servicios prestados en la Universidad de Navarra tenian la calificacion
juridica de laborales.

Segunda.- No habiendo previsto las Bases de la convocatoria
de forma expresa plazo para la subsanacion de defectos, una vez
expuestas a publico las listas certificadas de los candidatos
seleccionados para realizar la entrevista personal, debio de entrar en
juego la aplicacion directa de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin (en adelante LRJPAC), y
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concretamente su articulo 71, maxime s tenemos en cuenta que la
propia Comision de Seleccion (Acta de 20 de Noviembre de 1998)
aprecio gque el término "prestacion de servicios' no indicaba claramente
cud habia sido la relacion entre la Universdad de Navarra y la
interesada.

A juicio de esta Institucion, la presuncion de relacion laboral
entre lareclamante y la Universidad de Navarra -donde prest6 servicios
ininterrumpidamente durante 16 afos- es de tal entidad que por si
misma obligaba a esa Administracion a recabar documentacion
complementaria s consideraba insuficiente el justificante presentado
por la interesada. Esta circunstancia debié y pudo ser objeto de
saneamiento, en los términos que la LRJPAC previene, pues lo
contrario ha acarreado a la interesada la total y absoluta indefension,
con perjuicios irreparables a haberse visto privada de la posibilidad de
subsanacion, con la consecuencia excluyente de su derecho a ocupar la
plaza convocada, pues de haber tenido en cuenta la Comision de
Seleccion la puntuacion de 3'2 puntos correspondientes a los 16 afios
de servicios laborales en la Universidad de Navarra, se hubiera alzado
con lamejor puntuacion en el proceso selectivo en cuestion.

Tercera.- En linea con los criterios antiformalistas a los que
debe gustarse e procedimiento administrativo, € articulo 71 de la
LRJ-PAC impone ala Administracion el deber de requerir a interesado
para que subsane las deficiencias de su escrito de iniciacion, cuando
aprecie que e mismo no cumple los requisitos que exige €
ordenamiento en vigor (consignacion de datos, aportacion de
documentos preceptivos, etc.), concediendo un plazo de diez dias para
gue subsane la falta, y con advertencia de las consecuencias que se
seguiran de no atenderse el requerimiento en € plazo indicado.
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En €& caso que nos ocupa, no solo no fue requerida la
reclamante, Sno que ni siquiera se tuvo en cuenta la aportacion
documental que efectud dentro del plazo de diez dias desde que
conocio que la Comision de Seleccidon no habia puntuado los servicios
prestados en la Universdad de Navarra, a pesar de existir una
presuncion de veracidad sobre la de laboralidad de los mismos, pues no
es habitual prestar servicios durante 16 afios consecutivos por mera
liberalidad, ni hay beca ni cooperacion voluntaria que dure tanto
tiempo.

Por ultimo, y en otro orden de cosas, esta Institucion entiende,
y asi lo ha manifestado en reiteradas ocasiones, que € derecho
fundamental de acceso a los tribunales de justicia nunca vendra a
justificar que la Administracion renuncie a aplicar sus propios
procedimientos de revision, pues tal entendimiento puede convertir el
derecho fundamental en una carga para € justiciable, cuando, como
sucede en el presente caso, €l contenido de la pretension podria devenir
llusorio al tiempo de la gecucion de un eventual pronunciamiento
judicial favorable, circunstancia que viene a justificar, en udltima
instancia, que los ciudadanos acudan ala Institucion del Procurador del
Comun solicitando su proteccion y defensa ante la Administracion
Publica

Por cuanto antecede, de conformidad con €l articulo 19 de la
Ley 2/1994, de 9 de marzo, reguladora del Procurador del Comun de
Cadtillay Ledn, se formulo la siguiente Recomendacion Formal:

Que en lo sucesivo, en los procesos selectivos, se tenga en
cuenta el deber que pesa sobre la Administracion de requerir a los
interesados para que subsanen las deficiencias en los términos
previstos en € articulo 71 de la LRJ-PAC.



En cuanto al supuesto concreto gue nos ocupa, previos los
tramites procedimentales oportunos, se reconozca e derecho a la
persona afectada a ser valorados los servicios prestados en la
Universidad de Navarra, conciliando alguna férmula para paliar los
perjuicios causados, si del total de la puntuacion resultara
comprendida entre los que deberian haber sido seleccionados.iError!No

seencuentrael origen delareferencia.

En e momento de redactar € presente informe, se esta a la
espera de la contestacion de la Administracion afectada.

Slencio Administrativo

Hemos podido constatar que no resulta infrecuente la practica
de no contestar a los escritos que los ciudadanos dirigen a las distintas
administraciones publicas en relacion con las pruebas de seleccion de
personal. Los expedientes (Q1631/98, 1917/98), versaban sobre lafata
de contestacion expresa por parte de las administraciones demandadas.

Solicitados los correspondientes informes a la Consgeria de
Presidenciay Administracion Territorial, Ayuntamiento de Campaspero
(Valladolid) y a la Diputacion Provincial de Ledn, respectivamente,
pudimos comprobar que en todos los casos coincidié la solicitud de
informacion por parte de la Institucion con la respuesta obtenida por
los reclamantes.

En  consecuencia, formulamos a las  respectivas
administraciones Recordatorio de deberes legales de resolver de forma
expresa cuantos escritos y reclamaciones se presenten por los
interesados, dando cumplimiento con ello a lo previsto en € Art. 42y
ss. delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Expediente Q/1298/97. En esta ocason e ciudadano que
acudio a esta Ingtitucion manifestaba que habia presentado Recurso
Ordinario contra la realizacion de las pruebas de acceso para una plaza
de Director de la Escuela Taller en Bgar, y que entre los pedimentos
planteados en & recurso solicitaba copia de una serie de documentos
perfectamente determinados, invocando para ello €l articulo 35. a) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Admitida la quga a tramite, solicitamos seguidamente
informacion a Ayuntamiento. Pudimos comprobar que no se habia
dado ninguna tramitacion a recurso planteado por €l interesado y por
supuesto, tampoco se le habia proporcionado la documentacion
solicitada.

A este respecto, es preciso detenerse sobre algunos derechos
gue la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJPAC), ha querido resaltar, en un precepto compilador de los
derechos procedimentales de los ciudadanos.

El articulo 35, en efecto, aglutina las exigencias minimas que
los particulares pueden demandar de las Administraciones Publicas.
Dichos derechos se sittan en € Titulo IV que reza "De la actividad de
las Administraciones Publicas’, y, concretamente en su Capitulo |
titulado, abstractamente "Normas generales’. Entre tales generalidades
se ditlan cuestiones tan diversas como los mas variados derechos
(algunos de relevancia constitucional y otros de smple configuracion
legal), la responsabilidad en la tramitacion de expedientes, la
obligacion de resolver, € valor de los actos presuntos, la incorporacion
de los adelantos tecnoldgicos o el valor de las copias, €etc.
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Centrandonos concretamente en la tabla de derechos que los
ciudadanos poseen en sus relaciones con las Administraciones
Plblicas, nos encontramos con los siguientes:

El derecho a conocer, en cualquier momento, € estado de la
tramitacion de los procedimientos en los gque tengan la condicion de
interesados y obtener copias de documentos contenidos en ellos. Esta
prevision no es nueva en absoluto y procede de una refundicion de los
articulos 62 y 63 de la Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de
julio de 1958. Mientras que €l derecho de acceso a expediente no ha
sufrido alteracion alguna en su redaccion, la expedicion de copias
presenta ahora un caracter reglado frente a la discrecionalidad que se
advertiaen el antiguo articulo 63.

En este orden de cosas, la inactividad de la Administracion
impidiendo €l gercicio del derecho que tiene un ciudadano a obtener
copias de documentos determinados que obran en un expediente
administrativo en e que es parte interesada, como es €l caso, ya que
habia participado en el proceso selectivo para una plaza de Director de
la Escuela Taller "Alaiz 111", y los documentos que solicitaba todos
estaban relacionados con dicho proceso, congtituye una actuacion
irregular por parte de la Administracion.

Sin entrar en e andlisis de la valoracion efectuada por la
Comision de Valoracion de dichas pruebas, dado que € objeto de la
gugja admitida al reclamante versaba sobre la falta de resolucion
expresa de su recurso, presentado en tiempo y forma el 14 de mayo de
1997 en el Registro General de Entrada de la Delegacion de Gobierno,
y posteriormente en € Registro del Ayuntamiento el dia 16 de mayo,
hay que degar constancia del incumplimiento por parte de esa
Administracion de las obligaciones legales previstas en la LRJAP-
PAC, y en especial de lo que al respecto establecen sus arts. 41y 42.
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En efecto, del estudio de la documentacion remitida por €
Ayuntamiento de B&ar, no se puede deducir que a dicho recurso se le
haya dado ni tramitacion adecuada, ni tan siquiera tramitacion alguna, y
lo que es mas grave, que a pesar del tiempo transcurrido se haya
dictado la correspondiente resolucion. La Administracion tiene una
obligacion, nacida de la Ley, de resolver expresamente. Deber
estrechamente vinculado con el derecho de los ciudadanos a obtener
unarespuesta expresa, y no cualquier respuesta, Sino la adecuada segun
los principios que proclama €l art. 9.3 y las exigencias recogidas en el
n° 1 del art. 103, ambos de la Constitucion; sin olvidar que la
institucion del silencio administrativo es una garantia encaminada a
evitar que los derechos de los particulares se vacien de contenido
cuando la Administracion no atienda eficazmente y con la celeridad
debida las funciones para las que se ha organizado, pero nunca una
excusa que venga a justificar su inactividad o su actividad tardia.

En consecuencia, se recomendd a Ayuntamiento de B&ar que
se cursaran las ordenes oportunas para que expresamente se diera
contestacion a escrito formulado por € compareciente, y se le
facilitaran las copias de los documentos solicitados. Asi mismo, que en
lo sucesivo se cumplieran las previsiones legales antes sefialadas y se
resolvieran expresamente las solicitudes y recursos que se planteasen
ante ese Ayuntamiento.

La recomendacion fue expresamente aceptada por €
Ayuntamiento.

En este mismo orden de cosas en € expediente Q/275/98
pudimos constatar que las mismas circunstancias se habian producido
en la cuestion que nos planted otro ciudadano que habia reclamado a
Ayuntamiento de Leon. Procedimos del mismo modo que en e caso
anterior efectuando Recomendacion formal.
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Otras cuestiones relativas al personal de las Administraciones
con competencia en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla
y Leon

En el expediente Q/1285/98, a una funcionaria, como resultado
del concurso de tradados de funcionarios del Cuerpo de Titulados
Universitarios de Primer Ciclo, Escaa Sanitaria (Practicantes
Titulares), le fue adjudicada una plaza en la Zona Basica de Salud
(Leon 1), y habiendo tomado posesion de la plaza, se encuentra con la
ausencia de definicion de su puesto de trabago, denunciando también
gue no existe Reglamento de régimen interno para € funcionamiento
del Equipo de Atencion Primaria de la Zona Basica de Salud a la que
ha sido destinada.

Admitida la queja atramite y recibidos los informes pertinentes,
al respecto se adoptd la siguiente resolucion:

"A la vista de lo informado procede la formulacion de las
siguientes consideraciones:

Primera- El Real Decreto 137/1984, de 11 de enero, de
reforma de la Atencion Primaria, y la Ley Genera de Sanidad,
aprobada por Ley 14/1986, de 25 de abril, contempla € desarrollo de
la Atencion Primaria de Salud e iguamente otorga competencias
sanitarias a la Junta de Castillay Leon, que en el campo de la Atencion
Primaria han sido desarrolladas mediante Decreto de la Junta de
Cadtillay Leon 60/1985, de 20 de junio.

Segunda.- Por Decreto 32/1988, de 18 de febrero, se aprueba la
Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma de Castillay Leon
de las Zonas Basicas de Salud. En e Anexo | consta: Provincia de
Leon, B) Zona Bésica de Salud denominada "Leon |1, en Leon.
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Segun lo dispuesto en € Art. 6° del Decreto 60/1985, antes
citado, en el plazo de 45 dias desde su constitucion, cada equipo de
Atencion Primaria propondra ala Consgjeria €l sistema de organizacion
por € que se regira dicho equipo, € cua redactard un proyecto de
Reglamento en el que, entre otros extremos, se determinaran el horario
de funcionamiento y la distribucion del trabgjo entre sus miembros para
la realizacion de todas las funciones que correspondan a dicho equipo,
segun se establece en € articulo 4° del mismo Decreto.

Los tramites de aprobacion del Reglamento del Equipo de
Atencidn Primaria se contienen € articulo 7° del Decreto 60/1985.

Tercera.- Por ultimo, la Orden de 6 de junio de 1986 de la
Consgeria de Bienestar Social contiene normas minimas de
funcionamiento de los Equipos de Atencion Primaria de Salud, y la
Orden de 15 de abril de 1991, de la Consgjeria de Bienestar Social, por
la que aprueba el modelo marco de Reglamento de funcionamiento de
los Equipos de Atencidon Primaria, modificando a su vez € Anexo de la
Orden de 6 de junio de 1986, vienen a completar el marco juridico por
el que han deregirselos E.A.P.

Todo ello nos permite concluir que no existe razon alguna gue
justifigue la excesiva demora en la elaboracion del pertinente
Reglamento, sSituacion que esta Institucion no puede pasar por alto,
entendiendo que debe ser corregida ala mayor brevedad, s con ello se
logra distribuir adecuadamente la carga de trabajo entre e personal
integrante del Equipo de Atencion Primaria de la Zona Bésica de Salud
Ledn I, y, en consecuencia, la efectividad del principio de eficacia que
debe presidir toda la actuacion de las Administraciones Publicas, segun
dispone € articulo 103 de la Constitucion Espafiola.

La Ley 2/1994, de 9 de marzo, reguladora del Procurador del
Comun de Castilla y Leon, nos vincula especialmente en nuestras
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actuaciones con éste y los restantes principios contenidos en el articulo
citado, y de conformidad con € mandato del articulo 12.2 de la
mentada Ley 2/1994, se considerd oportuno efectuar la siguiente
Recomendacion:

Que por esa Deegacion Teritoria se impartan las
instrucciones necesarias a fin de proceder con la maxima celeridad ala
conclusion del Reglamento de Funcionamiento del Equipo de Atencion
Primariade laZona Basicade Salud Ledn I1."

La Delegacion Territoria de la Junta de Castilla y Leon en
Ledn acepto la Recomendacion y nos comunicd lo siguiente:

"Completando los datos facilitados por esta Delegacion con
anterioridad, se comunicaaV.E. que se hatenido en consideracion por
el Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social la Recomendacion
manifestada en su escrito de 13 de octubre pasado, que segun indica el
citado Servicio Territoria, en la actualidad esta en vigor €l Reglamento
de Régimen Interno, que regula € funcionamiento del Equipo de
Atencion Primaria, en e Centro Basico de Salud Leon |1, en cuanto a
los aspectos contemplados en la normativa legal general.”

En e expediente Q/629/98, e compareciente denuncia ante
esta Institucion la denegacion del reconocimiento de dieta entera
devengada como consecuencia de haber asistido a un curso de
formacion realizado e 20 de enero de 1998 en Valadolid. Asi mismo
e interesado manifiesta que con fecha 26 de febrero de 1998, y d
habérsele denegado la certificacion de la comison de servicios
realizada, solicitd que se le comunicara motivadamente el pertinente
acuerdo, sin haber recibido ninguna contestacion al respecto.

Admitida la quga a tramite, seguidamente solicitamos a la
Delegacion Territoria de la Junta de Castillay Leon en Salamanca la
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informacion correspondiente. El informe emitido se referia a los
siguientes aspectos.

a) Sobre la denegacion de derecho a percibir dieta entera por su
asistencia a Curso de formacion del Programa PAC-98 en la
Consgjeria de Agriculturay Ganaderia de Valladolid, con horario de 10
a 14 horas y de 16 a 20 horas. "Que €l interesado de Vitigudino
percibié dieta reducida, que reside en Ledesma a una distancia de
145 Kms de Valladolid, sin que se ampliase este horario, no se puede
estimar que € viaje de regreso concluyese después de las 22 horas, y
por lo tanto con derecho a percibir dieta entera”.

b) Sobre la falta de contestacion expresa al escrito presentado
el dia 26 de febrero, solicitando contestacion motivada de la negativa a
percibo de la dieta entera: "La motivacion de la negativa a percibir
dieta entera se realizo verbalmente por el Jefe del Servicio Territorial
a fin de que el interesado recibiese una informacion satisfactoria y
estimar que no era necesaria la comunicacion escrita en Nota
Interior”.

De lo anteriormente expuesto resulta que e reclamante ha
realizado una "comision de servicios' de un dia de duracion para asistir
a Curso de Formacion en conocimiento del programa de la PAC-98,
celebrado en Valladolid el 20 de enero, ciudad a la que tuvo que
desplazarse desde su lugar de residencia, en la localidad de Ledesma,
gue dista de Valadolid 145 Kms, circunstancia que la Administracion
considera relevante para considerar improcedente reconocer a
interesado el derecho a percibir dieta entera.

Procede, pues, analizar €l régimen juridico aplicable al supuesto
planteado en e presente expediente, que se encuentra en el Decreto de
la Junta de Cadtilla y Leon 252/1993, de 21 de octubre, sobre
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indemnizaciones por razon del servicio del persona de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Castillay Leon.

1.- El articulo 8° de dicho Decreto establece que cuando los
funcionarios que asistan a cursos de capacitacion o especializacion
regresen a pernoctar a su residencia oficial, la indemnizacion por
gastos de manutencion y vigje sera la que corresponda para las
comisiones de servicio. De acuerdo con € articulo 10 de la misma
norma reglamentaria, las comisiones de servicio cuya duracion sea
igual o inferior a un dia natural daran derecho a la percepcion de gastos
de manutencion, que se percibiran a 100% s la salida fuere anterior a
las 14 horas y la conclusion de la comision posterior alas 22 horas.

Para la aplicacion del supuesto de hecho contemplado en la
anterior prevision al caso concreto, se precisa, obviamente, acreditar su
existencia, extremo que, de acuerdo con el articulo 35 del mismo
Decreto, corresponde a funcionario que ha realizado la comision de
servicio, mediante la presentacion, entre otros, de los siguientes
documentos. "Declaracion del itinerario efectivamente realizado, con
indicacion de los diasy horas de salida y llegada”.

Aunque el medio de transporte utilizado hubiera sido publico,
no seria determinante la hora prevista de llegada a lugar de destino
(nos consta gue los medios de transporte publicos por carretera entre
Valladolid y Zamora -96 Kms- 0 entre Valladolid y Salamanca -115
Kms-, vienen a tardar hora y media en dicho recorrido) pues pueden
existir diversos factores aleatorios que retrasen dichas llegadas, sin que
por otra parte se pueda negar que la hora de llegada efectiva serg, de
principio, la que conste en la declaracion del funcionario

Asi pues, la declaracion del interesado constituye e Unico
medio reconocido por la norma, con virtualidad suficiente para dejar
constancia del tiempo empleado en el desplazamiento y, por ende, de la
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hora de llegada a lugar de residencia. Se trata, en nuestra opinion, de
una presuncion de veracidad basada en € principio de buena fe del
declarante, que, obviamente, puede ser desvirtuada s se llegara a
constatar la falsedad de la misma, operacion esta que no revestira
mayores problemas cuando se trate de comisiones de servicio que,
siendo inferiores a un dia natural, requieran € recorrido de un corto
trayecto, sean de breve duracion, o concurran ambas circunstancias.

En & supuesto planteado se infiere que la Administracion no ha
dado crédito a la declaracion del interesado, empleando para €llo la
hipétesis de considerar que s la finalizacion del curso tuvo lugar a las
20 horas, bien pudo € interesado recorrer en menos de dos horas los
145 Kms. de carretera que separan Valladolid de Ledesma.

2.- En € mismo plano hipotético ha de desenvolverse, pues,
nuestra argumentacion, para llegar a determinar s e acuerdo que ha
dado lugar a presente expediente se ha adoptado razonablemente.

Los articulos 48 y 49 del Real Decreto13/1992, de 17 de enero,
por el que se aprueba e Reglamento General de Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, establecen la velocidad méxima y
minima a que deben circular los vehiculos a motor.

La velocidad minima permitida en autopista y autovias rapidas
se fija en 60 Kmg/h.; en las restantes vias la velocidad minima sera la
mitad de la genérica sefialada para cada una de €ellas, aungue no
circulen otros vehiculos.

En la actualidad -y salvo el tramo Valladolid Tordeslllas-, las
carreteras que permiten desplazarse desde Valladolid a Ledesma no
son autopistas ni autovias, y, en e meor de los casos, tendran la
consideracion de vias répidas y carreteras convencionaes. En
consecuencia, la velocidad méxima permitida es de 100 Kmsgh y la
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minima 50 Kms./h. Es preciso afiadir, por lo demas, que en los
desplazamientos por vias urbanas y travesias, la velocidad maxima
permitida no supera los 50 Kms./h., y en ocasiones es inferior, por no
aludir ala particular complejidad que reviste, en las denominadas horas
punta, la circulacion por las vias urbanas de nucleos importantes de
poblacion hasta enlazar con las vias interurbanas.

No existiendo norma imperativa que obligue a un conductor de
automovil a circular a la velocidad méaxima establecida, éste puede,
desde luego, circular a la minima permitida. Pero sin necesidad de
acudir a esta hipotesis extrema, y Situando nuestros argumentos en la
propia naturaleza de las cosas, €l conjunto de circunstancias a que nos
acabamos de referir permite determinar, como velocidad media
habitual, lade 70 Kms./h., y con €llo, la veracidad de la declaracion del
interesado.

En consecuencia, las razones esgrimidas por la Administracion
para denegar e derecho del funcionario a la percepcion de dieta
completa adolecen de falta de rigor.

3.- De las circunstancias en gue se han desarrollado los hechos
gue han motivado € presente expediente de queja resulta, asimismo,
gue € pronunciamiento denegatorio de la Administracion se ha
producido en forma verbal, sn que € interesado haya obtenido
respuesta a la reclamacion formulada frente al mismo.

Se debe recordar que sobre la Administracion recae el deber,
nacido de la Ley, de resolver expresamente, deber que se encuentra
estrechamente vinculado con el derecho de los ciudadanos a obtener
una respuesta fundada en derecho y acorde con los principios que
proclama el art. 9.3 y las exigencias en €l n° 1 del art. 103, ambos de la
Constitucion, teniendo en cuenta, asmismo, que la institucion del
slencio administrativo es una garantia encaminada a evitar que los
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derechos de los ciudadanos se vacien de contenido, cuando la
Administracion no atienda eficazmente y con la celeridad debida las
funciones para las que se ha organizado, pero nunca una excusa que
venga a justificar su inactividad o su actividad tardia.

Por cuanto antecede, de conformidad con los articulos 12.2 y
19 de la Ley 2/194, de 9 de marzo, reguladora del Procurador del
Comun, se sugirio la reconsideracion del grado de verosimilitud de la
declaracion formulada, a efectos de reconocimiento del derecho a
percibir dieta completa por la comision de servicios realizada €l dia 20
de enero de 1998.

Asi mismo, y con caracter genera, se efectlia recordatorio de
deberes legales, que se contrae a la observancia de lo previsto en los
articulos 42, 54 y 59 la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

La Administracion acepto la Sugerencia, comunicando que se
habia dado € debido tramite a la recomendacion, tal y como queda
reflgado en el documento que se transcribe:

"Dando cumplimiento a lo interesado por € Sr. Procurador del
Comun de Cadtillay Ledn, en escrito de fecha 9 del presente mes, en
relacion con € escrito de qugia Q/629/98, formulado por el funcionario
adscrito a este Servicio Territorial, tengo a bien comunicar a V.l. que
con esta fecha se ha procedido a abono a citado funcionario de la
dieta entera devengada el dia 20 de enero pasado, para lo cua se
acompaniia fotocopia de la Comision de Servicios asi como de la Orden
de transferencia efectuada a través de la Cgja Rural de Salamanca.”

En & expediente Q/396/98, €l nucleo fundamental de la quea
se referia a que el compareciente habia participado en un concurso de
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traslados convocado por la Consgjeria de Presidenciay Administracion
Territoria, y sefiald su domicilio en la instancia de peticion a efectos de
notificaciones. sin embargo recibio las mismas en € centro de trabajo.
Solicité, a fina del proceso concursal, una certificacion de la
puntuacion obtenida en e mismo, y le habia sido remitido un escrito sin
firmani sello. Manifestaba también el compareciente que la resolucion
del citado concurso de traslados habia tardado més de cuatro meses en
resolverse.

Admitida la quga a tramite, solicitamos informacion a la
Direccion General de la Funcion Publica para el esclarecimiento de los
hechos.

En su informe, la Administracion nos hace referencia a la
justificacion de la tardanza en resolver €l concurso de traslados, debido
principalmente a que € plazo de dos meses establecido para la
resolucion era de imposible cumplimento, en la préctica, por €l carécter
concurrencial del procedimiento, el elevado nimero de participantes, la
obligatoriedad de conceder los plazos de subsanacion de solicitudes
establecida legalmente y el hecho de incluir algunos concursos, como €l
gue nos ocupa, tramites de entrevistas personales que dilatan €
procedimiento. Ello motivo la modificacion del referido plazo a través
de la Ley 11/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Economicas,
Fiscales y Administrativas, actualmente fijado en 8 meses con
posibilidad de prorroga.

Respecto a lo dicho en e parrafo precedente, esta Institucion
comprende el corto plazo establecido anteriormente para la resolucion
de los Concursos de Tradlados y no tiene nada que objetar, maxime
teniendo en cuenta la modificacion introducida mediante la citada ley.

No ocurre lo mismo con las restantes manifestaciones del
suscriptor del escrito. En efecto, no podemos ignorar los preceptos
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contenidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin (en adelante LRIPAC), y muy especiamente
los articulos 35y 59.1.

Respecto del certificado solicitado, €l interesado con fecha 13
de febrero de 1998 recibe un escrito, sin firmani sello, extendido en un
folio con membrete de la Junta de Castillay Leon, careciendo, asi, de
validez al faltar un elemento esencial autenticador de dicho documento,
cual eslafirmapor e autor intelectual del mismo.

En relacion con las notificaciones recibidas en e centro de
trabgjo del citado funcionario, el articulo 59.2 de LRJPAC, dispone
gue: "En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la
notificacion se practicara en el lugar que éste haya sefialado a tal efecto
en lasolicitud...".

Por cuanto antecede, de conformidad con los articulos 12.2 y
19 de la Ley 2/1994, de marzo, reguladora del Procurador del Comdn,
se formuld recordatorio de los principios que deben presidir la
actuacion de las Administraciones Publicas en sus relaciones con los
ciudadanos, y, como maxima garantia de sus derechos e intereses, de la
obligacion legal de firmar cuantos escritos demanden éstos, y de la
obligacion de efectuar las notificaciones en e domicilio de los
interesados cuando asi o demanden.

Larespuesta de la Administracion fue la siguiente:

"Esta Direccion General de la Funcion Publica asume su
recordatorio en lo referente a las notificaciones cursadas por la
Comision de valoracion del concurso especifico convocado por Orden
de 4 dejulio de 1997 de la Consgjeria de Presidenciay Administracion
Territorial, y lo hace suyo comprometiéndose a dar traslado del mismo
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alos distintos organos encargados de la valoracion o calificacion en los
procedimientos selectivos o concursos convocados por Orden de la
Consgjeriade Presidencia’.

Expedientes disciplinarios incoados a funcionarios

Han acudido a esta Ingtitucion funcionarios quejandose de que
por la superioridad, en cada caso, se les habia iniciado expediente
disciplinario, y manifestaban su disconformidad con la decision de la
Administracion. Entre otros citamos Q/71/98, Q/1215/98, y 1604/98.

Estudiado cada caso individuamente, se comunico a cada uno
gue no corresponde a esta Institucion pronunciarse sobre hechos
controvertidos en un procedimiento sancionador, sempre gue en €
MISMO se respeten las garantias procesales establecidas en favor de los
administrados, incluidos los principios inspiradores del orden pena
gue, con ciertos matices, son de aplicacion, segun reiterada
jurisprudencia, a derecho administrativo sancionador, dado que ambos
son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado.

En consecuencia, Unicamente cabria la intervencion de esta
Institucion en & supuesto de que en la tramitacion del expediente
disciplinario no se hubieran respetado las citadas garantias procesales,
circunstancia ésta que no parecia concurrir en ninguno de los
expedientes.

Revision de oficio de actos declar ativos de derechos

En su dia comparecieron ante esta Institucion cinco
funcionarios, presentando escritos de quegja (Q/2158/97 y otr 0s).
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Sintetizando e contenido de las reclamaciones, todos
manifestaban que con fecha 20 de noviembre de 1997, reciben un
escrito de la Secretaria General de la Consgeria de Industria,
Comercio y Turismo, comunicando a cada una de ellos que
"Habiéndose detectado error en la comunicacion remitida de fecha 18
de diciembre de 1996, el puesto de trabajo de referencia donde dice
gue a partir del 17 de diciembre es Ud. titular, debe decir ocupante,
dado gue €l puesto de trabajo transferido lo estaba desempefiando en
Destino Provisional, y por tanto en esta Administracion esta en
Adscripcion Provisional en ese puesto y deberd participar en los
concursos convocados por esta Comunidad Autonoma, con caracter
obligatorio”.

Como resultado del estudio de la documentacion aportada por
los interesados, fueron admitidos a tramite los expedientes y
solicitamos seguidamente informe a la Consgeria de Industria,
Comercio y Turismo.

El informe emitido a instancia de esta I nstitucion venia referido
alos siguientes aspectos:

a) Los funcionarios gque presentan la queja fueron transferidos a
esta Comunidad Autonoma por el Real Decreto 831/1995, de 30 de
mayo. En el citado Rea Decreto no se hacia referencia a que los
funcionarios reclamantes lo hubiesen sido en adscripcion definitiva o
provisional.

b) Con la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo
mediante Decreto 269/1996, de 5 de diciembre, los funcionarios
transferidos fueron integrados en la estructura de la Administracion
Autonémica, realizandose |la oportuna equivalencia entre € puesto de
transferencia y e que fue aprobado por € Decreto 269/1996. Esta
equivalencia se comunico a los interesados de forma individua y s
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bien es cierto que en e escrito de comunicaciones se usaba la
expresion "del puesto que es titular”, no lo es menos que las Unicas
formas de ser titular de un puesto son el concurso o lalibre designacion
segun se recoge en €l articulo 36 del Real Decreto 364/1995.

c¢) El error de considerar adscritos como titulares de sus puestos
a estos funcionarios se produjo como consecuencia del hecho de no
reflgjar esta situacion el Real Decreto 831/1995, y la circunstancia de
gue sus expedientes estuviesen incompletos. Se advirtio esta situacion
de provisionalidad a solicitar los reclamantes € certificado de méritos
para participar en el concurso de trasladosy a comprobarse que, pese
atener un grado persona consolidado, nunca habian poseido un puesto
con caracter definitivo.

d) S bien no se entr6 a valorar por gué la Administracion
Central les reconoci6 el grado personal, si que parecia insostenible el
mantenerlos como definitivos de forma irregular en edta
Administracion, por lo que se procedié a comunicar alos interesados €l
error de la notificacion de fecha 18 de diciembre de 1996,
advirtiéndoles su condicion de provisionales a efectos de concurso.

e) El que sus plazas no figurasen en € concurso se debio a que
en e momento que se relacionaron las vacantes, éstas figuraban con
titular.

Obra en cada uno de los expedientes la siguiente
documentacion con especial relevancia a efectos juridicos:

A) Escrito del Secretario General de la Consgjeria, de fecha 18
de diciembre de 1996, por € gque se comunica a cada uno de los
afectados que son titulares desde el dia 17 de diciembre de 1996 de las
siguientes plazas: 022.000.000.1032, 022.000.000.1025,
022.000.000.1030, 022.102.001.1001, y 027.000.000.1017.
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B) Escrito del Secretario General de la Consgjeria de fecha 20
de noviembre de 1997, por & gque se comunica a cada uno de €llos, que
habiéndose detectado error en la comunicacion remitida el 18 de
diciembre de 1996.

C) Consta, a menos, en los cuatro primeros expedientes,
Resolucion de 30 de marzo de 1998, de la Secretaria General de la
Consgeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que se revoca la
comunicacion del Secretario General de 20 de noviembre de 1997.

La citada Resolucion dice textuamente: "Fundamentos de
derecho".

1° Considerando que la comunicacion de 20 de noviembre de
1997 es un acto desfavorable, que por tanto puede ser revocado sin
sujecion al procedimiento del art. 102 y 103, dado que dicha
revocacion no es contraria al ordenamiento juridico, puesto gue la
comunicacion del Secretario General, de 20 de noviembre de 1997,
debe ser retirada al suponer la misma la correccion de un error con
transcendencia juridica sin haber utilizado para ello €l procedimiento
correspondiente.

2° Considerando que el Secretario General es competente
para efectuar esta revocacion en cuanto es e autor de la
comunicacion revocada. Resuelve:

Acceder a la revocacion solicitada por la funcionaria de que
se anule la comunicacion de fecha 20 de noviembre de 1997.

Desestimar la pretension de que D2.. ocupe €l puesto de
Trabajo codigo ... con caracter definitivo.”

A la vista de lo hasta aqui expuesto, son de resdtar las
siguientes conclusiones:
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Primera.- Como consecuencia de la aprobacion de la Relacion
de Puestos de Trabajo por Decreto 269/1996, de 5 de diciembre, €
Secretario General de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo
comunica a todos los funcionarios de la citada Consgjeria cual es su
plaza en calidad de titular -0 lo que es igual, con caracter definitivo- a
partir del dia 17 de diciembre de 1996. Esta comunicacion constituye, a
juicio de esta Ingtitucion, un acto declarativo de derechos, que, como
tal, debe ser tenido en cuenta ala hora de proceder a su revision.

Segunda.- Los cinco funcionarios transferidos, a los que nos
venimos refiriendo, en el momento de efectuarse las transferencia a la
Comunidad Autonoma, no habian adquirido en la Administracion del
Estado la condicion de definitivos, y por consiguiente debieron ser
transferidos como provisionaes, pero lo cierto es que todos ellos
recibieron una comunicacion en la que se le decia que eran titulares,
cada uno, de la plaza sefidlada en €l escrito respectivo en los que se
declaraba su condicion de definitivos.

Tercera- La Administracion Autonomica detecta € error
padecido en e momento en que algunos funcionarios transferidos en
virtud del Decreto 831/1995, de 30 de mayo, solicitan participar en €l
Concurso de Traslados de forma voluntaria.

Cuarta.- Ha de sefidarse que € articulo 103 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRJ-
PAC), permite a la Administracion la anulacion de oficio de sus
propios actos declarativos de derechos, sempre que no hubieran
transcurrido cuatro afos desde que fueron adoptados, cuando tales
actos infrinjan normas de rango legal o reglamentario y en tal sentido lo
haya dictaminado el Consgo de Estado u 6rgano consultivo de la
Comunidad Autonoma, s 1o hubiere.
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Quinta- Es la propia Administracion, en € fundamento de
derecho 1° de la resolucion de 30 de marzo de 1998, la que viene a
reconocer que: " la comunicacion del Secretario General, de 20 de
noviembre de 1997 debe ser retirada al suponer la misma la
correccion de un error con transcendencia juridica sin haber
utilizado para ello el procedimiento correspondiente”.

Sorprendentemente, la resolucion de 30 de marzo de 1998
revoca el acto de 20 de noviembre de 1997 pero no los efectos que éste
habia ya desplegado, y en consecuencia, los comparecientes han sido
obligados a concursar y, como resultado de la resolucion del concurso,
todos han sido destinados fuera de las plazas que les habian sido
asignadas el 18 de diciembre de 1996, ya que dichas plazas ni siquiera
fueron anunciadas entre las vacantes que podian solicitar.

Resulta de cuanto se viene exponiendo que la Administracion
Autonémica, a obligar a concursar forzosamente a los interesados, ha
utilizado la via de hecho, a no haber anulado previamente e acto
derivado de la comunicacion tan repetida de 18 de diciembre de 1996
(que, no lo olvidemos, comportaba la declaracion de una situacion
administrativa y, en tal sentido, era un acto declarativo de derechos),
anulacion que debio ser realizada siguiendo los cauces legales previstos
en laLey 30/1992 antes citados.

En consecuencia, procede recordar que también en relacion con
las situaciones de los funcionarios publicos resulta de aplicacion el
mandato constitucional sobre los principios que deben presidir la
actuacion de las Administraciones Publicas, y, especialmente su
sometimiento alaLey y a Derecho.

Por cuanto antecede, y en €& gercicio de las funciones
encomendadas en los articulos 1.1 y 19 de la Ley 2/1994, de 9 de
marzo, del Procurador del Comun de Cadtilla y Ledn, se resolvio
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efectuar recordatorio de deberes legales, a fin de que en lo sucesivo, en
los procedimientos de revision de oficio de actos declarativos de
derechos, se observen estrictamente los requisitos de fondo y forma
previstos en €l articulo 102y, en su caso, € 103, delaLRJPAC.

La Consgeria de Industria Comercio y Turismo aceptd nuestro
Recordatorio de Deberes Legaesy nos comunico lo siguiente:

"El relato de los hechos recogidos en su escrito de 12 de
noviembre de 1998 reflgja la realidad de las circunstancias producidas.

Sin embargo, existe una discrepancia entre la conclusion de esa
Institucion y las actuaciones realizadas por la Secretaria General de
esta Consgeria a cdlificar de acto declarativo de derechos a la
comunicacion del 18 de diciembre de 1996 y la consiguiente necesidad
0 no de proceder a la revison de oficio de la misma, conforme
establecen los articulos 102 y 103 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comun.

Le comunico, finamente, que esta Consgeria de Industria,
Comercio y Turismo observara estrictamente los requisitos de fondo y
forma previstos en los articulo 102 y 103 de la LRJ}PAC, en todos
aguellos procedimientos de revision de oficio que se presenten.”

Incidencias en el desarrollo y organizacion de la prestacion de
servicios

En e expediente Q/376/97 los reclamantes, ponian de
manifiesto que en las nuevas Relaciones de Puestos de Trabajo
aparecen comparieros suyos, procedentes igualmente del Parque Movil
Ministerial, transferidos a la Consgjeria de Fomento, con igual puesto
de trabgo "Conductor”, pertenecientes iguamente a la escaa
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subalternos a extinguir, y con caracteristicas iguales del puesto "las
especificas propias de conductor”, a los que se les ha sefialado un nivel
14, mientras que a los transferidos a la Oficina Territorial de Trabajo,
se les ha asignado un nivel 10, y se les aplica un complemento personal
transitorio. Ante esta Situacion, que consideran discriminatoria, pues
son iguales las funciones a desempefiar y los requisitos exigidos, en su
dia, para e acceso, presentaron escritos dirigidos a la Consgleria de
Presidenciay Administracion Territorial y ala de Industria, Comercio y
Turismo, con fecha 13-11-96, sin que hasta la fecha hubieran obtenido
respuesta alguna.

Una vez admitida la queja a tramite se solicito informe de las
Consgerias de Presidencia y Administracion Territorial y de Industria
Comercio y Turismo.

Los informes emitidos por la Administracion Autonoma -
Direccion Genera de la Funcion Publica y Secretaria Genera de la
Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo- reconocen la ausencia de
respuesta expresa a dicha solicitud, manifestando € remitido por la
Direccion General de la Funcion Publica que "...Ia peticion originaria
guedo resuelta a través del Decreto aprobatorio de la Relacion por la
Junta de Castillay Ledn, 6rgano competente para ello.”

A este respecto, hay que manifestar que, por parte de esa
Administracion, no se han cumplido, en este supuesto, las previsiones
establecidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en concreto los arts. 41 y 42, sin que de la
lectura de su informe se pueda deducir que a dicho escrito se le haya
dado ni la tramitacion adecuada, ni tan siquiera tramitacion alguna, ya
gue no se puede considerar tal la aprobacion del Decreto comprensivo
de las nuevas relaciones, no solo por su naturaleza dispositiva sino
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también porque no da respuesta razonada a ninguna de las cuestiones
gue en €l escrito se plantean.

La Administracion tiene una obligacion, nacida de la Ley, de
resolver expresamente, obligacion estrictamente vinculada con el
derecho del ciudadano a obtener una respuesta expresa, no cualquier
respuesta, sSino la adecuada, segun los principios que proclama € art.
9.3y las exigencias constitucionales recogidas en el n° 1 del art. 103 de
la Constitucion Espafiola, ordenados a que los derechos de los
particulares no se vacien de contenido, lo que ocurriria s la
administracion no atendiera eficazmente y con la claridad debida a la
funcion para la que se ha organizado.

A lavista de lo expuesto, esta Institucion, efectud Recordatorio
de Deberes Legales del contenido del articulo 42 de laLey 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Con relacion a segundo de los temas que se plantean en la
guegja, hay que tener en cuenta en primer lugar que las Relaciones de
Puestos de Trabajo (en lo sucesivo RPT), son €l instrumento técnico a
través del cual se realiza la ordenacion del personal en atencion a las
necesidades de los servicios y a la propia configuracion de la carrera
administrativa. De este modo, en la medida en que el grado personal se
adquiere por € desempefio de uno 0 méas puestos de trabajo del nivel
correspondiente durante dos afios continuados o tres con interrupcion,
han de existir en las RPT, para poder materializar la carrera
administrativa, puestos que, adscritos a mismo grupo de clasificacion,
tengan asignados niveles distintos.

No obstante, las RPT no son ni pueden ser un documento
estético, sino flexible y adaptable a las circunstancias cambiantes. El
art. 15.3 de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica

-67-



dispone que las Relaciones de Puestos de Trabgo seran publicas,
constituyen disposiciones administrativas de carécter general que,
como tales, pueden ser impugnadas ante los tribunales Contencioso-
Administrativos, en los términos previstos por la Ley jurisdiccional.

Las RPT se elaboran por los Centros directivos competentes en
cada Consgjeriay, una vez ultimadas, se contintia con el procedimiento
legalmente establecido, dando cuenta a los representantes de
trabajadores y de funcionarios a través de la Mesa General de
Negociacion y e Consgjo de Funcion Publica, de conformidad con lo
gue disponen €l art. 32 delaLey 9/1987, de 12 de junio, y € art. 25 de
la Ley de la Funcion Publica de Castillay Leon, en relacion con € art.
6.2 3) del Reglamento del Consgjo de la Funcion Publica, en aras a la
oportuna negociacion e informe preceptivo.

Por otra parte, no se puede desconocer que € nivel de cada
puesto de trabajo que se desempefie incide directamente en € grado
personal de cada funcionario y, en consecuencia, directamente en el
complemento de destino que se perciba, y S bien es cierto que todo €
sistema de grado personal y por tanto de garantia de nivel de puesto de
trabago esta referido a los funcionarios en su promocion profesional, no
€S menos cierto que este complemento, cuya cuantia se fija anualmente
en la Ley de Presupuestos, tiene una dimension retributiva al menos de
igual importancia que la promocién en la carrera profesional.

La asignacion de niveles en las RPT es una facultad o potestad
de la Administracion. Sin embargo, esto nos significa que goce de un
apoderamiento totalmente discrecional, dedligado de los conceptos
legales que justifican las distinciones que pueden establecerse, 10 que
implica que dicho grado de discrecionalidad ha de encuadrarse dentro
de los parametros legales que definen sus limites, sometiendo su
actuacion al orden juridico establecido y a los principios rectores que
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imperan en nuestro ordenamiento juridico. Por ello, puestos de trabajos
idénticos y con iguales funciones han de ser retribuidos de igual manera
y tener asignado € mismo nivel, criterio jurisprudencial unanime
plasmado entre otras en Sentencias del Tribunal Supremo 14-12-1990 y
2-4-1996, vy ello con independencia del funcionario que los desempefie
y del grado personal, en su caso, consolidado, que cada funcionario
posea, Y Sin olvidar que para la existencia de una verdadera carrera
administrativa, las RPT deben contemplar diferentes niveles, pero que
deben de tener paralelamente asignados funciones y cometidos
diversos.

Por lo que se refiere a colectivo que agqui nos ocupa,
examinadas las disposiciones vigentes, comprensivas de RPT, -esto es
el Decreto 278/1996 de 19 de diciembre; el Decreto 266/1996 de 28 de
noviembre; el Decreto 696/1996 de 5 de diciembre, asi como las
modificaciones introducidas en estos por los Decretos nimeros 26, 27
y 28 de 1998 de 19 de Febrero, en los que se plasma una laboralizacion
generalizada de estos puestos y la consiguiente amortizacion de las
plazas contempladas como "a extinguir' en las relaciones
correspondientes a funcionarios, se observa que la mayoria de las
plazas que se contienen para conductores corresponden a nivel 10,
tanto de aquellos que entre sus funciones se comprenden solamente las
especificas propias de conductor, como aquellas otras que denomina
conductor-mecanico, cuyas funciones a desempefiar son conduccion y
mantenimiento de vehiculos oficiales y demas de su cometido, como
por gemplo las plazas 1030, 1031 y 1044 del Servicio Territoria de
Agriculturay Ganaderia de Zamora o la 1036 del mismo Servicio en la
provincia de Burgos.

Se recoge también una plaza de nivel 8, conductor, en la
Oficina Territorial de Trabgo de Soria, asi como las plazas de
conductor de diferentes servicios territoriales de Fomento a los que
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hacian referencia los presentadores de la queja y que tienen asignado
un nivel 14, con las funciones especificas de conductor solamente.
Estas plazas son las identificadas con los nimeros 1031 de Avila, la
1046 de Ledn, la 1038 de Valladolid, la 1035 de Salamanca o la 1029
de Segovia.

Hay gue dgar constancia de que existen en la ordenacion del
régimen retributivo de los funcionarios de la Administracion de Castilla
y Leon diferentes tipos de complementos que retribuyen las distintas
circunstancias que vayan unidas, de manera inseparable, a cada puesto
de trabajo, y que esa es precisamente su fundamentacion.

Todo €ello pone de manifiesto que ni existe una verdadera
carrera profesional -faltan puestos de trabajo de niveles intermedios,
aungue ello no constituya obstaculo para €l posible ascenso por
concurso de exigtir vacantes, ni los diferentes niveles que se
contemplan responden a contraprestacion econdémica de las funciones
gue se han de prestar. Por otra parte, los informes remitidos desde la
Administracion, en especia de la Direccion General de Funcion
Publica, no facilitan explicacion alguna tendente a la justificacion de
estas diferencias.

Finalmente, hay que degar constancia de la laboralizacion
generalizada a la que ha accedido e persona que desempefiaba los
puestos de trabajo de conductores y conductores-mecanicos mediante
relacion funcionarial, en e momento de presentacion de esta queja, 1o
gue no es Obice para la formulacion de la presente Resolucion por ser
aplicable también a otras categorias profesionales.

Por todo lo cual, se formulé a las dos Consgerias afectadas
Sugerencia en la que textualmente se decia:
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Que en las sucesivas adaptaciones y modificaciones que se
realicen de las RPT, de las distintas Consgjerias se procure partiendo
de unas directrices basicas, unificar los niveles que se atribuyan a
puestos de trabajo idénticos y con idénticos cometidos, en las
diferentes Consgjerias que conforman la Administracion Autonomica,
y que dentro de cada una de €ellas y basandose y asignandoles las
diferentes funciones que han de llevarse a cabo, se establezcan
puestos con diferentes niveles, al objeto de que exista y se posibilite
una verdadera carrera administrativa, lo que a su vez evitara
excesiva movilidad y las numerosas solicitudes que cada concurso de
traslados que se convoca actualmente origina, con el aumento de
trabajo indti, que ello conlleva.

Con fecha 20 de julio y 3 de agosto se recibieron
comunicaciones de la Directora Genera de la Funcion Pablica y del
Consgiero de Industria, Comercio y Turismo en las que se indicaba la
aceptacion del Recordatorio de Deberes Legales y Sugerencia formal
en su diarealizados en relacion con este expediente.

En e expediente Q/644/97 €& presentador de la quea,
funcionaria del Cuerpo General Administrativo de la Administracion
del Estado, transferida ala Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leodn, en virtud del Real Decreto 1895/1996, de 2 de agosto, y con
destino en la Camara Agraria Provincial de Burgos desde € 3 de
octubre de 1996, ponia de manifiesto en su escrito que desempefiaba
las funciones de Jefe de Seccion de Administracion, nivel 22, sin que
ello hubiera supuesto € percibo de las retribuciones correspondientes.
Con fecha 10 de enero de 1997, dirige escrito a la Secretaria General
de la Consgjeria de Agricultura, en el que solicita que se la nombre en
Comision de servicios, puesto que, segun consta en la Resolucion de 3
de octubre de 1996 del Jefe del Servicio Territoria por la que se le
encomienda e desempefio de las funciones inherentes a la misma,
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mediante la férmula de acumulacion de funciones -cuya regulacion
legal desconoce- la cobertura de dicha plaza es necesaria para el
funcionamiento de la Corporacion. Esta peticion le fue denegada por
escrito de 28 de febrero de 1997 de la Consgeria de Agricultura y
Ganaderia, alegando que no es posible acceder a ello porque la plaza
sera amortizada en la proxima RPT que se esta elaborando.

Segln el reclamante, esto supone vulneracion de lo establecido
en e art. 57 del Decreto Legidativo 1/1990 de Ordenacion de la
Funcion Publica de Castillay Leon, y del art. 8 del Decreto 73/1992,
de 22 de abril, por e que se aprueba el Régimen General de provision
de puestos de trabajo adscritos a Funcionarios Publicos de la
Administracion de Castillay Leon.

Admitida a tramite la qugja y solicitado el correspondiente
informe, una vez recibido éste nos pusimos de nuevo en contacto con la
interesada para darle cuenta de la recepcion y contenido del mismo, asi
como de nuestra postura a respecto, especificando en primer término
gue con arreglo a las competencias que tenemos legamente
encomendadas, entendemos que la mera disconformidad o desacuerdo
con una resolucion administrativa o con los criterios de organizacion o
funcionamiento de la actividad de la Administracion o con la aplicacion
de la normativa vigente en cada momento, que no evidencie una
vulneracion de los derechos fundamentales cuya salvaguarda tenemos
atribuida, no puede por si sola motivar nuestra intervencion.

Pues bien, en & informe recibido se decia:

" Don X, funcionario integrado en el Cuerpo Administrativo de
esta Administracion, vino transferido a la Junta de Castilla y Leon,
con efectos de 1 de septiembre de 1996, en virtud de lo dispuesto en el
R.D. 1895/96, de 2 de agosto, en el puesto de Jefe de Negociado Nivel
16.
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Posterior mente, mediante Resolucion de 3 de octubre de 1996,
del Jefe del Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de
Burgos, en virtud de las competencias que tiene atribuidas por €l
punto segundo de la Resolucion de 10 de enero de 1994, de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Burgos en
relacion con lo dispuesto en e art. 7° 1 d) del Decreto 275/1993, de
18 de noviembre, por e que se articula la distribucion de
competencias en materia de personal de la Administracion de Castilla
y Ledn, se le acumulan las funciones del puesto de Jefe de Seccidn de
Administracion.

Se utiliza en este supuesto la figura de acumulacion de
funciones, debido a que permite que un funcionario continte
desempefiando un puesto de trabajo y al mismo tiempo realice parte o
todas las funciones de otro puesto cuando resulte necesario por causa
de vacante, ausencia o enfermedad del titular del mismo.

La figura de la acumulacion de funciones implica que el
funcionario sigue percibiendo sus retribuciones por e puesto de
trabajo al que esta adscrito y no por aquel al que se le acumulan las
funciones, ya que en ningun momento se produce el cese en el
primero. Por lo tanto, percibe sus retribuciones de acuerdo con €
puesto de Jefe de negociado Nivel 16 y segun lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 9/1996, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para
1997, no vulnerandose en ningun momento lo estipulado en €l articulo
57 del Decreto Legislativo 1/1990 de Ordenacion de la Funcion
Publica de Castilla 'y Leon.

Por otra parte y en relacion con la queja sobre la vulneracion
de lo dispuesto en €l articulo 8 del Decreto 73/1992, de 22 de abril,
por €l que se aprueba e Reglamento de Provision de Puestos de
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Trabajo adscritos a funcionarios publicos, hay que sefialar que es la
Administracion la que debe valorar la urgencia y necesidad de
provision de los puestos que se provean mediante la figura de
comision de servicios, proponiendo a su vez al funcionario que
considere idoneo para € mismo, no sSiendo por tanto un
procedimiento que se inicie a solicitud del interesado ya que éste
Unicamente da su conformidad a la propuesta realizada por la
Administracion. Ademas en este caso se unen dos supuestos que
desaconsgjan la tramitacion de una comision de servicios. en primer
lugar, la necesaria catalogacion de los puestos de trabajo
transferidos en las Relaciones de Puestos de Trabajo de esta
Consgleria va a suponer tanto la amortizacion o modificacion de
algunos de ellos como la creacion de nuevos puestos des trabajo, y en
segundo lugar, la necesidad de que siga desempefiando las funciones
del puesto de trabajo de Jefe de Negociado Nivel 16, entendiendo por
tanto que en ningin momento se ha producido una vulneracion a lo
sefialado en el art. 8 del citado Decreto 73/92".

Debe tenerse en cuenta, ademés, que el Decreto 275/1993 de
la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, sobre distribucion de
competencias, prevé la poshilidad de acordar por € tiempo
imprescindible la sustitucion temporal en los puestos de trabajo
mediante acumulacion de funciones, cuando resulte necesario por causa
de vacante, ausencia o enfermedad, y dicha competencia fue delegada
en e Jefe del Servicio Territorial de Burgos, mediante resolucion de 10
de enero de 1994, publicada en € BOCyL de 24 de enero.

Es cierto que € Reglamento General de Provison de puestos
de trabgjo adscritos a los funcionarios de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leon, en su art. 8, contempla la comision de
servicios y no hace referencia ala situacion de acumulacion de tareas.
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Pero también lo es que e Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por e que se aprueba € Reglamento General de Ingreso del
Personal a Servicio de la Administracion General del Estado y de
Provison de Puestos de Trabagjo, dispone en su art. 1.3 que este
Reglamento tendra caracter supletorio para todos los funcionarios
civiles a servicio de la Administracion de Estado no incluidos en su
ambito de aplicacion y los de las restantes Administraciones publicas.

Por todo €ello, no parece existir duda, a pesar de la actua
deficiente regulacion, que a esta situacion de atribucion temporal de
funciones es a la que se esta refiriendo el Decreto 275/1993, de 18 de
noviembre, y la Resolucion del Jefe del Servicio Territoria de
Agricultura de Burgos, de 3 de octubre de 1996, por la que se
determinala acumulacion de tareas por € tiempo imprescindible, con la
gue mostraba su disconformidad. Esta situacion, de prolongarse en €
tiempo de tal manera que se desvirtle y contravenga la naturaleza
temporal que la legitima, podria justificar la reclamacion de las
diferencias econdémicas que € desempefio de tal puesto comporta y
cuyo derecho ha sido reconocido jurisdiccionalmente en alguna
ocasion. A titulo de gemplo, citaremos la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, de 10 de julio de 1997.

Por todo €ello, a no haber detectado ningun tipo de irregularidad
en la actuacion denunciada que pudiera ser objeto de supervision por
parte de esta Institucion se procedio al archivo del expediente.

Fondo de Accidon Social

La qugia Q/981/98 se formuld por un sindicato de funcionarios,
gue ponia de manifiesto que la Comision de Accion Social habia
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tomado e acuerdo de excluir de los Fondos de Accion Socia al
personal interino, eventual y labora discontinuo o no permanente, lo
gue a su juicio vulneraba lo dispuesto en €l art. 25 de la Ley 12/1997,
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castillay Leon.

Admitida la queja a tramite se solicito el preceptivo informe de
la Direccion General de la Funcion Pablica, en el que textualmente se
decia:

"El Fondo se cred0 en el Acuerdo suscrito entre la
Administracion y los Sndicatos para modernizar la Administracion y
mejorar las condiciones de trabajo €l 1 de septiembre de 1992. El
ambito de aplicacion general del pacto es € personal de la
Administracion Autonomica y de sus Organismos Auténomos, pero €l
Capitulo dedicado a la Accion Social se refiere Unicamente a
funcionarios y personal laboral. Por |o tanto e espiritu del Acuerdo
en este punto es constituir un Fondo destinado a aquellos
trabajadores que tengan una fijeza en su vinculo con la
Administracion. Derivado de €ello las convocatorias del Fondo de
Accion desde su inicio han determinado como beneficiarios de las
ayudas a funcionarios y personal laboral fijo de esta Administracion.

Las leyes de presupuestos de Castilla y Ledn van dando cada
ano cobertura objetiva y meramente econdmica al Fondo de Accion
Social. Es posteriormente la orden de convocatoria de las ayudas, que
realiza el Consgjero de Presidencia y Administracion Territorial, la
gue determina e ambito subjetivo, es decir, los beneficiarios del
Fondo. Orden que se aprueba y publica de acuerdo con la propuesta
de la Comision de Accion Social.

El ampliar dicho ambito subjetivo al personal interino o
laboral no fijo podria conllevar a que se adjudicaran ayudas a
trabajadores que, prestando servicios en esta Administracion en el
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plazo de presentacion de solicitud de ayudas, ya no tuvieran vinculo
juridico laboral con ésta en el momento de la concesion; dicha logica,
igualmente, hace considerar como beneficiarios Unicamente al
personal gue tiene un vinculo permanente con la Administracion.”

Tras €l estudio de la documentacion aportada a expediente por
el presentador de la quega y la informacion remitida, asi como la
normativa aplicable, es estim0 necesario efectuar las sSiguientes
consideraciones:

Primera.- La Ley 12/1997 de 26 de diciembre de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castillay Ledn para 1998, en su art. 25
dice textualmente:

- De los fondos 1.- Se establece un Fondo de Accion Socid
destinado a ayudas sociales, del que podra beneficiarse todo €
personal a servicio de la Administracion de la Comunidad, excepto los
Altos Cargosy personal asimilado.

Es claro, por tanto, que la Ley Presupuestaria determina
expresamente el ambito subjetivo de aplicacion del Fondo, tanto
positiva como negativamente. En efecto, la expresion todo €l personal
es comprensiva de todas las personas que presten servicios para la
Comunidad, independientemente del régimen juridico a que cada uno
esté sometido, con la sola excepcion del persona que por el propio
precepto se excluye -Altos Cargos y asmilados-. Esa ha sido la
voluntad del legidador clara y terminantemente expresada, gue no
puede dar lugar a una interpretacion restrictiva -pues donde la Ley no
distingue, no es posible distinguir-, ni mucho menos contraria a lo
dispuesto en ella.

Por otra parte, conviene, asmismo, destacar que la Ley
11/1991, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
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de la Comunidad para 1992, en su art. 18, parrafo 3, decia "Se
establece un Fondo de Accidn Social para todo € personal que presta
sus servicios en la Administracion y Castilla y Ledn, destinado a
ayudas sociales'.

LalLey 9/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos para 1993,
en su art. 18 disponia: "Como consecuencia del acuerdo relativo a la
modernizacion de la Funcion Publica de la Administracion Regiona se
crea un fondo destinado a mejoras retributivas del personal funcionario.
Para todo e personal de la Administracion Regional, excluidos los
Altos Cargos y Persona asmilado, se establece un Fondo de Accién
Social, destinado a ayudas sociales’.

De contenido idéntico resulta el art. 26 de laLey 8/1993, de 29
de diciembre de Presupuestos para 1994; el art. 27 de la Ley 22/1994
de 29 de diciembre, de Presupuestos para 1995; €l art. 28 de la Ley
4/1995, de 28 de diciembre, de Presupuestos para 1996; y € art. 25 de
laLey 9/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos para 1997.

De la lectura de todos estos preceptos se deduce que e Fondo
no se creaen € Acuerdo suscrito entre Administracion y Sindicatos de
1 de septiembre de 1992, sno que éste existio desde 1991, y que
dichas leyes de Presupuestos no tienen solo un contenido objetivo y
economico, como dice el informe, tienen también un aspecto subjetivo,
concretando las personas a las que va dirigido y é€lo
ininterrumpidamente desde dicho afio 1991, a determinar que su
proteccion acanza "atodo €l personal” de la Administracion Regional,
excluidos unicamente los Altos Cargos y asimilados.

Segunda.- Con relacion a la citada expreson -"todo €
personal”- es preciso tener en cuenta lo que establece e art. 3 del
Decreto Legidativo 1/1990, de 25 de octubre, por € que se aprueba €
Texto Refundido de las disposiciones legales en materia de Funcion
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Pablica (LFP), que dice: "El persona a servicio de la Administracion
de la Comunidad de Castillay Leon se clasifica del modo siguiente: @)
Funcionario; b) Personal eventual; c) Persona interino, y d) Personal
laboral".

Los articulos posteriores especifican cada uno de los tipos que
integran dicho Personal al servicio de la Administracion Regional, que
hay que entender complementada esta enunciacion en lo no previsto, a
tenor de lo que dispone su articulo 1°, parrafo 2°, por lo dispuesto en la
legislacion del Estado.

Todo € personal que presta servicios para la Comunidad
Autonoma esta unido a ella mediante un vinculo que puede ser
Unicamente de dos tipos.

- Administrativo o estatutario, en lo gque se refiere a personal
funcionario -sea su relacion de caracter permanente o temporal- y cuya
regulacion se contiene en unas normas de caracter administrativo.

- Laboral, en lo que se refiere a las personas unidas
contractualmente por una relacion juridico-laboral, y por €elo su
regulacion se contiene en la normativa laboral, ya sea ésta de carécter
fija, fija-discontinua o temporal.

La fijeza o la temporalidad son aspectos o especies de las
relaciones que constituyen los géneros, estatutario o laboral, pero sin
gue aquellas especialidades se puedan convertir por si mismas en
nuevas y originales clases de relaciones, ya que, en todo caso, las
instituciones juridicas son las que son y no las que las partes quieren
gue sean.

Tercera.- Conviene, asmismo, a mayor abundamiento, efectuar
una breve consideracion sobre la eficacia juridica de los Acuerdos
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Administracion-Sindicatos, por cuanto en el informe elaborado y
remitido por la Direccion General de la Funcion Publica se arguye que
es el Acuerdo de 1-9-92, en lo que se refiere a Capitulo dedicado a la
Accion Socia, e que determina su ambito subjetivo y éste se refiere
unicamente a aquellos empleados que tengan una fijeza en su vinculo
con la Administracion; por ello, las convocatorias efectuadas por Orden
de la Consgeria de Presidencia y Administracion Territorial, a
determinar su ambito subjetivo, lo concreta en estos.

Los Acuerdos suscritos entre Administracion y los Sindicatos
tienen su amparo legal en € Capitulo |11 de la Ley 9/1987, de 12 de
junio, de Organos de Representacion, Determinacion de las
Condiciones de Trabajo y Participacion del Personal a Servicio de la
Administraciones Publicas (LOR), en cuyo art. 35, parrafo tercero, se
establece: "Los Acuerdos versaran sobre materias competencia del
Consgo de Ministros, Consgos de Gobierno de Comunidades
Autonomas, u drganos correspondientes de las Entidades Locales. Para
su validez y eficacia sera necesaria la aprobacion expresa y formal de
estos 6rganos en su ambito respectivo”.

Ello significa que a tal efecto se exige la existencia de una
voluntad exterior a las partes que suscribieron € acuerdo. Su eficacia
obligacional, en lo que se refiere a los firmantes del mismo, en nombre
de la Administracion, se concreta Unicamente en presentarlo ante €
organo competente para su aprobacion, sin que, en modo alguno, la
Administracion se encuentre comprometida para aplicar directamente
las clausulas del Acuerdo, como ocurre con los empresarios en relacion
con lo pactado en convenio colectivo.

El Acuerdo crea un vinculo esencialmente procedimental, un
tramite adicional en el procedimiento administrativo de elaboracion de
las disposiciones especificas que vayan a conformar la oportuna
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normativa. Pero ello no supone que la Administracion deba sin méas
integrar lo acordado, SN0 que esta integracion debera producirse,
cuando menos, previo control de la legalidad de lo acordado por los
representantes.

En este punto conviene recordar que € art. 10.2 de la Ley
1/1990 de la Funcién Publica dispone: "Corresponde a la Junta de
Cadtilla 'y Ledn, en particular, dictar las instrucciones a que deberan
atenerse los representantes de la Administracion y aprobar, en su caso,
los acuerdos alcanzados'.

Esas instrucciones y acuerdos alcanzados se integran en €
ordenamiento juridico y, dentro de la jerarquia de las normas, estos
Acuerdos tendran el mismo valor jerarquico gue las normas emanadas
del 6rgano que lo suscribe o aprueba, estando subordinadas, en todo
caso, a las normas con rango de ley. En este punto hay que destacar
gue, en € presente supuesto, se estd ademas en presencia de Ley
aprobada por las Cortes, que ocupa € méas ato nivel en nuestra
jerarquia normativa autonémica.

Es de destacar, por otra parte, que € Acuerdo de 1 de
septiembre de 1992 tiene, segln establece el art. 35 de la Ley 9/1987,
de Organos de Representacion, un plazo de vigencia, plazo que finalizo
el 31 de septiembre de 1994, lo que constituye una razon mas gue
redunda en la inaplicabilidad de los términos estrictos del acuerdo, en
lo que a ambito subjetivo se refiere y alalibertad de la Administracion
a dictar las normas de desarrollo de los derechos reconocidos en las

leyes.

Por todo €llo, se ha de concluir que las Ordenes de la
Consgieria de Presidencia que excluyen de las Ayudas de Accion
Social, establecidas en las sucesivas Leyes de Presupuestos, a
determinado personal que se encuentra al Servicio de la Administracion
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Regional, pero que sin embargo no se encuentra comprendido en la
excepcion legalmente prevista, supone una extralimitacion de la
potestad reglamentaria de la Administracion, gque incurre asi en ultra
vires, a ir manifiestamente contra la ley e introducir una limitacion no
prevista por la norma gque desarrolla.

Por todo cuanto antecede, se acordd advertir ala Consgeria de
Presidencia y Administracion Territorial de la ilegalidad en que, a
juicio de esta Institucion, incurren las Ordenes de la Consgieria de
Presidencia y Administracion Territorial, por las que se vienen
convocando cada afo las diferentes ayudas con cargo a Fondo de
Accion Social para € personal que presta sus servicios para esa
Administracion Autonoma, formulando € pertinente Recordatorio de
Deberes Legales sobre la necesidad de que cuantos actos y
disposiciones se dicten vengan efectivamente sometidas al principio de
legalidad y de jerarquia normativa, procediendo a modificar en las
proximas convocatorias el ambito subjetivo de aplicacion de estas
ayudas, en tanto la Ley de Presupuestos de la Comunidad no varie su
redaccion.

Con fecha 12 de febrero pasado tuvo entrada en esta I nstitucion
escrito por el que nos comunica la postura de la Consgleria frente a la
resolucion dictada en el presente expediente haciendo constar:

"Se acepta la poshilidad de esta interpretacion, realizada a
través de una interpretacion literal y extensiva de las propias hormas;
pero por e contrario se puede hacer otra interpretacion de la Ley de
Presupuestos a la luz del conjunto del Ordenamiento Juridico y en
particular de latotalidad del articulado de la Ley de la Funcion Publica,
gue es la que llevd a consderar la excluson de determinados
colectivos como consecuencia de la provisionalidad y temporalidad de

-82-



su relacion con la Administracion Publica, siendo ésta la interpretacion
recogida en las Ordenes de convocatoria de las ayudas.

En relacion con todo esto, se pone de manifiesto que la Ley
14/1998, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Castilla 'y Ledn para 1999, establece en su
articulo 25 un Fondo de Accion Social del que podra beneficiarse €
personal al servicio de la Administracion de la Comunidad que se
determine en las correspondientes convocatorias, de forma que se
atribuye expresamente a estas Ordenes la facultad de delimitar el
ambito subjetivo de las ayudas, evitando asi la posibilidad de que en €l
supuesto de que éstas excluyeran a determinados colectivos como
consecuencia de particularidades por su relacion administrativa o
laboral, ello pueda ser considerado como vulneracion de la Ley de
Presupuestos por la Orden y no como interpretacion de dicha Ley
recogida en la misma.

Se hace necesario informarle que la cuestion planteada en la
guegja constituye el objeto del recurso contencioso-administrativo
nimero 1954/1998, interpuesto contra la Orden de convocatoria de las
ayudas con cargo a Fondo de Accion Social, por lo que una vez que
recaiga sentencia, esta Administracion la gecutara en sus propios
términos’.

Esta respuesta se tradado al reclamante y se comunico a la
Consgjeria que se dgjaria constancia de ello en €l Informe Anual.

Funcion publica local
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- Secretarios

En e expediente Q/779/98 € reclamante manifiesta su
disconformidad con la delegacion de funciones del Secretario General
del Ayuntamiento de Segovia (certificante y de tradado de acuerdos)
en el Coordinador del Area 3, Urbanismo, Obras y Servicios -personal
sujeto a régimen laboral- publicada en el BOP de 11 de Marzo de
1998.

Pues bien, es claro que, de conformidad con € articulo 13.2 del
Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre las funciones de fe
publica y asesoramiento legal preceptivo recogidas en los articulos 2 y
concordantes de este Real Decreto respecto de Juntas, Organos o
Entidades dependientes de la Corporacion distintas del Alcalde, Pleno
0 Comisién de Gobierno decisoria podran ser encomendadas por la
Corporacion a funcionarios propios de la misma carentes de la
habilitacion de caracter nacional, a propuesta del titular de la Secretaria
y que actuaran como delegados de éste.

Tendriamos asi:
a) Funciones indelegables

Las enumeradas en e art. 2, totalidad de sus apartados,
referidas al Alcade o Presidente, Pleno y Comisién de Gobierno
decisoria.

b) Funciones delegables.

Las sefidadas en € art. 2 referidas a Juntas y a Organos o
Entidades dependientes de la Corporacion distintos del Alcalde o
Presidente, Pleno o Comision de Gobierno decisoria (por lo tanto, las
referidas a un Concegjal Delegado como ocurre en € presente caso).



Ahora bien, se plantea, en primer lugar, e problema derivado
de que d articulo 13.2 del Red Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, circunscribe la posbilidad de la encomienda a las
funciones de fe publica y asesoramiento legal preceptivo recogidas en
los articulos 2 y concordantes del Real Decreto 1174/1987.

Lo cierto es que, y segun resulta de la documentacion que obra
en las oficinas de esta Institucion, la delegacion del Secretario General
en el Coordinador del Area 3, Urbanismo, Obrasy Servicios, publicada
en el BOP de 11 de Marzo de 1998, comprende, por un lado, la funcion
certificante ("Certificar de todos los actos y resoluciones que adopte
el Concegjal Delegado siempre gue no sean denegatoriasy en relacion
con determinados asuntos') y, por otro lado, la funcion de tradado de
acuerdos ("Firmar los traslados de los anteriores actos y
resoluciones").

Y resulta que mientras el apartado €) del articulo 2 establece
gue la funcion de fe publica comprende certificar de todos los actos y
resoluciones...en ningun apartado de este articulo (ni en los
concordantes del citado texto legal -tal y como exige € articulo 13.2
del Real Decreto citado-) se contempla la firma de los traslados de
actos y resoluciones.

Sin embargo, este problema ha sido clarificado por la doctrina,
la cual ha entendido que ni en la relacion del articulo 2 ni en €l Real
Decreto 1174/1987)estan incluidos todos los actos en que consiste las
funcidn de fe publicay que nada impide que en otras normas se amplie
el nimero de actos relacionados en aquel (asi, €l articulo 192.2 del
Real Decreto de 28 de noviembre sobre comunicaciones en sentido
amplio -incluyendo las notificaciones- en virtud de las cuales se da fe
del contenido de los actos notificados y se asesora de los recursos
procedentes).
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Por lo tanto, y en virtud de cuanto se ha dicho, es claro que
nada puede objetarse ala posibilidad de que las funciones de fe publica
consistentes en "Certificar de todos los actos y resoluciones que
adopte el Concegjal Delegado siempre que no sean denegatorias y en
relacion con determinados asuntos' y en "Firmar los traslados de los
anteriores actos y resoluciones” respecto de un Concejal delegado (en
cuanto organo dependiente de la Corporacion y distinto del Alcalde,
Pleno y Comision de Gobierno decisoria) puedan ser encomendadas
por la Corporacion a propuesta del titular de la Secretaria.

Ahora bien, en €l articulo 13.2 del Real Decreto 1174/1987 se
establece gque la referida encomienda se haga a funcionarios propios de
la Corporacion carentes de la habilitacion de carécter nacional. Por este
motivo la referida delegacion "en otro funcionario” ha sido considerada
gustada a derecho por la Jurisprudenciadel TS.

Ello no obstante, al escrito remitido por e Ayuntamiento de
Segovia se acompariia copia del informe de la Secretaria Genera de ese
Ayuntamiento de conformidad con €l cua "Finalmente estima quien
suscribe que la delegacion de las funciones de fe publica y traslado de
acuerdos no sblo puede hacerse en personal funcionario sino también
en personal sujeto al régimen laboral” sin que a esta Ingtitucion le
consten las razones de la referida estimacion.

Lo cierto es que existen en & Ordenamiento Juridico Loca
otros supuestos en los que la Ley expresamente exige también la
condicion de funcionario (ya que, en otro caso, se hubiera hablado de
persona de la Corporacion). Y todo ello porgue € régimen juridico
administrativo lo exige; no porque se cuestione la cualificacion del
personal laboral. Resulta, en consecuencia, que la norma que preve la
referida encomienda (en este caso, €l articulo 13.2 del Real Decreto
1174/1187) en funcionario no puede aplicarse a personal laboral
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puesto que la normativa citada se refiere expresamente a funcionarios
sin habilitacion de caracter nacional (es decir, a funcionarios propios de
la Corporacion Municipal).

Como conclusion de cuanto se ha expuesto, y a juicio de esta
Institucion, es claro que la persona en que recaiga la delegacion debe
ser funcionario -no personal laboral- por exigirlo asi no solo €l articulo
13.2 citado (que se refiere a "funcionarios propios de la Corporacion
carentes de la habilitacion de caracter naciona") sino también €l
articulo 92.2 de la Ley de Bases de conformidad con e cual "son
funciones publicas cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente
a personal sujeto al estatuto funcionarial las de fe pablica ...".

Por todo ello, y con fecha 17 de septiembre de 1998, se remitio
a Ayuntamiento de Segovia € siguiente Recordatorio de deberes
legales que fue aceptado con fecha 1 de octubre de 1998.

"Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 13.6 de la
Ley 30/1992 -de conformidad con el cual la delegacion sera revocable
en cualguier momento por el 6rgano gue la haya conferido- que por el
Secretario General se proceda a revocar la delegacion o por la
Corporacion a degjarla sin efecto”

En e expediente Q/1137/97 se hace alusion a la concesion de
licencia de legalizacion para determinadas obras realizadas en unafinca
perteneciente al término municipal de Piedrahita (Avila).

Con fecha 27 de febrero de 1998 se solicité a Ayuntamiento
ampliacion de la informacion remitida y, en concreto, copia de los
informes técnicos y juridicos que habian servido de base para la
concesion de la referida licencia de legalizacion de 4 de diciembre de
1997.
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Sin embargo, en € oficio municipal de fecha 13 de abril de
1998 se remite a esta Institucion copia de escrito cursado por el
Servicio Territoria de la Junta de Castillay Leon a ese Ayuntamiento
pero no se adjunta copia de los informes solicitados.

Por lo tanto, parece ser que & Informe Técnico resulta contrario
a la concesion de la referida licencia de legalizacion, y por lo que
respecta al Informe Juridico -segun se desprende de la certificacion del
acuerdo plenario de fecha 4 de diciembre de 1997- se aportan a
expediente 4 consultas de la empresa "El Consultor” y se informa de lo
dispuesto en € articulo 85.1.2 LS76 ("se podran autorizar las
construcciones destinadas a explotaciones agricolas que guarden
relacion con la naturaleza y destino de lafincay se gjusten, en su caso,
alos Planes o Normas del Ministerio de Agricultura).

Debe de tenerse en cuenta que € articulo 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, establece que la funcion de
asesoramiento legal preceptivo comprende la emision de informes
previos siempre gue un precepto legal expreso asi lo establezca, y el
articulo 4.2. del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por
Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, exige que en todo expediente
de concesion de licencias conste "informe técnico y juridico”.

Ello quiere decir que e informe juridico a que aude € citado
articulo 4 del Reglamento de Disciplina Urbanistica ha de suscribirlo €l
Secretario de la correspondiente Entidad Local, sin que € dictamen
técnico que ha de emitir € arquitecto, en su caso, 0 € técnico
correspondiente lo supla, ya que € informe de éste ha de referirse,
como es obvio y aungue exista cierta confusion al respecto, al aspecto
técnico.

Pero es mas, € articulo 54 del Texto Refundido de Régimen
Local aprobado por Real Decreto Legidativo 781/1986, de 18 de Abril
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(TRRL), tras establecer en su apartado 1 los casos en que sera
necesario €l informe previo del secretario y, en su caso, del interventor,
dedica el nimero 2 a fijar como deben ser dichos informes exigiendo
gue sefialen la legislacion aplicable en cada caso asi como la
adecuacion a la misma de los acuerdos en proyecto.

Por su parte, e Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, se limita a reproducir en su articulo
173 los dos numeros citados del articulo 54 TRRL, precepto que,
segun la Disposicion Final séptima TRRL, tiene caracter basico.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con los preceptos
legales indicados (articulos 54 TRRL y 173 ROF), considera esta
Institucion laiinviabilidad de que los informes se limiten a citas legales,
jurisprudenciales o doctrinales, debiendo extenderse a asesorar sobre la
adecuacion ala legislacion aplicable de los acuerdos en proyecto.

Por otro lado, € art. 63.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, establece que € defecto de forma determinara la
anulabilidad cuando e acto carezca de los requisitos formales
indispensable para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los
interesados. Con ello queremos decir que la irregularidad aludida ha
determinado la anulabilidad del acto, ya que en € presente supuesto no
ha sido posible averiguar s la decison adoptada ha sido o no correcta
porque precisamente la infraccion formal cometida (el informe juridico
no se ha pronunciado sobre la adecuacion a la legislacion aplicable de
la licencia de legalizacion otorgada) ha sustraido elementos de juicio
necesarios para una valoracion justa de la solucion adoptada.

Ahora bien, s la licencia de legalizacion puede considerarse
smplemente anulable es lo cierto que este vicio deberia poder
subsanarse por aplicacion de la regla general del articulo 67.1 (antiguo
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articulo 53.1 LPA) de conformidad con €& cua "La Administracion
podra convalidar los actos anulables subsanando los vicios de que
adolezcan”.

Sin embargo, bajo la vigencia de la LPA la redaccion de los
parrafos 4 y 5 de ese articulo 53 no degja lugar a dudas de que laregla
general del articulo 53.1 tenia una excepcion. En efecto.

"4.- S € vicio consistiere en la fata de alguna autorizacion
podra ser convalidado el acto mediante €l otorgamiento de la misma
por e 6rgano competente.

5.- Lo dispuesto en € parrafo precedente no sera aplicable a los
casos de omision de informes o propuestas preceptivas'.

Sin embargo, en la actualidad esta imposibilidad de convalidar
la falta de informes preceptivos ha desaparecido ya que el texto del
articulo 53.5 no ha sido incorporado a la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Es evidente, no obstante, que en este supuesto la convalidacion
requeriria no ya la simple incorporacion a expediente del informe
emitido ratificando e acto sino una valoracion de su contenido, sobre
todo s se emitiera en sentido contrario a acto convalidado, para
cumplir la exigencia de motivacion impuesta por € articulo 54.1.c) de
la Ley 30/1992, LRJIPAC (los que se separen del dictamen de 6rganos
consultivos).

Por todo ello, se estimé conveniente remitir al Ayuntamiento de
Piedrahita Recordatorio de Deberes Legales en los siguientes términos:

"1.- Que por parte de Secretaria se emita el correspondiente
informe juridico en el que se explicite, ademas de la legislacion
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aplicable, la adecuacion a la misma de la licencia de legalizacion
otorgada.

2.- Que seincorpore al expediente el informe emitido.

3.- Que s € informe se emitiera en sentido contrario a la
concesion de la licencia de legalizacion, se valore su contenido en el
acto de convalidacion que, en su caso, se dicte, para cumplir la
exigencia de motivacion impuesta por €l articulo 54.1.c) LRIPAC".

El Ayuntamiento de Piedrahita aceptd e Recordatorio de
Deberes L egales formulado.

- Situaciones administrativas

En el expediente Q/444/98 se denuncia la negativa, por parte de
la Corporacion Municipal de Zamora, a admitir € reingreso de un
funcionario municipal (solicitado mediante escritos de fechas de
entrada 2 de mayo de 1996 y 4 de noviembre de 1996) sancionado con
suspension de funciones -4 anos y 6 meses- en virtud de acuerdo
plenario de 2 de junio de 1992.

Pues bien, segun nos indica e Ayuntamiento de Zamora, "con
fecha 2 de mayo de 1996 €l interesado solicito el reingreso al servicio
activo indicandosele que la sancion de suspension de empleo y sueldo
de 4 afos y 6 meses... todavia no ha finalizado, debiendo solicitar
nuevamente el ingreso con un mes de antelacion a la finalizacion de
la suspension”. Sin embargo, ninguna referencia se contiene en el
escrito aludido a la solicitud de reingreso de fecha 4 de noviembre de
1996.
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Por otro lado, continla € Ayuntamiento indicando gue "en el
momento en que el interesado solicitd e reingreso no existia plaza
vacante" y que "se estan realizando todos los tramites precisos para
gue en los proximos presupuestos se cree una plaza de delineante”.

Pues bien, lo cierto es que, mientras que el dia inicial del
computo no ofrece ningun problema (generamente, tendra una
constancia escrita), la determinacion del dia final, es decir, e momento
en gue la sancion ha de tenerse por cumplida por haber transcurrido €l
periodo de tiempo de la suspension impuesta, presenta dificultades.

En concreto, se plantea inmediatamente a quién corresponde
realizar este computo (s a la Administracion o a funcionario) y s se
precisa un acto administrativo explicito declarando cumplida y, por
tanto, extinguida la sancion.

Lo cierto es que tanto los articulos 146 a 152, inclusive, del
Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local de 18 de abril de 1986 como e Reglamento
Disciplinario de los funcionarios de la Administracion Civil del Estado
-Real Decreto 33/1986, de 10 de enero- guardan slencio sobre este

aspecto.

Ello no obstante, existen pronunciamientos judiciales a
respecto, los cuales, ante la inexistencia de norma expresa y la
necesidad de integrar esta laguna legal, consideran que debe tenerse en
cuenta, en primer lugar, que la precision de la fecha de extincion no
puede quedar supeditada al criterio de quien cumple la sancion y, en
segundo lugar, que los principios inspiradores del derecho penal son
aplicables con ciertos matices al derecho administrativo sancionador ya
gue, en definitiva, a través de ellos (derecho penal y derecho
administrativo sancionador) se gjerce la potestad punitiva del Estado. Y
acuden los referidos pronunciamientos judiciales a las normas del
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proceso penal, las cuales establecen que la determinacion del
cumplimiento de las penas se redliza a través de la ligquidacion de
condena practicada por € tribunal sancionador (articulo 988 LE
Criminal).

Por ello, se llega a la conclusion de que, cuando €l articulo 19
del Real Decreto de 10 de enero de 1986 (régimen disciplinario)
establece que la responsabilidad disciplinaria se extingue con €l
cumplimiento de la sancidon, esta suponiendo gque corresponde a
organo sancionador, y no a funcionario sancionado, declarar la
extincion de la responsabilidad disciplinaria por cumplimiento de la
sancion impuesta.

Es decir, de conformidad con dichos pronunciamientos
judiciales, sera la propia Administracion autora de la sancion la que
debe decidir € fin de esa privacion y, por lo tanto, la que debe
computar € plazo y declararlo formalmente. Se tratara de un acto
administrativo que, una vez notificado, abrira la poshbilidad, y solo
entonces, al afectado, de reincorporarse a su puesto de trabgo.

Pues bien, establecia el articulo 23 del Real Decreto de 11 de
abril de 1986 (de Situaciones Administrativas) que, una vez cumplida
la sancion, € funcionario debera solicitar el reingreso al servicio activo,
gue se le concedera con ocasion de vacante..., declarandosele, de no
hacerlo en el plazo de 30 dias, en la situacion de excedencia voluntaria
por interés particular. De no existir vacante presupuestaria, debera
pasar ala situacion previstaen € articulo 14.b)...

Y € articulo 14 b) establecia que la excedencia forzosa se
produce, entre otras causas, cuando e funcionario declarado en
situacion de suspension firme, y una vez cumplida la suspension por €l
tiempo que se le hubiere impuesto, solicite € reingreso y no fuera
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posible concedérselo por falta de puesto vacante con dotacion
presupuestaria.

Es decir, una vez cumplida la sancion, € funcionario debera
solicitar el reingreso a servicio activo, reingreso que se le concedera s
existe vacante de su categoria (3 solicitado e reingreso no existe
vacante presupuestaria, pasara a la situacion de excedencia forzosq). Si
no solicita € reingreso, se le declarara en Situacion de excedencia
voluntaria por interés particular.

Por otro lado, e articulo 22, apartado 3, del Real Decreto
365/1995, de 10 de marzo, establece que € funcionario que haya
perdido su puesto de trabajo como consecuencia de condena o sancion
debera solicitar €l reingreso al servicio activo con un mes de antelacion
alafinalizacion del periodo de duracion de la suspension.

Continta e apartado 4 indicando que de no solicitarse el
reingreso en e tiempo sefidlado se le declarara, de oficio, en la
situacion de excedencia voluntaria por interés particular; y € apartado
5, que, S una vez solicitado €l reingreso al servicio activo no se
concede en el plazo de seis meses, € funcionario sera declarado, de
oficio, en la situacion de excedencia forzosa prevista en € articulo
13.1.b).

Y de conformidad con € articulo 13.1 b) la excedencia forzosa
se produce, entre otras causas, cuando el funcionario declarado en la
Stuacion de suspension firme, que no tenga reservado puesto de
trabajo, solicite el reingreso y no se le conceda en el plazo de 6 meses
contados a partir de la extincion de la responsabilidad...

Ahora bien, los excedentes forzosos, de conformidad con €
articulo 13.6 dd Real Decreto de 10 de marzo de 1995, tendran
derecho a percibir las retribuciones basicas y, en su caso, las
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prestaciones familiares por hijo a cargo, asi como a computo del
tiempo en dicha situacion a efectos de derechos pasivos y de trienios.

Por todo ello se remiti6 a Ayuntamiento de Zamora
Recordatorio de Deberes Legales en los siguientes términos:

"Que por parte de la Corporacion que V.l preside:

1.- Se adopten las medidas que resulten procedentes para
restablecer al reclamante en sus derechos lesionados.

2.- Todo €ello con independencia de que esa Corporacion
acomode en el futuro su actuacion a los principios procedimentales
gue deben resultar de aplicacion en estos casos y, en consecuencia:

- Se proceda a notificar a los funcionarios sancionados la
declaracion de la extincion de la responsabilidad disciplinaria por
cumplimiento de la sancion impuesta para que, durante e mes
anterior a la finalizacion del periodo de duracion de la suspension,
puedan gjercitar la opcion de solicitar o no el reingreso.

- Que de conformidad con la opcion manifestada por el
funcionario (solicitar o no el reingreso) asi como con la resolucion
gue se adopte sobre la concesion o no del reingreso al servicio activo
se proceda, segun los casos, a declarar e reingreso o las
correspondientes situaciones administrativas (excedencia voluntaria
por interés particular o excedencia forzosa)".

- Que en € supuesto de que se declare la situacion
administrativa de excedencia forzosa se proceda a reconocer el
derecho a percibir las retribuciones basicas y, en su caso, las
prestaciones familiares por hijo a cargo asi como a computar €l
tiempo en dicha situacion a efectos de derechos pasivos y de trienios”.
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Hasta la fecha no se ha recibido respuesta alguna del
Ayuntamiento pese haber sido requerida la misma en fecha 18 de
Noviembre.

Corporaciones Locales

Ayuntamientos

- Silencio administrativo

En e expediente Q/117/98 se denuncia € incumplimiento del
Reglamento de Participacion Ciudadana aprobado en noviembre de
1994 vy, en concreto, la fata de contestacion por parte de la
Corporacion de Santa Marta de Tormes (Salamanca) a diversos
escritos y comunicaciones presentados por € reclamante durante los
anos 1995, 1996 y 1997.

Pues bien, respecto a esta cuestion, es claro que € articulo
231.1 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF) establece que las solicitudes
gue dirijan los vecinos a cualquier 6rgano del Ayuntamiento en peticion
de aclaraciones 0 actuaciones municipales se cursaran necesariamente
por escrito y seran contestadas en los términos previstos en la
legislacion sobre procedimiento administrativo. Lo cual, parece ser, no
se cumple en todos los casos ya que, como reconoce e Ayuntamiento,
"muchas veces se hace de modo verbal y, considerando que la
respuesta es satisfactoria, se archiva sin hacer manifestacion por
escrito”.
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Pero es mas, establece el apartado 3 del mencionado precepto
legal que, cuando la solicitud formule una propuesta de actuacion
municipal, su destinatario informara a solicitante del tramite que se le
haya de dar. Y continGia indicando que s |la propuesta llegara a tratarse
en algun organo colegiado municipal quien actle de secretario del
mismo remitira a proponente, en el plazo méximo de 15 dias, copia de
la parte correspondiente del acta de la sesion. Por €ello considerd esta
Institucion que s las sugerencias son "propuestas de actuacion
municipal" debe déarseles €l tratamiento a que se refiere el mencionado
precepto legal no pudiendo compartir en este caso la afirmacion
municipal de que "si trata de una sugerencia, como tal se tiene en
cuenta y se archiva. No podemos tener a un funcionario respondiendo
sugerencias de los vecinos de este Municipio".

Por lo tanto, y considerando que la regla general es que toda
peticion de los vecinos debe ser tramitada, se remitio al Ayuntamiento
de Santa Marta de Tormes e siguiente Recordatorio de Deberes
L egales que fue aceptado por e mismo:

"Que por parte dela Corporacion que V.| preside:

1.- Se contesten, en los términos previstos en la legislacion
sobre procedimiento administrativo, las solicitudes que dirijan los
vecinos a cualquier oOrgano del Ayuntamiento en peticion de
aclaraciones o actuaciones municipales.

2.- Que cuando la solicitud formule una propuesta de
actuacion municipal se informe al solicitante del tramite que se le
haya de dar. S la propuesta llegara a tratarse en algun organo
colegiado municipal, que se remita en el plazo maximo de 15 dias al
proponente copia de la parte correspondiente del acta de la sesion.
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3.- Que, al menos, se acuse recibo de los actos de
comunicacion de los administrados”.

En los expedientes Q/541/98 y Q/542/98 se denuncialafaltade
contestacion por parte del Ayuntamiento de Salamanca a diversos
escritos y comunicaciones, incumpliendo, segin manifestaciones del
reclamante, el Reglamento de Participacion Ciudadana.

Pues bien, del escrito remitido por € Ayuntamiento parece
claro que en ninguin caso se ha dado contestacion escrita a reclamante
(o, a menos, ni se menciona ni se adjunta) y ello por dos razones
fundamentalmente.

Parece ser que, en unos casos, se ha entendido "que por
tratarse de planteamientos, sugerencias 0 preguntas sobre temas
ordinarios en el desarrollo de la vida municipal fueron contestados
verbalmente”, y, en otros casos, ni siquiera ha existido contestacion
verbal por entender que “son de caracter informativo para los 6rganos
municipales siendo comunicados a los mismos”.

Pues bien, también en este caso debe tenerse en cuenta el
articulo 231.1 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) que, como ya se dijo
en otro momento, establece que las solicitudes que dirijan los vecinos a
cualquier organo del Ayuntamiento en peticion de aclaraciones o
actuaciones municipales se cursaran necesariamente por escrito y seran
contestadas en los términos previstos en la legislacion sobre
procedimiento administrativo. Lo cual, parece ser, no se cumple en
todos los casos ya que, como reconoce e Ayuntamiento "de la
mayoria de ellos la Asociacion tiene informacion verbal por el
continuo trato y colaboracion con los diferentes departamentos
municipales’.
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Pero es més, d los planteamientos 0 sugerencias son
"propuestas de actuacion municipal" debe de darseles € tratamiento a
gue se refiere €l apartado 3 del articulo 231 sin que proceda, a juicio de
esta Institucion, la contestacion verba a los "planteamientos o
sugerencias sobre temas ordinarios en e desarrollo de la vida
municipal”.

A mayor abundamiento, el propio Reglamento de Participacion
Ciudadana establece en el capitulo |11 que las Asociaciones ciudadanas
podran formular propuestas a Ayuntamiento sobre asuntos de
competencia municipal y de interés mutuo. Y continla indicando que la
Corporacion deberd estudiarlas y responder a ellas por  mismo
procedimiento por € que hubieran sido presentadas.

Por todo ello, se remiti6 a Ayuntamiento de Salamanca
Recordatorio de Deberes Legales en los mismos términos que en €l
expediente Q/117/98 (que fue iguamente aceptado).

En e expediente Q/1040/98 se denuncian dilaciones
procedimentales respecto de la resolucion de la solicitud de concesion
de derecho de enganche a la red de abastecimiento de agua para
suministro a determinada parcela (de fecha de entrada 23-12-1996) en
Matilla de Arzon (Zamora).

Lo cierto es que de la documentacion examinada ha podido
deducirse que la solicitud de fecha 23-12-1996 no se resuelve
expresamente hasta el Pleno del dia 13 de enero de 1998 €l cual adopt6
el acuerdo de "conceder el permiso municipal para instalar unas
acometidas de alcantarillado y abastecimiento al almacén agricola
sito en la finca...". Pero, es mas, la notificacion al interesado del
referido acuerdo tiene fecha de salida de 24 de abril de 1998. Es decir,
en el presente caso, la solicitud tiene entrada en e Ayuntamiento con
fecha 23 de diciembre de 1996, la misma no se resuelve expresamente
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hasta €l dia 13 de enero de 1998 y €l acuerdo en cuestion se notifica al
interesado con fecha de salida 24 de abril de 1998.

Pues bien, de conformidad con el articulo 42 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
"la Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa sobre
cuantas solicitudes se formulen por los interesados...”.

Y en el apartado 2 del citado precepto legal se indica que "éel
plazo méximo para resolver las solicitudes que se formulen por los
interesados serd € gque resulte de la tramitacion del procedimiento
aplicable en cada caso. Cuando la norma de procedimiento no fije
plazos, el plazo méximo de resolucion sera de tres meses'.

Por otro lado, y de conformidad con el articulo 195 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento (ROF), los actos y
acuerdos gue pongan término a un expediente seran notificados en los
10 dias siguientes a de su fecha. El articulo 58.2 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun establece también el plazo de 10 dias para que
se practique la notificacion ("toda notificacion debera ser cursada en €
plazo de 10 dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado").
Basta, pues, con que haya salido del Ayuntamiento dentro de plazo. Sin
embargo, en e presente caso € acuerdo es de fecha 13 de enero de
1998 y no "sale" del Ayuntamiento hasta el dia 24 de abril de 1998
(casi 3 meses después).

En virtud de lo expuesto se remitié a Ayuntamiento de Matilla
de Arzon (Zamora) Recordatorio de Deberes Legales,aceptado por la
Corporacion afectada, en los siguientes términos:
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"Que en lo sucesivo se cumplan las previsiones legales antes
sefaladas, resolviendo en plazo las solicitudes que se planteen y
notificando los actos y acuerdos gue pongan término a un expediente
en los 10 dias siguientes al de su fecha".

En e expediente Q/1191/97 se hace ausion, segun
manifestaciones del reclamante, "a la reiterada negativa, por parte de
la Corporacion Municipal del Burgo de Osma, a autorizar la
instalacion de una mesa de libros en el mercadillo semanal (a la
Iglesia Evangélica-Asamblea Cristiana Biblica-)".

Pues bien, a partir de la documentacion que obra en nuestras
oficinas, se ha podido comprobar que con fecha 27 de enero de 1996 se
presenta escrito solicitando autorizacion para instalar una mesa con
libros en el mercadillo o en los soportales de la Calle Mayor y que la
Comision Municipal de Gobierno de fecha 6 de febrero de 1996, en
contestacion a dicha instancia, acordd "no acceder a lo solicitado toda
vez que e mercadillo se encuentra completo y no hay sitio
disponible”.

Sin embargo, en € acuerdo de la Comison de Gobierno de
fecha 6 de febrero de 1996 no se alude a la posibilidad de autorizar la
repetida mesa con libros en los soportales de la Calle Mayor

Con €dllo queremos decir que € acuerdo de la Corporacion
Municipal ho se acomodo a lo dispuesto en € articulo 89 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de conformidad con el cual la resolucion
gue ponga fin a procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas
por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo, ya que no
resuelve la peticion del reclamante relativa a la solicitud de
autorizacion parainstalar la mesa en los soportales de la Calle Mayor.
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A mayor abundamiento, concluia €l acuerdo de la Comision de
Gobierno de fecha 6 de febrero de 1996 indicando que "No obstante
ello, se podréa estudiar alguna otra ubicacion alternativa para instalar
tal mesa previo el pago del correspondiente precio publico”.

Parece ser que por este motivo, y con fecha de entrada 15 de
junio de 1996, se formuld nuevo escrito por e reclamante solicitando
un lugar aternativo (se entiende a mercadillo semanal) conforme lo
pedia en la instancia de 27 de enero de 1996 (que se referia también,
como ya hemos indicado, alos soportales de la Calle Mayor).

Sin embargo, nos indica € Ayuntamiento que no se dio
contestacion escrita a dicha solicitud ya que:

"1.- No existe lugar alternativo al mercadillo semanal”.

2.- El sefialamiento del lugar alternativo no corresponde al
Ayuntamiento sino gque habria de haber sido designado por €l propio
solicitante”.

Pues bien, por lo gque respecta a la afirmacion municipal relativa
a que "no se dio contestacion escrita a dicha solicitud” lo cierto es
gue, tal y como manifiesta la doctrina en base a lo dispuesto en los
articulos 160 y 165 y ss. de Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, las
solicitudes formuladas ponen en marcha la maguinaria administrativa
(en este caso municipal) la cual ya no podra detenerse hasta resolver la
solicitud expresamente. En efecto, y de conformidad con € articulo
176 del citado Reglamento, iniciado un expediente las Entidades
Locales estan obligadas a resolverlo expresamente. Por su parte, €
articulo 42 de la LRJPA establece que la Administracion esta obligada
a dictar resolucion expresa sobre cuantas solicitudes se formulen por
los interesados.
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Y con relacion a la segunda de las afirmaciones de gque "no
existe lugar alternativo al mercadillo semanal” lo cierto es que en €
acuerdo de la Comision de Gobierno de fecha 6 de febrero de 1996
textualmente se afirmaba "se podra estudiar alguna otra ubicacion
alternativa para instalar tal mesa previo e pago del correspondiente
precio publico” (lo que quiere decir que e Ayuntamiento estaba
reconociendo en ese momento la existencia de otro lugar aternativo).

Y respecto de la tercera de las afirmaciones consistente en que
"el sefialamiento del lugar alternativo no corresponde al
Ayuntamiento sino gque habria de haber sido designado por €l propio
solicitante”, debe tenerse en cuenta que €l articulo 70.1 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun establece los requisitos que
deberan contener las solicitudes que se formulen y que, de conformidad
con € articulo 71, "s la solicitud de iniciacion no redne los requisitos
gue sefala € articulo anterior (en este caso concreto, parece S,
"peticion en gque se concrete con toda claridad la solicitud") y los
exigidos, en su caso, por la legislacion especifica aplicable, se requerira
a interesado para que, en un plazo de 10 dias, subsane la fata o
acomparie los documentos preceptivos con indicacion de que, s asi no
lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion archivandose sin
mas tramite...".

Por todo ello, se estimd conveniente remitir a Ayuntamiento
del Burgo de Osma €l siguiente Recordatorio de Deberes Legales:

"Que ese Ayuntamiento acomode en el futuro su actuacion a
los principios a que se ha hecho referencia y, en concreto:

1.- Que se dé cumplimiento a lo preceptuado en €l articulo 89
dela Ley 30//1992, de 26 de noviembre, de conformidad con el cual la
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resolucion decidira todas las cuestiones planteadas por los
Interesados.

2.- Que se reqguiera a los interesados para que, de
conformidad con el articulo 71 LRIPAC, subsanen los defectos o
acomparien los documentos preceptivos en e supuesto de que la
solicitud no retina los requisitos necesarios.

3.- Que se dicte resolucion expresa sobre las solicitudes
presentadas’.

El Ayuntamiento del Burgo de Osma manifesto la aceptacion
del Recordatorio formulado.

En & expediente Q/690/98 se denuncia la falta de contestacion,
por parte de la Corporacion Municipal de Venta de Baros (Palencia), a
determinados escritos con fecha de entrada 16 de mayo de 1996 y 5 de
enero de 1998.

Lo cierto es que, a la vista de la respuesta remitida por €
Ayuntamiento, parece ser que efectivamente dichos escritos no fueron
contestados a reclamante por la Administracion Municipal. En efecto,
no se adjuntan a escrito remitido por la misma a esta Institucion las
respuestas trasladadas al reclamante.

Pues bien, de conformidad con el articulo 42 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
"la Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa sobre
cuantas solicitudes se formulen por los interesados...”.

Y en el apartado 2 del citado precepto legal se indica que "éel
plazo méximo para resolver las solicitudes que se formulen por los
interesados serd € gque resulte de la tramitacion del procedimiento
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aplicable en cada caso. Cuando la norma de procedimiento no fije
plazos, € plazo maximo de resolucion sera de tres meses'.

Lo cierto es que, tal y como manifiesta la doctrina en base a lo
dispuesto en los articulos 160 y 165 y ss. de Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, las solicitudes formuladas ponen en marcha la maguinaria
administrativa (en este caso municipal) la cua ya no podra detenerse
hasta resolver la solicitud expresamente. En efecto, y de conformidad
con € articulo 176 del citado Reglamento, iniciado un expediente las
Entidades Locales estan obligadas a resolverlo expresamente. Todo
ello con independencia del contenido de la resolucion que se adopte.

En virtud de lo expuesto se remitio €l siguiente Recordatorio de
Deberes Legales de fecha 5 de agosto de 1998:

"Que se cursen las ordenes oportunas y expresamente se dé
contestacion a los escritos con fecha de entrada 16 de mayo de 1996 y
5 de enero de 1998 (este ultimo con n° 13). Asimismo, que en lo
sucesivo se cumplan las previsiones legales antes sefialadas y se
resuelvan expresamente las solicitudes y recursos que se planteen”.

Hasta la fecha no se ha recibido respuesta alguna, pese a haber
sido requerida la misma en fecha 2 de Noviembre de 1998 y 14 de
diciembre, procediéndose al archivo de la queja presentada con fecha 4
de febrero.

En e expediente Q/2106/97 se hace alusion, también, a la
inexistencia de resolucion expresa de diversos escritos Yy
comunicaciones por parte del Ayuntamiento de Villasur de Herreros
(Burgos).
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Y también en este caso se remitid un Recordatorio de Deberes
Legales de fecha 5 de agosto de 1998. En los siguientes términos.

"Que se cursen las ordenes oportunas y expresamente se dé
contestacion a los escritos presentados en la Subdelegacion del
Gobierno con fechas 15 de mayo y 15 de diciembre de 1997.
Asimismo, que en lo sucesivo se cumplan las previsiones legales antes
sefaladas y se resuelvan expresamente las solicitudes y recursos que
se planteen”.

Hasta la fecha no le consta a esta Institucion que se haya dado
cumplimiento al mismo pese a la correspondencia mantenida con €l
Ayuntamiento con posterioridad a su emision.

- Convocatorias de pleno

En & expediente Q/121/98 se denuncia la negativa por parte de
la Corporacion de Santa Marta de Tormes a facilitar a cierta
Asociacion de Vecinos las fechas de celebracion de los Plenos
municipales asi como las actas de los mismos. Y €ello pese a las
solicitudes cursadas a ese Ayuntamiento en este sentido (escritos de 12
de octubre de 1996 y de 22 de octubre de 1996).

Es claro, respecto a esta cuestion, que, de conformidad con €
articulo 234 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento vy
Régimen Juridico de las Entidades Locales de 28 de noviembre de
1986, las asociaciones para la defensa de los intereses generales o
sectoriales de los vecinos inscritas en e Registro Municipal disfrutaran,
siempre que lo soliciten expresamente, del derecho a recibir en su
domicilio socia las convocatorias de los o6rganos colegiados
municipales que celebran sesiones publicas cuando en el orden del dia
figuren cuestiones relacionadas con e objeto socia de la entidad asi
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como, en los mismos supuestos, las resoluciones y acuerdos adoptados
por los 6rganos municipales (s bien e derecho de informacion se halla
condicionado a que € asunto o asuntos de que se trate se hallen
relacionados con € objeto social de la entidad de conformidad con sus
correspondientes estatutos).

Por ello, esta Institucion no puede compartir la afirmacion
genérica readlizada por la Corporacion municipal de que "Esta
Asociacion pretende que se le envien las Actas y ello no se hace ni
con los Concegales de este Ayuntamiento que las recogen
per sonal mente en las dependencias municipales’.

Por todo €lo, esta Ingtitucion remiti6 a la Corporacion
Municipal de Santa Marta de Tormes Recordatorio de Deberes
Legales, que fue aceptado, en los siguientes términos:

"Que por parte de la Corporacion que V.| preside se remita al
domicilio social de la entidad las convocatorias, resoluciones y
acuerdos adoptados por los oOrganos municipales que celebran
sesiones publicas cuando se refieran a cuestiones relacionadas con el
objeto social de la misma".

- Responsabilidad patrimonial

En e expediente Q/605/98 se alude a los dafios ocasionados
con fecha 13-12-1997 en un determinado vehiculo (parece ser, como
consecuencia del mangjo de un contenedor de basura en la C/
Republica Argentina, Miranda de Ebro), resultando que, segun
manifestaciones del reclamante, "ni e Ayuntamiento ni el actual
concesionario del servicio se hacen cargo del siniestro".
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Pues bien, analizado € escrito remitido por € Ayuntamiento de
Miranda de Ebro al afectado de fecha 16 de marzo de 1998 resulta que
en el mismo textualmente se sefiala:

"Por no estar recogido el concesionario del servicio de
limpieza y recogida de basuras dentro de la organizacion municipal,
su actividad causante del dafio no cabe imputarla a la Administracion
salvo en € caso en que el dafio tenga su origen en alguna clausula
impuesta por la Administracion al concesionario y que sea de
ineludible cumplimiento para este'. Y continla indicando que "€l
Ayuntamiento no es responsable, sino, en su caso, €l concesionario
del servicio publico".

Pues bien, desde la perspectiva del art.106 de la Constitucion
Espafiola (la cua establece la responsabilidad objetiva de la
Administracion por los dafios causados a los particulares sempre que
la lesion sea consecuencia del funcionamiento -normal o anormal- de
los servicios publicos), los dafios y perjuicios que el contratista cause a
terceros como consecuencia de las operaciones que requiera la
gjecucion del contrato deberian ser imputables, en todo caso, a la
Administracion, sin perjuicio del derecho de ésta de repetir contra €l
contratista.

Sin embargo, no es ésta la decision adoptada por €l legisador.

El Reglamento de los procedimientos de las Administraciones
Pablicas en materia de responsabilidad patrimonial (aprobado por RD
429/1993, de 26 de marzo) establece la responsabilidad de la
Administracion por los dafios y perjuicios causados a terceros durante
la gecucion de contratos cuando sean consecuencia de una orden
directa e inmediata de la Administracion o de los vicios del proyecto
redactado por ella misma (art. 1.3) y esta misma solucion es la que
acoge lanueva Ley de Contratos.
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En efecto, de conformidad con el articulo 98 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas de 18 de mayo de 1995
(LCAP), sera obligacion del contratista indemnizar todos los dafios y
perjuicios que Sse causen a terceros como consecuencia de las
operaciones que requiera la gjecucion del contrato, siendo responsable
la Administracion cuando tales dafios y perjuicios hayan sido
ocasionados como consecuencia inmediata y directa de una orden de la
Administracion o como consecuencia de los vicios del proyecto
elaborado por €ella misma en e contrato de obras o en € de suministro
de fabricacion.

Por |o tanto, €l lesionado por un acto imputable, en principio, a
la Administracion, debe formular reclamacion administrativa dentro del
ano siguiente a la produccion del hecho y la Administracion, ala vista
de lamisma, debe dictar resolucion declaratoria de la imputabilidad del
dafo.

Si la resolucion declara la responsabilidad de la
Administracion, ésta habra de seguir € procedimiento regulado en €l
RD 429/93 para la cuantificacion de la indemnizacion, mientras que S
la resolucion declara la responsabilidad del contratista, € particular
habra de gercitar la accion resarcitoria contra éste ante los Tribunales
del orden jurisdiccional civil. Todo €ello con independencia de que en
esta via los Tribunales resuelvan que no ha existido culpa o negligencia
del contratista (requisito de la responsabilidad civil: art. 1.902 CC), en
cuyo caso €l lesonado no seria indemnizado, o de que declaren que €
contratista no es responsable por haber sido causado el dafio siguiendo
instrucciones de la Administracion (en cuyo supuesto € lesionado
tendra que dirigirse nuevamente contra la Administracion).

Ahora bien, con independencia de que estemos 0 no en alguno
de los supuestos precedentes (y que segun e Ayuntamiento no lo
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estamos), es lo cierto que, de conformidad con € apartado 3 del
articulo 98 LCAP, los terceros podran requerir previamente, dentro del
ano siguiente a la produccion del hecho, al 6rgano de contratacion para
gue éste, oido € contratista, se pronuncie sobre a cual de las partes
contratantes corresponde la responsabilidad de los dafos. Y € articulo
1.3 del RD 429/1993, de 26 de marzo, establece que, en todo caso, se
dara audiencia a contratista, notificandole cuantas actuaciones se
realicen en el procedimiento a efecto, para que se persone en el
mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos
medios de prueba estime necesarios.

Y resulta que en €l presente caso no ha sido oido €l contratista
con carécter previo a la resolucion administrativa en cuya virtud se
dictaresolucion declaratoria de la imputabilidad del dafio.

Por este motivo esta Institucion remitid Recordatorio de
Deberes Legales al Ayuntamiento de Miranda de Ebro en los siguientes
términos.

1- "Que ese Ayuntamiento dicte nueva resolucion
pronunciandose sobre la responsabilidad de los dafios previa
audiencia de XXX.

2.- Que la citada resolucion, en cuanto acto administrativo
impugnable ante los Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, se notifique con los correspondientes recur sos.

3.- Todo €llo con independencia de que ese Ayuntamiento
acomode en el futuro su actuacion a los principios procedimentales
gue deben resultar de aplicacion en estos casos'.

El citado Recordatorio fue aceptado por la Corporacion
municipal.
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En e expediente Q/1670/97 se hace alusion a la necesidad de
proceder aarreglar el sistema de saneamiento de una finca en Pereruela
(Zamora).

El reclamante alegaba en su escrito que "pasan los desaglies
por alli (detergentes, etc.)" y adjuntaba Acuerdo de la Comision de
Gobierno de fecha 27 de agosto de 1997 de conformidad con el cual
"los miembros de la Corporacion quedaron enterados y acordaron
comunicarle que las obras seran llevadas a cabo en cuanto sea
posible".

Pues bien, nos indica e Ayuntamiento que "al regato en
cuestion van a dar los desagties del municipio” y que "€l tipo de obras
a las que se refirié e Ayuntamiento en su acuerdo son las de mgjora
de las infraestructuras de saneamiento que mejorarian la situacion de
ese huerto de una forma indirecta en tiempo de verano”.

Con dllo parece dar a entender que, siquiera sea en temporada
estival, €l hecho de que al regato en cuestion vayan a dar los desagiies
del municipio perjudica los accesos a la finca del reclamante.

Por otro lado, aungque en e escrito remitido por la Corporacion
municipal se alude, como solucion definitiva, a la gecucion de un
proyecto de saneamiento que debe ser incluido en los Planes
Provinciales, lo cierto es que -segun resulta de los términos del referido
escrito- la gecucion del mismo puede demorarse en el tiempo al quedar
supeditada su realizacion a la existencia de subvenciones procedentes
de otras Administraciones Publicas.

En virtud de lo expuesto se remiti6 a Ayuntamiento de
Pereruela Recordatorio de Deberes L egales en los siguientes términos:

"Que por parte del Ayuntamiento de Pereruela se proceda:
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1.- A desarrollar los actos de instruccion adecuados para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos
denunciados (solicitando de los Servicios Técnicos municipales o de
la Diputacion Provincial la emision, previas las comprobaciones
oportunas, de los correspondientes informes) a fin de determinar los
perjuicios irrogados al referido huerto como consecuencia del
desagiie de la red general de saneamiento en el regato sito en las
proximidades del mismo.

2.- En su caso, a gjecutar las obras gque previo informe técnico
se estimen pertinentes hasta que se gjecute € proyecto de mejora de
las infraestructuras de saneamiento del municipio”.

Hasta la fecha no se ha recibido respuesta alguna, pese a haber
sido requerida la corporacion con fechas 23 de noviembre y 25 de
enero.

- Celebracion de sesiones

En el expediente Q/902/98 se denuncia la falta de contestacion
por parte del Ayuntamiento de Palencia al escrito con fecha de entrada
7 de abril de 1997 (solicitud de intervencion en € turno de ruegos y
preguntas del préximo pleno municipal, de conformidad con €l articulo
35 del Reglamento de Participacion Ciudadana).

Pues bien, nos comunica la Corporacion Municipal que "se
considero que no era conveniente abrir este turno por tratarse de un
expediente que no estaba concluso... debiendo ser debatido y resuelto
por la Comision de Gobierno, y, por otra parte, la intervencion de
una asociacion en el Pleno para defender su idoneidad, como
beneficiaria de una subvencion, produciria un trato desigual para
aquellas asociaciones que habian concurrido a la convocatoria”.
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Respecto a esta cuestion, debe tenerse presente que, de
conformidad con los articulos 228.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento y 35 del Reglamento de Participacion Ciudadana,
terminada la sesion del Pleno, € Alcalde puede establecer un turno de
ruegos y preguntas por el publico asistente sobre temas concretos de
interés municipal, correspondiendo al Alcalde ordenar y cerrar este
turno. Y contintia e segundo de los preceptos citados indicando que las
peticiones de intervencion en este turno de ruegos y preguntas se
formularan con una antelacion minima de 10 dias.

Pues bien, es claro que & Alcalde "puede establecer" el referido
turno asi como denegar la peticion de intervencion s la misma, por
gemplo, no aporta novedades 0 s puede dar lugar a incidentes. Sin
embargo, y ajuicio de esta Institucion, seria preciso que, previo estudio
de las referidas peticiones, se responda a €ellas (indicando las razones
gue en su caso puedan motivar la denegacion de la misma) y, ademas,
por escrito (3 por este procedimiento han sido presentadas dichas
peticiones).

Por todo €ello se remitio a Ayuntamiento de Paencia la
siguiente Recomendacion.

"Que por parte de la Corporacion que V.| preside se proceda,
en su caso, a introducir en los correspondientes Reglamentos
Municipales (Reglamento de Participacion Ciudadana, Reglamento
Orgéanico Municipal) previsiones relativas a las causas de denegacion
de dichas peticiones de intervencion asi como a la necesidad de
responder a las mismas por el mismo procedimiento utilizado para su
presentacion”.

Con fecha 5 de enero de 1999 se ha recibido comunicacion del
Ayuntamiento de Palencia en la que se manifiesta a esta I nstitucion que
se ha decidido aceptar la Recomendacion formulada.
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En e expediente Q/1471/98, determinada Comunidad de
Vecinos denunciaba la nulidad de un acuerdo municipal de imposicion
y ordenacion de contribuciones especiales en Castrgon de la Pefia
(Palencia).

Segun manifestaba €l reclamante "el S'. Teniente de Alcalde no
se abstuvo en la votacion a pesar de ser parte interesada como
residente de una de las viviendas que salio beneficiada en la fijacion
de la cuota de reparto”.

Pues bien, lo cierto es que e ordenamiento juridico delimita
ciertas gStuaciones 0 circunstancias que, en caso de producirse,
constituyen causa determinante de que e funcionario o autoridad
publica a que afecten se vea obligado -en virtud de un deber legal- a
abstenerse de intervenir en el tramite y decison del asunto a que €
procedimiento se refiere 0 bien, en caso de no abstenerse, a ser
apartado como consecuencia del gercicio por los interesados del
derecho que tienen a recusarlo para que no intervenga y sea sustituido
por otro funcionario o autoridad en € que no se den taes
circunstancias.

Las causas determinantes del deber de abstencion del
funcionario o autoridad y, en su caso, del derecho de recusacion por €
interesado se relacionan en €l art. 28 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, LRJIPAC, aplicable tanto a los funcionarios como a los
miembros de la Corporacion (art. 76 Ley de Bases y 21 de
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, ROF).

Sin embargo, la actuacion en un procedimiento administrativo
del titular de un 6rgano en e que concurra alguna causa de abstencion
no implica necesariamente la invalidez de los actos que se dicten. Asi
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lo establece la LRIJPAC (art. 28.3) y lo ha consderado la
Jurisprudenciadel TS.

Ahora bien, aunque la referida concurrencia no tiene como
consecuencia necesaria la invalidez del acto, ésta ultima s puede
producirse, sin embargo, cuando la intervencion del miembro de la
Corporacion sea determinante para la adopcion del acuerdo (art. 76
LBRL y 185 ROF). En otras paabras, s su intervencion no fue
determinante o decisiva por ser el resto de votos favorable suficientes
para adoptar e acuerdo, € acto se considera valido (y ello, segun
resulta de lo manifestado por € Ayuntamiento, es lo que ha sucedido
en el presente caso) En consecuencia, se procedio al archivo del citado
expediente.

- Qugas de concejales

En e expediente Q/1061/98 se denuncia la infraccion de
determinados preceptos legales reguladores de los derechos de los
corporativos pertenecientes a grupos politicos minoritarios por parte
del Equipo de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Villar del
Buey (Zamora).

En concreto, se refiere e reclamante en su escrito a la
redaccion del punto 8 (Ruegos y Preguntas) del acta de la sesion
ordinaria de fecha 4 de febrero de 1998 ("no se sabe nada ni de las
preguntas ni de las respuestas") asi como a la afirmacion contenida en
el punto 6 (Ruegosy Preguntas) del acta de la sesion ordinaria de fecha
1 de abril de 1998 de conformidad con lacual "A la segunda.... a pesar
de todo, cuando se pueda, |e seran facilitados los datos pedidos’.

Pues bien, a la vista de lo expuesto consideré conveniente esta
Institucion distinguir:
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1.- Constancia en € acta de la sesidn de los ruegos y preguntas.

De conformidad con € articulo 50 del TR de 18 de abril de
1986 deben recogerse sucintamente en el acta las opiniones emitidas
refiriendose € Reglamento de Organizacion y Funcionamiento (ROF)
en su articulo 109.1.g) a las opiniones sintetizadas de los grupos o
miembros que hubieren intervenido.

Por otro lado, s bien es cierto que € articulo 27 de la Ley
30/1992 (LRJPAC) establece que cualquier miembro tiene derecho a
solicitar la transcripcion integra de su intervencion o propuesta sempre
gue aporte en €l acto, o en e plazo que sefiale € Presidente, € texto
gue corresponda fielmente con su intervencion, haciendose constar asi
en € acta o uniéndose copia de la misma, también lo es que las
disposiciones del Capitulo Il del Titulo Il de la referida Ley no son de
aplicacion a Pleno ni a la Comision de Gobierno de las Entidades
Locales -de conformidad con la Disposicion Adicional Primera de la
misma.

Con ello queremos decir que, siquiera sea sucintamente, deben
reflgarse en el acta el desarrollo del turno de ruegosy preguntas.

2.- Contestacion de las preguntas.

De conformidad con la documentacion que obra en las oficinas
de esta Institucion, en e turno de ruegos y preguntas de la sesion
ordinaria de fecha 1 de abril de 1998 se demandaba la "Especificacion
en Kms,, lugar y motivos de desplazamiento que originan los gastos de
locomocion y vigjes en la resolucion de veinticuatro de diciembre de
1997".

Pues bien, la contestacion dada por la Presidencia fue, segin
resulta de la documentacion que obra en las oficinas de esta I nstitucion,
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la siguiente: "A la segunda, manifiesta que el Secretario-Interventor
carece de tiempo para obtener los datos solicitados y que s se
mantiene esta actitud por parte de los Concejales... habra que pensar
en nombrar otros dos Secretarios, uno que les atienda a ellos y los
otros que se dediguen al resto de los Concejales, a los administrados
y al cumplimiento de las obligaciones emanadas del desarrollo de la
actividad administrativa. A pesar de todo, cuando se pueda le seran
facilitados los datos pedidos”.

Lo cierto es que con posterioridad, concretamente mediante
escrito que hatenido entrada en esta I nstitucion con fecha 28 de agosto
de 1998, se remite por €l reclamante a esta I nstitucion copia del acta de
la sesion ordinaria de fecha 3 de junio de 1998.

Pues bien, parece ser que en € turno de ruegos y preguntas de
dicha sesidon ordinaria se volvia a reiterar la "especificacion en Kms,,
lugar y motivos de desplazamiento que originan los gastos de
locomocion y vigjes en la resolucion de veinticuatro de diciembre de
1997".

Resultando, de conformidad con los términos del Acta de la
referida sesion, que "la Presidencia se remite a la contestacion dada
en la sesion del dia 1 de abril afadiendo que, en breves fechas, se
someteran a aprobacion las Cuentas de 1997 y en ellas pueden los
S's. Concegjales observar los Kilometros que interesan; y s no
viniesen especificados, sabiendo los lugares, que si se expresan,
también, con una simple operacion matematica, pueden calcularlos
con mayor disponibilidad de tiempo del que se dispone en Secretaria’.

Por lo tanto, la pregunta en cuestion se formula con fecha 1 de
abril de 1998 y ala misma se responde en la citada sesion plenaria que
"cuando se pueda le seran facilitados los datos pedidos’, y con fecha
3 de junio de 1998 gue "la Presidencia se remite a la contestacion
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dada en la sesion del dia 1 de abril afiadiendo que, en breves fechas,
se someteran a aprobacion las Cuentas de 1997...". Lo cierto es, pues,
gue en ninguna de las dos sesiones celebradas los conceales
reclamantes han obtenido respuesta a su demanda de informacion
relativaa Kms.,, lugar y motivos de desplazamiento.

A este respecto es claro € contenido del articulo 97 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de conformidad con €l
cual:

1.- Las preguntas planteadas oralmente en € transcurso de una
sesion seran generamente contestadas por su destinatario en la sesion
siguiente, sin perjuicio de que € preguntado quiera darle respuesta
inmediata.

2.- Las preguntas formuladas por escrito serén contestadas por
su destinatario en la sesion siguiente, sin perjuicio de que € preguntado
guiera darle respuesta inmediata.

3.- Las preguntas formuladas por escrito con veinticuatro horas
de antelacion serdn contestadas ordinariamente en la sesion o, por
causas debidamente motivadas, en la siguiente.

En virtud de lo expuesto se estimé conveniente remitir a
Ayuntamiento de Villar del Buey Recordatorio de Deberes Legales en
los siguientes términos:

"Que por parte de esa Corporacion se proceda:

1.- A recoger en e Acta de las sesiones €l desarrollo del
Turno de Ruegos y Preguntas.
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2.- A dar cumplimiento a lo preceptuado en €l articulo 97 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
respecto a las preguntas formuladas”.

Con posterioridad, se ha recibido comunicacion del
Ayuntamiento de Villar del Buey Zamora en la que se nos manifiesta
gue se ha decidido aceptar la Resolucion.

En el expediente Q/1049/97 se hace alusion al Edicto publicado
con fecha 4 de abril de 1997 en e B.O.P relativo a Informe de la
Comision Especial de Cuentas (Cuenta General, gercicio 1996) de
Respenda de la Pefia (Palencia).

Segun manifestaciones del reclamante, "se da la circunstancia
de que soy miembro de la Comision Especial de Cuentas y en ningun
momento se ha reunido la misma o, en todo caso, se ha hecho sin
tener conocimiento por mi parte de la reuniéon ya que no he tenido
ninguna convocatoria paratal fin".

A la vista de lo expuesto, se solicitd informacion al
Ayuntamiento relativa a los hechos denunciados y, con posterioridad,
ampliacion de la informacion remitida y, en concreto, copia de la
convocatoria de la Comision Especia de Cuentas -de fecha 31 de
marzo de 1997- y de la notificacion de la misma a los concejales.

Ello no obstante, nos indica en su escrito la Corporacion
Municipal que "la notificacion se llevd a cabo a traves del Servicio de
Correos y es por ello que no consta documentalmente esta
diligencia...".

Pues bien, siendo preceptiva la notificacion a los miembros de
las Corporaciones de los correspondientes ordenes del dia, en la
Secretaria Genera debera quedar debidamente acreditado el
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cumplimiento de este requisito (segun previene e art. 81.2 de
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento gue reproduce €
contenido del art.141 del vigo RF) afiadiendo €l art. 59.1 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun -LRJPA- que "la acreditacion de
la notificacion efectuada se incorporara a expediente”.

Con €ello gueremos decir que no puede considerarse suficiente
"que conste documentalmente que la notificacion se hallevado a cabo a
través del Servicio de Correos' sino que es preciso, en aplicacion de
los preceptos transcritos, que se acredite la recepcion de la notificacion
(por gemplo, mediante e acuse de recibo, certificaciones de las
oficinas de correos...).

Por todo €llo, se remiti6 a la Corporacion Municipa el
siguiente Recordatorio de Deberes Legales:

"1.- Que en el futuro se practiquen las notificaciones
solamente a través de medios que permitan tener constancia de la
recepcion de las mismas por el interesado o0 su representante.

2.- Que se incorpore al expediente la acreditacion de la
notificacion efectuada”.

El Ayuntamiento de Respenda de la Pefla aceptd €
Recordatorio formulado.

En & expediente Q/2165/98 se hace alusidon a la forma de
celebracion de Plenos y Comisiones Informativas en e Ayuntamiento
de Medina de Pomar en Burgos.

Pues bien, segun resulta de la certificacion emitida por el
Secretario de la Corporacion Municipal de fecha 17 de noviembre de
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1998, en la presente legidatura se han convocado 65 sesiones plenarias
de las cuales 19 han sido ordinarias y 46 extraordinarias.

Debe de partirse de que, s bien es cierto que la convocatoria de
46 plenos extraordinarios (frente a 19 ordinarios) no congtituye, en
principio, vulneracion ni de lo que dispone € art. 46.2.a) de la Ley
7/1985, de 2 abril reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL),
gue preceptia que e Pleno celebrard sesion ordinaria como minimo
cada tres meses, ni de los correspondientes acuerdos plenarios que
establecieron € régimen de las sesiones ordinarias también 1o es,
parece ser, que se han convocado 65 sesiones plenarias de las cuales
19 han sido ordinarias y 46 extraordinarias.

Respecto a esta cuestion debe tenerse en cuenta que la
celebracion de una sesidon extraordinaria no equivale, en ningun caso, a
la celebracion de una ordinaria (aungue incluya € turno de ruegos y
preguntas) pues no salvaguarda determinados derechos de los
corporativos.

Asi, por gemplo, y de conformidad con e art. 42 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento (ROF), € Alcalde dara
cuenta sucinta a la Corporacion, en cada sesion ordinaria del Pleno, de
las resoluciones que hubiere adoptado desde la dltima sesion plenaria
ordinaria para que los concgales conozcan e desarrollo de la
Administracion municipal a los efectos del control y fiscalizacion de
los 6rganos de gobierno. Por otro lado, en las sesiones ordinarias existe
la posibilidad de presentar mociones de acuerdo con € art. 91.4 ROF -
someter a la consideracion del Pleno, por razones de urgencia, algin
asunto no comprendido en € orden del dia que acompariaba a la
convocatoriay que no tenga cabida en el punto de ruegosy preguntas-.

A mayor abundamiento, en las sesiones ordinarias se pueden
adoptar acuerdos sobre materias no incluidas en el respectivo orden del
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dia, previa declaracion de urgencia, mientras que de conformidad con
e art. 83 ROF seran nulos los acuerdos adoptados en sesiones
extraordinarias sobre asuntos no comprendidos en su convocatoria.
Ademas, en las sesiones extraordinarias -s son urgentes- no rige € art.
46.2.b) LBRL de conformidad con €l cual las sesiones plenarias han de
convocarse a menos con dos dias hébiles de antelacion.

En otro orden de cosas, se denuncia también por el reclamante
gue las sesiones de las Comisiones Informativas no tienen periodicidad
establecida y que dicha situacion provoca, segun manifestaciones del
reclamante, "que los concejales de la oposicion nos veamos
sorprendidos cada dos por tres con convocatorias no programadas’.

Por su parte, el Ayuntamiento nos indica que "en cuanto al
tema de las Comisiones Informativas, a pesar de tener un régimen de
periodicidad establecido, no siempre es posible mantenerlo por
motivos de trabajo de |os concejales y diversas razones mas'.

Ello no obstante, no puede desconocerse a respecto que €
articulo 134.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
(ROF) establece que las Comisiones Informativas celebrardn sesiones
ordinarias con la periodicidad que acuerde el Pleno en e momento de
congtituirlas en los dias y horas que establezca € Alcalde o su
respectivo Presidente, quienes podran, asimismo, convocar Sesiones
extraordinarias o urgentes de las mismas.

Pues bien, la periodicidad a que se refiere € citado precepto
legal y el sefialamiento de los dias y horas de celebracion de las
sesiones ordinarias no son inalterables sino que, obviamente, pueden
ser modificados por acuerdo plenario posterior y por resolucion del
Presidente de la Corporacion o del Presidente efectivo de cada
Comision respectivamente.

-122-



Por todo €ello se remitié a Ayuntamiento de Medina de Pomar
Recordatorio de Deberes Legales encontrandonos en este momento ala
espera de la respuesta municipal.

"Que por parte dela Corporacion que V.l preside:

1.- Sevalore la posibilidad de modificar €l acuerdo del Pleno
de la Corporacion Municipal de fecha 26 de julio de 1996 a fin de
incrementar |la frecuencia de las sesiones ordinarias.

2.- Sevalore la posibilidad de modificar la periodicidad de las
Comisiones Informativas (de no ser posible mantener |la establecida).

3.- Se gjuste la convocatoria de las sesiones ordinarias de las
referidas Comisiones a dicha periodicidad, y con independencia de la
celebracion por las referidas Comisiones de sesiones extraordinarias
y urgentes en los casos en que legalmente proceda”.

En el expediente Q/1701/98 se hace alusion a la denegacion de
la celebracion de un pleno extraordinario solicitado con fechas 6 de
agosto y 13 de agosto de 1998 por un Grupo Politico del Ayuntamiento
de Guardo (Palencia).

En € escrito remitido por e Ayuntamiento se sefidla "respecto
a la solicitud de un pleno extraordinario para debatir este tema es
competencia de la Comision de Gobierno, pues de lo que se trata es
simplemente de un asunto de licencia de obras mayores sujeta a
norma, informes y procedimiento reglado”.

Pues bien, debe de partirse de que las sesiones extraordinarias
son aquellas que convoca € Presidente con tal caracter, por iniciativa
propia 0 a solicitud de la cuarta parte, a menos, del nimero legal de
miembros de la Corporacion. La convocatoria de la seson
extraordinaria a instancia de miembros de la Corporacion debera
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efectuarse dentro de los cuatro dias siguientes a la peticion y no podra
demorarse su celebracion por mas de dos meses desde que el escrito
tuviera entrada en el Registro General.

Parece claro que el asunto sobre e que se propone deliberar y
decidir en la sesidon extraordinaria debe ser competencia del Pleno ya
gue, pese a que en € articulo 78 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento (ROF) no se menciona expresamente este requisito, se
deduce de la delimitacion de competencias de cada 6rgano recogida en
la Legislacion de Régimen Local.

Ahora bien, el Pleno puede solicitarse a amparo de los
apartados a) y b) del articulo 104.1 ROF: control y fiscalizacion por €
Pleno de la actuacion de los demés organos de gobierno a través del
requerimiento de presencia e informacion de miembros corporativos
gue ostenten delegaciones y debate sobre la actuacion de la Comision
de Gobierno.

Por otro lado, es lo cierto que la regulacion legal otorga la
facultad al Alcalde de excluir del orden del dia, motivadamente, alguno
de los asuntos propuestos (art. 78.2 ROF), s bien no aclara la
normativa expuesta cua pueda ser esa motivacion.

En otras palabras, s bien es cierto que la denegacion de la
convocatoria puede tener "apoyo lega", conviene precisar cuando
cuenta con dicha cobertura la decision del Alcalde de excluir del orden
del diaagun asunto solicitado o ni siquiera convocar la sesion.

Pues bien, a juicio de esta Institucion, la decision del Alcalde
para ser gustada a derecho debe circunscribirse a “controlar y verificar
la legalidad de la peticion” y no a apreciaciones de oportunidad o
incluso de legalidad sobre el fondo del asunto planteado.
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En conclusion, e Alcalde sdlo podra excluir del orden del dia
algun asunto solicitado, 0 no convocar la sesion, cuando la peticion no
reina los requisitos formales legalmente exigidos. escrito razonado
firmado a menos por la cuarta parte del nUmero legal de miembros de
la Corporacion solicitando € pronunciamiento del Pleno sobre un
asunto de la competencia de este 6rgano, formulando una propuesta
concreta de acuerdo (salvo que e Pleno se solicite a amparo del art.
104 a) y b) del ROF). Y entodo caso, después de haber permitido alos
solicitantes subsanar la carencia de alguno(s) de estos requisitos en la
solicitud inicial. Fuera de estos supuestos, €l Presidente de la
Corporacion se excederia de una potestad que se limita a controlar la
legalidad de la peticion (que no del acuerdo).

Por todo €llo, se remitio a Ayuntamiento de Guardo €
siguiente Recordatorio de Deberes Legales de fecha 12 de enero de
1999:

"Que por parte de VI:

1.- Se proceda a convocar la sesion s la solicitud de pleno
extraordinario se ha realizado por escrito firmado por la cuarta parte
del nimero legal de miembros de la Corporacion motivando una
propuesta de resolucion en un asunto de la competencia del pleno (la
propuesta puede no incluirse cuando la sesion se solicita al amparo
delosarticulos 104.1 a) y b) del ROF).

2.- Que, en € caso de que falte alguno de estos requisitos en
la solicitud inicial, se conceda un plazo para subsanar |la deficiencia
(principio de subsanacion de deficiencias recogido en €l art. 71 de la
Ley 30/1992).

A la fecha de cierre de este informe no se ha recibido la
respuesta municipal a recordatorio efectuado.
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En e expediente Q/2955/96 se hace alusidon a las sesiones
plenarias de fechas 17 de julio y 8 de agosto de 1997 acompariando
diversa documentacion municipal a respecto en el Ayuntamiento de
Merindad de Rio Ubierna (Burgos).

Pues bien, conforme a las facultades atribuidas a Procurador
del Comun por la Ley 2/94, de 9 de marzo de las Cortes de Cadtilla'y
Ledn y de conformidad con el Acuerdo de Cooperacion y Coordinacion
con el Defensor del Pueblo, concluiamos en su dia que el plazo de dos
dias (a que se refieren los articulos 46.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, y 80.4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
conformidad con los cuales "entre la convocatoria y la celebracion de
la sesién no podran transcurrir menos de dos dias habiles') comenzara
en e momento de la notificacion a los diversos miembros de la
Corporacion.

Ello no obstante, nos indica e Ayuntamiento mediante escrito
de fecha 3 de agosto de 1998 que "seria mas razonable computar el
plazo de 2 dias desde gque la convocatoria se deposita en la oficina de
Correos'.

Pues bien, respecto a esta cuestion, se di6 tradado d
Ayuntamiento de las siguientes consideraciones al respecto:

1.- Con independencia de que la logica imponga computar €l
plazo de 2 dias desde que la convocatoria se deposita en la Oficina de
Correos es lo cierto que, de conformidad con la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (articulo 48.4), los plazos expresados por dias
se contardn a partir del dia siguiente a aquel en gue tenga lugar la
notificacion del acto de que se trate (notificacion que es preceptiva ya
gue a tenor del articulo 80.4 del Reglamento de Organizacion y
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Funcionamiento la convocatoria, orden del dia y borradores de actas
deberan ser notificados alos Concejales o Diputados).

2.- Ademas, la interpretacion de que € referido computo
comienza desde la notificacion facilita la consulta en la Secretaria del
Ayuntamiento de la documentacion referente a los asuntos incluidos en
el orden del dia (consulta que podra realizarse también el mismo dia de
la notificacion y el de la celebracion de la sesidon). En efecto, es preciso
gue los conceales puedan libremente examinar y estudiar los
expedientes que han de tratarse en la sesion (para no improvisar en €
momento de lamisma).

Ahora bien, una cosa es gque existan irregularidades en la
convocatoria (en € caso de que no se guste a los preceptos legales
indicados) y otra cosa es que las mismas determinen, siempre y en todo
caso, la nulidad de pleno derecho de los acuerdos adoptados (pueden
ser anulables). Respecto a esta cuestion debemos tener en cuenta que la
Jurisprudencia ha mantenido un criterio flexible calificandolas, en
algunas ocasiones, como meras irregularidades no invalidantes.

El Ayuntamiento de La Merindad de Rio Ubierna acetpt6 la
recomendacion formulada.

En el expediente Q/1607/97 se hace alusion al escrito de fecha
18 dejulio de 1996 en el gque textualmente se "solicita al . Alcalde la
contestacion en el préximo pleno de una serie de preguntas’. Espegja
de San Marcelino (Soria).

En € escrito remitido por € Ayuntamiento en respuesta a
nuestra solicitud de informe, se "contestan" las preguntas formuladas
(por € reclamante a la Alcaldia) a esta Institucion, sin que conste a la
misma -a partir de la documentacion existente en nuestros archivos-
gue la respuesta se haya tradadado al reclamante.
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Pues bien, de conformidad con €l articulo 97 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, las preguntas formuladas por escrito
serdn contestadas por su destinatario en la sesion siguiente, sin
perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata, y las
formuladas por escrito con veinticuatro horas de antelacion seran
contestadas ordinariamente en la sesén o, por causas debidamente
motivadas, en la siguiente.

En virtud de lo expuesto, se remiti6 a Ayuntamiento
Recordatorio de Deberes Legales en los siguientes términos.

"Que por parte de esa Corporacion se adopten las medidas
gue resulten procedentes para restablecer al reclamante en sus
derechos lesionados y, en concreto, que por parte de esa Corporacion
se proceda:

A dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 97 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
respecto a las preguntas formuladas”.

El citado Ayuntamiento comunicO a esta Ingtitucion la
aceptacion del Recordatorio efectuado.

- Contratacion

En el expediente Q/1034/98 se hace alusion a Informe del Jefe
del Parque de Bomberos del Ayuntamiento de Palencia de fecha 7 de
octubre de 1997 en virtud del cual se propone la adjudicacion del
contrato de prestacion del servicio de mantenimiento de extintores a
determinada empresa (por entender que "la oferta presentada por otra
de las concur santes debia descartarse por temeridad").
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Pues bien, con independencia de la cuestion relativa a la
extensibilidad o no al concurso de las bajas temerarias (derivada de que
el articulo 91 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
establece que los preceptos relativos a la celebracion de la subasta
regiran también para el concurso excepto en lo que sea exclusivamente
aplicable a aquella forma de adjudicacion, planteandose, en
consecuencia, S las bgas temerarias son 0 no exclusvamente
aplicables) y s se da por sentada la referida aplicabilidad (aunque, por
gemplo, e Tribunal de Cuentas -como otros sectores doctrinales- no
hacen extensible a concurso las mismas audiendo textualmente el
primero a "baas temerarias -no aplicables a los concursos- para
desechar las ofertas mas econémicas y justificar la adjudicacion afavor
de ofertas menos ventgosas'), es claro que debe tenerse en cuenta la
regla del art. 84.2 de la Ley de Contratos de las Administraciones
publicas (LCAP).

De conformidad con €l citado precepto legal, cuando el 6rgano
de contratacion presuma fundadamente que la proposicion no puede ser
cumplida como consecuencia de bajas desproporcionadas o temerarias,
notificara (por escrito, se entiende) esta circunstancia a los interesados.
Y continla e apartado 3 indicando que la declaracion del caracter
desproporcionado o temerario de las bgjas requerira la previa solicitud
de informacion a todos los licitadores supuestamente comprendidos en
ella (esta exigiendo, por lo tanto, procedimiento contradictorio para
poder rechazar las ofertas incursas en presuncion de temeridad).

También el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
ha considerado exigible la verificacion contradictoria de la oferta
anormalmente baja y ha rechazado en numerosas sentencias la
exclusion de oficio de determinadas ofertas valoradas segun criterio
matemético (ST 76/81 de 10 de febrero de 1981; 103/88, de 22 de
junio de 1989...).
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En este mismo sentido se pronuncia € Informe de la Junta
Consultiva de Contratacion administrativa 18/96, de 5 de junio, de
conformidad con € cual es factible que, a través de los pliegos del
concurso, se introduzca un sistema que permita valorar adecuadamente
las ofertas anormalmente bajas. Ahora bien, eso si, respetando siempre
el principio de imposibilidad de su rechazo automatico (es decir, en
ningun caso sin verificar previamente una comprobacion de las mismas
a efectos de determinar su posible cumplimiento).

Por todo ello se estimd conveniente remitir a Ayuntamiento de
Palencia Recordatorio de Deberes Legales en los siguientes términos:

"Que por parte de esa Corporacion Municipal:

1.- Se adopten las medidas que resulten procedentes en
aplicacion de los preceptos transcritos.

2.- Se tenga en cuenta, en actuaciones sucesivas de la misma,
la necesidad de proceder, antes de rechazar alguna oferta
anormalmente baja, a solicitar por escrito las precisiones que se
consideren oportunas sobre la composicion de la oferta y a verificar
esta composicion teniendo en cuenta las justificaciones presentadas”.

Con fecha de entrada 5 de enero de 1999 la Corporacion
Municipal de Palencia nos comunica "que la citada Recomendacion
esta siendo objeto de un profundo analisis’.

En e expediente Q/1746/98 se hace alusion a la deuda que la
Corporacion Municipal de Escalona del Prado (Segovia) mantiene con
determinada constructora y que asciende -segun manifestaciones del
reclamante- a la cantidad de 1.506.641 pesetas (derivada de la
gjecucion del contrato de obras de construccion de piscina municipal y
edificaciones auxiliares de fecha 29 de junio de 1993).
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Respecto a la cuestion denunciada, debe de partirse de que una
de las prerrogativas de la Administracion en e ambito de la
contratacion administrativa es el denominado ius variandi que consiste
en € poder de modificar, por razones de interés publico, los contratos
administrativos.

Ahora bien, de conformidad con € art. 54 del Reglamento de
Contratacion de las Corporaciones Locales (RCCL), por causas
imprevisibles e inevitables, o en virtud de motivos de interés puablico,
podran las Corporaciones modificar las prestaciones de obra
contratadas siempre que no se atere € presupuesto, por exceso 0 por
defecto, en mas de la quinta parte y de conformidad con las siguientes
reglas:

1.- Cuando sin introducir nuevos elementos en los proyectos y
clausulas iniciales se dtere la cantidad de las mismas, sera obligatorio
para el contratistalo dispuesto por la Corporacion.

2.- Cuando se trate de materiales, obras o prestaciones no
previstos ni evaluados unitariamente, los precios se estableceran en
forma contradictoria (se entiende: tasacion de precios por la
Administracion, comunicacion a contratista para aceptacion, o
aternativamente nueva formulacion por € contratista, nuevo informe
técnico y aceptacion o rechazo por la Administracion) y, S no se
lograre acuerdo, la Corporacion podra denunciar e contrato sin
derecho aindemnizacion por ninguna de las dos partes.

Por su pate, la nueva Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP) mantiene la obligacion del
contratista de cumplir la modificacion contractual introducida por la
Administracion sempre que se trate de unidades de obras
comprendidas en el proyecto.
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Cuando se trate de unidades de obras no comprendidas en el
proyecto hasta ahora € contratista (art. 150 del Reglamento de
Contratos del Estado, RCE) podia no aceptar los precios
contradictorios y con ello quedaba exonerado de redlizar las nuevas
unidades.

La nueva Ley introduce en este aspecto una transcendental
novedad consistente en que ya no se preve tal poshilidad para el
contratista sino que, de acuerdo con lo establecido en € art. 146.2 de la
misma, la Administracion sefialara en tales casos los precios; si no los
acepta €l contratista, debera continuar la gjecucion de las unidades de
obra y los precios serdn decididos por una comision de arbitrge
siguiendo un procedimiento que se establecera mediante una norma
reglamentaria (también se dispone en €l citado art. 146.2 que en tales
casos la Administracion puede contratar la nuevas unidades de obra
con otro empresario o gecutarlas directamente).

Sin embargo, los requisitos formales para la contratacion
administrativa y modificacion de sus clausulas, de suyo imperativos e
insoslayables en cuanto garantia de objetiva adscripcion de la actividad
a los intereses publicos, no pueden ser invocados por € organismo
contratante que los omitid con €l resultado de deformacion del
equilibrio economico contractua a su favor -eludiendo la integra
restauracion sinalagmética del equivalente econoémico del contrato-.

En este sentido debe tenerse en cuenta que es reiterada la
doctrina jurisprudencial que proclama que la modificacion del contrato
se cohonesta con € principio que veda € enriguecimiento injusto, con
las consecuencias que e€llo conlleva sobre las reclamaciones
formuladas. Es decir, que pese a la exigencia clara de que la potestad
administrativa para modificar las prestaciones del contrato se gercite
ateniéndose a las correspondientes normas de competencia y
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procedimiento, la aplicacion del principio que veda e enriguecimiento
injusto posibilita e reconocimiento de las reclamaciones por los
excesos sobre € proyecto siempre que hubiesen sido efectivamente
entregados y realizados como consecuencia de Ordenes de la
Administracion. Y €llo sin perjuicio de las responsabilidades de
guienes las hubieran emitido ilegalmente.

Ademés el Principio de Buena Fe viene también a reforzar el
derecho a formular esta reclamacion (entendiéndose, sensu contrario
gue no puede pretenderse por e contratista que se le abonen las obras
no necesarias realizadas a sabiendas de su irregularidad y con la Unica
finalidad de cobrar un adicional).

En virtud de lo expuesto se remiti6 a Ayuntamiento de
Escalona del Prado Recordatorio de Deberes Legales de fecha 30 de
noviembre de 1998. En los siguientes términos:

1.- "Que por parte de esa Corporacion, y a fin de hacer
efectivos los principios de buena fe y de prohibicion del
enriquecimiento injusto, se proceda al abono del precio de las obras
gue hayan sido ordenadas por el director facultativo o consentidas
por la Administracion -al menos pasivamente- asi como de las obras
necesarias (que suplan deficiencias del proyecto o lo completen).

2.- A este efecto deberan tenerse en cuenta, entre otros medios
de prueba, las certificaciones de obra emitidas por los técnicos asi
como €l libro de 6rdenes’.

Poco después tuvo entrada en esta Institucion escrito remitido
por €l citado Ayuntamiento relativo a la cuestion denunciada en € que
se rechaza €l Recordatorio efectuado y se recuerda a esta I nstitucion un
parrafo del mismo.
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En concreto, se manifiesta en e referido escrito que "el
Procurador del Comin da por hecho que € Ayuntamiento de
Escalona del Prado es incumplidor de las normas administrativas
para perjudicar al contratista sin prueba alguna para ello",
remitiéndose precisamente "al primer parrafo de la hoja del
Procurador del Comun de conformidad con el cual no puede
pretenderse por el contratista que se le abonen las obras no
necesarias realizadas a sabiendas de su irregularidad y con la Unica
finalidad de cobrar un adicional”.

Por este motivo se remitid nuevo escrito a la citada
Corporacion municipal en el que se recordaba al Ayuntamiento gue en
nuestra resolucion se establecia que, a la vista de las certificaciones de
obra emitidas por los técnicos y del libro de ordenes, se procediera al
abono del precio de las obras que hayan sido ordenadas por €l director
facultativo o consentidas por la Administracion -al menos pasivamente-
asi como de las obras necesarias (que suplan deficiencias del proyecto
0 lo completen).

Es decir, en nuestra Resolucion quedaba claro, por un lado, que
era improcedente e abono de obras no necesarias redizadas a
sabiendas de su irregularidad y con la unica finalidad de cobrar un
adicional, y si procedente € de las obras que hubieran sido ordenadas
por € director facultativo o consentidas por la Administracion -al
menos pasivamente- asi como de las obras necesarias.

Y s estamos en presencia de uno u otro tipo de obras es algo
gue corresponde valorar a la Corporacion municipal de acuerdo, seguin
nuestro recordatorio, con las certificaciones de obra emitidas por los
técnicos asi como con €l libro de 6rdenes.

Ello no obstante, se procedio a archivo del expediente.
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En e expediente Q/233/98 denuncia € reclamante la
contestacion remitida por e Ayuntamiento de Cacabelos (Ledn) en
contestacion a su escrito de fecha 28 de noviembre de 1997:
reclamaciones contra el pliego de clausulas administrativas particulares
del concurso de obras del Complgo turistico "Campo de San Bartolo”.
En los siguientes términos. "la forma mercantil de la empresa (se
entiende de la empresa de economia mixta Campo San Bartolo S.A.)
lleva a la exclusion de las reglas de contratacion administrativa en
consonancia con €l articulo 2 y Disposicion Adicional 6 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Pablicas’.

Pues bien, la citada disposicion Adicional 6 establece que las
sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
de las Administraciones Publicas se gjustara en su actividad contractual
alos principios de publicidad y concurrencia.

Es decir, la referida Disposicion Adicional 6 considera
excluidas a las sociedades mercantiles del concepto de ente de derecho
publico (concepto que, segun la Ley de Contratos, obedece a un
criterio formal en cuanto atiende a la forma de personificacion juridica
considerando entes de derecho publico aquellas entidades que adoptan
una forma de personificacion juridico-publica).

Sin embargo, e concepto de ente de derecho publico que acoge
el derecho comunitario obedece a un criterio funcional que atiende
basicamente a la naturaleza de la funcidn realizada (de interés general
gue no tenga caracter industrial o mercantil) con independencia de la
forma de personificacion que adopte el ente que larealiza.

En efecto, las Directivas 93/37, 93/96 y 92/50 del Consgjo de
la Comunidad Econdmica Europea sobre contratacion publica vienen a
establecer en su articulo 1° b) e concepto de poderes adjudicadores
entendiendo por tales. € Estado, los entes territoriaes, los organismos
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de derecho publico y las asociaciones constituidas por uno mas de
dichos entes o de dichos organismos de derecho publico.

En el mismo precepto se precisa el concepto de organismo de
derecho publico entendiendo por tal cualquier organismo:

- Creado para satisfacer especificamente necesidades de interés
general que no tengan carécter industrial o mercantil.

- Dotado de personalidad juridica.

- Cuya actividad esté mayoritariamente financiada por el
Estado, los entes territoriales y otros organismos de derecho publico,
cuya gestion se halle sometida a un control por parte de estos ultimos o
cuyo organo de administracion, de direccion o de vigilancia esté
compuesto por miembros de los cuales mas de la mitad sean
nombrados por el Estado, los entes territoriales y otros organismos de
Derecho publico.

Ello supone que, en virtud de las exigencias comunitarias,
deban someterse a los principios y pautas de la contratacion publica
determinados entes gque, alin adoptando formas privadas (sociedades de
carécter mercantil), satisfacen una necesidad de interés genera -
siempre que aguella no tenga caracter mercantil o industrial- y que,
atendiendo Unicamente a los criterios impuestos por la legislacion
interna (forma de personificacion), quedarian excluidos del ambito de
aplicacion de las normas de la contratacion publica.

Con dlo queremos decir que, a juicio de esta Institucion, salvo
las sociedades mercantiles que realizan actividades industriales de
produccion y dacion de bienes a mercado que quedarian
exclusvamente sometidas a normas de derecho privado € resto de
empresas mercantiles prestadoras de un servicio publico o titulares de
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una actividad de interés publico deberian someterse al régimen pleno
de aplicacion de la Ley de 18 de mayo de 1995 conforme al criterio
funcional de lalegidacion comunitaria.

Sin embargo, y como se ha explicado, nuestra Ley de Contratos
las excluye de la referida aplicacion. Es decir, deben su actuacion
contractual solamente a los principios de publicidad y concurrencia sin
gue €ello comporte la exigencia de que la seleccion del contratista se
sujete a la publicidad en e B.O.P (Articulo 79 LCAP) ni a los
procedimientos o formas de adjudicacion de los contratos que regulan
los articulos 74 Y 75 LCAP.

Por estos motivos, se procedio a archivo de la quega
presentada.

- Subvenciones

En e expediente Q/720/98 se hace alusidon a la actividad
cultura "Muestra de Arte Urbano", la cual, segun se nos ha informado,
ha sdo subvencionada por el Ayuntamiento de Palencia en otras
ocasiones.

Pues bien, en e escrito remitido por la citada Corporacion
Municipal textualmente se manifiesta que “la Concejala de Cultura en
los afios 1996 y 1997 mantuvo conver saciones con el reclamante para
gue desarrollasen el proyecto, lo que no se efectud, reiterando en
1998 l|a solicitud de subvencion sin que tampoco se desarrollase €l
proyecto; tan solo se adjuntd la iniciativa desarrollada en folio y
medio”.

Y concluye indicando que "S0lo ha existido para la
denegacion de la subvencion una justificacion de falta de solvencia y
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desarrollo del proyecto presentado que, a nuestro juicio, vienen a ser
actividades de caracter interno, localista y dirigidas a los miembros
del mismo".

Pues bien, en primer lugar es claro que a esta Institucion no le
compete realizar pronunciamiento alguno sobre s efectivamente se ha
desarrollado o no el proyecto ni sobre s las actividades del referido
colectivo son o no de caracter interno y localista.

Ello no obstante, y a la vista de lo manifestado por €
Ayuntamiento, resulta preciso realizar las siguientes consideraciones al
respecto.

Con relacion a la cuestion relativa a que la denegacion de la
subvencion se judtificaba en la fata de desarrollo del proyecto
presentado (“tan solo se adjuntd la iniciativa desarrollada en folio y
medio") es lo cierto que, de acuerdo con una interpretacion gramatical
de lo dispuesto en e articulo 71.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, podria entenderse que, en € supuesto de presentacion
incorrecta de la documentacion, no existe la posbilidad de conceder
plazo alguno de subsanacion.

Ello no obstante, atendido el favorable criterio jurisprudencial
respecto a la posibilidad de subsanar defectos meramente formales o
materiales y habida cuenta de la remision que hace el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales a la normativa contractual, por
la doctrina se ha venido aplicando por analogia la solucion reflejada en
e articulo 101 del Reglamento General de Contratacion del Estado
(posibilidad de subsanacion).

En cuaquier caso, la referida posbilidad se contempla
expresamente en la Base 3, de conformidad con la cual a la solicitud
debera acompaiiarse memoria valorada de cada una de las actividades
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(programa), afadiendo que s las solicitudes no acompaiaran toda la
documentacion exigida se requerira para que se subsane su falta con €
apercibimiento de que, s no se presentara en el plazo de 5 dias, se
entendera desistida la peticion, archivandose sin més tramite” (sin que
le conste a esta Institucion que € referido requerimiento se haya
redizado en los términos anteriores manifestandose por el
Ayuntamiento, Unicamente, “que la Concejala de Cultura en los afios
1996 y 1997 mantuvo conversaciones con estos colectivos para que
desarrollasen el proyecto™).

Pero es més, andlizadas las Bases remitidas para la
convocatoria de subvenciones culturales, afio 1998, se observa que en
la Base nimero 4 (criterios de adjudicacion) se indican los que se
tendran en cuenta, sin que se desprenda de su redaccion s los mismos
se enumeran por algun orden de importancia asi como tampoco la
valoracion que a cada uno de ellos se atribuya.

Pues bien, la aplicacion de la normativa contractual a latécnica
subvencional se contempla en € articulo 23.2 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, de conformidad con € cual se
aplicara el Reglamento de Contratacion, asi como en € articulo 29.2
del referido texto el cua establece que las deméas subvenciones se
otorgaran con arreglo a procedimiento previsto por €l Reglamento de
Contratacion de las Corporaciones Locales. Después, en dicho texto
normativo, se exige la necesidad de licitacion, lo que aboga en pro del
respeto a los principios de publicidad, concurrenciay objetividad.

Lo cierto es que € derogado articulo 36 de la antigua Ley de
Contratos del Estado no exigia ponderacion, llegando a afirmar el
articulo 115 del Reglamento General de Contratos del Estado que "los
criterios se indicaran, cuando sea posible, por orden decreciente...”.
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Hoy, sin embargo, y a juicio de esta Institucion, esa
discrecionalidad vinculada a la mera posibilidad ha desaparecido,
pudiendo afirmarse que en la actualidad la objetivacion es esencial y de
total cumplimiento por las Administraciones Publicas, también, como
no podia ser menos, en la actividad subvencional.

En efecto, la normativa contractual y, concretamente, el articulo
87.3 de la Ley 13/1995 establece gque en los pliegos del concurso se
estableceran los criterios objetivos que han de servir de base a la
adjudicacion, de conformidad con los cuales el 6rgano de contratacion
acordara aquella. Los criterios se indicaran por orden decreciente de
importanciay por la ponderacion que se les atribuya.

En virtud de lo expuesto se remiti6 a Ayuntamiento de
Palencia Recordatorio de Deberes en los siguientes términos.

"1l.- Que cuando las solicitudes de participacion no
acomparien toda la documentacion exigida se requiera al interesado
para gque subsane su falta con indicacion de que, si asi no lo hiciera,
se le tendra por desistido de su peticion archivandose sin mas tramite.

2.- Que en las Bases para la convocatoria de subvenciones
culturales, afo 1999, se establezcan los criterios de adjudicacion de
subvenciones por orden decreciente de importancia y que se haga
constar la ponderacion que se atribuya a cada uno de ellos".

Con fecha 25 de enero se ha remitido nuevo escrito a la citada
Corporacion Municipal solicitando su posicion a respecto sin que
hasta |a fecha se haya recibido la misma en esta I nstitucion.

En el expediente Q/1285/96 se hace alusion a las relaciones
gue el Consgo de la Juventud Provincial de Salamanca mantiene con la
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Concgjaia de Juventud del Ayuntamiento de Salamanca. En concreto,
y segun manifestaciones del reclamante:

1.- "Se han aprobado unas bases de convocatoria en la oferta
concertada diferentes a las que se presentaron al Consgo de la
Juventud de Salamanca”.

2.-"La Comision de Seleccion de Proyectos ha incumplido las
bases de |a convocatoria en tanto en cuanto no se ha realizado un
informe técnico de los trabajos presentados”.

Pues bien, en su dia el Ayuntamiento de Salamanca pone en
nuestro conocimiento que "Respecto a la aprobacion de las bases de
la convocatoria, en la oferta concertada se subsanaron dos pequefios
detalles de orden técnico no siendo vinculantes para el Consgjo de la
Juventud". En concreto:

- Se elimind la condicion establecida por las Asociaciones de
estar inscritas en e Registro Municipal de Asociaciones del
Ayuntamiento degjando Unicamente la obligacion de estar legalmente
constituidas sin animo de lucro.

- Se amplio € requisito de que € representante del Consgjo de
Juventud que se incorporara a la Comision de Seleccion tuviera
titulacion de Tiempo Libre.

Pues bien, a la vista de lo expuesto considera esta I nstitucion
gue, s bien podria discutirse el caracter de detalle de orden técnico o
no de la necesidad de que € representante del Consgjo de Juventud de
Salamanca que se incorpore a la Comision de Seleccion de Proyectos
tenga "Titulacion de Tiempo Libre", parece ser que, por lo que respecta
a primer requisito, la modificacion del mismo no puede calificarse de
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detalle de orden técnico en cuanto implica dar cabida en la oferta
concertada a gruposy entidades ajenas a la ciudad de Salamanca.

Por lo que respecta a la segunda de las cuestiones denunciadas,
acompafia el Ayuntamiento a la documentacion remitida copia del Acta
correspondiente a la reunion de la Comision constituida para otorgar
las aportaciones a la oferta propiay ala oferta concertada.

En ella no se recogen, sin embargo, los criterios de seleccion
seguidos por la Comision de Seleccion "Verano Juvenil-96", los cuales,
segun nos indicaba e Ayuntamiento, fueron los establecidos en las
Bases del Concurso Publico de Proyectos ya aludido.

Por todo ello, se remiti6 a Ayuntamiento de Salamanca
Recordatorio de Deberes Legales (que fue aceptado por € mismo) en
los siguientes términos:

1.- "Que por parte de ese Ayuntamiento se considere la
necesidad de tener en cuenta en el futuro al Consgjo de la Juventud,
dado su caracter de interlocutor local para temas juveniles, en el
momento de la elaboracion, aprobacion o modificacion de las Bases
de las Convocatorias de Concursos Publicos de Proyectos para las
Campanas de Verano.

2.- Que en las Actas de las Comisiones de Seleccion de
Proyectos se establezca la prelacion entre concursantes de
conformidad con los criterios objetivos recogidos en las bases y con
la ponderacion que en las mismas se atribuya a cada uno de ellos".

- Asociaciones de vecinos
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En e expediente Q/2054/97 denunciaba el reclamante (una
Asociacion de Vecinos de Aranda de Duero, Burgos) la utilizacion
como sede de la misma de la llamada Caseta del Guarda, la cual -segun
sus manifestaciones- "se trata de un local de 12 m? y no dispone de luz
suficiente”.

En e escrito remitido por e Ayuntamiento a esta Institucion
textualmente se manifestaba que "Del tema que plantea la queja tiene
conocimiento esta Alcaldia y la Delegacion Municipal de Barrios,
guien, a pesar del reconocimiento de las necesidades denunciadas,
llevara a efecto las actuaciones necesarias para su subsanacion,
conforme |o permitan otras necesidades municipales".

Pues hien, con base en € articulo 72 de la Ley de Bases del
Régimen Local y en el 233 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento (ROF) se remitié al Ayuntamiento de Aranda de Duero
la siguiente Sugerencia:

"Que por parte de ese Ayuntamiento se proceda, en tanto en
cuanto se gecuten las obras de ampliacion, iluminacion y calefaccion
solicitadas por la Asociacion de Vecinos, a posibilitar a la citada
Asociacion el uso de un local siquiera sea compartido por el propio
Ayuntamiento o por otras Asociaciones’.

Hasta la fecha no se ha recibido respuesta alguna pese a haber
sido requerida la misma en dos ocasiones. En consecuencia, se
procedio a archivo del expediente.

Entidades locales menores

En & expediente Q/125/98 se denunciaba la inexistencia de
convocatorias ordinarias por parte del Presidente de la Junta Vecinal de
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Villanueva de las Manzanas, Ledn, (extremo reconocido por e mismo
el cua aegaba la conducta agresiva y veatoria del reclamante que
impedia el normal desarrollo de las sesiones).

En virtud de lo expuesto, y con fecha 2 de marzo de 1998, se
remitié a la Entidad Local Menor € correspondiente Recordatorio de
Deberes Legales (que fue aceptado por la misma) en el cual, entre otras
consideraciones, se ponia en conocimiento de dicha entidad que la no
convocatoria de las referidas sesiones no solo priva a los vocales, sino
a la totalidad de los vecinos, del derecho a participar en los asuntos
publicos municipales a través de sus representantes.

En e expediente Q/866/98 se denunciaba la negativa,
injustificada a juicio del reclamante, a expedir copia de determinado
acuerdo corporativo de la Junta Vecinal de Calzada del Coto, Leon,
"aduciendo que no era residente en el pueblo" (aungue si propietario
de determinadas fincas en la localidad).

Pues bien, teniendo en cuenta que €l articulo 70.3 de la Ley de
Bases de 2 de abril de 1985 establece que todos los ciudadanos tienen
derecho a obtener copiasy certificaciones acreditativas de los acuerdos
de las Corporaciones Locales y sus antecedentes... ha considerado esta
Institucion la procedencia de una interpretacion extensiva del término
"ciudadanos’.

Es decir, € vocablo ciudadano ha de entenderse en un sentido
amplio, desnaturalizando € concepto técnico-historico de ciudadano y
sustituyéndolo por otro, e de interesado (de contenido mas extenso),
en el cual, indudablemente, tiene cabida €l reclamante.

A la vista de lo expuesto se formulé Recordatorio de Deberes
L egales que fue aceptado por la Junta Vecinal de Calzada del Coto.
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En el expediente Q/222/98 se denuncia € procedimiento de
adjudicacion de las obras de reparacion de la Iglesia de Lusio (Leon)
por importe de 3.500.000 ptas.

Pues hien, lo cierto es que, de conformidad con € articulo 141
g) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP),
podra utilizarse € procedimiento negociado sin publicidad previa
cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes. los de
presupuesto inferior a’5.000.000 de pesetas.

Ahora bien, de conformidad con € articulo 88.3 de la Ley de
Bases del Régimen Local de 2 de abril de 1985 (LBRL), por razon de
la cuantia la contratacion directa solo podra acordarse en los contratos
de obras cuando no excedan del 5% de los recursos ordinarios del
presupuesto, Sin que, en ningln caso, pueda superarse e limite
establecido para la contratacion directa en las normas basicas
aplicables a todas las Administraciones Publicas (modificado por la
Disposicion Adicional 92 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas de conformidad con la cual "se fijaen € 2%
el limite sefidlado en el articulo 88.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la utilizacion del
procedimiento negociado en los contratos de obras’).

Con €llo gueremos decir que, conforme a lo anteriormente
expuesto, para la utilizacion del procedimiento negociado en los
contratos de obras es preciso que no excedan del 2 por 100 de los
recursos ordinarios (debiendo entenderse por recursos ordinarios los
incluidos en los Capitulos de Ingresos 1 a 5) y que su presupuesto no
seaigual o superior a 5.000.000 de pesetas.

Ello no obstante, no pueden degarse de tener en cuenta las
consecuencias practicas de la consideracion del referido porcentaje
como limite para las adjudicaciones por procedimiento negociado en
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Entidades Locales con un presupuesto de ingresos reducido;
problematica, la apuntada, que ha sido puesta de manifiesto por la
doctrina tras la entrada en vigor de la Ley de 18 de mayo de 1995, de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Pero también es cierto que obviar € referido limite llevaria a
consecuencias absurdas, resultando que con unos ingresos ordinarios
muy reducidos se podrian contratar obras de presupuesto inferior a
5.000.000 ptas. por procedimiento negociado (practicamente la
totalidad de las obras de la entidad), eludiendo, de esta forma, los
sistemas de subasta y concurso.

Pues bien, y con independencia de las criticas que €l referido
precepto legal pueda merecer, parece clara su aplicacion a todas ellas
ya gque en e mismo no se contiene referencia alguna a montante del
presupuesto de ingresos de las referidas entidades que permita modular
su aplicacion en funciéon del mismo.

Ahora bien, en principio, la solucion quizés pudiera encontrarse
en lo que laLey de 18 de mayo de 1995 denomina contratos menores -
segun € articulo 121 de la referida Ley, aquellos cuya cuantia no
exceda de 5.000.000 ptas. en & contrato de obras- respecto de los
cuales establece el articulo 57 que la tramitacion del expediente solo
exigira la aprobacion del gasto y la incorporacion a mismo de la
factura correspondiente y, en € contrato menor de obras, ademas, €
presupuesto de las obras, sin perjuicio de la existencia de proyecto
cuando normas especificas asi lo requieran.

Sin embargo, vuelven a aparecer aqui los problemas, si cabe en
mayor medida, como consecuencia de la coincidencia de la cuantia del
contrato menor (para cada tipo de contrato) con €l importe establecido
para la aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad por
razon de la cuantia (como consecuencia de una enmienda aprobada en
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el Senado), resultando que mientras que en e contrato menor de obras
solo tiene un limite (5.000.000 pesetas) el procedimiento negociado sin
publicidad tiene dos (5.000.000 y €l 2% de los recursos ordinarios).

Pues bien, y a juicio de esta Ingtitucion, no degja de ser un
absurdo que s un determinado contrato supera la cifra del 2% de los
recursos ordinarios no pueda acudirse a procedimiento negociado y
pueda en cambio acudirse a contrato menor (hasta 5.000.000 pesetas).
En otras palabras, resultaria que no podria acudirse a procedimiento
negociado que exige garantias -d, por gemplo, & contrato supera el
2% de los recursos ordinarios- y si, en cambio, al contrato menor (que
no exige ni pliego de condiciones, ni tres ofertas, ni constitucion de la
mesa de contratacion).

En virtud de cuanto se ha expuesto, debemos concluir que la
nueva Ley brinda a las Entidades Locales la posibilidad de optar entre
la celebracion del contrato menor (con el limite de 5.000.000 pesetas) o
la utilizacion del procedimiento negociado (con los limites de
5.000.000 pesetas y 2% de los recursos ordinarios) posibilidad que, no
obstante, no impide que se pueda acordar la celebracion del contrato
con sujecion a procedimientos abiertos o restringidos, es decir,
mediante licitacion puablica, sin necesidad de acudir, para justificar tal
posibilidad, mas que a los principios de publicidad o concurrenciay al
carécter excepciona de su no aplicacion.

En lafecha de cierre de este Informe no se conoce la postura de
la referida Entidad Local Menor respecto al Recordatorio efectuado.

En e expediente Q/475/98 se hace ausion, segun
manifestaciones del reclamante, a que "con e empadronamiento de 30
personas de Bilbao en la localidad |os mismos acceden a la Alcaldia.
Aunque su residencia la tienen en Perex de Losa (Burgos) su
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domicilio esta en Bilbao, Baracaldo...y sus respectivos trabajos
también".

Pues bien, en e escrito remitido por € Ayuntamiento de
Medina de Pomar se manifiesta que "en el censo correspondiente a
1991 figuraban inscritas en Pérex de Losa 14 personasy que a finales
de 1994, principios de 1995, se introduce un empadronamiento
masivo de tal forma que en e nuevo censo de 1996 aparecen
empadronados en Pérex de Losa 36 personas’. Y contintia indicando
gue "con fecha 28 de diciembre se han empadronado 13 personas

mas .

Sin embargo, se nos manifiesta también que "viviendo de forma
continuada al dia de hoy hay 9 personas, €l resto vienen los fines de
semana, en vacaciones otros, y nunca algunos* (segun informe de la
Policia Local).

Pues bien, debe de partirse de que una cosa es cuestionar la
correccion o incorreccion juridica de que los Alcaldes Pedaneos no
estén inscritos en € padron municipal de habitantes y otra que lo estén
pero que no residan habituamente en € lugar donde se encuentran
empadronados.

De conformidad con la norma segunda de la Instruccion de la
Junta Electoral Central de 4 de abril de 1991 (BOE num. 88) la
inscripcion en e Padron Municipal de habitantes no es condicion
necesaria para ser candidato en las elecciones locales. En
consecuencia, pueden ser proclamados candidatos en las elecciones
locales quienes no figuren incluidos en e Padron Municipal de
habitantes siempre que con la solicitud acrediten poseer la cualidad de
elector y no estén incursos en ninguna de las causas de inelegibilidad
previstas en la Ley Organica del Régimen Electoral General.
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Ello no obstante, consultadas las Leyes de las respectivas
Comunidades Auténomas ha podido observarse que se exige, en
ocasiones, que € Alcalde se elija entre los residentes vecinos (Ley de
20 de noviembre de 1986 del Principado de Asturias, Ley Foral de
Navarra de 2 de julio de 1990) o entre los residentes vecinos del
concejo que retinan la cualidad de elector (Ley de 25 de noviembre de
1983 del Pais Vasco) o que tenga la condicion de elector dentro de la
Junta Vecinal (Ley de Cantabria de 19 de mayo de 1994).

Ahora bien, como decimos, |0 que se cuestiona en este caso es
gue e Alcalde Pedaneo (y otras personas, 30 en concreto, segun €
escrito del reclamante) no residan habitualmente en e lugar donde se
encuentran empadronadas.

Y respecto a esta cuestion debe tenerse en cuenta que €
articulo 15 de laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL), impone a toda persona que viva en Espafnia
la obligacion de inscribirse en el Padréon del Municipio en € que resida
habitualmente y quien viva en varios municipios debera inscribirse en
el que habite durante mas tiempo al afio.

De acuerdo con la normativa hasta ahora vigente era mas que
dudoso que procediera la baja de oficio en el Padron por el hecho de la
no residencia durante e tiempo previsto en la Ley. Unicamente la
Instruccion 11.1.¢.3, de las aprobadas por Resolucion de 26 de julio de
1991, previo las bagjas promovidas de oficio de quienes no residieran
efectivamente, pero su escaso rango normativo y falta de apoyo legal la
hacia inoperante ante una oposicion del interesado.

Ahora bien, en la actuaidad ha de contemplarse €
recientemente aprobado Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre,
y, concretamente, € nuevo articulo 72 del Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial (RP) e cual establece que los Ayuntamientos
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daran de baa de oficio, por inscripcion indebida, a quienes figuren
empadronados incumpliendo los requisitos del articulo 54 de
Reglamento (el cual establece la obligacion de empadronarse en el
municipio en el que se habite méas tiempo a afio).

Otra cosa es que € procedimiento de baja de oficio previsto en
el articulo 72 del RP deba conjugarse con el previsto en € articulo 103
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC) siempre que la baja
de oficio se base en un alta indebida puesto que implicaria la revision
de un acto declarativo de derechos. Caso distinto seria e de baja por
no residencia sobrevenida, ya que en este supuesto no se trata de privar
de efectividad €l acto de alta en €l Padron, que en su momento fue o se
considerd correcto, SN0 que nuevas circunstancias motivan un acto
administrativo nuevo, labaja.

Por todo €llo, se remitié a Ayuntamiento de Medina de Pomar
el siguiente Recordatorio de Deberes Legales de fecha 7 de enero de
1999:

"Que por parte de V.I se proceda a examinar los distintos
supuestos (altas indebidas o no residencia sobrevenida) a fin de
proceder de conformidad con lo dispuesto en € articulo 72 del
Reglamento de Poblacion y demarcacion Territorial y 103 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin (LRIPAC)".

A la fecha de cierre de este informe no se ha recibido la
respuesta municipal a Recordatorio efectuado.

En e expediente Q/1818/98 se denuncia la actual redaccion del
articulo 6 de la Ordenanza reguladora de los servicios de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado de la localidad de Alija

-150-



de la Ribera (Ledn) ya que, segin manifestaciones del reclamante, se
ha establecido una modalidad de tarifas en funcion de bloques o tramos
crecientes en los que se aplican precios mas elevados a mayor
ConNsuMo.

Pues bien, consultada la referida Ordenanza se comprueba que,
efectivamente, a los particulares que les sea autorizado el suministro de
agua potable les seran aplicadas las tarifas siguientes:

c) Cuota por cada m3 de agua consumido:

- De 0 a30 m3 a 30 pesetas por mS.

- De 30 a60 m3 a45 pesetas por mS.

- De 60 m3 en adelante, a 60 pesetas por mS.

En relacion con ese asunto, y en e marco establecido por la
Ley 36/1985, de 6 de noviembre, el Defensor el Pueblo informé en su
diaaesta Institucion que a lo largo de las investigaciones desarrolladas
con motivo de varias queas presentadas ante e mismo se habia
sugerido a varios Ayuntamientos que, a objeto de armonizar €
principio de equivalencia o costeamiento del servicio con e de
capacidad econdémica del sujeto pasivo titular del contrato de
suministro, se fije una tarifa por consumo en la que no se haga
distincion de bloques o tramos.

Y elo porque, pese a la frecuencia del establecimiento de la
modalidad de tarifas en funcion de bloques o tramos crecientes (en los
gue se aplican precios mas elevados a mayor consumo), a juicio de
ambas Instituciones € referido establecimiento puede suponer una
discriminacion en contra de quienes conviven en una misma vivienda,
cualquiera que sea € vinculo o relacion que los una, debiendo sefalarse
gue suelen ser, precisamente, los colectivos con menor poder
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adquisitivo, en tanto que los grupos mMenos NUMErosos -gue en
ocasiones habitan en mas de una vivienda en razon de su mayor poder
adquisitivo- no suelen sobrepasar 1os minimos maés baratos.

Por todo ello, se remitio ala Junta Vecinal de Alijade la Ribera
Sugerencia en los siguientes términos:

"Que por parte de esa Junta Vecinal, y al objeto de armonizar
el principio de equivalencia o costeamiento del servicio con el de
capacidad economica del sujeto pasivo titular del contrato de
suministro, se valore la posibilidad de modificar el apartado c) del
articulo 6 de la Ordenanza reguladora de los servicios de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado fijando una tarifa por
consumo en la que no se haga distincion de bloques o tramos”.

Ello no obstante, la Junta Vecinal de Alija de la Ribera
comunica a esta Institucion el rechazo de la Sugerencia efectuada,
procediéndose a archivo del expediente con fecha 21 de diciembre.

En & expediente Q/732/98 se denuncia e procedimiento
seguido por la Junta Vecinal de Alija de la Ribera (Leon) para proceder
a la exaccion de los gastos correspondientes a la instalacion de los
contadores en €l exterior de las viviendas.

La Junta Vecinad de Alija de la Ribera pone en nuestro
conocimiento que "se acordd la forma de pago en dos recibos del
agua (dos trimestres)” y continda indicando gque "se acordé ponerlo en
el concepto de basura por no disponer de ningln otro espacio,
evitando |los gastos gue ocasionarian otros recibos mas los gastos que
cobra el banco por pasarlos'.

Pues bien, respecto a esta cuestion debe tenerse en cuenta que
desde la Orden de 12 febrero 1935 (revalidada en normas posteriores)
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se ha hecho extensvo a suministro de agua la aplicacion de la
normativa sobre Reglamentacion de Verificaciones Eléctricas y, en
concreto, y por lo que agui nos interesa, la facturacion y lainformacion
gue debe constar en ésta.

La Resolucion de la Direccion Genera de la Energia de 15 de
diciembre de 1995 establece en su apartado 4 gque sempre que se
produzcan cambios sustanciales en los conceptos o forma de
facturacion, las empresas eléctricas informaran a sus abonados sobre la
forma de aplicacion de las tarifas, posbilidades de eleccion y
disposiciones vigentes que amparan los conceptos de facturacion.

Pero es mas, y con independencia de lo anterior, debe tenerse
en cuentalo dispuesto al respecto en €l articulo 2 de la Ley 26/1984, de
19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios,
de conformidad con € cual son derechos basicos de los consumidores
y usuarios la informacion correcta sobre los diferentes productos o
servicios y la educacion y divulgacion para facilitar el conocimiento
sobre su adecuado uso, consumo o disfrute asi como la obligacion de
gue los servicios puestos a disposicion de los usuarios incorporen,
lleven consigo o permitan, de forma cierta y objetiva, una informacion
veraz, eficaz y suficiente sobre sus caracteristicas esenciales (art. 13.1).

En virtud de lo expuesto, se remitié ala Junta Vecinal de Alija
de la Ribera Recordatorio de Deberes Legales , reiterado y aclarado
mediante escrito de fecha 24 de noviembre (respecto de éste ultimo no
se harecibido contestacion al respecto). En los siguientes términos:

"Que por parte de esa Junta Vecinal, y a fin de garantizar una
mayor transparencia del proceso, se proceda a especificar el
concepto en virtud del cual se factura, asi como, en su caso, al
desglose del mismo en los importes correspondientes”.
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En el expediente Q/731/98 se refiere €l reclamante a acuerdo
adoptado en la sesion plenaria de la Junta Vecinal de Alija de la Ribera
de fecha 28 de febrero de 1998 en virtud del cua se "sanciona a los
usuarios del servicio de abastecimiento de aguas y alcantarillado que
tengan sin firmar el contrato con una multa de 5000 pesetas”.

Respecto a esta cuestion, nos indicaba en su escrito la referida
Entidad Local Menor que "después de acabado el plazo dado en la
comunicacion tampoco firmaron el contrato, por lo cual esta Junta
Vecinal aprobo en Pleno multarles por no cumplir con la Ordenanza
Reguladora del Abastecimiento de Aguas y Alcantarillado de la
localidad"”.

Respecto a esta cuestion debe tenerse en cuenta que la potestad
sancionadora de los entes locales basicos (Municipios, Provincias e
Idas) se reconoce en los articulos 4.1 f) LRBRL y 4.1 f) del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

Ahora bien, respecto de otros entes locales y, en concreto,
respecto de las entidades de ambito territoria inferior a municipio
(Entidades Locales Menores), establece € apartado 2° del articulo 4 de
la Ley de Bases del Régimen Local (en el mismo sentido €l articulo 4.2
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento) que seran las
Leyes de las respectivas Comunidades Autonomas las que determinen
las potestades que ostentan, entre ellas la potestad sancionadora (sin
gue la Comunidad Autonoma de Castilla 'y Leon lo hubiera hecho en
ese momento).

Ello no obstante, no se le escapa a esta Ingtitucion que la
cuestion pudiera ser discutible, ya que € articulo 49 del Rea Decreto
Legidlativo 781/1986, de 18 de abril, otorga a Alcade Pedaneo las
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mismas atribuciones que a Alcalde, s bien circunscritas a ambito
territorial de su entidad, pareciendo |6gico y razonable que "quien tiene
competencias en una materia tenga también competencias para
sancionar en esa materia'. Ello no obstante, es lo cierto que una
interpretacion puramente literal de la normativa vigente no posibilita la
existencia de potestad sancionadora en dichas entidades s
expresamente no se la haatribuido la Ley de la Comunidad Auténoma.

Ahora bien, de admitirse la potestad sancionadora de las
entidades locales menores, debe tenerse en cuenta que las cuantias de
las sanciones no podran superar, en principio, los limites que
contempla (en atencion a numero de habitantes) e articulo 59 del
Texto Refundido de Régimen Local aprobado por Real Decreto
Legidativo 781/1986, de 18 de abril (500 pesetas para municipios de
menos de 5000 habitantes) sin que, ello no obstante, pueda dgar de
lamentar esta I nstitucion la pasividad del legislador que permite que se
mantengan vigentes en la Administracion Local unos topes
cuantitativos en las multas completamente desactualizados.

Ahora bien, tanto s las cuantias de las sanciones no pueden
superar los limites que contempla € articulo 59 TR como en otro caso
(porque asi lo permitiera la Legidacion del Estado o de la Comunidad
Auténoma) deben determinarse las mismas en la ordenanza, ya que, en
caso contrario, la indeterminacion de la sancion vulneraria €l principio
del derecho pena y sancionador que se concreta en e aforismo
"ningun delito, ninguna pena, sin previa ley penal”.

Pero es mas, de conformidad con € articulo 134.3 de laLey de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, LRIJPAC, en ningun caso se
podra imponer una sancion sin que se haya tramitado e necesario
procedimiento (segun los casos, procedimiento sancionador especifico
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establecido en las Ordenanzas Locales, Rea Decreto 1398/1993, de 4
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para
el gercicio de la potestad sancionadora o normas de procedimiento
sancionador de las Comunidades Autonomas).

Con dlo queremos decir que los tramites que configuran el
procedimiento sancionador son esenciales y que su omision, como ha
sucedido en € presente caso, determina la nulidad de pleno derecho de
la resolucion por prescindirse totalmente del procedimiento (articulo
62.1€) LRIPAC).

Por todo ello se remitio ala Junta Vecinal de Alija de la Ribera
el siguiente Recordatorio de Deberes Legales.

"Que por parte de esa Junta Vecinal se proceda a la anulacion
de las sanciones impuestas y a la devolucion al reclamante de los
Importes satisfechos".

El referido Recordatorio fue aceptado.

En e expediente Q/276/98 se hace alusidon a la fata de
respuesta por parte de la Junta Vecina de Cembranos (Leon) a
distintos escritos y comunicaciones (fecha de entrada 10-2-1997, 28-5-
1997, 4-6-1997, 13-6-197 y 12-1-1998, éstos dos ultimos en la
Subdelegacion del Gobierno en Ledn).

Pues bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en €l articulo 42 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
asi como €l articulo 89.3 del mismo texto legal, de conformidad con €
cual las resoluciones contendran la decision (que sera motivada en los
casos a que serefiere el articulo 54) y expresaran, ademas, |0s recursos
gue contra la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial ante €
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gue hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, se remitio €
siguiente Recordatorio de Deberes Legales.

"Que se cursen las ordenes oportunas y expresamente se dé
contestacion a los escritos y comunicaciones (fecha de entrada 10-2-
1997, 28-5-1997, 4-6-1997, 13-6-197 y 12-1-1998, éstos dos ultimos
en la Subdelegacion del Gobierno en Ledn). Asimismo, que en |o
sucesivo se cumplan las previsiones legales antes sefialadas y se
resuelvan expresamente las solicitudes y recursos que se planteen”.

Hasta la fecha no se ha recibido respuesta alguna pese a haber
sido requerida la misma en dos ocasiones. Por este motivo se procedio
a archivo del citado expediente.

En e expediente Q/279/98 se hace alusion a la denegacion de
la autorizacion "para utilizar la Casa del Pueblo” asi como e antiguo
consultorio médico de la localidad de Cembranos (Ledn) como sede
socia de determinada Asociacion de Vecinos.

Respecto de esta cuestion debe tenerse en cuenta que e apoyo
de la Administracion Local a las Asociaciones incluye también la
posibilidad de acceder al uso de medios publicos para la realizacion de
sus actividades (articulo 72 Ley de Bases del Régimen Local, LBRL).

En efecto, establece € articulo 72 LBRL que las Corporaciones
Locales favorecen el desarrollo de las Asociaciones para la defensa de
los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la méas
amplia informacion sobre sus actividades y, dentro de sus
posibilidades, e uso de los medios publicos.

Por su parte, € articulo 233 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento (ROF) establece que las Asociaciones podran acceder
a uso de medios publicos municipales, especialmente los locales y los
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medios de comunicacion, con las limitaciones que imponga la
coincidencia del uso por parte de varias de €ellas o por € propio
Ayuntamiento.

Con €ello queremos decir que €l uso tiene como limitacion, en
términos generales y segun los citados preceptos legales, la de que se
asigne por la Corporacion dentro de sus posibilidades y, en concreto,
segun precisa € precepto reglamentario, la coincidencia del mismo por
la Junta Vecina -que ha de considerarse preferente- y por parte de
otras Asociaciones Vecinales.

En virtud de lo expuesto se remitio la siguiente Sugerencia a la
Junta Vecinal de Cembranos.

"Que por parte de esa Junta Vecinal se proceda a posibilitar a
citada Asociacion el uso de un local siquiera sea compartido por la
propia Junta Vecinal o por otras Asociaciones”.

Hasta la fecha no se ha recibido respuesta alguna pese a haber
sido requerida la misma en dos ocasiones. Por este motivo se procedio
a archivo del citado expediente.

Diputaciones

En e expediente Q/1344/98 e reclamante manifiesta su
disconformidad con la publicacion aparecida en el BOP de Burgos de
fecha 8 de Julio de 1998 (de conformidad con la cual € mismo resulta
deudor de determinado recibo, IBI-94).

Pues bien, s tal y como reconoce la Diputacion Provincial de
Burgos "teniendo conocimiento del Acuerdo de la Gerencia
Territorial del Catastro de Burgos (de 29 de Diciembre de 1993, que
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confirma el error consistente en figurar la finca de referencia durante
los gercicios 1990 a 1993 a nombre del reclamante) esta Diputacion
no debid realizar la liquidacion del 1.B.1./1994 emitida a nombre del
mismo" es claro que tampoco se debid, a juicio de esta Institucion,
proceder a la publicacion aparecida en € B.O.P. de Burgos (de
conformidad con la cua € reclamante resulta deudor del referido
recibo, 1BI-94).

Por todo €llo, se remitio a la Diputacion Provincial de Burgos
Recordatorio de Deberes Legales, que fue aceptado.

"Que por parte dela Corporacion que V.l preside:

S remita al B.O.P e correspondiente anuncio para su
publicacion en € citado medio en el que se ponga de manifiesto que,
advertido €l error de referencia, debe entenderse excluido de la lista
publicada en €l B.O.P. de Burgos de fecha 8 de Julio de 1998, n° 126
la persona del reclamante (pagina 21)".

En e expediente Q/744/98 se denuncia la fata de respuesta,
por parte de la Diputacion de Soria, a diversas preguntas realizadas por
escrito por un Grupo Politico de la Ingtitucion Provincial. En concreto:

1) Trabgos redizados en la Imprenta Provincia durante el
Primer Trimestre de 1997. (Presentada en €l Registro de Diputacion
con fecha de entrada 25-4-97).

2) Trabgjos realizados en la Imprenta Provincial en el Segundo
Trimestre de 1997. (Presentada en el Registro € 9-9-97).

3) Trabajos redlizados en la Imprenta Provincial en € Tercer
Trimestre de 1997. (Presentada en el Registro €l 14-10-97).
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4) Trabajos redizados en la Imprenta Provincial durante €
Cuarto Trimestre de 1997. (Presentada en € Registro el 30-1-98).

5) Ayudas publicas para la implantacion de teléfonos en €
medio rural. (Presentada en €l Registro e 25-11-97).

6) Numero de horas extraordinarias realizadas en la Imprenta
Provincial. (Presentada en el Registro e 10-12-97).

A mayor abundamiento, continia haciendo referencia el
reclamante a la no emision de "un informe técnico-juridico sobre las
actuaciones realizadas en e Pabelon Polideportivo y las
consecuencias y responsabilidades a que haya lugar, solicitado con
fecha 28-1-97 y reiterado en otras posteriores'.

La Institucion Provincial pone en nuestro conocimiento, entre
otras cuestiones, que "respecto a las preguntas 1 al 5, ambas
inclusive, quedan contestadas todas ellas mediante |a aportacion de la
memoria que obra unida a la Cuenta Anual del Presupuesto" asi como
gue "el Dictamen Juridico emitido por los Servicios Provinciales con
fecha 16 de junio obra en poder del reclamante”.

Sin embargo, y con independencia de que queden o0 no
contestadas todas €llas (se entiende las preguntas 1 a 5) mediante la
aportacion de la memoria que obra unida a la Cuenta Anua del
Presupuesto nos indica el reclamante que "este documento se ha
aportado en Julio de 1998, que es cuando se ha aprobado la Cuenta
General del Presupuesto” (cuando eslo cierto que las correspondientes
peticiones habian tenido entrada en € registro con fechas 25-4-97, 9-9-
97, 14-10-97, 25-11-1997 y 30-1-1998, respectivamente).

Por otro lado, €l Dictamen Juridico emitido por los Servicios
Provinciales con fecha 16 de Junio lo ha sido, parece ser, "un afo y
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medio" después de la primera peticion de los Grupos de la Oposicion
en la Comision Informativa de Deportes de fecha 28-1-97 (reiterado,
segln se nos informa, en fechas posteriores).

Pues bien, debe de partirse de que el derecho de informacion de
los Corporativos, reconocido en € art. 77 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local se regulay desarrolla
en los arts. 14, 15 y 16 de Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades L ocales aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

El art. 14.2 del Reglamento citado establece, en concreto, que
la peticion de acceso a las informaciones se entendera concedida por
silencio administrativo en caso de que € Presidente o la Comision de
Gobierno no dicten resolucion o acuerdo denegatorio en e término de
5 dias a contar desde la fecha de la solicitud (debiendo concluirse que
la denegacion ha de ser motivada y notificada en forma).

Ahora bien, conforme areiterada jurisprudencia, €l derecho ala
informacion ampara a las peticiones que estan debidamente
concretadas y de cuyo contenido no se advierte que puedan constituir
un uso abusivo del derecho. Si bien es cierto, también, conforme a esa
misma Jurisprudencia, que el Presidente puede ordenar, dentro de sus
competencias, que la informacion se suministre de modo gue no
suponga una obstruccion a funcionamiento de la Entidad.

Con la promulgacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, gue regula en € articulo 44 la
necesidad de instar certificacion de acto presunto asi como la
obligatoriedad de emitirla en e plazo de 20 dias, salvo que en dicho
plazo se haya dictado resolucion expresa, se plantea s ésta Ultima
puede ser tanto estimatoria como desestimatoria (entendiendo dicho
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plazo como una ampliacion del establecido en €l articulo 14.2 R.O.F, 5
dias) o g, necesariamente, debe ser estimatoria a tratarse de un acto
presunto positivo.

Lo que si parece claro, sin embargo, es que la expedicion de la
certificacion de acto presunto o la acreditacion del transcurso del plazo
de 20 dias desde la fecha de solicitud de la misma habilita para tener €l
acceso a la documentacion o informacion solicitada (no resultando del
expediente, sin embargo, ni que el reclamante la haya solicitado ni, por
lo tanto, que los Servicios municipales la hayan expedido).

Ahorabien, en el supuesto de que se emitiera la certificacion de
acto presunto o se acreditara que ha transcurrido € plazo de 20 dias
desde la fecha de la solicitud, estariamos en presencia de un acto
presunto positivo y a partir de aqui la actuacion subsiguiente del
concgal, como afirma la Jurisprudencia, "no es esperar a que el
Ayuntamiento informe 0 a que el Alcalde o Presidente de la Comision
proporcione €l dato... La actuacion diligente y responsable del
concgjal consiste en su personal y directa consulta de cuantos
antecedentes, expedientes, libros y documentacion considere
pertinentes, que no puede entor pecerse, limitarse o bloquearse por €l
Ayuntamiento, so pena de conculcar, en este caso, por vias de hecho,
el derecho fundamental que consagra el art. 23 de la CE". Es decir,
una vez se ha consentido el acceso a la informacion, quedan abiertos al
concgjal solicitante todos los sistemas que integren o acumulen datos.

Ahora bien, los actos presuntos positivos, S bien es cierto
implican la obtencion por silencio del acceso a la informacion, también
lo es que pueden dar lugar a cierta confusion (por gemplo, sobre s
autoriza o no a que se faciliten copias de los documentos solicitados o
solamente a su consulta, aspecto éste sobre el que ha recaido alguna
sentencia), asi como, a menos en principio, a riesgo de
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enfrentamientos personales entre los corporativos y los funcionarios
como consecuencia de peticiones directas de expedientes a éstos
ultimos.

Con €lo gueremos decir que lo procedente serd, por lo tanto,
gue en €l plazo de 5 dias a contar desde la fecha de la solicitud se dicte
acto expreso concediendo o denegando la peticion de acceso a la
informacion (en este dltimo caso, motivado). Ahora bien, s asi no se
hiciera, es lo cierto también que corresponde a quien la hubiere
formulado (y de la documentacion que obra en nuestras oficinas no
consta que se haya redlizado) solicitar la certificacion correspondiente
(que debera extenderse en e plazo de 20 dias).Y una vez emitida, o
transcurridos 20 dias desde gue fue solicitada, "la actuacion diligente y
responsable del concegjal consiste en su personal y directa consulta de
cuantos antecedentes, expedientes, libros y documentacion considere
pertinentes, que no puede entor pecerse, limitarse o bloquearse por €l
Ayuntamiento, so pena de conculcar, en este caso, por vias de hecho,
el derecho fundamental que consagra €l art. 23 dela CE".

En virtud de lo expuesto, se remitié a la Diputacion Provincial
de Soria el siguiente Recordatorio de Deberes Legales:

"Que por parte de la Corporacion que V.| preside se proceda

1.- Dictar acto expreso, en €l plazo de 5 dias a contar desde la
fecha de las solicitudes, concediendo o denegando las peticiones de
acceso a las informaciones.

2.- Que en €l supuesto de que se dicte acto expreso denegando
las peticiones el mismo sea debidamente motivado y notificado en
forma".
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Hasta el momento no se ha recibido respuesta alguna de la
Institucion Provincial pese a haber sido requerida la misma con fechas
10 de diciembre y 25 de enero.

Trafico

Las cuestiones que los ciudadanos han sometido a nuestra
consideracion en materia de trafico pueden agruparse en torno a tres
temas. la existencia de irregularidades en los expedientes
sancionadores, € ¢gercicio de las potestades de control del
cumplimiento de las normasy la ordenacion del tréfico.

De estos tres blogues de materias la mayor relevancia
cuantitativa, siguiendo la tendencia de anteriores gjercicios, la poseen
las quejas sobre la aplicacion del régimen sancionador.

El gercicio de la potestad sancionadora y la aplicacion de
medidas como la retirada de vehiculos por los Servicios Municipales de
la Grua siguen siendo un elemento de tensidon entre los ciudadanos y la
practica administrativa.

Uno de los motivos mas utilizados por los reclamantes para
solicitar la intervencion del Procurador ha sido €l de alegar defectos en
la practica de las notificaciones, s bien en bastantes casos se
comprobo que los interesados habian rehusado las mismas.

El rehuse de las notificaciones administrativas, s bien es una
opcion que los ciudadanos pueden elegir, reflga, por un lado, un
negativo posicionamiento respecto al necesario espiritu de colaboracion
gue debe presidir las relaciones entre los administrados y las
Administraciones Publicas y, por €l otro, un desconocimiento de las
consecuencias que tal actitud desencadena sobre sus posibilidades de
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defensa, pues, en e supuesto de rechazo de un envio por parte del
destinatario o0 su representante, € tramite de notificacion se entendera
efectuado y los procedimientos seguiran los tramites oportunos.

Dentro de las quejas tramitadas en esta area, en bastantes casos
no ha sido necesaria una resolucion formal del Procurador del Comun,
pues la smple solicitud de informacion ha bastado para que los 6rganos
administrativos revisaran los expedientes y solventaran las
irregularidades en que habian incurrido.

Se incluyen dentro del area de tréfico las reclamaciones sobre
deficiencias en las condiciones de seguridad de las carreteras.

Centrando esta exposicion en e andlisis de las qugas, a
continuacion se recogen las mas significativas.

Expedientes sancionadores

Con frecuencia, los reclamantes, disconformes con la sancion
de trafico que les ha sido impuesta, basan su postura en la veracidad de
los hechos tal y como fueron recogidos en los boletines de denuncia.

En estos casos se informa a reclamante de que los hechos
constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad, que se formalicen en documento publico observando los
requisitos legales pertinentes, tendran valor probatorio, sin perjuicio de
las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan sefidlar o aportar los propios administrados, conforme se
establece en los articulos 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, articulo 76 del Real Decreto
Legidativo 338/1990, de 2 de marzo, por € gue se aprueba el Texto
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Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial y articulo 14 del Reglamento de Procedimiento
Sancionador en materia de Trafico, Circulacion de V ehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado mediante R.D. 320/1994, de 25 de febrero.

En los expedientes sancionadores, la labor de esta I nstitucion se
ha dirigido a comprobar s la Administracion ha respetado en su
actuacion la totalidad de las garantias formales exigidas por € derecho
de defensa del presunto infractor.

- Omision del tramite de audienciay practica de notificaciones

El escrito de quga que dio lugar a inicio del expediente
Q/1997/98 se formulaba contra una resolucion sancionadora del
Alcalde de Zamora, la cual habia sido dictada con omision del tramite
de audiencia previsto frente a la denuncia.

Por otro lado, la notificacion de la resolucion se habia
practicado, segun el reclamante, "no en el domicilio del denunciado,
cuyos datos se encuentran en poder de esa Corporacion y gque es el
mismo gue figura en el Registro de Vehiculos."

El articulo 77 del R.D. Leg. 339/1990, de 2 marzo, establece
gue las denuncias formuladas por Agentes de la Autoridad, como
norma general, se notificaran en e acto a denunciado, pudiendo
notificarsele con posterioridad en su domicilio "por razones
justificadas" que deberan constar en la propia denuncia.

Asi las cosas, hainsistido la jurisprudencia en laimportancia de
gue se cumpla este precepto para garantizar debidamente €l derecho de
defensa protegido constitucionalmente, y ello visto €l valor privilegiado
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gue la Ley atribuye a las denuncias efectuadas por los Agentes de la
Autoridad (articulo 76 del Real Decreto Legidativo 339/1990).

Por tanto hay que tener presente que € articulo 77 de la Ley
antes citada contempla la posibilidad de no notificar la denuncia en €l
acto por razones justificadas, o que obligaba a examinar s en € caso
concurrian éstas o no.

A pesar de que no teniamos a la vista el boletin de denuncia, se
concluyd que tales circunstancias excepcionales habian concurrido,
pues la imposibilidad de proceder a su notificacion inmediata venia
impuesta por la propia naturaleza de la infraccion "por estacionar
delante de un vado permanente impidiendo la entrada y salida de
vehiculos'. Con toda probabilidad, €l denunciado no se encontraba en
el vehiculo cuando se produjo la denuncia. Razon suficiente para
explicar que el agente no le entregase personalmente la denuncia,
implicita en toda denuncia redlizada en relacion con un vehiculo
estacionado o aparcado sin conductor.

Sin embargo, a no notificarse la denuncia en e momento debid
notificarse al interesado en su domicilio.

Como indica € articulo 78 de la Ley de Seguridad Vial (LSV),
a efectos de notificaciones, se considerara domicilio del conductor y
del titular del vehiculo aquel que los interesados hayan expresamente
indicado y, en su defecto, el gque figure en los Registros de Conductores
e Infractores, y en e de Vehiculos, respectivamente.. Las
notificaciones de las denuncias que no se entreguen en el acto y las
demas notificaciones a que dé lugar e procedimiento sancionador se
cursaran a domicilio indicado en €l anterior apartado de este articulo y
se gustaran a régimen y requisitos previstos en la Ley de
Procedimiento Administrativo”. En los mismos términos se expresa €l
articulo 11 del R.D. 320/1994, de 25 de febrero.
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En e informe remitido a esta Ingtitucion se indicaba que
"cuando el conductor del vehiculo paso a retirarlo se le cobraron las
tasas de la grua, no asi la denuncia, de la cual se le dio copia
informandol e de que quedaba notificada la misma”.

De €ello se desprendia que no se habia procedido, como
prescriben los articulos citados, a notificar la denuncia en € domicilio
del denunciado; con ello se hubieran evitado los problemas derivados
de lareticencia de los denunciados a darse por notificados.

Esta Institucion recomendd a Ayuntamiento de Zamora que
estudiara la conveniencia de proceder de oficio a declarar la nulidad de
la sancion impuesta y que, en lo sucesivo, las denuncias que no
hubieran sido notificadas en e acto y las demas notificaciones del
procedimiento sancionador se redlizaran en € domicilio del
denunciado, entendiendo por tal aguel que los interesados hayan
expresamente indicado y, en su defecto, €l que figure en los Registros
de Conductores e Infractores, de conformidad con las normas
expuestas.

A la fecha de cierre de este informe dicha recomendacion se
encuentra pendiente de aceptacion o rechazo.

- Desconocimiento de la existencia de procedimiento
sancionador hasta el cobro de la sancidn en via gecutiva

Uno de los motivos, en cierto modo recurrentes, utilizados por
los ciudadanos para solicitar la intervencion del Procurador del Comuan
es el de afirmar la falta de conocimiento de las actuaciones realizadas
en el procedimiento sancionador.
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En e expediente Q/285/98 e reclamante manifestaba su
oposicion a embargo ordenado por e Ayuntamiento de Ledn sobre su
cuenta corriente, a parecer por deudas correspondientes a la sancion
de tréfico recaida en un procedimiento sancionador.

Segln el escrito de quga, la resolucion sancionadora no habia
llegado a su poder, lo que le hacia suponer que la notificacion de la
misma se habia practicado de forma defectuosa.

El Ayuntamiento de Ledn informd a esta Institucion de que
efectivamente se habian observado deficiencias en las notificaciones,
por |0 que no se seguiria la via gecutiva.

También en & expediente Q/990/98 se obtuvo un resultado
satisfactorio, ya que € Ayuntamiento de Burgos, tras revisar los
expedientes de las sanciones interesadas y tras haber comprobado la
existencia de defectos formales en su tramitacion, procedié a la
anulacion de los mismos.

En otras ocasiones se comprobo, a través de la informacion
remitida, que las pretensiones de nulidad de los afectados por el
procedimiento sancionador no son legitimas, pues las notificaciones
practicadas en la forma debida habian sido rehusadas por los
interesados.

Prueba de €ello es € expediente Q/295/98 en el que €
interesado manifestaba el desconocimiento de la existencia de un
procedimiento sancionador de tréfico, tramitado por € Ayuntamiento
de Leon hasta el momento en que se efectla el cobro de las sanciones
por via de apremio.

Una vez examinada la respuesta del Ayuntamiento de Leodn,
resultdé que las notificaciones practicadas en los expedientes
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sancionadores de tréfico habian sido redlizadas en e domicilio
declarado en el Registro de Vehiculos, a cual es obligado remitir las
notificaciones, segun lo dispuesto en € articulo 78.2 de la Ley de
Seguridad Vial.

Por su parte, los titulares de los vehiculos tienen obligacion de
mantenerlo actualizado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11.1 del R.D. 320/94, de 25 de febrero (constituye una
infraccion el no comunicar a dicho registro los cambios de domicilio).

Iguamente se comprobd que todas las notificaciones habian
sido practicadas mediante carta certificada y habian sido rehusadas en
todos los expedientes, tanto la notificacion de las denuncias como de
las resoluciones sancionadoras.

Por estos motivos se procedio a archivo del expediente por
estimar que la actuacion de la Administracion habia sido correcta.

- Ausencia de propuesta de resolucion

En el expediente Q/1791/97 se planteaba la inexistencia, en un
expediente sancionador de trafico tramitado por € Ayuntamiento de
Leon, de la propuesta de resolucion que contempla e art. 13 del
Reglamento de procedimiento sancionador en materia de trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial aprobado por Rea
Decreto 320/1994, de 25 febrero.

El Reglamento citado desarrolla € procedimiento sancionador
en materia de tréfico esbozado en el art. 79 de la Ley de Trafico y
Seguridad Via e introduce, como un tramite mas del procedimiento, la
propuesta de resolucion que serd formulada una vez concluida la
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instruccion del expediente y previamente a dictar la resolucion
sancionadora (arts. 13, 14 y 15 del RD 320/1994).

Esa es una conclusion légica desde é momento en que los
datos y elementos de hecho a tener en cuenta por la Administracion
para dictar la resolucion sancionadora son los mismos que se contenian
en ladenuncia s por la persona contra la que se dirige €l expediente no
ha reaccionado frente a la misma, de modo gque no se habria producido
ateracion alguna en el debate que determinara la necesidad de dictar
una propuesta de resolucion.

En & informe remitido por € Ayuntamiento de Ledn se
indicaba que € denunciado no habia efectuado alegaciones con
posterioridad a la notificacion de la denuncia, con lo cual ésta se habia
considerado propuesta de resolucion.

Sin embargo entre la documentacion aportada por € interesado
se encontraba un escrito de alegaciones, el cual habia sido presentado
en e intervao que media entre la notificacion de la denuncia y su
recepcion en el domicilio, lo cual se habia debido a que conoci6 todos
los hechos reflgjados en la denuncia porque la misma se habia dejado
en el parabrisas del vehiculo.

Como reaccion a la denuncia, € denunciado habia dirigido
escrito a Ayuntamiento de Leon intentando ofrecer una justificacion a
hecho imputado y solicitando el sobreseimiento del expediente, escrito
gue habia sido recibido en ese organismo €l dia 18 de julio de 1998
(fecha de registro de entrada en ese Ayuntamiento).

A pesar de la clara diccion del art. 13.2 del Real Decreto
320/1994, que configura la formulacion de la propuesta de resolucion
como un tramite de ineludible cumplimiento y de la interpretacion que
hace de ello la propia Administracion en el seno de la instruccion del
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expediente, asumiendo la innecesariedad de dictarla Unica y
exclusvamente en € supuesto de que por € denunciado no se
formularan alegaciones, |o cierto es que en el expediente que revisamos
no habia sido dictada propuesta de resolucion, aun cuando se habia
comprobado que € interesado reacciond contra la denuncia remitiendo
escrito en el que ofrecid unajustificacion de los hechos que contenia.

Por tanto, la necesaria valoracion que de todos los datos hubo
de hacer @ 6rgano instructor en €l seno del procedimiento a través de
la propuesta, previamente a ser dictada la resolucion, no se habia
realizado, quedando por determinar la trascendencia que esa omision
habia de llevar aparegjada.

Sobre esta especifica cuestion debe recordarse que la
Jurisprudencia ha destacado la importancia esencial que en €
procedimiento administrativo sancionador tiene la propuesta de
resolucion.

El Tribunal Supremo, ya antes de la Constitucion, habia
elaborado la teoria del ilicito como concepto comprensivo tanto del
ilicito penal como del administrativo. Y asi, en razén a la unidad del
ordenamiento juridico y dado que €& Derecho Pena se habia
desarrollado doctrinal y legalmente antes de que se formase una
doctrina relativa a la potestad sancionadora de la Administracion
publica, se fueron aplicando a ésta unos principios esenciales
construidos con fundamento en los criterios juridico-penales.

El Tribuna Congtitucional, invocando esta doctrina del
Tribunal Supremo, ha declarado reiteradamente que los principios
inspiradores del orden penal son de aplicacion a Derecho
Administrativo sancionador.
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La importancia de la propuesta de resolucion y su notificacion
radica en que € imputado pueda defenderse precisamente en € curso
del mismo procedimiento administrativo, sin imponerle la carga de
interponer para ello un recurso contencioso- administrativo. Y por eso
la omision de la propuesta de resolucion integra una violacion del
derecho constitucional a la defensa en e seno del procedimiento
sancionador y, mas concretamente, del derecho del interesado a ser
informado de la acusacion formulada contra é y reconocido en el
articulo 24.2 de la Constitucion. Ademés, las normas de la Constitucion
en materia de derechos fundamentales -como e del articulo 24.2
mencionado- son de aplicacion directa.

El Tribunal Supremo ha sefidado que la propuesta de
resolucion es el equivalente a escrito de calificacion definitiva del
proceso penal, concluyendo que la omisén de la propuesta de
resolucion integra una violacion de los derechos constitucionales
consagrados en € art. 24.2 de la Congtitucion.

Todo €llo, unido a mandato ddl art. 62.1 de laLey 30/1992 que
declara la nulidad de pleno derecho de los actos que lesionen €
contenido esencial de los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional, llevaron a esta Institucion a considerar que la actuacion
municipal en e expediente que habia motivado la tramitacion de esta
gueja carecia de los requisitos esenciales para posibilitar la defensa en
el seno del procedimiento administrativo sancionador. Por tanto la
consecuencia debia ser la anulacion de la sancion impuesta, lo cual se
recomendod al Ayuntamiento de Leon.

Ademés, la resolucion habia resuelto sancionar a todos los
denunciados por Agentes de Policia Local los dias 11, 12 y 16 de
octubre de 1997, entre los que se encontraba e firmante de la
reclamacion, y gque se relacionaban en una lista de 145 denuncias, en la
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gue se hacia constar el nimero de expediente, fecha de la denuncia,
precepto infringido y sancion impuesta.

La motivacion de la resolucion sancionadora resolutoria de los
145 expedientes era la siguiente: "Las actuaciones practicadas en los
expedientes consignados en relacion aparte, permiten estimar
acreditados los hechos denunciados. En su virtud, en uso de las
facultades que me confiere el art. 68 de la Ley de Seguridad Vial,
acuerdo concluir los mismos con las resoluciones que en relacion
aparte se consigna”.

Aparte de que lainclusion del reclamante en lalista llevaba ala
conclusion de que no se habia examinado realmente e expediente
objeto de esta qugja, la resolucion seria anulable por aplicacion de los
siguientes preceptos.

- La resolucion que pone fin a los procedimientos
sancionadores ha de ser en todo caso motivada segun lo dispuesto en €
art. 138.1 de la Ley 30/1992, en relacion con €l art. 20.2 del RD
1398/1993, de 4 agosto.

- El art. 20.4 del citado Reglamento exige gue las resoluciones
de los procedimientos sancionadores, ademas de contener los
elementos previstos en e art. 89.3 de la Ley 30/1992, incluyan la
valoracion de las pruebas practicadas, y especialmente de aquellas que
constituyan los fundamentos basicos de la decision, que fijen los
hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la infraccion
o infracciones cometidas y la sancién 0 sanciones que Se imponen, o
bien la declaracion de no existir infraccion o responsabilidad.

- 'Y por ultimo, € art. 15 del RD 320/1994, de 25 febrero, que
aprobd e Reglamento de procedimiento sancionador en materia de
tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, asmismo
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exige que las resoluciones que dicten los Gobernadores Civiles y los
Alcaldes sean sucintamente motivadas y decidan todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del
procedimiento, lo cual no se concibe mediante resoluciones constatadas
en un documento en e que figura un listado de resoluciones
sancionadoras, y solamente se dedica una linea a cada resolucion.

El Ayuntamiento de Ledn no sSiguio la recomendacion
formulada, basando su postura en que no consta la incorporacion al
expediente del escrito de alegaciones del interesado. Respecto del
contenido de la Resolucion sancionadora € Ayuntamiento de Ledn
considerd que quedaban cumplidos esencialmente los requisitos de
"motivacion sucinta’ exigidos por las normas en vigor.

- Motivacion de las resoluciones sancionadoras

Con carécter general la motivacion del acto administrativo
cumple diferentes funciones. Desde el punto de vistainterno, asegurala
seriedad en la formacion de la voluntad de la Administracion. Pero en
el terreno formal -exteriorizacion de los fundamentos por cuya virtud se
dicta un acto de determinado contenido- no es solo una elementa
cortesia, SN0 que constituye una garantia para € administrado que
podra asi impugnar, en su caso, el acto administrativo con posibilidad
de criticar las bases en que se apoya.

La falta de motivacion o la motivacion defectuosa pueden
integrar un vicio de anulabilidad o una mera irregularidad no
invalidante y el deslinde de ambos supuestos ha de hacerse indagando
s realmente ha existido o no indefension, puesto gque el procedimiento
administrativo tiene una funcion de garantia del administrado.
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En lo que se refiere a caso concreto, habra que partir del
examen de la motivacion de la Resolucion sancionadora para
posteriormente examinar en qué medida con la omison de la
motivacion se han producido los resultados antes mencionados.

La utilizacion de modelos impresos, sustanciamente iguales
ademas en las dos fases procedimentales, es decir, para contestar
alegaciones y recursos que formulan los ciudadanos, supone que en
muchos casos no se pueda contestar concretamente a todas y cada una
de las cuestiones planteadas por los interesados y aguellas otras
derivadas del procedimiento, desconociéndose asi lo dispuesto en €
art. 15 gpartado 1 in fine del R.D. 320/1994.

Contestar a cualquier tipo de alegacion con un impreso en el
gue ya estan previamente establecidas unas argumentaciones mas o
menos genéricas, sin que con ello se refute de forma concreta lo
esgrimido por € interesado en su defensa, desconoce € deber de
motivar las resoluciones sancionadoras -art. 138 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun-, asi como los
actos que resuelvan recursos administrativos -art. 54.b) del mismo
texto legal-.

En e expediente Q/374/98 el firmante del escrito lamentaba la
falta de respuesta concreta a las alegaciones que habia presentado a lo
largo del procedimiento sancionador tramitado por el Ayuntamiento de
Segovia, con lo que, en definitiva, planteaba la cuestion de la
motivacion del acto administrativo.

Del examen del expediente se desprende que el interesado
habia presentado alegaciones a la denuncia y a la propuesta de
resolucion. En ambos casos consistian en justificar su conducta en la
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afirmacion de que "la sefializacion de la via era confusa e insuficiente™
por las razones gue también exponia.

Con posterioridad se habia dictado Propuesta de resolucion, a
mismo tiempo que se resolvia e recurso contra la liquidacion de tasa
por retirada del vehiculo de la via publica.

Después, se habia emitido la resolucion sancionadora y
desestimado €l recurso contra la liquidacion de tasa por retirada del
vehiculo de lavia publica.

En ambos actos se habian empleado impresos previamente
confeccionados; sin embargo, a juicio de esta Institucion se deberia
haber contestado a las aegaciones presentadas en un principio y
posteriormente.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que "la motivacion es no
solo una elemental cortesia, sSino un requisito del acto de sacrificio de
derechos. Por tanto, no son suficientes las férmulas genéricas vy
convencionales, sino que debe existir una verdadera referencia al acto
concreto de que setrate y alas circunstancias particulares del mismo".

Es cierto que no podemos desconocer que la motivacion de los
actos administrativos in aliunde, es decir, por remision a los informes
gue constan en el expediente, ha sido admitida por la jurisprudencia.

Es mas, las motivaciones genéricas e incluso las que se hagan
mediante la mera cumplimentacion de formularios con una "X", han
sido consideradas admisibles por la jurisprudencia, sempre que del
expediente administrativo pueda tomarse cabal razon del porgué de la
actuacion administrativa para el caso concreto.

Como deciamos al inicio, es necesario distinguir entre ausencia
de motivacion, alos efectos de anulacion del acto, y mera irregularidad
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no invalidante, que no puede producir este efecto anulatorio. El
conocimiento por €l interesado se congtituye asi en €l ge de todo €
tratamiento juridico de la motivacion como requisito del acto.

Aplicando lo anteriormente expuesto a este supuesto, resultaba
gue el oOrgano decisorio habia tomado en consideracion para la
formacion de su voluntad € informe en que € Agente de Policia Local
ratifica la denuncia - donde se expresa que la sefidizacion era
adecuada-, asi como la totalidad del expediente. Por tanto, €
conocimiento de la actuacion administrativa pudo tenerlo € interesado
con consultar €l expediente.

Era cierto que laresolucion del Alcalde de Segovia no contenia
referencia alguna a las alegaciones del interesado, sin embargo también
era cierto que no se habia producido indefension determinante de
anulabilidad, pues tal resolucion era subsiguiente a una propuesta de
resolucion y a un plazo de diez dias que en la misma se concedia para
alegaciones "previo examen del expediente’ que se le ponia de
manifiesto, por lo que e denunciado habia podido tener conocimiento
de las razones que llevaron a la Administracion a desatender sus
alegaciones.

En definitiva, como en este caso no se habia producido
ignorancia en el administrado de los motivos de la Administracion y
solo habia existido una incorreccion rituaria, no debera anularse dicha
actuacion.

A juicio de esta Institucion, hubiera sido deseable que el
contenido del informe del Agente de la Policia Local fuera incorporado
a texto de la resolucion, ya que en é se hacia referencia concreta a la
alegacion del denunciado sobre la deficiencia e incorreccion de la
sefializacion.
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La exigencia de motivacion de las resoluciones administrativas
no puede limitarse a una motivacion arguetipica o de formulaciones
vacias y sin la debida relacion con el asunto a que se refieren. Es
necesario que dicha motivacion haga referencia a las alegaciones
formuladas por € administrado a lo largo del procedimiento
administrativo. De no ser asi resulta que las resoluciones estan
motivadas, pero de un modo tan genérico que no hacen referencia a la
cuestion que deben resolver, sino que se refiere a una generalidad de
asuntos que puedan plantearse del mismo tenor.

Por ello se recomendd a Ayuntamiento de Segovia que, en lo
sucesivo, se procediera a motivar suficientemente la desestimacion de
las alegaciones y recursos, evitando, en la medida de lo posible, la
utilizacion de impresos preelaborados.

El Ayuntamiento de Segovia aceptd la recomendacion
realizada.

- Prescripcion

Con bastante frecuencia, los ciudadanos invocan la prescripcion
de las infracciones o la paralizacion del expediente por plazo superior a
tres meses para extraer la consecuencia favorable a sus intereses de la
anulacion de la sancion.

Uno de estos casos fue € examinado en e expediente
Q/2146/98, en el que, segiin manifestaciones del reclamante, durante la
tramitacion del procedimiento tramitado por la Jefatura Provincial de
Trafico de Ledn se habia producido la paralizacion del mismo por
tiempo superior a cuatro meses, pues "desde el 26-12-97, en que se
presenta el escrito de alegaciones, hasta el 24-5-98, fecha en que se
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recibe respuesta al mismo, transcurre un tiempo de cinco meses, por
lo que el procedimiento ha prescrito.”

En este caso concreto la infraccion se habia cometido el 23-12-
97 y la sancion se notifica al interesado € 20-5-98. No obstante el
denunciado realiza alegaciones con fecha 26-12-97, con lo que la
prescripcion se interrumpio, dado que la evidencia y notoriedad de
conocimiento de actuaciones por €l sujeto pasivo no puede negarse.

En el supuesto de paralizacion del expediente (una vez iniciado
su tramite) el plazo de prescripcion se reanuda s e expediente
sancionador estuviera paralizado mas de un mes por causa no
imputable a presunto responsable; es decir, que por e simple
transcurso de cuatro meses se produce la prescripcion sin que obste a
ello la practica de alguna diligencia sin conocimiento formal del
interesado.

Por lo que respecta a dies ad quem, debe atenderse a la fecha
en que se notifica la resolucion del expediente sancionador por
exigencias del art. 57.2 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre y del
principio de seguridad juridica, salvo que se pudiera apreciar, en un
supuesto determinado, una reticente resistencia del interesado a la
recepcion del acto de comunicacion.

En este supuesto, segun constaba en € informe remitido por la
Jefatura Provincial de Tréfico de Leon, el 27-4-97 habia sido dictada la
resolucion sancionadora, cuya notificacion habia sido intentada por
primera vez e 6-5-98, la cua fue devuelta por encontrarse el
interesado ausente de su domicilio. Aquélla fue recibida el dia 20-5-98
por una persona que se hallaba en el domicilio, sin oposicion, negativa
0 desatencion alguna del destinatario.
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Como viene recogiendo la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo, la notificacion de los actos administrativos a los interesados,
a fin de que tengan conocimiento de los mismos, en la forma prevista
hoy en € art. 59 de la LRJAP-PAC, es un requisito ineludible para que
aguéllos desencadenen sus efectos, de manera tal que éstos quedaran
demorados en tanto no se produzca la notificacion en forma.

El hecho de que laresolucion hubiera sido confeccionada el 27-
4-98 no podia enervar € citado efecto extintivo, no ya porgue fuera
posterior al transcurso de cuatro meses desde la presentacion del pliego
de descargos, tampoco aunque hubiera sido dictada antes de los cuatro
meses, ya que no se habia notificado hasta después de que € plazo
hubiera precluido, careciendo por tanto de eficacia, incluso
interruptiva.

Aunque se entendiera que los intentos de notificacion por
correo certificado devueltos por Correos por ausencia del interesado de
su domicilio, interrumpen dicho plazo de prescripcion, en este caso,
este intento se produjo € 6-5-98, con lo cual € plazo de cuatro meses
habia sido sobrepasado.

Por tanto, partiendo de que €l escrito de alegaciones se habia
presentado € 26-12-97, € plazo para redlizar la siguiente actuacion
administrativa con conocimiento del interesado habia finalizado el 26-
4-98, por lo que cuando se recibe la notificacion de la resolucion
sancionadora, e 20-5-98, habia de entenderse caducada la accion
administrativa para perseguir la infraccion.

Finalmente indicar que las actuaciones practicadas entre €l 26-
12-97 -escrito de aegaciones del interesado- y 6-5-98 -intento de
notificacion y devolucion de la misma- no son suficientes para
interrumpir la prescripcion.
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Para que la interrupcion sea plenamente eficaz es necesario no
solo la existencia de una diligencia administrativa, sino de una
diligencia que sea eficaz a los efectos interruptivos de la prescripcion.

Se advierte que en ese interin se habia solicitado informe del
agente denunciante, pero a este respecto la jurisprudencia tiene
declarado que esa es una actuacion interna que no es notificada, ni
tiene conocimiento de ella el sujeto pasivo, requisitos que exige la Ley,
ensu art. 81.1, para que se dé €l efecto interruptorio de la prescripcion.

Por lo expuesto se estimO oportuno recomendar a la Jefatura
Provincial de Tréfico de Leon la revision de oficio de la resolucion
sancionadora. Dicha Jefatura dio traslado a la Direccion General de
Recursos, cuya respuesta se encuentra pendiente de recepcion en esta
I nstitucion.

Ejercicio de potestades de vigilancia y control del trafico

Durante el pasado afo algunas personas nos hicieron llegar su
malestar ante lo que calificaban de reiterado incumplimiento de las
normas de circulacion y ante la actitud pasiva que, a Su juicio,
mantenian los Agentes encargados de la vigilancia y control del trafico
frente alos sujetos infractores.

Asi e expediente Q/789/98 se inici6 a tener conocimiento del
problema de tréfico que afectaba a la Entidad Local Menor de Santo
Tomas de las Ollas (Ledn), producido, en buena medida, por las
reiteradas infracciones de trafico cometidas por los usuarios de lavia.

En el escrito de queja se indicaba que esta situacion ya habia
sido denunciada ante € Ayuntamiento de Ponferrada € cual se habia
comprometido a realizar un estudio sobre € trafico y a adoptar unas
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medidas provisionales. Sin embargo estas medidas no habian
contribuido a solucionar e problema ya que, segun indicaba €
reclamante, "la mayoria de los vehiculos no respetan las sefiales de
limitacion maxima, ni los pasos de peatones, y se ha descuidado la
presencia policial en esta zona".

El Procurador del Comun redizé una visita persona a la
localidad donde comprobd que las viviendas estan Situadas en los
margenes de la carretera, Sin que existan aceras para los peatones 'y que
los vehiculos circulaban a velocidad muy superior a la permitida, pues
en toda la travesia la velocidad se encuentra limitada a 20 km./h.

A lavista de ello se solicitdé del Ayuntamiento de Ponferrada la
siguiente informacion:

- Datos concretos sobre los servicios de vigilancia establecidos
para el control de la zona.

- Sanciones propuestas contra los usuarios de vehiculos de
motor por no respetar las normas de circulacion en la zona.

- Controles realizados para medir la velocidad a la que circulan
los vehiculos por esta zona y resultado de los mismos.

- Otras medidas previstas e informes técnicos emitidos al
respecto.

Segun € informe remitido por e Ayuntamiento de Ponferrada,
se habian adoptado las siguientes medidas en relacion con €l trafico en
latravesia de Santo Tomés de las Ollas:

- Redlizacion de controles de velocidad por medio de un
vehiculo radar, para garantizar € respeto de la limitacion de 20 km./h.
establecida en toda la travesia.
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La utilizacion del vehiculo radar en la localidad de Santo
Tomas tenia caracter prioritario para la Policia Municipal, aunque no
disponia de forma permanente de este vehiculo, cuya utilizacion debe
compartirse con otras Policias Municipales, puesto que €l mismo es
propiedad de la Direccion General de Tréfico.

- Control de documentacion de vehiculos como medida
disuasoria para los conductores cuando no se halla disponible €
vehiculo radar o es necesaria su presencia en otros puntos de la ciudad.

- Realizacion de labores de patrullgje por la localidad de Santo
Tomés de las Ollas para controlar el tréfico y las incidencias que
tuvieran lugar en lamisma.

- Por parte de la Policia Local se habia procedido a incrementar
la sefializacion en lalocalidad.

También se indicaba que, en la medida de lo posble, €
Ayuntamiento de Ponferrada trataria de intensificar estas medidas.

A la vista de este informe, se estimd oportuno concluir las
actuaciones, dado que existia una voluntad del Ayuntamiento de
Ponferrada de solucionar los problemas que eran objeto de la
reclamacion.

Transcurrido un periodo de dos meses, los reclamantes se
dirigieron de nuevo a esta Institucion para solicitar la reapertura del
expediente, ante la persistencia de los problemas. Segun ellos la
solucion definitiva vendria dada por la construccion de un nuevo
acceso alacarreteraN-VI desde lalocalidad.

Después de trasladarse de nuevo alalocalidad de Santo Tomas
de las Ollas, e Procurador del Comun se dirigio a la Comision
Regional del Consgo Superior de Trafico y Seguridad de la
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Circulacion Via en Cadtilla y Leon, que puso los hechos en
conocimiento de la Jefatura Provincial de Trafico de Ledn.

Ademas cursd nuevamente escrito a Ayuntamiento de
Ponferrada, € cual informd de que con fecha 12 de enero de 1999 este
Ayuntamiento -previo acuerdo del pleno en sesion del dia 21 de
diciembre de 1998- y la Junta Vecinal de Santo Tomas de las Ollas -
previo acuerdo en sesion de 8 de enero de 1999- habian suscrito un
Protocolo de colaboracion en € que, entre otros extremos, se
contemplaba la gecucion del Proyecto de Circunvalacion -nuevo
acceso desde la carretera N-VI- en € plazo de un afo. A la vista de
ello se decidio archivar las actuaciones, por hallarse en via de solucion
los hechos que motivaron la presentacion de la queja.

Otros expedientes en los que se audia a la ausencia de
vigilancia policia fueron los tramitados con los nimeros Q/2014/97,
2022/97, Q/2043/97, Q/2066/97 y Q/2068/97.

En los expedientes Q/2014/97 y 2022/97 los interesados
lamentaban las obstrucciones de trafico que se producian en algunas
calles de la localidad de Aranda de Duero (Burgos), derivadas de las
labores de carga y descarga de los vehiculos de reparto, los cuales
causaban ademas desperfectos en € asfaltado. Segun los reclamantes
los Agentes del Cuerpo de Policia Local no intervenian para evitar tales
conductas.

Admitida a tramite la qugja, € Ayuntamiento de Aranda de
Duero informé de que la cales objeto de quea habian sido
pavimentadas recientemente y no se habia detectado ningun deterioro
en €l firme.

Por lo que se refiere a las obstrucciones del tréfico se
recomendo a Ayuntamiento incrementar la vigilancia policia en la
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zona para evitar las molestias derivadas de las operaciones de carga y
descarga.

También se recomendo a Ayuntamiento de Aranda de Duero
extremar la vigilancia en relacion con € respeto a los limites de
velocidad, pues segun los promotores de los expedientes Q/2043/97,
Q/2066/97 y Q/2068/97 los vehiculos circulaban a una velocidad
excesiva, sobre todo en las calles y avenidas que enlazan con las
carreteras. Dicha recomendacion se formuld pese a que la remision de
datos sobre la sefidizacion instalada para lograr la disminucion de
velocidad y e numero de denuncias formuladas por los Agentes del
Cuerpo de Policia Local -4.267 durante € afio 1.997-, permitia afirmar
gue no existia una pasividad ni abandono de funciones de los mismos,
como afirmaban los reclamantes.

Ordenacion del tréafico

- Problemas de sefiaizacion

L as marcas viales son signos externos que se dirigen atodos los
usuarios con €l fin de ordenar la circulacion. La determinacion de cual
deba ser la sefalizacion méas adecuada para regular €l trafico debe ser
evaluado desde un punto de vista objetivo.

Este es € criterio que debe inspirar cualquier actuacion relativa
a la sefidlizacion viaria. No basta con tener sefializacion, Sino que ésta
debera ser la adecuada, atendiendo al lugar por donde discurre la via.
SO0lo de esta manera se puede cumplir € concepto juridico
indeterminado de las "mejores condiciones posibles de seguridad” que
la normativa de circulacion emplea en su redaccion literal.
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- Incoacion de expediente sancionador por estacionamiento
indebido y ausencia de sefializacion que prohiba aparcamiento

En e expediente Q/1692/97 un ciudadano se mostraba
disconforme con la incoacion de varios procedimientos sancionadores
de tréfico por aparcamiento indebido en una cale de Avila, segin
afirmaciones del reclamante, sin que existiera sefidizacion que
prohibiera en ella el estacionamiento.

El firmante del escrito manifestaba también que "la anchura es
de dos metros y cuarenta y cinco centimetros, mientras que no se
comprende por qué en otros lugares, en los que existen Unicamente
dos metros para circular, se permite el aparcamiento de vehiculos, al
haber sido incluida en zona regulada por la O.RA."

Con fecha 20-11-97 se solicité del Ayuntamiento de Avila la
remision de un informe, solicitud que le fue reiterada con fechas 23-1-
98y 31-3-98, pese alo cual € informe no fue remitido.

Al no haberse recibido respuesta del Ayuntamiento de Avila no
fue posible contrastar las alegaciones realizadas por € firmante de la
guga;, €llo no obstante, se considerd conveniente dirigir dos
recomendaciones a esta Corporacion.

Segln se desprendia de la documentacion aportada por el
reclamante, la norma en la que se amparaba la prohibicion de
estacionar en la calle en cuestion resultaba ser e articulo 91 del
Reglamento Genera de Circulacion, que recoge los supuestos que se
consideran paradas 0 estacionamientos en lugares peligrosos o que
obstaculizan gravemente la circulacion, entre los que menciona
"cuando la distancia entre € vehiculo y el borde opuesto de la
calzada o una marca longitudinal sobre la misma que indique
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prohibicion de atravesarla sea inferior a tres metros o, en cualquier
caso, cuando no permita el paso de otros vehiculos."

Sin embargo, a juicio de esta Institucion, la prohibicion de
estacionamiento sdlo puede producirse mediante la oportuna
sefidlizacion, sefidlizacion que en el Reglamento General de
Circulacion se recoge en € articulo 154, al regular "otras sefiales de
prohibicion o restriccion”, y en € articulo 171, a regular las marcas
amarillas longitudinales continuas, sefidizaciones que, segun €
reclamante, no existian en este caso.

En cuanto a la permisividad de aparcamiento en otras zonas de
la ciudad, esta Institucion partia del articulo 93 del Reglamento de
Circulacion: "en ningun caso podran las ordenanzas municipales
oponerse, alterar, desvirtuar o inducir a confusion con los preceptos
de este reglamento”. Conforme a articulo 1 del RGC & ambito de
aplicacion de sus preceptos comprende todo € territorio naciona ',
consiguientemente a los municipios, siendo €l articulo 93 del mismo
texto uno de los que hace referencia a los mismos al reconocer su
potestad para regular mediante ordenanzas el régimen de paradas y
estacionamientos en vias urbanas.

De e€ello se concluyd que e criterio de evitar los
estacionamientos en lugares peligrosos o que obstaculizan la
circulacion, en concreto € recogido en €l articulo 94.2.a), debe tenerse
en cuenta a la hora de fijar las zonas reguladas por la Ordenanza
Reguladora del Aparcamiento.

Las recomendaciones que se dirigieron a Ayuntamiento de
Avila aconsejaban que se comprobara que el aparcamiento en la cale o
la prohibicion del mismo, en su caso, se hallaba sefidlizado conforme a
las caracteristicas de la via.
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En e supuesto de inexistencia de sefial de prohibicion del
aparcamiento en esta calle, se recomendaba proceder de oficio a
declarar la nulidad de las sanciones que hubieran sido impuestas por
esta causa, en caso de existir.

Por ultimo se recomendd a Ayuntamiento de Avila que
comprobara que la regulacion del aparcamiento en todas las vias de ese
municipio se encuentra acorde a los principios de adecuacion de la
sefializacion y no obstaculizacion del trafico.

El Ayuntamiento de Avila tampoco emitié su parecer ante las
recomendaciones formuladas.

Otro problema relativo a sefalizacion vial era el que se puso de
manifiesto en e expediente Q/1848/97. En é se denunciaba la
desaparicion de la sefial de trafico que prohibia la entrada a una
travesia de la localidad de Cabarias de la Dornilla (Leon), permitiendo
la circulacion de vehiculos en un solo sentido. Admitida a tramite la
gugja y evacuado informe por € Ayuntamiento de Cubillos del Sil, se
comprueba que un vecino habia solicitado la peatonalizacion de la
calle, aduciendo como motivos. €l peligro de la circulacion, la ausencia
de aceras, el acceso directo de las viviendas sobre la viay la existencia
de dternativas para €l tréfico de vehiculos.

S bien, a juicio del Ayuntamiento, no entrafiaba un peligro
especial la circulacion por la calle en cuestion, ni por € resto del casco
urbano del municipio, debido al escaso volumen de circulacion de
vehiculos existentes, se habia estimado oportuno colocar una sefia de
tréfico que prohibiera la entrada ala misma.

Autométicamente se habia producido una reclamacion masiva
por parte de los vecinos de un barrio de la localidad, solicitando su
retirada para poder circular en ambas direcciones, o que motivo e que
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la Corporacion, reconsiderando su actuacion, hubiera resuelto dejar la
regulacion del tréfico en la zona tal y como habia estado siempre,
suprimiendo la sefia de trafico objeto del escrito de quegja.

De los términos en que aparecia redactado el informe se
desprendia que la sefia controvertida habia sido primeramente
instalada a instancia de un vecino y posteriormente retirada a causa de
la manifestacion contraria de otros.

Frente a ello, esta Institucion considera que la determinacion de
cudl deba ser la sefializacion mas adecuada para regular el tréfico no
puede dejarse a la conveniencia de intereses particulares, sino que debe
ser evaluado desde un punto de vista objetivo.

El articulo 57.1 de la Ley sobre Trafico y Seguridad Vidl,
atribuye al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la
misma en las mejores condiciones posibles de seguridad para la
circulacion y la instalacion y conservacion en ella de las adecuadas
sefiales y marcas viaes, o que supone que sobre la Administracion
titular de la via pesa la obligacion de instalar la sefializacion mas
adecuada para regular la circulacion.

Por €ello, se consideré conveniente recomendar a Ayuntamiento
de Cubillos del Sil (Ledn) que el personal técnico de la Corporacion
procediera a valorar las circunstancias que concurren en la travesia a
fin de instalar en ella la sefializacion adecuada. Dicha recomendacion
fue aceptada.

- Molestias derivadas del aparcamiento de vehiculos de
transporte turistico
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L os vecinos de una plaza de la capital leonesa donde se ubica
un importante conjunto monumental se quejaban de los humos emitidos
por vehiculos de transporte turistico que estacionaban en la plaza, pese
a que la misma habia sido excluida de la circulacion, lo cual dio lugar
a expediente Q/903/98.

En e informe procedente del Ayuntamiento de LedOn se
indicaba que, por e momento, no resultaba posible prohibir el
estacionamiento de estos vehiculos en € lugar indicado, s bien se
encontraba en estudio la posibilidad de habilitar otro lugar para este fin.

Sin duda, esta medida seria la més apropiada para la proteccion
no solo de los intereses de los vecinos de la plaza, sino también para el
entorno monumental de la zona, por lo que se estimé adecuado €
acondicionamiento de un lugar de aparcamiento alternativo.

Sin perjuicio de ello y hasta que esta medida se llevara a efecto,
para evitar las molestias y perjuicios producidos por las emisiones de
gases y ruidos de estos vehiculos, como consecuencia del encendido
del motor durante e tiempo que duraba la vista turistica de sus
ocupantes, se sugirié a Ayuntamiento de Ledn que se incrementara la
vigilancia de la Policia Local en la zona paraindicar a los conductores
la necesidad de apagar € motor y, s la emision de humos y ruidos
sobrepasaba los limites permitidos, que se cursaran las denuncias
oportunas.

- Perjuicios derivados de la peatonalizacion de las calles para
los residentes en las mismas

Diferentes vecinos de las localidades de Palencia, Burgos y
Valadolid acudieron a esta Institucion para poner de manifiesto las
dificultades que sufrian los residentes en zonas peatonales para realizar
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labores cotidianas de carga y descarga, las cuales, por su propia
naturaleza, debian llevar a cabo en las proximidades de sus viviendas.

Los interesados manifestaban que no siempre es posible
realizar estas operaciones dentro de la franja horariafijada a efecto, en
muchos casos.

Respecto a esta cuestion no puede negarse la competencia de
los Ayuntamientos, reconocida en numerosos preceptos legales y
reglamentarios, para ordenar € trafico por las calles y plazas publicas
asi como para regular laforma de su uso.

Dentro de dicha competencia, se incluye la facultad municipal
de declarar una plaza o calle publica de uso peatonal "sin que frente a
la misma ningun vecino ostente derecho adquirido alguno para seguir
transtando por ellas con vehiculos en la forma en que venian
haciéndolo, ni siquiera en € supuesto de que fuese titular de licencia
para €l gercicio de una actividad gue conlleve la necesidad de acceso
con vehiculos, pues el derecho que concede esa licencia tiene que
ceder, sin perjuicio de la indemnizacion que proceda, ante la
declaracion de peatonalidad, segun ha declarado ya esta Salaen S. de
10 abril 1976" (STS de 22 -11-1983).

Esta misma Sentencia contintia indicando que "es indudable que
la forma en que viniese gercitandose € transito por € vecindario o
cuaquier otra persona no engendra derecho alguno a perpetuar la
modalidad de transito que resulte prohibida por la nueva ordenacion
gue del mismo haga el Ayuntamiento, pues otra cosa Seria negar a éste
el gercicio legitimo de la competencia no pudiendo por tanto hablarse,
en € ambito del Derecho Administrativo, de uso anterior, cualquiera
gue sea su antigliedad”.
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No obstante, en los expedientes Q/623/98, Q/1084/98 vy
Q/1132/98 esta Indtitucion se dirigid a los Ayuntamientos de
Valladolid, Burgos y Palencia para consultar una posible solucion. En
todos los casos se obtuvo una respuesta favorable a admitir situaciones
excepcionales;, sin embargo no se consideraba oportuno conceder
permisos especiales de transito de los vehiculos de los residentes, que
frustraria la medida de peatonalizacion de las calles, criterio con el que
esta I nstitucion se halla de acuerdo y que no constituyen...

- Problemas de acceso a calle privada por aparcamiento
indebido de vehiculos

En e expediente Q/983/98 los reclamantes denunciaban los
problemas que sufren para acceder a los garges de su propiedad,
situados en una calle de la localidad de La Robla (Ledn), como
consecuencia de la obstaculizacion originada por los vehiculos que
aparcan indebidamente en la entrada a las mismas.

Segln € escrito de quega, € Ayuntamiento de La Robla no
ofrecia ninguna solucidn, pese a que e mismo les habia concedido una
autorizacion para el derecho ala utilizacion legitima de un vado en ese
lugar de lavia.

La remision de la informacion solicitada por parte del
Ayuntamiento de La Robla permiti0 constatar que en redidad se
trataba de una calle privada, "el vado que se concedié es una reserva,
prohibiendo el aparcamiento en una calle publica en la zona que da
acceso al pasaje donde se encontraban los gargjes.

La jurisprudencia ha establecido que desde el momento en que
estd reconocido € caracter privado y particular de una cale, €
Ayuntamiento no puede interferir en la cuestion privada de los vecinos
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relativa a la forma de utilizarla. (Sentencias 6-3-87, 14-4-87, 14-11-
89).

Si bien, como se habia observado gue la ubicacion de la placa
de vado no era correcta, se recomendo a Ayuntamiento que requiriera
a los interesados para que la placa de sefidizacion del vado fuera
colocada en € lugar adecuado. El Ayuntamiento de La Robla acept6 la
recomendacion.

Por otro lado se informd alos reclamantes de que, para evitar €
acceso de vehiculos genos a las comunidades de propietarios situados
en la cale privada, podrian solicitar € cerramiento de la calle
particular. Para ello, deberian dirigirse a la Corporacion Municipal
solicitando de la misma la correspondiente autorizacion para instalar €l
sistema de cerramiento adecuado.

- Problemas de seguridad vial en determinados puntos de la red
de carreteras

La funcion de esta Institucion se ha de cefiir a examinar s los
actos de la Administracion Publica que se someten a examen vulneran
0 no la legalidad, de modo que es gjeno a la misidon propia de esta
Institucion analizar criterios técnicos, mas o menos discutibles, porque
estos criterios no obedecen a consideraciones juridicas y son aplicados
por los 6érganos administrativos con un ato grado de discrecionalidad.

Durante €l pasado afo fue planteado a esta Institucion un
problema de seguridad vial en la desviacion a Cubillos del Sil (Ledn)
desde la carretera autondmica C-631, carretera que sSirve de acceso a
pargue de carbones de la central térmica de Compostillall.
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El dia 15 de septiembre de 1997 en € punto indicado se
produjo un accidente en € que perdieron la vida dos menores que
circulaban en un ciclomotor en direccion a Cubillos del Sil, hecho que
tuvo una fuerte repercusion en la opinidn publica y que motivo la
presentacion en esta | nstitucion de la reclamacion nimero Q/1619/97.

Ademas de solicitar informacion de la Direccion General de
Carreteras e Infraestructuras dependiente de la Consgjeria de Fomento
y de la Comision Regional del Consgo Superior de Tréfico y
Seguridad de la Circulacion Vial en Castillay Ledn, el Procurador del
Comun se desplazo a la localidad leonesa de Cubillos del Sil con €l fin
de comprobar las deficiencias de la via -fata de arcén, deficiente
sefidlizacion- agravadas por € constante transito de vehiculos pesados,
de automoviles y de peatones.

En e informe remitido desde la Direccion Genera de
Carreteras e Infraestructuras se indicaba lo siguiente:

"La glorieta situada en la interseccion de acceso a Cubillos
del Sl desde la carretera C-631, presenta limitacion de velocidad a
50 km./h. De los datos de que este Departamento dispone, los Ultimos
accidentes que se han producido han sido por velocidad inadecuada o
por no respetar la sefializacion existente.

El punto mas conflictivo parece ser la curva que entronca la
glorieta con €l ramal a Cubillos, a pesar de que el desdoblamiento del
tramo Cubillos-Toreno comienza después de la glorieta mencionada
se va a poner el caso en conocimiento del Servicio de Infraestructuras
de esta Direccion General, con el fin de que, estudie |la viabilidad de
incluir algun tipo de actuacion sobre la glorieta dentro del Proyecto
de Desdoblamiento del tramo Cubillos-Toreno."
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Por tanto una solucion era incluir la gecucion de las obras en €
proyecto indicado; sin embargo, €l problema de la titularidad del vial
de acceso a la central térmica seguia debatiéndose entre €
Ayuntamiento de Cubillos del Sil, la Junta de Castilla y Ledn, la
Diputacion Provincial y la Central Térmica.

El 28 de abril de 1998 se produjo un nuevo accidente en este
cruce, lo cua reavivo € maestar entre los vecinos, sensbilizados
todavia por €l anterior. Al parecer, las causas de este nuevo suceso se
atribuian al deficiente estado de la carretera y a barro acumulado por
el continuo transito de camiones de carbon haciala Central Térmica.

El tema inquietaba cada vez mas a los vecinos de Cubillos del
Sil, que seguian organizando numerosos actos de protesta, y resultaba
preocupante, maxime cuando esta Institucion, en e marco de las
actuaciones que esta llevando a cabo sobre seguridad vial, se habia
dirigido en repetidas ocasiones a cuantos organismos ostentaban
responsabilidades en la materia, a fin de prevenir, en la medida de lo
posible, los riesgos derivados de la circulacion y constatar latitularidad
del ramal de acceso desde la carretera comarcal 631 a la localidad de
Cubillos del Sil y ala Central Térmica de Compostillall.

A partir de la informacion recibida pudieron sentarse las
siguientes conclusiones:

- Segun se desprendia del tenor literal del articulo Primero del
Decreto 864/1963, de 18 de abril, € tramo de camino (asfatado por
Endesa) entre la Carretera Comarcal 631 y la Centra Térmica
Compostillall y el municipio de Cubillos del Sil era un camino vecinal
calificado, a efectos de la colonizacion que se llevo a cabo en dicha
zona, como Camino General, cuyo trazado entre las poblaciones de
Cubillos del Sil y Cacabelos se plegaba a la antigua carretera
abandonada de Madrid a La Corufia.
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- La Ley de Caminos Vecindes de 1911 establece la
posibilidad de que antiguas carreteras que hubieran figurado en los
Planes del Estado puedan calificarse como Caminos Vecinales.

- De conformidad con € Decreto de 24 de enero de 1947 los
Caminos V ecinales quedan excluidos de los Planes Generales de Obras
Publicas del Estado.

- A lavista del Decreto de 18 de abril de 1963, el camino que
une las poblaciones de Cubillos del Sil y Cacabelos se consideraba
como una obra de interés general paralazona.

- De acuerdo con la legidacion vigente en materia de régimen
local, los caminos rurales, vecinales o locales en funcion de la diversa
terminologia empleada son, en todo caso, bienes demaniales de uso
publico local.

- La conservacion y policia de los caminos o vias rurales y
locales corresponde a los municipios de acuerdo con la legidacion
vigente en materia de régimen local. Las Diputaciones Provinciales
tienen competencias para cooperar en dicha conservacion.

- Tratandose de un camino local y rura, aunque asfaltado por
Endesa, € tramo de camino entre Cubillos del Sil y la carretera
comarcal 631 debia considerarse como un bien de uso publico local
cuya conservacion y policia correspondia a municipio dentro de cuyo
término discurre dicho tramo.

Ello no obstante, y con independencia de que no existieran
otras rutas alternativas, considerd esta Ingtitucion que nada impedia
gue pudiera efectuarse la modificacion del trazado o la apertura de una
nueva via s tanto la modificacion como la apertura tenian como
fundamento € interés publico y se redlizaban de conformidad con el
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procedimiento legalmente establecido, e de expropiacion forzosa
establecido en la Ley de 16 de diciembre de 1954 y su Reglamento de
gjecucion.

Por ello se efectuaron recomendaciones al Ayuntamiento de
Cubillos del Sil y ala Diputacion Provincial de Leon.

Al Ayuntamiento de Cubillos se le recomendaba que, mediante
un estudio previo, valorara la posibilidad de modificar €l trazado actual
0 de proceder a la apertura de una nueva via 'y que, hasta que las obras
Se gecutaran, se adoptaran las siguientes medidas:

- Se inspeccionara frecuentemente la zona a fin de ordenar su
limpieza inmediata a cargo de los responsables en el plazo que se
estimara conveniente y, subsidiariamente, por el Ayuntamiento.

- Se procediera atomar contacto con la empresa que transporta
mercancias por este vial para evitar los riesgos generados por el
transporte.

- Se gjecutaran, en caso necesario, obras de acondicionamiento
del firme de la carretera.

- Se procediera aregular convenientemente e tréfico en lazona
mediante la instalacion de las sefiales procedentes.

En respuesta a la recomendacion, e Ayuntamiento de Cubillos
del Sil nos comunico que se habia dirigido a la empresa principal
usuaria del vial para que procediera a la sefializacion y reparacion del
mismo.

Por otra parte, se recomendd a la Diputacion Provincia de
Ledn que tomara contacto con € Ayuntamiento de Cubillos del Sil afin
de cooperar en la adopcion de las medidas que estimaran oportunas.
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Este organismo aceptd la recomendacion y; segun nos
comunico, habia puesto de manifiesto a Ayuntamiento de Cubillos del
Sil su disposicion para colaborar en la resolucion del problema
existente, unavez que se hubiera definido la solucion del mismo

Otro expediente que planteaba una cuestion de seguridad vial
fue e examinado en la quga Q/1330/98. El interesado lamentaba €l
estado de las carreteras de lared provincial de Segovia cuya titularidad
ostenta la Diputacion Provincial, las cuales, segun e reclamante,
adolecian de falta de visibilidad causada por € crecimiento de la
vegetacion en los margenes de las mismas.

Mas concretamente, este problema se acusaba en las carreteras
gue discurrian por el término municipal de Cabafias de Polendos
procedentes de Pinillos de Polendos, Bernuy de Porrerosy La Higuera.

Una vez admitida a tramite la queja la Diputacion Provincial de
Segovia informd a esta Ingtitucion que € Servicio de Infraestructura y
Obras habia elaborado un proyecto para la limpieza de cunetas en
carreteras provinciales, con un presupuesto de 5.236.127 pesetas, que
fue adjudicado €l 3 de agosto de 1998, en e que se incluian
actuaciones de desbroce y segado en 286,5 kilometros.

Asimismo € Servicio de Infraestructuray Obras disponia de un
tractor con desbrozadora que trabajaba en la limpieza de margenes de
las carreteras provinciales.

Concretamente, los margenes de las carreteras provinciales que
discurren por e término municipa de Cabafias de Polendos se
limpiaron con dicho tractor durante los dias 24, 27, 28 y 29 del pasado
mes de julio.
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En consecuencia se informo al interesado de que €l problema se
hallaba resuelto, por lo que se procedia a archivo del expediente.

Otras veces, los ciudadanos solicitaron la intervencion del
Procurador del Comun para obtener una resolucion favorable a sus
pretensiones en relacion con € trazado de las vias. El escrito de queja
gue motivo latramitacion del expediente Q/201/98 hacia referencia a la
supresion de una "pasarela’ existente en la localidad de Santa Marina
del Sil con motivo de las obras realizadas en la carretera C-463, que
enlaza San Roman de Bembibre y Toreno. Segun afirmaban los
firmantes de la queja, dicha "pasareld’ servia de acceso a la poblacion
Santa Marina, avarias fincas, a Pantano de Barcenay al area de recreo
construida en el mismo.

Segun el informe remitido a esta Institucion, la Consgeria de
Fomento, al gecutar las obras de la carretera LE-463 de San Roman de
Bembibre a Toreno, habia construido dos accesos a la localidad de
Santa Marina del Sil, cumpliendo €l proyecto de las obras en su
totalidad.

En € informe evacuado por la Delegacion Territorial de la
Junta de Cadtilla y Ledon en Leon se indicaba que "en el plano de
planta, en €l lado opuesto a |la carretera, se observa la condensacion
de lineas de nivel, lo que indica que se trata de un gran talud y de
bastante inclinacion, por 1o que realizar un enlace supone "llevarse’
completo ese talud. Tampoco se puede bajar de cota la pasarela, pues
se trata de un paso superior al ferrocarril.

Por otro lado, Santa Marina del S| tiene dos accesos
perfectamente adecentados y entroncados con la carretera desde
donde se accede al nucleo urbano y de ahi se puede acceder a las
fincas y area de recreo mencionada en la reclamacion”.
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Respecto de las motivaciones de carécter técnico, es necesario
sefidlar que los organos de la Administracion, en cuanto promueven y
aplican criterios resultantes de los concretos conocimientos
especializados, gozan de la denominada "discrecionalidad técnica'. No
habiéndose detectado ninguna irregularidad legal en la actuacion
administrativa, se procedio a archivo del expediente, comunicandose €l
resultado de las investigaciones a los interesados.
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