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EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
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Expedientes remitidos a otros Defensores................ 38
Expedientes admitidos..........cccceeveeiiiiiiie v 53
Expedientesrechazados............ccocvevveeiiieiieeniee e 17

Es muy habitual que los ciudadanos y colectivos de padres de
alumnos se dirijan a esta Institucion ante la falta de audiencia de los
organismos competentes -Direcciones Provinciales del Ministerio de
Educacion y Cultura, principamente- en la busqueda de soluciones a
los problemas detectados, ante la falta de respuesta de estos
Organismos, 0 ante a la ausencia de una contestacion por escrito a las
peticiones 0 reclamaciones de estos colectivos.

El mero hecho de acudir a esta Institucion y obtener la
informacion reclamada, supone, de por si, para muchos ciudadanos una
gestion satisfactoria.
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Ensefianza no universitaria

Un elevado nimero de qugas, una vez examinada la
documentacion presentada, se refieren a una actuacion de la
Administracion, en principio y hasta que no se concluya el proceso de
transferencia, excluida de las competencias de esta I nstitucion.

Por ello y de conformidad con lo dispuesto en €l art. 2 delaLey
36/85, de 6 de noviembre, sobre normas de colaboracion entre €l
Defensor del Pueblo y los Comisionados Parlamentarios Autondmicos,
y con arreglo a los criterios de cooperacion, coordinacion y
colaboracion entre ambas Instituciones, las mismas se ponen en
conocimiento del Defensor del Pueblo.

No obstante ello, en este epigrafe pretendemos dar una vision
global de los problemas mas frecuentemente denunciados.

Desde los momentos inicilles del funcionamiento del
Procurador del Comun viene siendo habitual que los ciudadanos
recurran a esta Inditucion para denunciar deficiencias en las
instalaciones de los centros, tanto en el aspecto de su adecuacion a las
actividades docentes y a uso por los alumnos a que estan destinados,
como en lo relativo a sus condiciones de seguridad o higiénico-
sanitarias.

En estos momentos, y prescindiendo de problemas especificos,
el objetivo que debe atender la Administracion Educativa, en los
centros escolares dedicados a impartir niveles obligatorios, es € de
obtener su progresiva adecuacion a las necesidades que se derivan de
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la implantacion del nuevo sistema en la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

Ordenacion educativa

En e ambito de nuestro cometido informativo, la Institucion
procura describir alos interesados el contenido de los preceptos legales
y reglamentarios, de los que surgen las obligaciones de las
Administraciones publicas en materia de escolarizacion.

A pesar de los constantes avances que se vienen produciendo,
desde € punto de vista de la adecuada dotacion a sistema educativo de
los medios materiales y personales precisos para hacer posble la
efectividad del derecho a la educacion, se producen, aun, algunas
deficiencias, especiamente en relacion con las condiciones materiales
de los centros, la dotacion de profesorado y escolarizacion de los
alumnos (Q/1010/98, Q/1951/98, entre otras).

La escolarizacion acordada por las autoridades educativas en
un centro distinto del elegido, en primera opcion, por los padres genera
problemas a éstos cuando, posteriormente, pretenden escolarizar en
dicho centro a los hermanos del alumno s el domicilio familiar no esta
ubicado en la zona de influencia de dicho centro.

Asimismo, la escolarizacion para cursar € primer ciclo de la
educacion secundaria obligatoria en localidad distinta de la de
residencia de los alumnos es un asunto que ha dado lugar a larecepcion
de cierto numero de quegas (Q/66/98, Q/573/98, Q/1904/98,
Q/2217/98, son gjemplo de €llo).
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Las dificultades de los desplazamientos que deben realizar los
alumnos hasta € Instituto de secundaria correspondiente y € tiempo
gue deberan dedicar a dichos desplazamientos, o la necesidad de que,
en los supuestos en que & desplazamiento diario no resulte posible, los
alumnos permanezcan fuera de sus localidades alojados en régimen de
internado en centros destinados a dicha finalidad, con el consiguiente
desarraigo de su entorno familiar y social, son los argumentos en que se
fundamentan la mayoria de las quejas que se nos formulan.

Servicios complementarios

En relacion con € transporte escolar, debemos decir que, S
bien es cierto que € citado servicio Unicamente resulta ser de
prestacion obligatoria por parte de la Administracion cuando se refiere
a los niveles de enseflanza obligatoria, y Siempre gue concurran
determinadas circunstancias, no es menos cierto que existen situaciones
gue precisarian de una interpretacion flexible, por parte de la
Administracion, de las normas que regulan los supuestos en que
procede autorizar la implantacion del transporte escolar, especialmente
en aguellos casos en que la denegacion del servicio puede conllevar la
imposibilidad del gercicio del derecho a la educacion o, a menos,
dificultar su disfrute.

Ha sido, de otra parte, relativamente frecuente en € presente
gercicio que los padres de aumnos cuestionasen decisiones
denegatorias de solicitudes de prestacion gratuita de transporte escolar
a sus hijos, en supuestos en gque existian puestos escolares suficientes
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en la localidad de su residencia, por lo que la escolarizacion fuera de
ésta respondia exclusivamente a la eleccion de los padres.

Por otra parte, estimamos imprescindible un mayor esfuerzo por
parte de la Administracion para adaptar los vehiculos de transporte
escolar a las exigencias de la Ley 3/98 sobre supresion de barreras
arquitectonicas, a fin de propiciar que la integracion de los
discapacitados en el sistema educativo se haga efectiva, sin que éstos
hayan de afrontar méas limitaciones o inconvenientes que las sufridas
por cualquier otro aumno.

El problema suscitado en la quga Q/2075/98 venia
determinado por la delicada y critica Situacion en la que se encontraba
un nifio de 12 afos de edad, con una grave deficiencia motérica (pues
tenia pardlisis cerebral) asociada a otra patologia degenerativa, que
evolucionaba desfavorablemente.

En la actualidad, era alumno de un Colegio Publico de
Salamanca, en e que se encontraba perfectamente integrado desde
hacia mas de seis afos. Sin embargo, en € curso 98/99, y como
consecuencia de la enfermedad degenerativa que padecia, su familia se
habia visto en la necesidad de trasladar su domicilio a una vivienda
adaptada que se encontraba situada a mayor distancia del citado
colegio, circunstancia que habia venido a incidir negativamente en su
escolarizacion por las evidentes dificultades sobrevenidas (entre otras,
el desmesurado coste de un Eurotaxi y la imposibilidad de utilizar los
medios de transporte publicos convencionales) para acudir al mismo.

A todo €llo, habia que afiadir la situacion actual en la que se
encontraba su madre, que padecia una enfermedad coronaria que le
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impedia hacer esfuerzos fisicos, que en todo caso resultaban
imprescindibles para €l desplazamiento de su hijo. Ademéas, el horario
laboral de su padre era incompatible con € horario escolar, por lo que
tampoco podia hacerse cargo de estatarea.

En definitiva, se planteaba la necesidad de dotar o bien de un
transporte publico adaptado que le tradadase de su vivienda a dicho
centro escolar, 0 bien se le asignase una ayuda de movilidad -ya fuera
econdmica 0 ayuda de tercera persona.

Examinado el contenido del escrito, y en uso de las facultades
gue confiere la Ley 2/1994, de 9 de marzo, de las Cortes de Castillay
Leon a Procurador del Comln, se estimd conveniente trasladar al
Director Provincial del MEC y a Alcalde de Salamanca € problema
gue afectaba directamente al hijo de la compareciente.

El primero de los informes recibidos fue e de la Direccion
Provincial del Ministerio de Educacion y Cultura de Salamanca. En €l
Se nos comunicaba lo siguiente:

"De acuerdo con la Orden del Ministerio de Educacion y
Cultura de fecha 29 de mayo/98, por la que convocan ayudas de
educacion especial para el curso académico 1998/99 (B.O.E. de 1 de
julio), con fecha 23 de octubre/98, una vez estudiadas las solicitudes
presentadas, se envio a la Subdireccion General de Becas y Ayudas al
Estudio la relacion de los alumnos propuestos por esta Direccion
Provincial como beneficiarios de este tipo de ayudas. En esta relacion
se incluia e alumno como beneficiario para la concesion de ayudas
de transporte escolar (61.000.- ptas.) y material didactico (10.000,-
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ptas.). Ayudas que con posterioridad le han sido concedidas y
comunicadas.

Estimando los padres que las ayudas concedidas, de
transporte y material didactico, son insuficientes para cubrir los
gastos ocasionados a la vista de la recomendacion recogida en su
escrito de fecha 16 de noviembre/98, se elabord un informe que se
remitio el 30 de noviembre/98 a la Sa. Subdirectora General de
Becas y Ayudas al Estudio, con la que previamente se habia
comentado €l caso telefonicamente, para que a la vista del mismo y al
amparo de lo que prevé el art.11.e del Real Decreto 2298/1983, de 28
de julio (BOE de 27 de agosto), por € que se regula el sistema de
becas y otras ayudas al estudio de caracter personalizado, se le
concediera una ayuda de caracter excepcional por € importe que se
considerase pertinente. Sendo nuestra estimacion en torno a las
550.000,- pesetas.

Con fecha 15 de diciembre/98 por Resolucion del Director
General de Formacion Profesional y Promocion Educativa se le
concedié a dicho alumno una ayuda de caracter excepcional por el
importe de 200.000,- ptas.

El 23 de diciembre nos pusimos en contacto telefonico con la
familia del nifio para comunicarle la concesion de esta nueva ayuda,
manifestando ésta que estaban enterados por habérselo notificado
directamente la Subdireccion General de Becasy Ayudas al Estudio.”

De otro lado, recientemente se ha recibido € informe elaborado
a efecto por € Ayuntamiento de Salamanca en e que se hace constar
las siguientes consideraciones.
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"La problematica era ya conocida por el equipo técnico del
Centro de Accion Social, que viene asesorando e informando a la
madre acerca de los recursos sociales que en el municipio existen, y
gue realizaron en su dia gestiones ante el Centro de Salud de la zona
con el objeto de que le fuera asignado un joven, de los que realizan la
prestacion social sustitutoria para que, durante la mafana,
acompafnara al menor en el traslado de la casa al colegio y en el
trayecto de regreso.

Fue recibida la madre por la Concejala de Servicios Sociales
de este Excmo. Ayuntamiento vy, tras exponer su situacion y contactar
con personal técnico del Ministerio de Educacion y Cultura, se
constata que la institucion municipal no tiene competencias directas
en el caso, s bien se crey0 conveniente contribuir en lo posible a
mejorar su situacion, por lo que fue asignado un joven prestador de la
prestacion social sustitutoria para que acompariara al menor durante
los traslados vespertinos al centro escolar, y en las actividades
extraescolares.

Se contacto también con €l taxista titular del servicio de taxi
accesible para exponerle la necesidad que esta familia tiene de que se
le preste este servicio diariamente, instandole a llegar a un acuerdo
con la familia sobre €l precio de los Servicios.

Asi mismo, puestos en contacto con la Delegacion Provincial
del Ministerio de Educacion y Cultura, se nos comunica que desde
esta Delegacion se esta intentando dar solucion al problema a traves
de la concesion de una subvencion a la familia para facilitar el
transporte.”
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De toda la informacion facilitada a esta Institucion se dio
cumplido traslado a la promovente de la quga.

Educacion especial

La educacion especial, regida por los principios de
normalizacion e integracion escolar, exige, de acuerdo con la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo y e Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, una oferta
educativa -ordinaria o especifica, segun los casos- suficiente para
atender a todas las necesidades existentes y en condiciones de calidad
adecuadas para que los alumnos alcancen los objetivos educativos
establecidos.

En este contexto se han recibido quegas cuestionando la
suficiencia de la oferta educativa ordinaria 0 especifica, incluyendo
dentro de dicha oferta las medidas y apoyos necesarios para alcanzar
los objetivos educativos establecidos.

La insuficiente oferta educativa puede condicionar en ocasiones
las propuestas de escolarizacion de determinado alumnos, a quienes se
orienta a centros de educacion especial por la inexistencia de centros
de integracion adecuados, lo que provoca la disconformidad de los
padres que entienden gue tales propuestas no garantizan €l progreso
personal, académico y social de sus hijos, e incluso pueden ocasionar
una regresion en su proceso de aprendizaje (Q/1763/98, Q/1821/98,
Q/1873/98, entre otras)
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Esta Ingtitucion ya ha manifestado en diversas ocasiones su
especial sensibilidad hacia aquellas quejas que ponen de manifiesto los
problemas a que se enfrentan los llamados alumnos de educacion
especia cuando tratan de gjercer su derecho ala educacion.

Estos problemas surgen como consecuencia de las especiales
condiciones personales o sociales de estos alumnos, marcadas por su
fata de recursos econOmicos 0 por su pertenencia a un colectivo
marginado por razones éticas o por motivos de discapacidad.

Las quejas recibidas nos permiten comprobar que aln existen
zonas donde € numero de centros de integracion o dotados con aulas
de educacion especia es tan escaso, que los padres se ven
imposibilitados de conseguir una escolarizacion de sus hijos que no
pase por un agamiento del nifio de su entorno familiar y vital. Esta
insuficiencia de centros de integracion es particularmente importante en
la educacion secundariay en las zonas rurales.

Asimismo, se observa que existen importantes carencias de
personal especializado adscrito a los centros docentes o a los servicios
de apoyo, en particular en el caso de los fisioterapeutas y logopedas,
probablemente los profesionales mas demandados en las quejas
recibidas.

Por tanto, s bien merece nuestro elogio e importantismo
esfuerzo que la Administracion Educativa esta realizando para mejorar
la integracion de los discapacitados en e sistema educativo, no
podemos dejar de insistir en la necesidad de profundizar en €l esfuerzo
integrador y, sobre todo, en la necesidad de aumentar recursos
destinados a estos fines educativos.

-555-



Guarderias infantiles

Contindan recibiéndose quejas, como por gemplo la registrada
con el nimero Q/1939/98, que ponen de manifiesto el problema de los
horarios escolares. Generalmente, se alude a que dichos horarios se
concilian mal con las exigencias derivadas de la incorporacion de la
mujer a mundo de trabajo, ya que las madres se ven obligadas a
disponer de una persona que se hagan cargo de los menores, con la
repercusion econdmica que ello conlleva.

En la quga Q/63/98, € reclamante planteaba su
disconformidad con la asignacion del pago de la cuota maxima -9.600
ptas/mes- por la permanencia de su hijo en una Escuela de Educacion
Infantil de Leon durante el curso escolar 1997/1998.

El nicleo fundamental de la qugja vino referida a determinar s
la asignacion de la cuota escolar resultaba o no gustada a derecho, por
cuanto que €l interesado formaba, junto con su hijo, una unidad familiar
independiente y auténoma -de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo
78 delaLey 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas-. Ademas, tratandose de una solicitud de reserva de
plaza, de las contempladas en € apartado 3.1 del articulo tercero de la
Orden de 11 de abril de 1997, esto es, su hijo se encontraba
matriculado -con plaza escolar durante el curso escolar 1996/1997 en la
misma Escuela-, sin embargo no se le habia concedido la exencion en
el pago de la cuota de guarderia, a diferencia de lo que ocurriera en €
curso anterior (si reconocida), cuando lo cierto es que su Situacion
econdmica-social no habia variado.
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Este extremo tenia especia importancia ya que, conforme lo
publicado en la Orden de 11 de abril de 1997, de la Consgjeria de
Educacion y Cultura, por la que se regulaba la admision de nifios,
asignacion de cuotas, horario y calendario escolar de la Red Publica de
Escuelas de Educacion Infantil de la Comunidad de Castillay Ledn, la
convocatoria Unicamente sefialaba que:

«Los padres o tutores de los nifios matriculados y con plaza
escolar en alguna Escuela de Educacion Infantil de la Red Pablica de
la Comunidad de Castilla 'y Ledn durante el curso escolar 1996/1997,
presentaran la solicitud de reserva de plaza en su propia escuela,
segun modelo oficial recogido en € Anexo | de la presente Orden,
hasta €l dia 22 de abril de 1997. La solicitud debera ir acompanada
de los documentos del apartado b) del articulo 3°.3. de la presente
Orden».

El articulo 3°.3, por su parte, consignaba exclusvamente la
documentacion gue a continuacion se especifica:

«Certificacion de haberes anuales netos de la familia sellada
por la empresa pagadora, fotocopia de la Ultima declaracion de la
renta y de la ultima némina ».

Admitida la qugja a tramite interesamos la remision del
expediente completo de la solicitud de matriculacion en la Escuela de
Educacion Infantii del curso escolar 97/98, asi como del
correspondiente ala tramitacion de la primera admision de la nifia.
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Para la solucion del presente problema, conviene resefiar los
antecedentes del caso, de los que se desprenden varias cuestiones que
es conveniente analizar separadamente;

En el informe emitido, en fecha 13 de octubre de 1997, por €
Presidente de la Comision Calificadora, se dijo textualmente:

"En escrito de fecha 17 de abril del presente afo, se solicita a
fin de completar y actualizar el expediente de reserva de plaza para €l
curso 97-98, la siguiente documentacion:

- Certificado de haberes anuales netos de la familia por la
empresa pagadora.

- Fotocopia compulsada de |a ultima declaracion de la renta.
- Fotocopia compulsada de la ultima ndmina.

2.- De la documentacion anteriormente descrita, y dentro de
los diez dias de plazo para completar la documentacion, aporta con
fecha 28 de abril del presente afio lo siguiente:

a) Certificado de demanda de empleo de alta 28.04.97 y en el
gue consta obviamente, como no puede ser de otro modo, que a esa
fecha no percibe prestacion economica del INEM.

b) Declaracion conjunta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del gercicio 95 del padre y en la que consta esta
persona como otro miembro de la unidad familiar.
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3.- El dia 15 de mayo de 1997 se relne la Comision
Calificadora, encargada de valorar la admision de nifios, asi como la
asignacion de cuotas, que regula la Orden de 11 de abril de 1997, de
la Consgeria de Educacion y Cultura (BOCYL n° 72, pags.
3043/3044/3045) al objeto de valorar las documentaciones aportadas
por los padres de los nifios. Y en el caso que nos ocupa, valorar los
ingresos mensuales de la unidad familiar en esa fecha, para
actualizar, si procede, la cantidad a abonar en concepto de cuota
mensual, a tenor de lo que dispone el Decreto 23/1992, de 13 de
febrero, por el que se establecen las nuevas tarifas aplicables para
Prestacion de Servicios en determinados Centros y en € gue incluso
se considera lo que conforma la unidad familiar.

4.- Alahoradevalorar este expediente la Comision dictamind
gue puesto que no se habia aportado la suficiente documentacion, se
opt6 por aplicar €l Art. 8.2 de la Orden de 11 de abril de 1997, citada
anteriormente, que dice: "En caso de no presentar la documentacion
acreditativa de la situacion economico-social de la familia se
procedera a aplicar la cuota maxima'". Y asi con fecha 26 de mayo de
1997 en escrito de salida n°® 2601, el Jefe del Servicio Territorial de
Educacion y Cultura comunica la cuota que queda establecida para
su hija, para €l curso 96/97 en la Escuela de Educacion Infantil en
9.600 ptas.

5.- Hasta € 2 de octubre, actual, fecha en que presenta un
recurso, no se tiene constancia del desacuerdo en la fijacion de la
cuota. Y en este escrito es en €l que da una version de su situacion
familiar, un tanto atipica, si tenemos en cuenta que ahora aporta:
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a) Declaraciones individuales del IRPF de 1996 de sus padres
en la que e menor no aparece como descendiente, y sin embargo
sigue apareciendo como un miembro de la unidad familiar en ambas
declaraciones.

b) Una fotocopia del ingreso que el padre hace mensualmente
por importe de 20.000 ptas. en concepto de retencion judicial en la
cuenta de las titulares.

Por todo esto es por o que, o bien aplicamos lo expuesto en €l
Art. 8.2 de la precitada Orden de convocatoria, al entender que no se
aporta toda la documentacion precisa y exacta para poder aplicar lo
gue realmente corresponde, o bien, si tenemos en cuenta |os ingresos
declarados en e IRPF de 1996 de los padres del reclamante,
tendriamos en ambos casos que aplicar 9.600 ptas.

A la vista de estos antecedentes V.I. resolvera."

Por su parte, e Delegado Territoria de la Junta de Castilla 'y
Leon resolvia desestimar el Recurso interpuesto, en base, entre otras
argumentaciones, a que "es de aplicacion lo dispuesto en la NORMA
DE APLICACION 32 del Anexo |11 del Decreto 23/1992 citado, por
cuya virtud la consideracion de la unidad familiar sera la misma que
se establece para el IRPF, sino que la asignacion de la cuota maxima
fue consecuente con la insuficiencia de la documentacion economica
aportada en aplicacion del ya varias veces citado articulo 8° apartado
8.2, dela Orden de 11-4-97".
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En relacion con lo hasta aqui expuesto, y del examen de la
documentacion obrante en € expediente, tuvimos que tener en cuenta
los siguientes extremos:

1.- El nacleo familiar que la Ley del Impuesto Sobre la Renta
de las Personas Fisicas delimita, para otorgarle un tratamiento
especifico, se denomina «unidad familiar». Esta configura € conjunto
de individuos unidos por vinculo de parentesco que, en € caso de que
opten por tal modalidad, van a tributar conjuntamente en el |RPF.

En este sentido, cabe advertir que nadie puede pertenecer
simultaneamente a dos unidades familiares. Por ello en la declaracion
INDIVIDUAL de la Renta de los padres (abuelos del menor) no
aparecia incluido el nieto. De lo contrario, se incurrria en un error, ya
gue € articulo 87 de la Ley del IRPF dispone textualmente que «nadie
podra formar parte de dos unidades familiares al mismo tiempo», y
gue, en su caso, producira las consecuencias legalmente previstas en €l
ambito tributario, sSin que pueda extrapolarse a la materia que nos
ocupa.

En consecuencia, e hecho de haber presentado como
documentacion complementaria, la declaracion de la Renta de sus
padres, y de haber padecido €l error a que nos acabamos de referir, en
nada destruia la afirmacion de que e compareciente y su hijo
constituyesen una unidad familiar (porgue asi lo establecia €l Decreto
23/1992, de 13 de febrero, a remitirse a concepto fiscal de unidad
familiar) sin otros ingresos que la cuota por alimentos, cuya cuantia
ascendia a 20.000 pesetas mensuales.
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En relacion con este extremo, convenia tener en cuenta,
ademés, que las anualidades por alimentos satisfechas a los hijos por
sus padres, en virtud de decision judicial, cual es €l caso que nos
ocupa, se deducen exclusvamente de la base imponible del obligado a
pagarlas (en nuestro caso, € padre), y constituyen rentas exentas para
Sus preceptores, es decir parala madre.

Asi pues, por lo que respecta a la falta de aportacion inicial de
fotocopia del ingreso bancario (por retencion judicial a padre de la
nifia) en cuantia de 20.000 pesetas mensuales, se justificaba, de un
lado, por la ausencia de especificacion expresa en €l tantas veces citado
precepto 3.3.b), y de otro, porque tampoco se le requirid por parte de la
Escuela de Educacion Infantil, en e que se solicitaba ampliacion de
documentacion, a efectos de completar y actualizar € expediente de
reserva de plaza para el curso 97/98.

2.- De los datos recabados con ocasion de la tramitacion de la
gueja, esta Ingtitucion ha podido constatar, a su vez, que, € reclamante,
a la hora de proceder a cumplimentar la solicitud de renovacion de
matricula se gustd a lo requerido expresamente en e apartado 3.3.b)
de laOrden 11 de abril de 1997. Ello es asi, por cuanto que Unicamente
exigia la aportacion de la siguiente documentacion:

"Certificacion de haberes anuales netos de la familia sellada
por la empresa pagadora, fotocopia de la Ultima declaracion de la
rentay de la dltima nébmina”.

Asi las cosas, €l compareciente se limito a aportar la solicitud
de reserva de plaza y la certificacion de demanda expedida por €l
INEM habida cuenta que, como consta en este Ultimo documento, no
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percibia prestacion economica alguna del INEM y se encontraba en el
paro -al igual gue ocurriera e afio anterior, cuando presentd por
primera vez la solicitud de nuevo ingreso y le fue reconocida la
exencion en el pago de la cuota de guarderia-.

En definitiva, ni en via de instancia ni en via de recurso pudo la
interesada adjuntar el correspondiente certificado de haberes anuales
netos sellado por la empresa pagadora, ni fotocopia de la ultima
nomina, ya que no habia trabagjado y, por ende, a no percibir
rendimientos de ningun otro tipo, tampoco presentd fotocopia de su
ultima declaracion de larenta, ante la imposibilidad material de hacerlo
por cuanto que no tenia obligacion personal de contribuir.

La obligada concluson era, pues, gque la interesada habia
empleado todos los medios a su acance para demostrar su verdadera
situacion, sin que por parte de la Delegacion Territoria de la Junta de
Cadtillay Ledn, en Ledn, se apreciase que se le hubiera facilitado a la
compareciente las aclaraciones precisas para acreditar los extremos
cuestionados, que, ademas, se resolvieron en base a puras
especulaciones no contrastadas debidamente, y aplicando criterios
discrecionales.

3.- Dgjando aparte esta cuestion, lo cierto es que en el andlisis
del acto objeto de revision, la cuota maxima por prestacion de servicios
en centros dependientes de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social
se aplicaba para aguellas personas que solicitaban plaza sin
considerarse acreedoras de ningun tipo de reduccion.

Desde € momento en que en e presente expediente resultaba
indubitado que la interesada se consideraba acreedora de una
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aplicacion reducida o, en su caso, exencion total (al igual que habia
venido disfrutando en e curso anterior), como se evidenciaba por la
aportacion de determinados documentos encaminados a acreditar sus
circunstancias personales -precisamente interesados por esa
Administracion, por aplicacion de la regla genera contenida en el
articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun-, concluimos que no podia invocarse, como
fundamentacion de la resolucion, lo previsto en € articulo 8.2 de la
Orden 11 de abril de 1997; y €llo es asi porque constaba en €
expediente un principio de prueba.

Mas a contrario, lo que habia de haberse entendido con €l
articulo 8.2 era que, s no se aportaba ningin documento, procederia
aplicar la cuota maxima.

Asi las cosas, no resultaba de aplicacion € contenido del
articulo 8.2, porgue como se trataba de una renovacion de plaza
contemplada en € articulo 3.1 € compareciente se habia limitado a
cumplir con lo que al efecto se solicitaba, pues claramente se distinguia
entre las solicitudes de nuevo ingreso de las de renovacion de plaza.

A €llo habia que anadir que, ya en € curso anterior, habia
aportado toda la documentacion exigida y, consecuentemente, para €
curso 97/98 debia entenderse, al amparo del articulo 35.h) de la Ley
30/92, que la Administracion tenia conocimiento de su Situacion
socioecondmica, la cual, como quedd acreditado, no habia variado
substancialmente. Por €llo e reclamante no volvio a aportar
determinados documentos, como €l Libro de Familia, Unico documento
en el gue constaba, como es |0gico, € parentesco de su hija.
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Asi pues, en relacion con los hechos descritos, esta Institucion
estimo oportuno efectuar una Recomendacion Formal a la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla y Leon, en aras a que, previos los
tramites procedimentales oportunos, se reconociera € derecho al
reclamante, ala exencion del pago de las cuotas mensuales devengadas
durante el curso 97/98 en la Escuela de Educacion Infantil, de acuerdo
con lo previsto en la Norma de Aplicacion n°6 del Anexo 11l de
Decreto 23/1992, de 13 de febrero, y se procediera, en consecuencia,
a abono del importe total ingresado por la compareciente”.

La respuesta emitida por la Delegacion Territorial de Ledn nos
hacia saber que, aln comprendiendo €l razonamiento esgrimido por
esta Institucion, no aceptaban nuestra Recomendacion y ello en base a
la siguiente argumentacion:

"S se aceptase la Recomendacion de V.E., el procedimiento a
seguir seria la Revision de Oficio, regulado en los articulos 102 y
siguientes de la Ley 30/92 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun.

Teniendo en cuenta o expuesto, esta Delegacion no encuentra
causa de nulidad o anulabilidad en la Resolucion del Recurso
Ordinario que justifique su revision”.

Con relacion a dichas manifestaciones, estimamos oportuno
tradadar a la Delegacion Territorial de Ledn las siguientes
observaciones:
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En primer lugar, la autotutela administrativa no se agota en la
potestad de dictar resoluciones investidas de presuncion de legitimidad,
obligatorias y gecutorias, SN0 que puede, ademés, una vez dictado €
acto, volver sobre é, a cuyo efecto € ordenamiento juridico
administrativo establece una serie de cauces y requisitos que varian de
intensidad, segun se trate de revisar de oficio actos declarativos de
derechos, 0 de actos que no contengan tal declaracion o que comporten
un gravamen para el interesado.

En el primer caso, y como garantia para el destinatario del acto
favorable a sus intereses, que sin embargo se somete a revision por la
propia Administracion, se exige bien la existencia de un vicio radical
gue permita calificar tal acto nulo de pleno derecho, bien, en otro caso,
la apreciacion de infraccion grave del ordenamiento juridico (supuesto
genera de anulabilidad).

Los cauces procedimentales exigidos en tal caso son los
previstos en los articulo 102 y 103.1 LRJPA vy, fuera de los supuestos
descritos, la Administracion no podra utilizar los procedimientos de
revison de oficio, sno que debera acudir a orden jurisdiccional
contencioso administrativo impugnando €l acto por ella misma dictado,
previa declaracion de lesividad para €l interés publico.

Este régimen se ve sustanciamente adterado cuando la
infraccion del ordenamiento juridico es predicable de un acto
administrativo no declarativo de derechos o de gravamen, cual es €
caso que, a juicio de esta Institucion, ha motivado e presente
expediente de quegja.
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En efecto, € articulo 105.1 LRJPA, admite la posibilidad de
revocar en cualquier momento, sin sujecion a procedimiento formal de
revision, los actos, expresos o presuntos, no declaratorios de derechos
y los de gravamen, siempre que tal revison no sea contraria a
Ordenamiento juridico, sin que ésta ultima condicion signifique que la
Administracion pueda revisar esta clase de actos cuando se hayan
dictado de acuerdo con las normas sustantivas y adjetivas legalmente
aplicables, sino Unicay exclusivamente cuando la Administracion, en €l
proceso de adopcion de la decision correspondiente, se haya apartado
de las mismas.

En otro orden de cosas, esta Ingtitucion entiende, y asi 1o ha
manifestado en reiteradas ocasiones, que €l derecho fundamental de
acceso a los tribunales de justicia nunca vendra a justificar que la
Administracion renuncie a aplicar sus propios procedimiento de
revison, convirtiendo tal derecho fundamental en una carga para el
justiciable cuando, como sucede en el presente caso, la cuantia de la
pretension no alcanzaba, ni siquiera, e coste minimo del proceso
contencioso-administrativo, circunstancia que viene a justificar, en
ultima instancia, que los ciudadanos acudan a la Institucion del
Procurador del Comln solicitando su proteccion y defensa ante la
Administracion Publica.

En definitiva, el hecho de que la Resolucion agotara en su diala
via administrativa y contra la misma cupiera Recurso Contencioso
Administrativo, no impedia que se articulase de oficio larevision de los
actos administrativos.
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Becas, ayudas al estudio y subvenciones

Del total de las qugas planteadas durante este gercicio, un
apreciable porcentaje lo han constituido aquéllas motivadas por las
demoras en la tramitacion de los Recursos Ordinarios planteados contra
las denegaciones de las solicitudes o contra las cuantias de las becas
concedidas. Ejemplo de ello son los expedientes Q/268/98, Q/400/98,
Q/494/98, Q/505/98, Q/661/98, Q/894/98, Q/961/98, Q/962/98,
Q/963/98, Q/1420/98 y Q/2245/98.

La demora que, con excesiva frecuencia se produce, tanto en la
resolucion de los recursos administrativos en materia de becas, como
en el procedimiento para € pago de las mismas, una vez reconocido €l
derecho a obtenerla, han originado que el Defensor del Pueblo -6rgano
competente en la materia= haya resuelto formular a Ministerio de
Educacion y Cultura diversas Recomendaciones generaes, Yy
Sugerencias especificas en relacion con la actuacion de los 6rganos que
deben aplicar los preceptos normativos relativos al caculo y valoracion
de la situacion economico-familiar de los solicitantes de una beca o
ayuda.

Con carécter especifico, diremos que, a través de las quejas
recibidas tratamos de comprobar, en una primera aproximacion, que en
la tramitacion del procedimiento de seleccion de solicitantes de beca,
se aplique estrictamente, por la Administracion Publica Educativa, los
preceptos contenidos en el Real Decreto 2298/83, por € que se regula
el sistema de becas y ayudas a estudio de caracter personalizado, asi
como en las disposiciones normativas que anualmente son elaboradas
por e Ministerio de Educacion y Cultura para establecer los requisitos
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académicos, economicos y procedimentales que deben cumplirse para
obtener una beca de las convocadas para curso académico.

Es cierto que, en la mayoria de los expedientes tramitados se ha
observado que no se incumplian las previsiones que al efecto se
contenian en la norma, por lo que se procedia a remitir a reclamante
copia de la normativa aplicable, asi como la propia Orden de
convocatoria para un mejor conocimiento y entendimiento.

Edificios escolares

De las quejas recibidas, se deduce la existencia de centros
deteriorados, ya sea por su antigiiedad o por su mal uso, hasta € punto
de resultar muy dificil su reparacion. Igualmente, encontramos zonas
donde la inadecuacion entre la demanda y la oferta de plazas escolares
determina la aparicion de centros masificados, con ocupacion de los
espacios comunes para habilitar aulas, 1o que provoca un importante
deterioro de la calidad de la ensefianza en la zona y pone de relieve la
necesidad de nuevos centros que cubran la demanda real de plazas.

No cabe duda que € estado de conservacion de un centro
docente se convierte en uno de los elementos fundamentales para
determinar €l nivel de calidad de la ensefianza impartida en €l mismo.

En efecto, un centro que presenta deficiencias en su
mantenimiento, que no cuenta con calefaccion, que presenta goteras
cuando llueve o que no se limpia con la necesaria diligencia,
dificilmente podra impartir una educacion de calidad a su aumnos. Y
es gue, s bien es cierto que la calidad de la docencia depende
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fundamentalmente de la preparacion y de dedicacion de los
profesonales de la ensefianza, no es menos cierto que estos
profesionales necesitan contar con unas condiciones materiales dignas
para poder desempefiar correctamente sus funciones.

Es por elo que esta Institucion se muestra especiamente
sensible a las qugas que denuncian las maas condiciones de
habitabilidad de algun centro docente, por cuanto que SOMOS
conscientes de que tales denuncias, lgos de congtituir una mera
reclamacion de un mayor bienestar material, suelen presentarse en esta
Institucion cuando el deterioro de las infraestructuras del centro son de
tal magnitud que impide un correcto gercicio del derecho fundamental
alaeducacion.

Asi, un analisis de las quegjas recibidas por tal motivo permite
constatar que, en la mayoria de €llas, los interesados han agotado
previamente todas las vias ordinarias de reclamacion ante las
autoridades educativas y, solo en ultima instancia, y siempre cuando la
situacion ha devenido en insostenible, se permiten trasladarnos su
problemay pedir nuestra intervencion.

Estas qugas, que presentan una casuistica muy amplia, nos
permiten concluir que persisten en nuestros dias y en nuestra
Comunidad Auténoma un nimero importante de centros docentes que
presentan deficiencias en cuanto a su estado de conservacion.

La responsabilidad de esta situacion debe ser compartida por
todas las Administraciones con competencia en materia educativa, en la
misma medida en que dichas Administraciones se reparten las
competencias en materia de reparaciones y mantenimiento de los
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centros docentes. Asi, los Municipios son responsables de la
conservacion de los centros que abergan e segundo ciclo de
Educacion Infantil y Educacion Primaria y Especial, mientras que la
Administracion Central ostenta dichas competencia en relacion a los
centros de Educacion Secundaria, en tanto no se concluya € proceso
de transferencia en €l que estamos inmersos.

S tuviéramos que hacer una valoracion del grado de
cumplimiento de sus obligaciones por pate de las distintas
Administraciones implicadas, habriamos de concluir afirmando que son
los Municipios lo que, en mayor medida, aparecen como denunciados
en las qugas que se reciben en esta I nstitucion.

LaLey Organica 1/1990, de 3 de octubre (RCL 1990\2045), de
Ordenacion General del Sistema Educativo, supone un avance decisivo
en la articulacion de las relaciones entre la Administracion Educativa y
la Administracion Local. En efecto, en € marco de una concepcion mas
descentralizada de la educacion y méas estrechamente relacionada con
su entorno mas proximo, prevé, principamente a través de la
disposicion adicional decimoséptima, la cooperacion y participacion
activas de las Corporaciones Locales en el ambito educativo.

Esta cooperacion ya se preveia tanto en la legislacion local,
concretamente en € articulo 25.2, n), de la Ley 7/1985, de 2 de abril
(RCL 1985\799, 1372 y ApNDL 205), reguladora de las Bases de
Régimen Local, como en la legidacion educativa, a traves de la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio (RCL 1985\1604, 2505 y ApNDL 4323), reguladora del Derecho
a la Educacion, culminando con el presente Real Decreto € proceso
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normativo que regula la cooperacion de las Corporaciones Locales con
la Administracion Educativa.

Un adecuado funcionamiento de los servicios publicos, sobre
todo en una organizacion territorial descentralizada, requiere no solo €
giercicio por cada Administracion de sus competencias respectivas,
SN0 su permanente cooperacion. A esta consideracion, se afiade la
demanda de que la formacion de los ciudadanos no se agote en los
centros docentes, sino que se proyecte en la vida ciudadana
persiguiendo una formacion integral.

Obrasy reparaciones en centros escolares

Como decimos, persisten las quejas relativas a deficiencias de
los centros, especialmente en lo relativo a conservacion y equipamiento
de los mismos. En cuanto a lo primero, ha de hacerse constar que no
pocas de €ellas ponen de manifiesto € incumplimiento por parte de los
Ayuntamientos de las obligaciones que les incumben en esta materia.

No obstante, debe tenerse en cuenta, igualmente, que para
nUMeEerosos municipios resulta poco menos que imposible hacer frente a
esta carga que no pueden soportar por |o reducido de sus presupuestos.

Las qugias més frecuentes a este respecto son las que hacen
referencia a persistencia de humedades en aulas y otros puntos del
edificio, deficiencias en el sistema de instalacion y funcionamiento de
las calefacciones, cerramientos incompletos de los edificios y falta de
pintura, etc.
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En todos estos casos, sin embargo, las gestiones realizadas por
esta Institucion ante las respectivas Administraciones nos han dado
ocasion de conocer que las deficiencias detectadas se habian sido
subsanando.

Otro expediente, con fina satisfactorio, fue el registrado con €
niumero Q/872/98. Ponia de manifiesto diversas deficiencias
estructurales (entre otras, el mal estado de las persianas en general)
existentes en un Colegio Publico de Arévalo (Avila).

Asimismo, se denunciaba la falta de medidas tendentes a
preservar la seguridad de quienes diariamente acudian a dicho centro,
con el peligro que ello conllevaba.

Se solicité del Ayuntamiento informe sobre la cuestion, que
remitié en los siguientes términos.

"Segun el acuerdo firmado por e Ayuntamiento y el MEC,
corresponde al Ayuntamiento el mantenimiento de los Colegios
Publicos y no la reparacion de ciertos elementos, que corresponderia
al MEC. Como consecuencia de lo anterior se pusieron en
conocimiento del MEC las deficiencias del Centro y le comunico que
ya han sido subsanadas (sustituyendo |las persianas por otras nuevas).

Asimismo, en cuanto a la seguridad de las personas que
diariamente acuden al Centro, este Ayuntamiento llegd a un acuerdo
con la Asociacion de Padres de Alumnos del Colegio Publico para
restringir el aparcamiento en las zonas adyacentes al mismo”.

A la vista de la informacion facilitada al respecto, entendimos
resuelto e problema planteado, por lo que, de acuerdo con lo dispuesto
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en € articulo 21.1 de laLey 2/1994, de 9 de marzo, le comunicamos la
finalizacion de las actuacionesiniciadas y €l archivo del expediente.

Cabria anadir en este epigrafe que las obras llevadas a cabo en
los centros escolares para acometer reformas necesarias ponen de
relieve otros problemas dignos de resdltar: las demoras excesivas hasta
gue esas obras dan comienzo, su larga duracion en ocasiones y la
repercusion negativa en € desarrollo del centro por tener lugar en
periodo lectivo. Ademas, otro aspecto, ya considerado en informes
anteriores, es que un nimero importante de esta obras son causa de
retraso en € puntual comienzo de curso.

No obstante, somos conscientes, en e momento de considerar
estos problemas, las dificultades de contratacion y adjudicacion a que
ha de hacer frente la Administracion en estos casos.

Sin embargo, nos encontramos aqui con una importante lesion
de los derechos de los alumnos y deben adoptarse todas las medidas y
previsiones necesarias para que esas obras no solo no se demoren de
un curso a otro, por unas razones u otras, SN0 gue se realicen en
periodo estival, a menos, en aguellos casos en que su naturaleza y
volumen permitan gque se lleven a cabo en época lectiva.

Precisamente, € retraso en la gjecucion de obras y realizacion
de las mismas en periodo lectivo fue e motivo de presentacion de la
gugia nimero Q/1721/98. Con relacion a este problema, acudio un
nutrido grupo de padres de aumnos de un Colegio Publico, sito en
Leodn, denunciando el excesivo retraso en la gecucion de las obras que
se estaban llevando a cabo en e citado centro escolar. Este hecho
afectaba negativamente a los estudiantes, sobre todo a los mas
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pequenos, que, al parecer, debian recibir las clases repartidos entre el
comedor y la biblioteca.

En este sentido, es de resaltar lo dispuesto en € articulo 5° del
Real Decreto 1044/1991, de 14 de junio, por €l que se establecen los
requisitos minimos de los centros que impartan ensefianza de Régimen
General no Universitarios, en € gue se establece que los centros
docentes deberan reunir las condiciones higiénicas, acUsticas, de
habitabilidad y de seguridad, que se sefialen en la legislacion vigente,
ademas de los requisitos gque se establecen en el citado Real Decreto.

Considerando que dicha queja reunia los requisitos formales
establecidos en el articulo 11 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, y de
conformidad con & Acuerdo de Cooperacion y Coordinacion entre €
Defensor del Pueblo y € Procurador del Comun de Castillay Leon, se
acordd admitir la misma a tramite e iniciar las gestiones de
investigacion necesarias para €l esclarecimiento de los supuestos en
gue se basaba, de lo que se dio cuenta a la Direccion Provincial de
Educacion y Cultura, de Ledn.

Al efecto se solicitd un informe sobre las actuaciones y medidas
de todo tipo que la Direccion Provincial de Leon hubiera realizado
hasta la fecha y, en su caso, medidas que pensaban adoptar de manera
inminente para la solucion del mismo.

La tramitacion de este expediente puso de manifiesto las
disfunciones que se derivan de la realizacion de las obras en los centros
docentes en periodos lectivos.
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En efecto, la contestacion dada a respecto por la Direccion
Provincia de Educacion y Cultura de Leon fue la siguiente:

"La obra tenia un plazo de gecucion de 2 meses gque termina
el dia 20 de noviembre. Debido a la construccion de un Aula a
mayores y a problemas surgidos en el suministro del forjado, junto a
otras razones técnicas ha sido necesario ampliar el plazo de gecucion
en un mes, es decir hasta el 20 del proximo diciembre”.

Por su parte, € informe del Servicio Provincial de Inspeccion
del Ministerio de Educacion y Cultura disponialo siguiente:

"...1.- Las obras citadas han obligado a la Direccion
Provincial a buscar solucion para continuar escolarizando a cuatro
unidades (unos 100 nifios) de tres y cuatro afos de Educacion Infantil,
etapa no obligatoria.

2.- Entre las distintas alternativas de solucion (busgueda de
locales idoneos en el mismo barrio, traslado a otro centro mediante
transporte escolar, escolarizarse en e mismo centro en € edificio
principal), previa reunion de consulta con los padres de los nifios
afectados, se opto por la escolarizacion en €l edificio principal del
mMiSmMo centro por |as siguientes razones:

- No se encontr6 ningun otro espacio idoneo en el barrio, ni en
los colegios publicos o privados del mismo, que reunieran las
minimas condiciones de seguridad e higiene: existencia de patios,
servicios higiénicos, etc.

- El traslado a otro centro obligaria a un transporte escolar,
el cual ocasionaria mas trastornos a las familias cuyos hijos (la
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mayoria) se quedan al comedor escolar, y ademas |os nifios de 3 afios
no podrian por su edad utilizar dicho transporte de acuerdo con la
normativa vigente.

- La opinibn mayoritaria de los padres que deseaban
permanecer en el mismo centro.

- La escolarizacion en e mismo centro reline considerables
ventajas en beneficio de los alumnos. existencia de patios, servicios
higiénicos, menos trastorno para los padres que tienen mas hijos
escolarizados, disponibilidad de servicio de comedor, condiciones
generales de seguridad adecuada, etc.

3.- Para abordar esta solucion la Direccion Provincial se
encargd de realizar algunas obras de adaptacion en € Colegio
Publico consistentes en la habilitacion, mediante obra de albariileria,
de un aula en e comedor del centro, con las dimensiones e
iluminacion suficientes para unos 25 nifios, quedando adn suficiente
espacio para el comedor; la division en dos de un aula dedicada a
taller de tecnologia de unos 65 m2, y la utilizacion de otros espacios
dedicados a sala de profesores y aula de rehabilitacion de alumnos
con dificultades motoricas.

La utilizacion de la biblioteca del centro como aula si se ha
realizado pero con alumnos mayores: de 11-12 afos.

4.- Respecto de las condiciones de seguridad, de espacio
suficiente, acusticas e higiénicas, de todos los espacios utilizados
para solucionar €l problema mientras dure la realizacion de las obras
en el Parvulario (esta previsto finalizarlas en 2 60 3 meses), son
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aceptables a juicio de este Inspector: tienen servicios higiénicos muy
proximos, estan al lado del resto de las aulas del centro, estan en la
planta baja, no lgos de las salidas al patio y a la calle; en algun caso
(sala de profesores y aula de rehabilitacion, dadas sus reducidas
dimensiones), se han desdoblado los dos grupos de 23-24 alumnos en
tres para que no haya mas de 15-16 alumnos en cada una de estas
aulas habilitadas.

5.- Finalmente, una vez finalizadas las obras de ampliacion en
el edificio del Parvulario, éste pasara a tener cinco aulas mas, es
decir, que se dispondra de 9 aulas, una para cada no de los 9 grupos
de alumnos de Educacion Infantil escolarizados en el centro y los
alumnos ahora movilizados volveran a ser escolarizados en aulas
normales en e mismo edificio donde venian escolarizandose
siempre.”

A la vista de la informacion facilitada a respecto, esta
Institucion estimd oportuno sugerir a la Direccion Provincial de
Educacion y Cultura, de Ledn gque, en lo sucesivo, la gjecucion material
de obras de reforma y mejora en centros escolares se llevasen a cabo,
preferentemente, en periodo estival -al menos en aquellos casos en que
su naturaleza y volumen lo permitieran-, porque lo contrario repercutia
negativamente en el normal desarrollo de la actividad académicay, en
definitiva, en el derecho de los aumnos a recibir una ensefianza de
calidad.

Hasta la fecha no hemos recibido respuesta sobre la aceptacion
0 no de la Sugerencia efectuada.
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Instalaciones y equipamientos

La imparticion de una ensefianza de calidad demanda que los
centros docentes cuenten con unas instalaciones suficientes para
abergar los distintos servicios educativos y unos equipamientos
minimos que permitan un digno desempefio de las labores docentes.

La implantacion del nuevo modelo educativo disefiado en la
LOGSE lleva apargada la necesidad de incrementar de forma
sustancial el equipamiento de los centros docentes, tanto por lo que se
refiere a su dotacion de material escolar como por lo que afecta al
nimero de instalaciones educativas. Asi, la disminucion de los ratios
derivada de la LOGSE plantea la necesidad de habilitar aulas
suficientes para acoger ala poblacion escolar afectada por la medida.

En efecto, la aplicacion de los nuevos ratios ha originado un
problema de falta de espacios para acomodar a los alumnos sobrantes,
gue, en muchos casos, se ha solucionado mediante la ocupacion de los
espacios destinado a usos comunes del centro, tales como bibliotecas,
laboratorios, salas de actos 0 dependencias del claustro, causandose
con ello un perjuicio a la calidad de la docencia impartida en € centro
gue supera con mucho alas ventgas derivadas de los nuevos ratios.

Por otro lado, resulta evidente que las normas de desarrollo de
la LOGSE introducen elementos de mejora de la calidad de la
ensefianza que precisan para su concrecion de nuevas instalaciones
educativas, como es € caso de los talleres de tecnologia, laboratorios,
aulas de musica, etc.

-579-



Estas nuevas instalaciones, o0 méas bien la carencia o
insuficiencia de las existentes en muchos centros docentes, constituyen
el objeto de quejas que, en relacion con este apartado, se reciben en
esta I nstitucion, s bien son remitidas a Defensor del Pueblo a no estar
transferida a nuestra Comunidad Auténoma la Ensefianza no
universitaria (Q/573/98, Q/2217/98, son ejemplo de €llo).

Personal docente

Si tuviéramos que destacar algun elemento comin en relacion
con € conjunto de las quegas tramitadas durante e pasado afio,
deberiamos referirnos a la continua presencia de la LOGSE en las
mismas. Practicamente todos los escritos de queja recibidos hacian
referencia, directa o indirectamente, a las incertidumbres y miedos
creados ente € colectivo docente por la implantacion de nuevas
ensenanzas.

Pese a que € expediente que a continuacion destacamos se
remiti6 a Defensor del Pueblo, por no estar transferidas las
competencias en materia de educacion no universitaria, resulta
interesante dgjar plasmadas las inquietudes que un grupo de Profesores
de Educacion Secundaria de la Especialidad de "Economia” trasladaron
a este Ingtitucion. En concreto en e expediente Q/1014/98, se
cuestionaba la aplicacion de la Disposicion Transitoria Quinta del Real
Decreto 1635/1995, de 6 de octubre por e que se adscribe al
profesorado de los Cuerpos de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional a las especialidades propias de la formacion profesional
especifica.
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A continuacion describimos detalladamente el marco normativo
en el que se inscribe la disposicion reglamentaria cuya aplicacion
suscitd la referida queja. Se precisan, ademéas, como parte de dicha
descripcion, los limites de la habilitacion reglamentaria concedida al
Gobierno en la Disposicion Adicional Décima, de la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo, en la que se autoriza a éste para concretar las especialidades
a que deben quedar adscritos los profesores pertenecientes a los
cuerpos integrados, entre otros, en e de Profesores de Ensefianza
Secundara, asi como los contenidos con gue se ha producido y viene
aplicandose € citado desarrollo reglamentario.

La Disposicion Transitoria Quinta del Real Decreto 1635/95,
de 6 de octubre, por €l que se adscribe a profesorado de los Cuerpos
de Profesores de Enseflanza Secundaria y Profesores Técnicos de
Formacion Profesional a las especialidades propias de la formacion
profesional especifica, prescribe lo siguiente:

"Sin perjuicio de lo establecido en e articulo 5 y en la
Disposicion Adicional Tercera de este Rea Decreto, hasta la
finalizacion del calendario de implantacion del sistema educativo
establecido en la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo, los funcionarios de los Cuerpos de Profesores de Ensefianza
Secundaria y Profesores Tecnicos de Formacion Profesional que estén
en posesion de las titulaciones relacionadas en e anexo V, podran
optar, por una sola vez y con ocasion de vacante, a las plazas de esas
especialidades en su propio centro o en otro distinto dentro del ambito
de gestion de la Administracion educativa donde tengan destino, a
través de los procedimientos de provison de puestos que se
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convoquen. Dichos profesores tendran preferencia, sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicion adicional tercera del presente Real Decreto,
para ser adscritos a esas plazas en €l caso de tener ya destino definitivo
en el centro a que corresponda la vacante”.

Los reclamantes consideraban que la aplicacion de la citada
Disposicion Transitoria Quinta vulneraba derechos constitucionales
como €l de iguadad, a permitir que los funcionarios de carrera
titulares de otras especialidades pudieran concursar a plazas de
Economia, frente a los titulares de la especialidad de Economia que
Unicamente podian concursar por esta especiaidad. Por é€llo,
solicitaban que su Situacion se resolviera de la misma manera que,
segun manifestaban en su escrito, se habia resuelto la de los profesores
de titulares de la especialidad de Tecnologia, por entender que estos
profesores obtuvieron las plazas de dicha especialidad por concurso de
traslados.

Frente a las alegaciones manifestadas por los reclamantes, se
hace preciso partir de la base de la Disposicion Adicional Décima de la
Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE) que crea, entre otros, € Cuerpo de
Profesores de Ensefianza Secundaria. Dispone que desempefiaran sus
funciones en la ensefianza secundaria obligatoria, bachillerato y
formacion profesional. Ademés, se integran en este Cuerpo los
funcionarios pertenecientes a los Cuerpos de Catedraticos Numerarios,
profesores Agregados de Bachillerato y Profesores Numerarios de
Escuelas de Maestria Industrial. EI Gobierno, previa consulta a las
Comunidades Autonomas, determinara las especialidades a que deban
ser adscritos los profesores como consecuencia de las integraciones
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previstas en esta disposicion y de las necesidades derivadas de la nueva
ordenacion académica, que incluiran las areas y materias que deban
impartir, teniendo en cuenta las especialidades de las que los
profesores sean titulares.

En gecucion de dicha Disposicion Adicional Décima, €l Real
Decreto 1701/91, de 29 de noviembre, establece las especialidades del
Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, adscribe a ellas a los
profesores correspondientes a dicho Cuerpo y determina las éreas y
materias que deberan impartir, mientras que la Disposicion Transitoria
Tercera establece que, en tanto no se determinen las especialidades
derivadas de la regulacion de la formacion profesional especifica,
seguiran vigentes las especialidades procedentes del antiguo Cuerpo de
Profesores Numerarios de Escuelas de Maestria Industrial.

Con la promulgacion del Real Decreto 1635/95, de 6 de
octubre, se determinan en su anexo |l @) las especialidades derivadas
de la ordenacion de la formacion profesional especifica, y se establece
en su articulo 2, apartado 3, que los funcionarios quedan adscritos, de
acuerdo con las especialidades de las que sean titulares, a las
especialidades que se indican segun la correspondencia establecida en
le anexo Il d) entre antiguas y nuevas especialidades de formacion
profesional especifica. Asmismo, su apartado 2 dispone que los
modulos profesionales atribuidos a cada especialidad del Cuerpo de
Profesores de Enseflanza Secundaria son los relacionados en el anexo
[l b). Se atribuye competencia docente a los profesores de estas
especialidades en las materias de bachillerato que se indican en €
anexo Il ¢) sempre que se den las condiciones que en e mismo se
detallan y sin perjuicio de la prioridad y obligacion que para impartir
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dichas materias tienen los profesores de las especialidades relacionadas
en el anexo V del Real Decreto 1701/91, de 29 de noviembre.

La aplicacion de este articulo permite que a profesores titulares
de especialidades de formacion profesional especifica, como es el caso
de "Administracion de Empresas’ se les atribuya competencia docente
para impartir materias de bachillerato como "Economia” o "Economiay
Administracion de Empresas’.

El articulo 3 del referido Real Decreto 1635/95, establece que
los funcionarios del Cuerpo de Profesores de Enseflanza Secundaria
titulares de las especialidades creadas por € Real Decreto 1701/91,
tienen competencia docente para impartir los médulos profesionales de
los ciclos formativos de grado medio y superior que se indican en el
anexo Il siempre que relnan las condiciones establecidas y sin
perjuicio de la prioridad y obligacion que para impartir estos modulos
tienen los profesores de las especialidades especificas de la formacion
profesional relacionadas en el anexo Il b).

En la Disposicion Adicional Octava del Real Decreto 1635/95,
mencionado repetidamente, se recoge la creacion de la especialidad de
Economia, que se incluye en los anexos | y V del Rea Decreto
1701/91, y se dispone que los titulares de esta especiaidad tendran
competencia docente para impartir las materias “"Economia’ y
"Economia y Organizacion de Empresas’ del bachillerato. Ademas
tendran atribucion docente para impartir los modulos profesionales que
se especifican en e anexo |11, en las condiciones establecidas en €l
articulo 3 de este Real Decreto, es decir, sempre gque relnan las
condiciones que en el mismo se detallan y sin perjuicio de la prioridad
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y obligaciones que para impartir estos médulos tienen los profesores de
las especialidades relacionadas en el anexo |1 b).

La aplicacion de este precepto permite que a los profesores
titulares de la especialidad de "Economia’, especialidad que no es de
formacion profesiona especifica, se les atribuya competencia docente
para impartir modulos profesionales atribuidos a especialidades propias
de la formacion profesional, como son los modulos de "Administracion
y Gestion de un Pequeiio Establecimiento Comercia” y "Proyecto
Empresarial” asi como los ciclos formativos de "Comercio" y
"Administracion y Finanzas'.

De todo ello se desprende que los profesores de Ensefianza
Secundariatitulares de la especialidad de Economia tienen competencia
docente para impartir no sdlo materia de bachillerato sino también
maodulos y ciclos formativos de formacion profesional.

Resulta necesario indicar que cuando la Disposicion Adicional
Décima de la LOGSE habilita al Gobierno para que determine las
especialidades a las que deben ser adscritos los profesores a que se
refiere esa disposicion, esta introduciendo una pauta referencial, en la
gue no puede prescindirse de esas "necesidades derivadas de la nueva
ordenacion académica, que incluiria las areas y materias que deberan
impartir"”.

En consecuencia, con la nueva estructura del sistema educativo
se ha hecho necesario efectuar una nueva atribucion docente al
profesorado de las distintas especialidades, tarea que se ha llevado a
cabo a través del citado Rea Decreto 1635/95, de 6 de octubre, pero
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gue ya estaba plasmada en distintos Reales Decretos, en base a las
directrices del Real Decreto 676/93, de 9 de mayo.

Otra cuestion es que, ademas de la atribucion docente originaria
de una especialidad del profesorado, en determinados supuestos, se
atribuye una ampliacion de esta atribucion, bien dentro de las materias
del bachillerato, bien dentro de la formacion profesional especifica.

Del contenido de estos fundamentos se deduce que la
aplicacion de la Disposicion Transitoria Quinta, que es e objeto de la
reclamacion, se esta redlizando de acuerdo con e contenido de la
misma, que desarrolla las previsones de la LOGSE.

Iguamente, debe sefalarse que los reclamantes parten de un
error ya que, como se indica a continuacion, los profesores titulares de
la especialidad de Economia pueden optar a plazas de otras
especialidades del mismo Cuerpo.

Asi, la Disposicion Transitoria Segunda del Rea Decreto
1635/1995 establece que:

En las condiciones y con los requisitos que cada
Administracion Educativa determine y hasta que finalice el calendario
del proceso de implantacion del sistema educativo establecido por la
Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, las funciones de los Cuerpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria (TODOS, lo gque incluye por tanto
a los titulares de la especialidad de Economia) y Profesores Técnicos
de Formacion Profesional que estén en posesion del titulo de Ingeniero,
Arquitecto, Doctor o Licenciado en Ciencias Fisicas, o en Ciencias
Quimicas, o en Ciencias, Ingeniero Técnico, Arquitecto Técnico,
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Licenciado de la Marina Civil o Diplomado de la Marina Civil, podran
optar por una sola vez a plazas de la especialidad de Tecnologia dentro
del ambito de gestion de la misma Administracion Educativa, a travées
de los procedimientos de provision de puestos gque Se convoguen.
Dichos profesores tendran preferencia, sin perjuicio de lo dispuesto en
la Disposicion Adicional Cuarta del presente Real Decreto, para se
adscritos a estas plazas en €l caso de tener ya destino definitivo en €l
centro a que corresponda la vacante.

Por su parte, asmismo, la propia disposicion transitoria Quinta
del mismo Real Decreto viene a establecer que todos los funcionarios
del Cuerpo de Profesores de Enseflanza Secundaria pueden optar a las
especialidades relacionadas en su Anexo V siempre que estén en
posesion de las titulaciones que para cada plaza se establecen.Asi los
titulares de Economia, podrian optar alas siguientes plazas:

- Plazas de la especialidad de Procesos de Cultivo Acuicola.

- Plazas de la especialidad de Proceso y Productos de Vidrio y
Ceramica.

Iguamente se indica que nada obsta para que los titulares de
esta especiaidad de Economia sean, ademas, titulares de otras
especialidades, adquiriéndolas a través de procedimientos regulados en
el Titulo 111 del Real Decreto 850/93, de 4 de junio por € que se regula
el ingreso y la adquisicion de especialidades en los Cuerpos de
funcionarios docentes a que se refiere la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre de Ordenacion General del Sistema Educativo. Con €llo, su
participacion en los concursos de traslados podria realizarse a cualquier
plaza de las especialidades de que sean titulares asi como a aguellas
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plazas de otras especialidades a las que puedan concurrir, sempre que
estén en posesion de lastitulaciones exigidas para su desempefio.

De igua manera los reclamantes parten ademas de otro error a
la hora de comparar su situacion con la de los titulares de la
especialidad de Tecnologia, en cuanto a que a las plazas de esta
especialidad al igual que ocurre con los de Economia, pueden ir los
titulares de otras especialidades, siempre que relinan los requisitos de
titulacion exigidos en la ya citada Disposicion Transitoria Segunda.

Teniendo en cuenta las consideraciones ya realizadas, cabe
indicar que las Ordenes de convocatoria de los concursos de traslados
en las que los reclamantes han participado no han hecho mas que
desarrollar las disposiciones que se han ido dictando para llevar a cabo
las necesidades del nuevo sistema educativo.

Educacion Universitaria

Respecto a la colaboracion de las Universidades sitas en la
Comunidad Auténoma de Cagtillay Ledn con esta Institucion debemos
decir que la misma transcurrio por idénticos cauces a los de afios
anteriores. Esto es, resulta necesario reclamar una mayor celeridad en
la remision de los informes a las Universidades de Leon y Valladolid,
cuya tardanza contrasta con la rapidez de los informes del resto de las
Universidades.
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Acceso a la Universidad

En lo que afecta a procedimiento para la ordenacion de
solicitudes de acceso a los centros que tienen establecidos limites
méximos de admision de alumnos, las universidades deben someterse a
los criterios de prioridad, preferencia y valoracion establecidos en el
Real Decreto 1005/1991, de 14 de junio, criterios cuya aplicacion,
también como cada afo, han motivado la presentacion de quejas de
alumnos que no pudieron acceder a los estudios deseado por estar
cubiertas las Unicas plazas disponibles por otros alumnos cuyas
circunstancias académicas les concedian prioridad en la eleccion de
carrera respecto de aguéllos. Los expedientes Q/1070/98, Q/1807/98,
Q/1885/98, Q/2011/98, son gjemplo de €llo.

Otra queja a resaltar la congtituye € expediente Q/707/98. En
esta ocasion, €l compareciente nos comunicaba el problema frente al
gue se encontraba ya que, habiendo estudiado, durante el curso 1996-
97 estudios de 2° de Bachillerato LOGSE en € |.E.S. "Ordofio 11", de
Leon por las opciones Biosanitaria y Cientifico-Técnica, es decir, con
las asignaturas obligatorias de las dos opciones. Biologia, Quimica,
Mateméticas Il y Fisica, sSin embargo, debido a un error informético, al
realizar las Pruebas de Aptitud de Acceso a la Universidad (PAU) se
habia examinado de Quimica, Biologia y Matematicas, pero no de
Fisica, con lo que en lugar de tener las dos opciones, solo se le habia
considerado la primera de las mismas.

Ello le imposihilitd acceder a la carrera universitaria de
Ingenieria Informéatica, que era su mayor deseo.
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Asi las cosas, continuaba diciendo en su escrito de queja, que al
pedir la informacion en el Negociado de Acceso de la Universidad de
Leon para presentarse a una segunda PAU, esta vez por las dos
opciones (es decir, incluir a las anteriores asignaturas € examen de
Fisica), se le comunico verbalmente que no podria repetirla cambiando
las optativas, ya que solo cabia repetirlas para subir nota en los
examenes ya realizados, puesto que habia aprobado la PAU en la
anterior convocatoria.

Como consecuencia de lo anterior con fecha 23 de septiembre y
17 de octubre 1997, €l interesado presentd escrito de reclamacion ante
el Rectorado de la Universdad de Leon, sin que a la fecha de
presentacion de la quega (15 de abril de 1998) hubiese recibido
contestacion alguna.

Por tal motivo, se admitio & expediente a tramite, solicitando al
efecto ala Universidad de Ledn un informe en el que se nos indicara el
motivo del retraso en la resolucion de la reclamacion que, en todo caso
debia de dictarse a amparo del derecho de peticion del articulo 29 de
Texto Constitucional.

Recibido €l informe, se comprobo, de un lado, que, tras elevar
la Universidad de Ledn una consulta a la Direccion General de
Coordinacion y de la Alta Inspeccion, el Rectorado habia procedido a
modificar € criterio, hasta  momento erréneamente sostenido, que
denegaba la posbilidad de realizar nuevamente la selectividad por
entender que solo se permitia cambiar de opcion en las convocatorias
siguientes, si no se superaban las Pruebas.
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En efecto, de acuerdo con la Resolucion del Secretario de
Estado de 26 de julio de 1995, (BOMEC del 4 de septiembre), se
admitia la posibilidad de que los alumnos gque hubieran superado una
modalidad de bachillerato podian cursar materias de otra modalidad -no
incluidas en su itinerario persona y vinculadas a las opciones
establecidas en el apartado séptimo, punto 3, de la Orden de 10 de
diciembre de 1992-. De esta manera, los aumnos que hubieren
modificado sus intereses, en relacion con los estudios universitarios que
deseaban cursar, podian redlizar las Pruebas de Acceso a la
Universidad por una opcion distinta a la ya superada.

Si bien consideramos que esta decision venia a dar solucion al
problema que afectaba a reclamante, de lo actuado en el presente
expediente se pudo advertir, sin embargo, la falta de resolucion expresa
a los escritos de solicitud de informacion alegando al respecto que "no
se habia hecho resolucion expresa por entender que tenia que ser
negativa y no resolvia el problema real planteado, ya que podia ser
algo comln a otros alumnos en el futuro™ (sic).

Esta forma de proceder vulneraba, sin duda, la obligacion que
la Ley impone a las Administraciones de resolver expresamente,
establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pudblicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

Esta obligacion esta estrechamente vinculada con e derecho de
los ciudadanos a obtener una respuesta expresa, no cualquier respuesta,
sino la adecuada, segun los principios que proclama € articulo 9.3y las
exigencias constitucionales recogidas en € nimero 1 del articulo 103
de la Constitucion Espafiola.
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A la vista de lo expuesto, esta Institucion efectud € siguiente
Recordatorio de Deberes Legales:

"Que € articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del
Procedimiento Comun, dispone expresamente:

1. La Administracion estd obligada a dictar resolucion
expresa sobre cuantas solicitudes se formulen por los interesados asi
como en los procedimientos iniciados de oficio cuya instruccion y
resolucion afecte a los ciudadanos o a cualquier interesado.

Estan exceptuados de esta obligacion los procedimientos en
gue se produzca la prescripcion, la caducidad, la renuncia o el
desistimiento en los términos previstos en esta Ley, asi como los
relativos al gjercicio de derechos que sblo deba ser objeto de
comunicacion y aquéllos en los que se haya producido la pérdida
sobrevenida del objeto del procedimiento.

2. El plazo maximo para resolver las solicitudes que se
formulen por los interesados sera el que resulte de la tramitacion del
procedimiento aplicable en cada caso. Cuando la norma de
procedimiento no fije plazos, el plazo maximo de resolucion seré de
tres meses.

Cuando € numero de solicitudes formuladas impidan
razonablemente e cumplimiento de los plazos previstos en el
procedimiento aplicable o el plazo maximo de resolucion, el 6rgano
competente para instruir o, en su caso, resolver las solicitudes, podra
proponer la ampliacion de los plazos gque posibilite la adopcion de
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una resolucion expresa al 6érgano competente para resolver o, en su
caso, al 6rgano jerarquicamente superior.

La ampliacion de los plazos a que se refiere este articulo no
podra ser superior al plazo inicialmente establecido en la tramitacion
del procedimiento.

Contra el acuerdo gue resuelva sobre la ampliacion de plazos
no cabra recurso alguno.

3. Los titulares de los organos administrativos que tengan la
competencia para resolver los procedimientos que se tramiten y el
personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su
cargo el despacho de los asuntos, son responsables directos de que la
obligacion de resolucion expresa se haga efectiva en los plazos
establecidos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo dara lugar a
la exigencia de responsabilidad disciplinaria o, en su caso, sera causa
de remocion del puesto de trabajo."

La Universdad de Ledn aceptd nuestro Recordatorio de
Deberes Legales.

Otra muestra significativa de esta clase de reclamaciones es la
registrada con & nimero Q/1025/98. Dicha queja planteaba la
disconformidad del compareciente con la imposibilidad de concurrir a
las correspondientes pruebas de acceso a la Universidad para personas
mayores de 25 afios, a haber cursado y aprobado los estudios de
C.O.U. en € Ingtituto de Ordofio I, n°2 de Leon, en € afo 1976-1977,
aln cuando no realizara, en su dia, las pruebas de selectividad.
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El nacleo fundamental de la queja venia referida a determinar s
era 0 no gustado a derecho exigir, a quienes hubieren realizado
estudios de Bachillerato -pero sin superar las pruebas de aptitud o
selectividad-, seguir la via de acceso ordinario a la Universidad, s
contaban con mas de veinticinco afnos.

Para la resolucion del presente expediente fue necesario
interpretar la normativa que regula las pruebas de acceso a la
Universidad de los mayores de veinticinco afios, conforme a los
preceptos actualmente vigentes y principios constitucionales.

En contestacion a nuestra solicitud de informacion, se remitio
por la Universidad de Ledn un informe en el que se hacian constar las
siguientes circunstancias.

"PRIMERO- El sistema actual de acceso a la Universidad fue
creado por la Ley General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa. En la Seccion 42 -Educacion Universitaria- en su
articulo 31, distingue entre la educacion cursada en la Facultad y
Escuelas Técnicas Superiores gque abarcara tres ciclos, (estudios de
Licenciado, Ingeniero y Arquitecto mas el Doctorado) y las cursadas
en las Escuelas Universitarias, de nueva creacion, que "constara de
un solo ciclo de tres afos' (estudios de Diplomado, Ingeniero o
Arquitecto Técnico); en su articulo 32, que implanta el COU, dice: El
curso de orientacion, que constituye el acceso normal a la Educacion
universitaria, tiene por finalidad"...; y por ultimo, en el 36, que regula
como se accede a la Universidad, en € punto 1, que establece el
sistema de acceso: "Tendran acceso a la ensefianza universitaria
guienes hayan superado el curso de orientacion”, y en el 3, define el
especial”. Tendran también acceso a la educacion universitaria en
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cualquiera de sus formas los mayores de 25 afios que no habiendo
cursado los estudios de bachillerato superen las pruebas que
reglamentariamente se establezcan a estos efectos a propuesta de las
Universidades.(sic).

Conviene resaltar que la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sstema Educativo recoge los dos
sistemas. el primero en el articulo, 29.2 "El titulo de Bachiller
facultara para acceder a la formacion profesional de grado superior y
a los estudios universitarios”, y el segundo en el 53.5: Los mayores de
25 afios podran ingresar en la Universidad, sin necesidad de
titulacion alguna, mediante la superacion de una prueba especifica’.

Segundo- La Ley 30/1974 de 24 de julio, que crea las pruebas
de aptitud para el acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas
Superiores, Colegios Universitarios y Escuelas Universitarias, y, por
lo tanto, introduce un nuevo sistema ordinario de acceder a la
Universidad, en su articulo 1 establece que: "Para €l acceso a las
Facultades, Escuelas Técnicas Superiores, Colegios Universitarios,
una vez obtenida la evaluacion positiva en e COU, deberan
superarse pruebas de aptitud”. Por lo tanto el COU ya solo permite
acceder a la Escuela Universitaria, es decir, a los estudios de
Diplomado, Ingeniero o Arquitecto Técnico.

TERCERO- La tercera forma de acceder por el sistema
ordinario la establece el Real Decreto 707/1976, de 5 de marzo, en su
articulo 9, apartado b) determina la posibilidad de acceso de los
titulados de Formacion Profesional de segundo grado a los Centros
Universitarios que impartan ensefianzas analogas a las cursadas...,
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CUARTO- La Orden de 25 de mayo de 1971, por la que se
regula el acceso a los estudios universitarios a los mayores de 25
anos que desarrolla €l articulo 36.3 de la citada Ley dispone en su
articulo primero: "Los mayores de 25 afios que no tengan la titulacion
exigible para ingresar en la Universidad podran acceder a la misma
en la forma establecida en la presente Orden". Recogido como no
podia ser menos en la convocatoria anual de esta Universidad.

QUINTO- Todas estas formas de acceso a la educacion
Universitaria las recoge el Real Decreto 1005/1991, de 14 de junio,
por e que se regulan los procedimientos para e ingreso en los
centros universitarios (y habria que cambiarlo por Estudios
Universitarios) en €l articulo 4.2, apartado a) b) c) y d) determina las
prioridades y a qué estudios universitarios se pueden ingresar si se
accede por €l sistema ordinario. Los dos primeros regulan a los
alumnos que han superado la selectividad y los otros dos a los
alumnos que han superado e COU, el Bachillerato Logse, y los
titulados de Formacion Profesional de segundo grado.

En la disposicion adicional sexta se establece: "Fuera del
régimen establecido en los articulos anteriores, y de acuerdo con lo
especialmente regulado para este supuesto, podran iniciar estudios en
una Universidad quienes superen las pruebas de aptitud para el
acceso a la Universidad para mayores de 25 afios en la misma. Hay
gue destacar que estos alumnos son los Unicos que tienen reservada
plaza por la Ley.

Por consiguiente €l presentador de la queja tiene que acceder
por la via ordinaria a la universidad, aunque sea mayor de 25 afnos,
al tener aprobado e COU, titulacion exigible y necesaria para el
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acceso a la Universidad y en consecuencia, la misma ley lo excluye de
participar en la via extraordinaria de las pruebas para mayores de 25
anos'.

En base a los antecedentes expuestos, y tras € estudio de la
normativa aplicable a momento actual, se efectu6 a la citada
Universidad algunas conclusiones valorativas de caracter general.

En primer lugar, comenzamos las argumentaciones apuntando
gue e Real Decreto 1700/1991, de 21 de noviembre, por € que se
establece la estructura del Bachillerato, disponia en su articulo 15.2
gue, «el titulo de Bachiller facultara para acceder a la formacion
profesional de grado superior y a los estudios universitarios. En este
ultimo caso sera necesaria la superacion de una prueba de acceso,
gue junto a las calificaciones obtenidas en el Bachillerato, valorara,
con caracter objetivo, la madurez académica de los alumnos y los
conocimientos adquiridos en él».

La Disposicion Adicional Primera de esta norma prescribia que,
«en virtud de lo establecido en el articulo 53, apartado 4, de la ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, e gobierno establecera las
condiciones en las que las Administraciones educativas podran
organizar pruebas para que los adultos mayores de 23 afos puedan
obtener directamente € titulo de Bachiller».

Ademas, la Ley 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo habia derogado de forma expresa, en su
Disposicion Final Cuarta, la Ley 14/1970, de 4 de agosto, Genera de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa, la cual
establecia la posibilidad de que los mayores de veinticinco anos
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accedieran a la educacion universitaria en cualquiera de sus formas,
aunque no se hubieran cursado los estudios de Bachillerato, s se
superaban las pruebas que a estos efectos se determinaban
reglamentariamente.

En efecto, la citada Ley 1/1990 (en adelante LOGSE) de
Ordenacion General del Sistema Educativo preceptla, en su articulo
53.5, lo siguiente:

"Los mayores de veinticinco afos de edad podran ingresar
directamente en la Universidad, sin necesidad de titulacion alguna,
mediante |a superacion de una prueba especifica”.

Por otra parte la Ley 30/1974, de 24 de julio, sobre pruebas de
aptitud para el acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores,
Colegios Universitarios y Escuelas Universitarias -degradada a rango
reglamentario por la Disposicion Final Cuarta de la mentada Ley
1/1990-, exige, en su articulo 1°, la superacion de las pruebas de
aptitud correspondientes, una vez obtenida la evaluacion positiva en €l
Curso de Orientacion Universitaria (en adelante COU), para €l acceso
a las Facultades, Escuelas Teécnicas Superiores y Colegios
Universitarios

En consecuencia, los términos con que se expresan las
previsiones precedentes revelan que, para acceder a los estudios
universitarios, con carécter general, se exige la superacion de la
selectividad. Lo que denominariamos acceso en via ordinaria. No
obstante y por lo que respecta a las personas mayores de 25 afos, se
potencia que las mismas accedan a la educacion universitaria en
cualquiera de sus formas, incluso, aunque no hayan cursado los
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estudios de Bachillerato, si superan las pruebas gque a estos efectos se
determinan reglamentariamente. Esta ultima posibilidad constituye la
via extraordinaria.

Asi pues, y S como resulta evidente, el sistema educativo
garantiza que las personas adultas puedan adquirir, actualizar,
completar o ampliar conocimientos y aptitudes para su desarrollo
personal y profesional (articulo 51 de la L.O. 1/1990, en adelante,
LOGSE), y que las Administraciones educativas promueven medidas
tendentes a ofrecer a todos los ciudadanos la oportunidad de acceder a
los niveles o grados de las ensefianzas no obligatorias reguladas en la
LOGSE (articulo 53.1), también lo es entender que los mayores de 25
anos podrian ingresar directamente en la Universidad, sin necesidad de
titulacion alguna -es decir, con independencia de haber o no superado
el Bachillerato- aunque para €ello fuera requisito indispensable superar
las pruebas especificas de acceso a la Universidad para mayores de
veinticinco afos.

Con relacion a esta cuestion, procedimos hacer especial
hincapié en la prevision contenida en el articulo 1° de la Orden de 26
de mayo de 1971, por la que se regula e acceso a los estudios
universitarios de los mayores de veinticinco afos, a saber:

"Los mayores de veinticinco afos que no tengan la titulacion
exigible para ingresar en la Universidad podran acceder a la misma
en la forma establecida en |la presente Orden.

Podran concurrir a las correspondientes pruebas de acceso
todas las personas que cumplan los veinticinco afos antes del dia 1 de
octubre del afo natural en que aquéllas se celebren”.
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En definitiva, otro entendimiento de estas previsiones vulnera el
articulo 14 de la Constitucion, ya que conlleva un trato discriminatorio
no justificado en la norma, pues mientras se promueve €l acceso a la
Universidad para aguellos mayores de 25 afios que no poseen estudios
de ninguna clase, se restringe e de aguéllos que, sendo también
adultos, estan en posesion de Graduado en Educacion Secundaria o
incluso en Bachillerato.

Precisamente, una de las exigencias que presenta la ordenacion
universitaria es la de garantizar que los aumnos que accedan a las
Facultades y Escuelas Superiores acrediten de manera suficiente la
vocacion, conocimiento y preparacion para asegurar la eficacia de la
ensefianza en estos niveles.

Asi cabe entenderlo a la luz de la reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo, de la que es exponente la Sentencia de 23-6-1994.
Recurso nimero 186/1996. Afirma el Tribunal que, en tanto el
legislador no acometa una regulacion «ex novo» de los sistemas de
acceso ala Universidad, no es aceptable la interpretacion restrictiva de
las normas aplicables, puesto que ello impide radicalmente el acceso a
la Universidad de las personas mayores de veinticinco afios con
estudios de bachillerato que no superaron las pruebas de selectividad.

Ello es asi por cuanto las pruebas de acceso ala Universidad de
los mayores de veinticinco afios no implican la entrada automatica en el
centro universitario, SN0 que Se reguiere, como condicion
indispensable, la superacion de las pruebas correspondientes.

De lo razonado en el informe emitido por la Universidad de
Ledn parecia desprenderse que no se habia tenido en cuenta que los
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estudios de Bachillerato, para que pudieran ser requisito de acceso ala
Universidad por la via ordinaria, necesitaban como complementos una
evaluacion positiva en el Curso de Orientacion Universitaria (COU) v,
ademas, la superacion de las pruebas de selectividad.

Sin embargo, Titulo de Bachiller, superacion de COU vy
superacion de las pruebas de selectividad constituye en el tenor litera
de la Orden de 26 de mayo de 1971, en su articulo 1°, la titulacion
exigible, o s se prefiere la ausencia de cualquiera de esas pruebas o
ciclos, junto con €l requisito de edad, es lo que posibilita el acceso ala
Universidad por la via extraordinaria contemplada.

En definitiva, no tenia sentido restringir la via extraordinaria
consistente en someterse a las pruebas que la normativa vigente
establece para las personas mayores de veinticinco afos, en términos
tales que ello beneficiase Unicamente a quienes hubieren alcanzado
inferiores niveles académicos.

Por ello, se formulo la siguiente Recomendacion Formal:

" Que se adoptasen las medidas oportunas para, en su caso, se
reconociera al solicitante el derecho a participar en las pruebas para
ingreso en la Universidad, por ser mayor de veinticinco afnos, de
acuerdo con lo previsto en €l articulo 1 de la O.M. 26 de mayo de
1971, y articulo 53.5 dela LOGSE" .

Hasta la fecha no hemos recibido respuesta sobre la aceptacion
0 no de la Recomendacion efectuada.
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Convalidacion y Planes de Estudio

Interesante, a nuestro juicio, resulta €l contenido de la
Q/517/98. De cuanto manifestaba en su escrito de queja se deducia su
pretension de que, por parte de la Universdad de Salamanca, se
reconociera la totalidad de las horas realizadas en un Curso de
Informador Juvenil, asi como también se valorase la Memoria
presentada en horas, a efectos de conseguir con €llo la convalidacion
de dicho curso.

Al parecer, se les habia informado que € referido curso "piloto”
de Informacion Juvenil, celebrado en Bgar (Salamanca), les serviria
como primer paso para la obtencion del Titulo Propio de Experto en
I nformacion Juvenil y Atencidn al Ciudadano.

Pues bien, una vez recibido el informe solicitado al efecto ala
Universidad de Salamanca, y estudiado con detenimiento € contenido
del mismo, indicamos a los reclamantes que, en principio, y alaluz de
los datos de que se disponia, no era deducible la existencia de indicios
de actuacion irregular imputable a la autoridad competente que debiera
ser investigada por esta Institucion, en la medida en que la Ley de
Reforma Universitaria, en su articulo 28.3 posbilitaba a las
Universidades, en uso de su autonomia, la imparticion de "ensefianzas
conducentes a la obtencion de otros diplomas vy titulos', ademéas de
aguellos que tenian validez en todo € territorio nacional, y cuyas
directrices generales eran establecidas por el Gobierno.

Se inform0 a los reclamantes que, entre la normativa que
resultaba de aplicacion a presente supuesto e Real Decreto
1496/1987, de 6 de noviembre sobre obtencion, expedicion y
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homologacion de titulos universitarios, que desarrolla en su seccion 22
el citado articulo bajo la denominacion de Diplomas y Titulos Propios
de las Universidades, establece las condiciones generales para su
expedicion. Asimismo, e Real Decreto 185/1985, de 23 de enero,
regulador del Tercer Ciclo de estudios universitarios y otros estudios
de postgrado insistia en su articulo 17 en la capacidad de las
Universidades para impartir ensefianzas de postgrado y otorgar titulos o
diplomas a quiénes superasen dichas ensefianzas.

Se les sefidd, asimismo, que las Universidades no otorgaban
ningun titulo propio correspondiente a ensefianzas cuya extension fuera
inferior a 20 créditos (200 horas). Ello no limitaba, sin embargo, la
capacidad de los Centros Universitarios y Departamentos
Universitarios de certificar otros cursos o seminarios sin configurar
Titulo de la correspondiente Universidad.

La precision anterior se efectud a objeto de aclarar que,
respecto a las convalidaciones de las materias 0 asignaturas de
programas de estudio de los Titulos Propios, se debia atender a lo
previsto en el Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, en la
consideracion de dichas materias 0 asignaturas como oficiales de la
Universidad.

En efecto, € Real Decreto 1267/94, de fecha 10 de junio de
1994, que modifica el Real Decreto 1497/1987, incorpora los criterios
generales acordados por el Consgjo de Universidades al amparo del
articulo 32 de la Ley de Reforma Universitaria, a los que en todo
momento se habia gustado la Universidad de Salamanca.
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Ello era asi, en base a que se facultaba expresamente para que
cada Universidad resolviera las solicitudes de convalidacion de
estudios conforme a las reglas que establecian sus 6rganos académicos
de gobierno.

Asi las cosas, a amparo de lo previsto en los articulos 51 y
siguientes del vigente Estatuto de la Universidad de Salamanca, la
Comision Académica del Titulo Propio "Experto en Servicio de
Informacion Juvenil e Informacion a Ciudadano™, en sesidon de fecha 2
de octubre de 1997, habia acordado aprobar el reconocimiento de diez
créditos (100 horas lectivas) a los alumnos que hubiesen superado €l
Curso de Informador Juvenil (Salamanca) del 1 de octubre a 13 de
diciembre de 1996.

En este sentido, resultaba preciso traer a colacion € criterio
mantenido por la Comision de Convalidaciones en virtud del cual,
haciéndose eco de la importancia de las materias impartidas en el
Curso de Informador Juvenil, procedié a reconocimiento de 10
créditos (100 horas) de las 214 horas que integran € Titulo Propio.

De la documentacion obrante en el expediente se deducia que la
actuacion de la Comision de Convalidaciones habia venido presidida
por criterios académicos, convenientemente valorados.

Por todo ello se rechazo la procedencia de la quea, a no
haberse detectado ningun tipo de irregularidad en la actuacion
denunciada.

El firmante de la quga Q/1366/97 basaba su reclamacion,
fundamentalmente, en dos cuestiones. De un lado, denunciaba que
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habiendose matriculado, para e curso académico 1996/97, en la
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariadles de Ledn -
Licenciatura en Administracion y Direccion de Empresas-, habia
solicitado, en plazo, la convalidacion de la asignatura Métodos
Estadisticos | por la asignatura de Estadistica de la Escuela
Universitaria de Relaciones Laborales (antes Graduados Sociales), de
acuerdo con € cuadro de convalidaciones autométicas de la
Universdad de Ledn, publicado en e correspondiente Boletin
I nformativo.

Sin embargo, parece que, pese a que dicha convalidacion estaba
expresamente especificada entre las automaticas, habia recibido un
comunicado de la citada Universidad requiriéndole el pago del tercer
plazo de la matricula, incluyéndose la parte proporcional
correspondiente a la asignatura hoy cuestionada, lo que su juicio
contravenia sus legitimos intereses.

Nos sefidaba, asmismo, que, habia presentado reclamacion
ante el Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales
y, hasta |la fecha de la presentacion de su queja, no habia resuelto la
misma.

Las consideraciones vertidas en los informes emitidos por la
Universidad de Ledn son las que a continuacion se describen:

"Recabados los informes pertinentes del Decanato de la citada
Facultad y de la Comision de Convalidaciones de esta Universidad,
resulta lo siguiente:
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1.- Efectivamente es cierto que, en la elaboracion/impresion
de boletin informativo correspondiente al curso 96/97 existio un error
tipografico, segun el cual, figuraba como asignatura convalidable en
la L.A.D.E., Métodos Estadisticos | a cuantos alumnos acreditasen
haber superado la asignatura Estadistica de la titulacion Graduado
Social Diplomado.

2°- Que aun consciente del referido error tipografico y a
pesar de haber sido informado al efecto, reiterada y detalladamente
por la Administracion del indicado Centro, el interesado present6
oficialmente la peticion de convalidacion de la citada asignatura.

3°- Que tal como se comprueba, de forma documental y
fehaciente, en el expediente de convalidaciones tramitado a nombre
del citado alumno, fue notificado oportunamente de la improcedencia
de acceder a la convalidacion solicitada y de la exigencia de
regularizar la correspondiente situacion econémico-administrativa,
abandonando el importe del tercer plazo de matricula.

4°- Se adjuntan a este escrito fotocopia de las resoluciones
notificadas al interesado y boletin informativo vigente en el que se ha
corregido el susodicho error. No obstante he de significarle que, tal
como se ha informado al interesado, se trata de un documento que
exclusivamente tiene caracter informativo y como se advierte en la
primera pagina del mismo, "la informacion en é contenida no podra
ser alegada en reclamaciones y/o recursos".

En relacion con lo manifestado estimamos oportuno significar,
en primer lugar, que las convalidaciones autométicas intercentros de la
Universidad de Ledn se aprobaban en la Comision de Convalidaciones,
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sin necesidad de ser sometidas a estudio y aprobacion de la Junta de
Gobierno.

En consecuencia, € cuadro de convalidaciones automaticas
vigentes se habia ido completando en sucesivas reuniones de la
Comision de Convalidaciones, y en lo que afectaba a asunto que nos
ocupa habia sido tratado en lareunion de fecha 2 de diciembre de 1996
de la citada Comision, tal como se habia podido comprobar de la
fotocopia del Acta facilitada a esta I nstitucion.

En efecto, en e punto tercero del Orden del Dia se habia
tratado esta cuestion, en los términos que a continuacion se transcribe:

"La uUnica modificacion a incluir en e cuadro vigente,
corresponde a la asignatura de METODOS ESTADISTICOS | de la
LADE, dado que por error tipografico consta como convalidable por
la asignatura ESTADISTICA de Graduado Social Diplomado. De
dicha circunstancia se ha dado cuenta a los Centros en Comunicacion
Interna, de fecha 17 de julio de 1996."

Esta Institucion pudo verificar la existencia de dicha
Comunicacion Interna (n°41163) la cual fue, remitida por e Secretario
de la Comision de Convalidaciones a los Ponentes de las Comisiones
Asesoras de Convalidaciones y alos Jefes de Administracion.

Respecto a la segunda cuestion sometida a nuestra
consideracion, informamos a promovente de la quga que, una vez
examinado toda la documentacion se habia constatado que la
Universidad de Leon habia resuelto, en fecha 30 de junio de 1997, la
reclamacion presentada.
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Con dicha resolucion, dimos por concluida nuestra actuacion en
el expediente, habida cuenta de que la actividad administrativa habia
sido acorde con la normativa vigente, y no resultaba posible apreciar
irregularidad alguna.

Personal docente

En e expediente Q/1930/97 se ponia de manifiesto la amplitud
con que algunas Universidades espariolas venian aplicando o previsto
en la Disgposicion Adicional Sexta del Real Decreto 1086/1989, de 28
agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario, con €
resultado de reconocer a distintos profesores de éstas los periodos de
docencia prestados en el ambito de la docencia no universitaria, sin
atenerse alaliteralidad de dicha disposicion.

En este sentido se ha de tener presente que € Real Decreto
1086/1989, de 28 agosto, sobre retribuciones del profesorado
universitario, incorpora, por primera vez en la normativa sobre régimen
de retribuciones, € sstema de remuneracion por meéritos docentes
evaluados objetivamente.

En & articulo 3, ¢) se introducia, dentro del complemento
especifico, € componente por meéritos docentes que podia percibir €l
profesorado universitario por su actividad docente realizada cada cinco
anos en régimen de dedicacion a tiempo completo o periodo
equivalente s habia prestado servicio en régimen de dedicacion a
tiempo parcial, tras una evauacion ante la Universdad en la que
prestase sus servicios, la cual valoraria los méritos que concurrieran en
el mismo por € desarrollo de la actividad docente encomendada a su
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puesto de trabajo, de acuerdo con los criterios generales de evaluacion
gue se establecieran por el Consgjo de Universidades.

Fruto de dicha regulacion surgio, precisamente, e motivo de la
reclamacion. Ello es asi, a no estar conforme con €l criterio sostenido
por el Rectorado de la Universidad de Valladolid, el cual, de manera
sistematica, venia desestimando la peticion del reclamante de incluir, a
efectos del complemento especifico, sus servicios prestados en
Ensefianzas Medias.

En este sentido, la Universidad sostenia que respecto a la
conservacion del componente por méritos docentes adquiridos en €
Cuerpo de procedencia se mantenia una total separacion en cuanto a
los regimenes retributivos correspondientes a profesorado universitario
y a de Ensefianzas Medias.

Como quiera que, en ultimo término correspondia al Consgo de
Universidades -de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 2.3 del citado
Real Decreto 1086/1989- apreciar otras situaciones administrativas que
pudieran ser objeto de tratamiento andlogo, es por lo que entendimos
gue la quegja se referia a una actuacion de la Administracion excluida de
las competencias de esta I nstitucion.

Por ello, y de conformidad con lo preceptuado en €l articulo 2
de la Ley 36/1985, de 6 de Noviembre, sobre normas de colaboracion
entre el Defensor del Pueblo y los Comisionados Parlamentarios
Autonomicos, en el articulo 4 de la Ley de las Cortes de Cadtilla 'y
Leon 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla 'y
Leon, y con arreglo a los criterios de cooperacion, coordinacion y
colaboracion entre ambas | nstituciones, adoptamos el acuerdo de poner
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en conocimiento del Defensor del Pueblo la referida queja, junto con la
documentacion recabada, a los efectos oportunos.

Becas y ayudas al estudio

Cabe significar e expediente Q/899/98. En esta queja se ponia
en entredicho la notificacion denegatoria de una solicitud de beca para
laformacion de investigadores.

El nucleo fundamental de la qugja, y de nuestra resolucion, vino
referida a determinar s la denegacion de la beca resultaba o no
gustada a derecho; puesto que se cuestionaba, de un lado, la legalidad
del motivo de desestimacion, la cual, por cierto, le fue comunicada
telefonicamente -no realizar el proyecto en Universidad de Castilla 'y
Ledn-, y de otro, s la notificacion desestimatoria practicada reunia los
requisitos exigidos en €l articulo 58.1 de la Ley 30/1990, de 26 de
noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin (en adelante LRIPAC).

La convocatoria publica de concurso de méritos para la
adjudicacion de becas destinadas a la formacion de persona
investigador (Orden de fecha 29 de octubre de 1997) establecia en su
Base Tercera, 3.1 como requisitos para solicitar la beca, Unicamente lo
siguiente:

«Podran solicitar las becas objeto de esta convocatoria las
personas que rednan |os siguientes requisitos:

a) Poseer la nacionalidad espariola

-610-



b) Estar en posesion de un titulo universitario superior de
licenciado, ingeniero o arquitecto.

¢) Haber finalizado los estudios en 1995 o posterior mente.

d) Haber obtenido como nota media las calificaciones
siguientes.... 2 puntos para titulados de ciencias juridicas y sociales y
humanidades...».

Asimismo, se consignaba en su Base Quinta la documentacion
gue habia de adjuntarse con la solicitud, a saber:

«La solicitud debera ir acompafada de los siguientes
documentos originales o copia compulsada:

a) Certificacion académica, en la que figuren de forma
detallada las calificaciones obtenidas, y la fecha de las mismas.

b) Curriculum vitae

c) Escrito firmado por el director del trabajo o tutor, en el que
haga constar el compromiso de asumir la direccion del trabajo-
investigacion, asi como el compromiso de admision del becario en el
Organismo en el va a desarrollarse el proyecto de investigacion.

d) Memoria -maximo 1.000 palabras- del proyecto de
investigacion arealizar durante el disfrute de la beca ».

En segundo lugar es preciso recordar que, de acuerdo con
doctrina jurisdiccional unanime, y reiteradamente acogida por el
Tribunal Supremo en gran nimero de sentencias cuya notoriedad exime
de su cita, las bases de los concursos para la seleccion de candidatos a
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una beca constituye la ley de los mismos y, como tal, vinculan a la
Administracion, a tribunal designado para juzgar los méritos y a
guienes formen parte de é vy, una vez publicadas, solamente pueden ser
modificadas con estricta sujecion a la normas establecidas en la
LRJIPAC.

En definitiva, la convocatoria fija las reglas del juego dentro de
las que han de moverse los intervinientes en el proceso de seleccion.
Mediante la publicacion de las bases, la Administracion se autolimita'y
gueda efectivamente limitada.

L as bases son, por consiguiente, €l elemento primordial de toda
convocatoria. Comprenden, entre otros aspectos, € procedimiento y
criterios de baremacion para la seleccion, de modo que consentidas
aguéllas, no es posible pretender la alteracion de los estrictos términos
gue se incorporan alas mismas.

La solicitud de la persona interesada en tomar parte en una
convocatoria para la seleccion de becarios es, por tanto, un acto de
voluntad a traveés del cual € interesado manifiesta su deseo de tomar
parte en dicha convocatoria aceptando sus bases. Asi pues, para ser
admitido y poder participar en las pruebas selectivas, es suficiente con
gue los aspirantes manifiesten en sus instancias que relinen todas y
cada una de las condiciones exigidas en la convocatoria.

Al hilo de lo anterior, es necesario que distingamos, igualmente,
entre "requisitos’ para tomar parte en un concurso y "méritos’ que
pueden o tienen que ser valorados por la Comision seleccionadora.
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En consecuencia, la admision o exclusion se lleva a cabo en
funcidon del cumplimiento de cada una de las condiciones que se exijan
en los requisitos que deban reunir las personas candidatas a ser
beneficiarios de la Beca en cuestion.

El estudio de la normativa aplicable, los informes emitidos y la
documentacion remitida pone de manifiesto lo siguiente:

I- El hoy compareciente (Licenciado en Historia por la
Universidad de Salamanca en junio de 1997, con nota media de 3.10
puntos -calculado conforme la tabla de equivalencia publicada en la
propia convocatoria-) solicito la beca para la Formacion del Personal
Investigador, para realizar, un trabajo de investigacion con € titulo de
«Espafia y Estados Unidos, 1950-1959, Analisis de un proceso de
insercion internacional». El organismo receptor era e Departamento
de Historia Medieval, Moderna, Contemporanea y de América de la
Facultad de Geografia e Historia, de la Universidad de Salamanca.

[1.- Pese a que € interesado presentara toda la documentacion
exigida normativamente (incluido, por supuesto, €l escrito firmado por
el Director del Trabgo, en € que constaba € compromiso firme de
asumir la direccion del trabajo-investigacion, asi como el de admision
del becario en e Departamento de la Facultad de Geografia e Historia
de la Universidad de Salamanca), la Comisién de Seleccion no tramitd
su solicitud y fue excluida sin mas.

[11.- En este orden de ideas, procede detenernos y resaltar €
criterio de seleccion gue haimperado en el caso que nos ocupa. Asi, en
el Acta de la Reunion de la Comision de Seleccion de Becas para la
Formacion de Investigacion, de fecha 11 de febrero de 1998, se decia:
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"...De conformidad con lo establecido en la base octava 8.1
de la mencionada Orden de Convocatoria, se procede a valorar las
solicitudes admitidas conforme con los criterios de seleccion
determinados:

1.- Méritos académicos y cientificos de los candidatos, hasta 4
puntos.

2.- Méritos cientificos de los candidatos e interés de la
memor ia-proyecto de la investigacion, hasta 1 punto.

Dicha valoracion se hace independiente para los solicitantes
de cada organismo... la comision acuerda no considerar las
solicitudes correspondientes a los candidatos que sean beneficiarios
de otras becas de similares caracteristicas a la que son objeto de esta
convocatoria. Una vez valoradas las solicitudes, se ordenan de mayor
a menor puntuacion, de forma independiente por cada Organismo, y
dentro de estos por cada modalidad, conforme con lo indicado
anteriormente, tal como se indica en el anexo | del presente acta,
listado de solicitantes de becas..."

Lo primero que llamO nuestra atencion fue que, segun se
expresaba en e Anexo |, pagina 15, expediente 155, el motivo de
exclusion de la reclamante, y consecuentemente de su inadmision,
estribaba en: no realizar e proyecto en Universidad de Castilla y
Ledn (sic). Este hecho resultaba, cuando menos, contradictorio puesto
gue estaba especificado, en € correspondiente apartado, €l
organismo/departamento/director: Universidad de Saamancal H?2
Medieval, Moderna y Contemporanea/ Director. Pero es que, ademas,
el motivo de exclusion consignado no solo no respondia a la realidad
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sSino que subyacia una motivacion diferente, como a continuacion se
vera

IV.- En efecto, y asi se desprendi6 de la documentacion obrante
en e expediente, la Comision de Seleccion, a resolver el concurso,
habia confundido dos aspectos totalmente diferenciados en la
convocatoria "los requisitos’ para poder participar en € proceso
selectivo, y "los condicionantes de su disfrute”. Para que entrasen en
juego los segundos era condicion indispensable que, con caracter
previo, se hubiera reconocido la cualidad de beneficiario de la beca.

Por consiguiente, la Comision debia haber procedido a
determinar, en primer lugar, S € aspirante reunia los requisitos para
tomar parte en € concurso, ya que la consecuencia de éstos era
necesaria para poder constituir la concreta relacion juridica entre
aspirantes y Administracion, en virtud de la cual se adquiriria la
condicion de admitido.

Por €llo, los requisitos se tenian que reunir precisamente en €l
momento de la presentacion de lainstancia. En la convocatoria que nos
ocupa, se especificaban los mismos en la Base Tercera y Quinta, asi
como también se determinaban los documentos que habian de
acompanarse, sn mas adjetivos ni especificaciones. Por tanto, la
inclusion de un nuevo condicionante -como era el de acordar por la
Comision Seleccionadora, de modo preliminar, no considerar las
solicitudes de aguellos candidatos que fueran beneficiarios de otras
becas- no resultaba agjustado a derecho.

Por & contrario, a determinar en la Base Décima (puesta en
conexion con la Base Decimotercera) que € disfrute de la beca era
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incompatible con cualquier otro trabgjo remunerado o ayudas
econdmicas con cargo a fondos publicos o privados, no cabia duda que
el objetivo de las misma era €l establecimiento de un obstaculo para €
disfrute smultaneo de dos remuneraciones distintas, y no la
configuracion de un requisito excluyente para el acceso a la beca que
nos ocupa.

Por tanto, esta regla debia interpretarse necesariamente como
una prohibicion del disfrute simultaneo de dos becas, que no impedia el
gercicio de la correspondiente opcion instrumentada a través de la
renuncia.

Asi pues, partiendo de la imposibilidad de simultanear dos
becas, 0 ayudas de andloga naturaleza, €l titular de ellas deberia optar.
Pararealizar dicha opcidn era preciso, en primer lugar que se valorasen
los méritos alegados; en segundo término que éstos fueran tales que
hicieran a participante acreedor de una de las becas; y tercero, que el
adjudicatario de la misma la aceptase, en cuyo caso, y para no incurrir
en la incompatibilidad contenida en la base decimotercera, deberia
efectuar la opcion. La opcidon, por otra parte, no seria Sino
manifestacion del derecho que asiste a beneficiario de renunciar a una
de las dos, pudiendo tal renuncia ser expresa o tacita.

La precision anterior se efectuaba para aclarar esta cuestion, ya
gue se habia detectado en e curriculum del reclamante que, en €l
momento de presentar su solicitud (diciembre de 1997) era beneficiario
de otra becas Convenio Intercambio de Caen-Universdad de
Salamanca, programa Socrates, cuya duracion comprendia solo un
Curso académico (el de 1997-98). Cabia suponer que la beca a la que
gueria optar conllevaba una megjora econdmica en cuanto a su cuantia,
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a tiempo que su duracion era superior, pues era susceptible de
renovacion de conformidad con lo dispuesto en la Base Cuarta.

V- La solicitud del reclamante no habia sido tenida en cuenta,
pese a reunir los requisitos exigidos en la convocatoria. Ni tan siquiera
habia sido especificada la calificacion de sus méritos, circunstancia
gue, en todo caso, estaba sujeta a la valoracion predeterminada por la
propia Base Tercera 3.2. Incluso, la compareciente superaba con creces
el minimo de nota media exigido. Recordamos que para los titulados de
ciencias juridicas y sociales y humanidades se exigia 2 puntos, y la
interesada acreditaba, mediante certificacion académica detallada,
poseer como hota media 3.1 puntos.

En definitiva, € acuerdo adoptado por la Comision de
Seleccion habia supuesto una clara infraccion de la Base Tercera y
Quinta de la convocatoria. Ello habia ocasionado un grave perjuicio a
la reclamante, la cual tenia muchas posibilidades de haber quedado
entre los seleccionados, a juzgar por las puntuaciones que se habian
asignado a las memorias-proyecto de investigacion que, como mucho,
podian ser evaluadas con 1 punto.

A la vista de todo lo expuesto, tuvimos que advertir que,
ademas de excluir alainteresada por un hecho erroneamente estimado,
como era € considerar que €l proyecto-investigacion no iba ser
realizado en una Universidad de Castillay Ledn, en realidad se habia
adoptado un criterio preliminar a la hora de realizar la seleccion -
criterio que como hemos degjado sentado no estaba contemplado entre
los requisitos a reunir por los participantes-, que vulneraba el derecho
de opcion que corresponderia a titular o beneficiario. La
incompatibilidad radicaba, en realidad, en percibir smultaneamente dos

-617-



becas, pues en modo alguno podia ser incompatible una ayuda que aln
no se habia llegado a alcanzar.

Respecto ala falta de reclamacion instada por la interesada, fue
preciso recordar que, S bien era cierto que lo habitual es que fuese el
ciudadano destinatario de un acto administrativo, cuya fundamentacion
no comparte, quien se dirija ala Administracion instando su revision en
via administrativa -circunstancia vedada en este supuesto por
inexistencia de via ordinaria de recurso- no lo era menos que el
ordenamiento juridico administrativo, a través de la revison de oficio,
establecia una serie de cauces y requisitos gue variaban de intensidad,
segln se tratase de revisar actos declarativos de derechos, o de actos
gue no contengan tal declaracion o, que comporten un gravamen para €l
interesado.

Por todo e€llo, se formulé6 a la Direccion General de
Universidades e Investigacion la siguiente Recomendacion Formal,
cuyo contenido se puso, asimismo, en conocimiento de la Consgjeria de
Educacion y Cultura:

"Que en lo sucesivo, en los procesos selectivos, se tenga en
cuenta que las bases de la convocatoria constituyen la ley por la que
ha de regirse aquéllos, debiendo cumplirse estrictamente o que en las
mismas se dispone, asi como |os principios constitucionales de mérito,
capacidad e igualdad que deben presidir los procesos de seleccion de
Becas para la Formacion de Investigadores.

En cuanto al supuesto concreto gue nos ocupa, previos los
tramites procedimentales oportunos, se reconozca el derecho a D2
XxX, a ser valorado su expediente, conciliando alguna férmula para
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paliar los posibles dafios que se le hayan causado, s del total de su
puntuacion resultara comprendida entre los que deberian haber sido
seleccionados.”

En respuesta, la Direccion General de Universidades e
Investigacion nos puso de manifiesto que, una vez puestos en contacto
con la persona afectada y conociendo su situacion actual, se iba a
proceder a estudio de la situacion creada para, s asi se consideraba de
justicia, adoptar las resoluciones y seguir las actuaciones que
correspondiesen.

Cursos de Postgrado

Especial referencia merece € expediente Q/346/97, cuya
conclusion se ha producido en e afio 1998, tras un largo proceso de
investigacion.

Dicha queja se basaba en la necesidad de que el procedimiento
de seleccion de aspirantes a la obtencion del titulo de Especialista
Universitario en Medicina de Urgenciay Emergencia estuviese basado
en criterios objetivos y veraces, dada la incidencia que tenia la
obtencion de dicho Diploma -impartido por la Universidad de
Valladolid-, en el acceso alafuncion publica sanitaria de la Comunidad
de Castillay Ledn.

Por ello se cuestionaba el sistema de acceso a dicho curso, ya

gue, a parecer, los solicitantes no tuvieron, en ningln mMomento,
conocimiento del baremo aplicable a los mismos, asi como tampoco se
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hizo publica la lista de las personas seleccionadas, con indicacion de
|as titulaciones concurrentes en los seleccionados.

Este extremo tenia especia importancia ya que, conforme lo
publicado en & programa preliminar de la 22 edicion, la convocatoria
Unicamente especificaba que el curso en cuestion estaba especialmente
dirigido a «médicos que desarrollasen su trabajo en Servicios de
urgencia, medicos en formacion o especialistas en Medicina Familiar
y Comunitaria, Medicina Interna, etc. asi como a cualquier otro
Licenciado en Medicina interesado en la Urgencias Médicas y
Emergencias». El reclamante, poseia € Titulo de Médico Especialista
en Anestesiologia y Reanimacion (en virtud de la Orden Ministeria de
14 de diciembre de 1994, que desarrolla el Real Decreto 1766/1994),
asi como también era Médico Titular.

De los informes y documentacion aportados por la Facultad de
Medicina se desprendieron las siguientes consideraciones:

Primero- Sobre el procedimiento de seleccion de aspirantesy la
incidencia de la obtencion de los mencionados titulos en el desempefio
de puestos de trabajo de la funcion publica sanitaria.

Para la seleccion de aspirantes a la obtencion del titulo de
Especialista Universitario en Medicina de Urgencia y Emergencia, el
Director del Titulo habia emitido informe en el que dejaba sentado que
"...la normativa para cursos de postgrado existente no recoge la
necesidad de elaborar actas referentes a |os procesos de seleccion. La
Unica condicion recogida era la de estar en posesion de un titulo
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universitario. Por este motivo, no disponemos de actas especificas
referentes al proceso de seleccidn seguido para este curso...".

Se sefidlaba, asmismo, que el Comité de seleccion, a pesar de
la ausencia de normativa, siguié e procedimiento de seleccion de
acuerdo con lo indicado en la propuesta de reconocimiento a la
segunda edicion del titulo propio, cuyo contenido venia a ser idéntico al
de la propuesta de la 32 Edicion.

Asi, se decia que, los méritos valorados en los candidatos de la
22 Edicion eran el de ser médicos que desarrollasen su trabajo en
Servicio de urgencia o Sstemas de Emergencia, Médicos Internos y
Residentes (MIR) de Medicina Familiar y Comunitaria, Medicina
Interna u otras especialidades via MIR, y de no existir un nimero
suficiente, el resto de los candidatos se obtenia evaluando un perfil
similar al sefialado en su curriculum vitae completo.

A pesar de haber sido solicitados, los informes remitidos a esta
Institucion no detallaban qué puntuacion o valoracion se habian
atribuido a cada uno de los méritos evaluados, y tampoco constaba
referencia alguna a estos extremos en los programas elaborados al
efecto.

Desde el punto de vista de la publicidad dada a la convocatoria
de este curso de postgrado, los boletines informativos de la celebracion
del curso Unicamente sefialaban que e numero limitado de plazas
obligaba a establecer un sistema de seleccion de los aspirantes. Para
ello los interesados debian rellenar la hoja de preinscripcion y
adjuntar a ésta fotocopia del titulo de Licenciado en Medicina y
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Cirugia y un Curriculum Vitae. S e Comité de seleccion lo
consideraba oportuno se procederia a realizar una entrevista
personal de los candidatos.

En uno de los informes emitido por € Director del Titulo se
invocaba, genéericamente, que las normas internas de actuacion del
comité de seleccion habian sido las mismas en la 12 23y 32 edicion del
referido curso. Lo Unico que se hacia anualmente era renovar la
solicitud en € formato sefialado por la Autoridad Académica.

Asi pues, se insstia en afirmar que el criterio elegido para
seleccionar a los aspirantes era e que se indicaba en la propuesta de
reconocimiento a la tercera edicion, y gque se concretaba en gue los
candidatos fueran medicos que desarrollasen su trabajo en Servicios de
Urgencias o Sistemas de Emergencias, Médicos Internos y Residentes
(MIR) de Medicina Familiar y Comunitaria, Medicina Interna u otras
especialidades via MIR.

Esta Institucion pudo comprobar, no obstante, que dicha
especificacion no se habia establecido convenientemente en la
convocatoria publicada en € programa divulgativo del curso.

De cuanto se viene exponiendo resulta, por tanto, que no se
acreditd que se hubieran arbitrado criterios acordes con los principios
de igualdad, mérito y capacidad, asi como € de publicidad, en cuanto a
la seleccion de los aspirantes a realizar e curso. En definitiva, se
desconocia s la seleccion de los candidatos se habia realizado, en base
alos méritos académicos, actividad profesional y/o actividad cientifica.
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Si bien es cierto que no nos encontramos ante procedimientos
selectivos de acceso a la funcion puablica sanitaria (en los que deben ser
observados dichos principios, por mandato constitucional), no lo era
menos que los titulos acreditativos de la formacion y perfeccionamiento
aportados por los aspirantes podian constituir, y de hecho constituian
un estadio previo a dicho acceso, puesto que Su posesion se
consideraba requisto o mérito para € desempefio de determinados
puestos de trabajo en la Administracion sanitaria de la Comunidad de
Cadtillay Leon.

Segundo- Sobre |a falta de resolucion expresa a la reclamacion
presentada, se comprobd que no se habia procedido a resolver la
misma. Por €ello, se procedio a efectuar a la Universidad de Valladolid
un Recordatorio de Deberes Legales del deber, nacido de la Ley, de
resolver expresamente, ya que la institucion del silencio administrativo
era una garantia encaminada a evitar que los derechos de los
ciudadanos se vaciasen de contenido, cuando la Administracion no
atendiera eficazmente y con la celeridad debida las funciones para las
gue se ha organizado.

De igual manera se formulé la siguiente Recomendacion para
gue en el futuro se acomodara la admision de alumnos a los principios
congtitucionales que resultaban de aplicacion en estos casos, a saber:

"Que los Cursos de Especializacion que den lugar a la
obtencion del Titulo de Especialista Universitario se desarrollen, en
todo caso, mediante convocatoria publica en la que se determinen, de
forma clara y expresa, los criterios de seleccion de los aspirantes
acordes con los principios de igualdad, mérito y capacidad.
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A este respecto, convendria que a la hora de confeccionar las
bases de seleccion se determinase en las mismas -y entre otras
circunstancias- los méritos a valorar, asi como la forma de
acreditarlos."

La Universidad de Valladolid acepté nuestro Recordatorio de
Deberes Legales, asi como también la Recomendacion efectuada, s
bien tuvimos conocimiento de que, en € programa divulgativo de la 42
Edicion de este Titulo Propio no se habian reflgjado los criterios
apuntados en nuestra Resolucion (en la que se estimaba oportuno la
conveniencia de que, ala hora de confeccionar las bases de la seleccion
se determinase en las mismas, con suficiente claridad y publicidad, los
méritos a valorar, asi como laforma de acreditarlos).

Quedamos, por tanto, a la espera de su aplicacion en las
convocatorias que en lo sucesivo se acuerden por la Universidad de
Valladolid.

Otras ensefanzas

La Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comuan de
Castillay Ledn, estipula en su articulo 12.2 que esta Institucion «velara
porque las Administraciones resuelvan expresamente, en tiempo y
forma, las peticiones y recursos gque le hayan sido formulados».

En cumplimiento de este precepto legal, esta Institucion realiza
frecuentes actuaciones ante los 6rganos de la Administracion para
reclamar de los mismos la necesidad de resolver las peticiones y
recursos que les dirigen los administrados.
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El deber de la Administracion de dar respuesta a todas las
solicitudes que formulen los interesados, actualmente recogido en €
articulo 40 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de 1992, es una
obligacion fundamental de las Administracion para con los ciudadanos
y como tal, definidora de lo que es e funcionamiento regular de la
misma.

El silencio ante las solicitudes de los ciudadanos, sea cual sea
la calificacion de éstas, es un defecto singularmente prohibido por las
normas, contrario a la definicion constitucional de la relacion juridico-
publica, en la que la parte mas débil -la que solicita, reclama o recurre
frente a las potestades de la Administracion- es un figura activa
poseedora de verdaderos derechos subjetivos exigibles frente a la
Administracion. Derechos entre los que se encuentra el de ser tratados
con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que habran
de facilitarle €l gercicio de sus derechos y € cumplimiento de sus
obligaciones (articulo 35.i) de la Ley 30/92) y € de obtener respuesta a
sus solicitudes y recursos.

En & expediente Q/740/98, un sindicato se dirigid a esta
Institucion ante la falta de contestacion a su solicitud de informacion -
de fecha 20 de marzo de 1998- por parte de la Consgjeria de Sanidad y
Bienestar Social.

Admitida la queja a tramite se solicito el pertinente informe.
Recibido e mismo, se daba respuesta a fondo de la cuestion, la cual
versaba sobre el por qué "los alumnos de la escuela privada (sic) de
Enfermeria Salus Infirmorum estaban utilizando medios publicos de la
Junta de Castilla y Leon en Salamanca, tales como el Hospital de los
Montalvosy el Servicio Territorial de Sanidad y Bienestar Social”.
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Tal peticion de informacion no habia sido atendida al momento
de plantearse ante esta Institucion. La fata de atencion habia sido
producida por un error administrativo o confusion de la referida
Consgeria, tal vez debida a la identidad existente entre lo solicitado
por los reclamantes y el contenido de la pregunta parlamentaria escrita
4124-1, recibida en fecha escasamente posterior ala citada solicitud.

No obstante lo anterior, dado que dicha peticion de informacion
llevaba implicita una carga de quega o0 una subyacente critica
(utilizacion de recursos publicos por una escuela universitaria
"privada"), se nos efectuo las siguientes consideraciones:

1°.- La Escuela Universitaria de Enfermeria " Salus Infirmorum”
guedo constituida e inicio su actividad docente en € curso académico
1953-1954, con practicas en el antiguo Hospital Provincia y Clinico de
Salamanca. En el curso 1982-1983, las ensefianzas practicas pasaron a
realizarse en la Direccion de Salud de Salamanca y en € Hospital de
Enfermedades del Torax "Martinez Anido"”, entonces perteneciente a la
Administracion Institucional de la Sanidad Nacional(AISNA). Con la
transferencia del Hospital "Martinez Anido" a esta Comunidad
Autonoma en virtud del Real Decreto 555/1987, de 3 de abril,
obviamente se asumieron las relaciones preexistentes, de manera que, a
falta de renuncia expresa de las partes, se ha venido manteniendo dicho
compromiso interinstitucional, s bien, desde principios del presente
gercicio, se consideré la oportunidad de revisar y actualizar los
contenidos del convenio para su guste a las nuevas realidades y
exigencias. Fruto de lo anterior, proximamente se formalizara por
ambas partes un nuevo convenio.
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2°.- La Escuela Universitaria "Salus Infirmorum” pertenece a la
Universidad Pontificia de Salamanca, no tratandose ésta de una
Universidad privada (de las reguladas en € titulo VIII de la Ley
Organica para la Reforma Universitaria 11/1983, de 25 de agosto,
articulos 57 a 59), sino de una Universidad de la Iglesia, a las que se
refiere la disposicion Adicional 3° de la citada ley organica sefialando
gue su aplicacion a las mismas "se gustara a lo dispuesto en los
acuerdos entre e Estado espafiol y la Santa Sede'. A estos efectos,
cabe hacer alusion al Acuerdo entre e Estado espariol y la Santa Sede
sobre enseflanza y asuntos culturales de fecha 3-1-79, ratificado por
instrumento de 4-12-1979 (B.O.E. de 15-123-1979).

3°.- Los estudios de Diplomado en Enfermeria, cursados en la
Escuela Universitaria "Salus Infirmorum”, de la Universidad Pontificia
de Salamanca, tienen reconocidos efectos civiles conforme a los
citados acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede, y asi lo
determinan los Reales Decretos 899/1982, de 5 de marzo (B.O.E. de 8
de mayo) y 1578/1982, de 28 de mayo (B.O.E. de 19 dejulio).

4°.- Conforme al articulo 1.2, letras b) y c), de la ley organica
de Reforma Universitaria, son funciones de la Universidad al servicio
de la sociedad "la preparacion para €l egercicio de actividades
profesionales que exijan la aplicacion de conocimientos y métodos
cientificos o para la creacion artistica’, asi como "el apoyo cientifico y
técnico al desarrollo cultural, social y econdémico, tanto nacional como
de las Comunidades Autonomas’, funciones esenciales que lo son
también de las Universidades de la Iglesia. Para salvaguardar tan
fundamentales objetivos, € articulo 104 de la misma Ley Organica
establece que "toda la estructura asistencial del sistema sanitario debe
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estar en disposicion de ser utilizada para la docencia pregraduada,
posgraduada y continuada de los profesionales, buscando una
colaboracion permanente "para conseguir una mayor adecuacion en la
formacion de los recursos humanos necesarios para € funcionamiento
del sistema sanitario. Desde este punto de vista, no se entiende la
critica implicita a la colaboracion de los recursos sanitarios publicos
con la formacion impartida por una universidad, incluso aungue ésta
fuera de naturaleza privada.

5°.- En conclusion: la premisa de la que parte la peticion de
informacion de los reclamantes (utilizacion de recursos publicos por
manos privadas) nada tiene que ver con este asunto en que lo que se
manifiesta es una colaboracion, prolongada en e tiempo, entre el
sistema sanitario publico y una Universidad de la Iglesia -cuyo régimen
se configura sobre la base de instrumentos convencionales
internacionales ratificados por Espafia para la consecucion de fines
publicos valorados postivamente por e ordenamiento juridico,
buscandose la mejor formacion préactica de unos estudiantes que tienen
completo derecho a ella -articulo 10.3 del Acuerdo de 3 de enero de
1979 maés arriba citado- y cuyos estudios tendran, al finalizar, plenos
efectos civiles, habilitandoles para €l gercicio de la enfermeria en €l
ambito del Sistema Nacional de Salud."

En relacion con los hechos descritos, esta Institucion estimo
oportuno efectuar un Recordatorio formal a la Consgjeria de Sanidad y
Bienestar Social, en aras a que, en lo sucesivo, se diera efectivo
cumplimiento al deber -que se impone a toda Administracion- de dictar
resolucion expresa sobre cuantas solicitudes se formulen por los
interesados, de conformidad con lo prescrito en el articulo 42 de la Ley
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30/1992, de 26 de noviembre, de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Comun.

La Consgeria de Sanidad y Bienestar Social aceptd nuestro
Recordatorio de Deberes Legales.

Bibliotecas

Han sido varias las denuncias sobre presuntas irregularidades
en el funcionamiento de hibliotecas de Castillay Ledn.

Concretamente es de destacar e expediente Q/140/98.
Denunciaba, de un lado, €l cierre de las bibliotecas de la Universidad
de Burgosdurante los periodos vacacionales, y de otro, la fata de
repuesta a una reclamacion interpuesta €l 19 de septiembre de 1997,
ante la Consgeria de Educacion y Cultura no obstante haber
transcurrido todos los plazos de que la Administracion dispone para
resolver |as peticiones y recursos gque le hayan sido formulados.

En € informe solicitado a la Universidad de Burgos se hacia
constar que "... debe tenerse en cuenta que el horario del Servicio
Bibliotecario ha de ir fundamentalmente vinculado a la prestacion de
la jornada laboral de los funcionarios que lo atienden. Establecido
éste en treinta y siete horas y media a la semana, cualquier posible
ampliacion del horario d apertura de las Bibliotecas conlleva una
necesidad de ampliacion de plantillas con lo que, de nuevo,
encontramos las naturales dificultades de financiacion en una
Administracion Institucional con presupuestos, como es bien sabido,
harto menguados...".
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Con arreglo a lo expuesto, desde esta Institucion se resolvid
efectuar una Sugerencia a la Universidad para aentar e efectivo
desarrollo de una oferta amplia del Servicio de Lectura en Sala para
consulta de fondos de la hiblioteca, de acuerdo con lo preceptuado en
el articulo 20.2 del Reglamento de la Biblioteca de la Universidad de
Burgos, aprobado por la Comision Gestora el 17 de enero de 1996. La
Sugerencia fue aceptada por € Rectorado de dicha Universidad.

Por lo que respecta a la segunda de las denuncias formulada
(falta de contestacion a la reclamacion presentada), las conclusiones
gue se derivaron del informe emitido por la Consgjeria de Educacion y
Ciencia, fueron que si bien no se remitié contestacion al mismo, las
consideraciones en él expuestas fueron estudiadas con toda atencion.
En relacion con ello, el Decreto 263/1997, de 26 de Diciembre, por €l
gue se aprueba el Reglamento interno de organizacion de los
servicios de las Bibliotecas Publicas gestionadas por |la Comunidad
de Castilla y Leon, establece en su Articulo 5° un horario de apertura
gue es casl € doble del que rige con caracter general para las
Bibliotecas de titularidad estatal existentes en el territorio nacional,
de acuerdo con las normas reguladoras de dichos servicios.

En relacion con los hechos descritos, esta Institucion estimo
oportuno, efectuar un Recordatorio formal a la Direccion General de
Patrimonio y Promocion Cultural, de la Consgeria de Educacion y
Cultura, para que, en lo sucesivo, se diera efectivo cumplimiento al
deber -que se impone a toda Administracion- de dictar resolucion
expresa sobre cuantas solicitudes se formulen por los interesados, de
conformidad con lo prescrito en €l articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26
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de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Comun.

La Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural
acepto nuestro Recordatorio de Deberes Legales.

Varias han sido las reclamaciones (Q/355/98, Q/439/98,
Q/2459/98) que denunciaban el mal trato que dispensa € personal de
una Biblioteca Publica de Castilla'y Ledn, asi como sobre la falta de
servicios de la misma.

Destacamos €l expediente Q/355/98. El reclamante denunciaba
la retirada de su carnet de usuario sin haberse iniciado expediente
administrativo alguno al efecto; y de otro, € comportamiento poco
correcto por parte del persona de esa Biblioteca Publica, cuyo
proceder (actitud intimidatoria'y amenazante) parecia poco adecuado y
respetuoso con los derechos que a ciudadano reconoce € articulo 35.i
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Esta actitud habia sido declarado como hechos probados en las
Sentencias recaidas con fecha 10 de marzo de 1998 (Juzgado de lo
Penal n° 2) y 20 de mayo de 1998 (Audiencia Provincial, Seccion
Segunda de Valladolid).

Por dltimo, afadia que en € mes de abril de 1998 habia
presentado, ante la Consgjeria de Educacion y Cultura, escrito de
reclamacion que, afecha de julio no se habia procedido a resolver.

Solicitamos informacion de la Consgeria de Educacion y
Cultura. En particular interesabamos conocer s, por parte del organo
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competente se habian realizado las actuaciones relativas a una
informacion reservada, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 28
del Real Decreto 33/1986, regulador del Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios, 0 en su caso, S se habia incoado
expediente sancionador al respecto.

Transcurridos siete meses desde la solicitud de informacion, y
pese a haberse realizado varios requerimientos a ambos organismos
sobre € particular, se ha procedido a cierre de la investigacion ante la
imposibilidad material de proseguir la misma por la falta de remision de
los respectivos informes. Por ello, dgjamos constancia en este informe
la falta de colaboracion que a respecto han mostrado, tanto la
Consgleria de Educacion y Cultura como la Direccion de la Biblioteca
en cuestion.

Deportes

Durante 1998 & Procurador del Comun ha recibido escasas
guejas referentes a las actuaciones de las Administraciones Publicas en
materia de organizacion de la practica deportiva en sus multiples
manifestaciones. Destacamos |os expedientes mas significativos.

En e expediente Q/411/98 se denunciaba la falta de respuesta
expresa, por parte de la Direccion General de Deportesy Juventud, ala
solicitud de devolucion de cuota de campamento abonada por la
interesada, a no haber podido acudir su hija, por razones medicas, a
una de las actividades del programa "Verano joven de Castillay Leon"
del pasado afo.
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Informamos al reclamante del resultado de la improcedencia del
reintegro de la cantidad reclamada a tenor de lo que, respecto a este
punto, disponia expresamente la Orden de la Consgleria de Educacion
y Cultura de 15 de mayo de 1997.

De otra parte, a comprobarse la ausencia de respuesta, por
parte de la citada Direccion General a la solicitud efectuada, se solicito
informe a la Administracion Autonomica. En su respuesta manifestaba
gue:

1°.- Las solicitudes de iniciacion de los procedimientos no son
meras peticiones sino que su contenido debe ajustarse a lo dispuesto
por €l articulo 70.1.a) de la mencionada Ley, el cual exige, entre otros
requisitos la expresion de un domicilio a efectos de notificaciones,
cosa que falta en el escrito del peticionario, quien Unicamente indica
el nimero de la cuenta bancaria en la que desea que se le ingrese la
cantidad que pide, por lo que no es de extranar que manifieste no
haber recibido respuesta.

2°.- Ademas esta Administracion ni realiza las actividades del
citado programa ni percibe directa o indirectamente las cuotas de
guienes en ellas participan, siendo su actuacion de intermediacion y
fomento, y en ningln modo de prestacion respecto de los servicios
inherentes a dichas actividades, 1o cual corresponde a la respectiva
entidad organizadora. Por ello s0lo en caso de haber acordado
suspender una actividad se asume la responsabilidad de que sean
devueltas tales cuotas. No puede admitirse que la reclamante
pretenda que esta Administracion le devuelva una cantidad que no ha
sido entregada a la misma sino a quien habia de g ecutar la actividad

-633-



en la que estaba interesada, desconociéndose las gestiones que haya
podido hacer esta persona ante dicha entidad.

La realizacion de la actividad cuestionada se concerto a través
del concurso publico convocado por la Orden de la Consgeria de
Educacion y Cultura de 24 de marzo de 1997, para € desarrollo de
proyectos de animacion y realizacion de actividades en instalaciones,
tanto propias de la Administracion Regional como genas, ofertadas al
publico en el marco del programa "V erano Joven de Castillay Leon".

A través de la referida convocatoria, la Administracion
Regional concierta con empresas 0 asociaciones especializadas en la
realizacion de actividades de animacion juvenil un nimero determinado
de plazas, que se ponen a disposicion de los potenciales usuarios,
guienes abonan directamente a aguellas entidades organizadoras la
cuota respectiva adquiriendo a cambio €l derecho arecibir los servicios
correspondientes, una parte de cuyo coste se subvenciona con cargo a
dicha Administracion. Esto supone un abaratamiento del coste a
soportar por los participantes, a lo que hay que afadir la disminucion
en el mismo que se deriva de las economias de escala originadas por €l
hecho de que la reserva de plazas se haga por la Administracion de
modo masivo y de que mediante este sistema no repercuten en los
usuarios las consecuencias economicas derivadas del hecho de que
algunas de ellas queden desiertas tras su oferta publica.

A lavista de lo expuesto, consideramos necesario tradadar ala
Direccion General de Deportes y Juventud que, s bien la
Administracion era en principio libre para iniciar de oficio un
procedimiento, no existia tal libertad cuando habia una solicitud o
peticion del administrado, pues incluso tratdndose del ejercicio del
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derecho de peticion regulado por la ley 92/1960, de 22 de diciembre,
resultaba obligada una resolucion decisoria que estimase 0 denegase la
peticion formulada; porgue, en otro caso, € derecho de peticion
constitucionamente establecido en € articulo 29.1 quedaria reducido
en sus resultados practicos a una mera proclamacion programética de
puro valor retdrico, eximiendo a los poderes publicos de los estrictos
deberes gque impone a estos efectos € articulo 53.1 de la carta
constitucional.

Se indico que cuando € escrito de solicitud de iniciacion de un
procedimiento no reuniera los requisitos establecidos en € articulo 70
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comuan
(en adelante, LRJIPAC) o los exigidos, en su caso, por la legidacion
especifica aplicable, preveia la ley que, en todo caso, se requiriese al
interesado para que subsanara la falta 0 acompafiase los documentos
preceptivos, durante un plazo de 10 6 15 dias, con indicacion de que si
no se procedia a la subsanacion, se consideraria producido el
desestimiento tacito, con € consiguiente archivo de las actuaciones.

La precison anterior se efectud a objeto de corregir
actuaciones como la descrita en e informe, cuando se argumentaba que
la omision del domicilio en el escrito de solicitud de la peticionaria
justificaba la falta de respuesta al mismo.

No cabe dgjar en indefension a quien formula una peticion a la
Administracion (ya se trate de solicitud, instancia de iniciacion,
reclamacion, recurso...), no concediendo e preceptivo plazo para
efectuar la subsanacion de la omision del domicilio, méxime cuando, en
el presente caso, los datos completos de la peticionaria se contenian en
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la correspondiente solicitud de plaza, remitida conforme disponia la
Orden de 15 de mayo de 1997, a Servicio Territorial de Educacion y
Cultura, de Soria.

En este sentido, se precisd que pudo haberse recabado €l
expediente, al objeto de intentar requerir la subsanacion, conforme
previene € articulo 71 dela LRJPAC.

Esta forma de proceder vulneraba la obligacion que la Ley
Impone a las Administraciones de resolver expresamente, establecido
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Por lo expuesto, se procedio a tradadar a la Administracion
Regiona las anteriores consideraciones para que Sirvieran como
Recordatorio de los preceptos legales citados.

La Direccion General de Deportes y Juventud aceptd nuestra
Resolucion, s bien con las matizaciones que a continuacion se
describen:

"Le comunico gue no se hace objecion a las consideraciones
legales que en é se exponen por cuanto esta Administracion se halla
sujeta en su actuacion al principio de legalidad.

No obstante se observa que en el referido escrito la falta de
indicacion en la solicitud de iniciacion de un procedimiento
administrativo del domicilio de quien la férmula es considerada un
defecto subsanable a instancia de la Administracion segun lo
contemplado en el articulo 71 de la Ley de régimen juridico de las
Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.
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Esto es ilogico, pues para requerir al interesado tal subsanacion
deberia primero conocerse €l domicilio de aquella persona. Otra cosa
bien distinta es sostener que ha de soportar la Administracion la
carga de averiguar un dato que el solicitante ha omitido en su
peticion para poder darle la respuesta que proceda y que, al mismo
tiempo, aquella continle funcionando eficazmente (durante la
realizacion del programa "Verano joven de Castilla y Leon" del
pasado se atendieron alrededor de 9.000 solicitudes).

De otro lado, destacamos, el expediente Q/1839/98 en €l que se
cuestionaba la celebracion de la Asamblea de la Federacion Territorial
de Atletismo de Castillay Ledn. A este respecto se procedio a informar
a reclamante de la quga que no consideramos posible nuestra
intervencion, dado que €& problema planteado se encontraba
comprendido en & ambito privado, ello era asi por cuanto que la
Federacion de Atletismo es un entidad privada y no publica, debiendo
sustanciarse la reclamacion, por consiguiente, ante los Tribunales de
Justicia competentes.

En efecto, como sefida la Sentencia del Tribuna Constitucional
de 24 de mayo de 1985, las Federaciones se configuran como
Instituciones privadas, que relnen a deportistas y asociaciones
dedicadas a la préactica de una misma modalidad deportiva.

Tal naturaleza impide atribuirles la configuracion de 6rganos de
la Administracion, pese a que, en cierta medida desarrollen funciones
publicas con caracter administrativo, como es €l caso de servir de via
para canalizar la asignacion de subvenciones, fuera de cuyos campos
actuan con plena autonomia.
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Asi pues, y en base a lo expuesto, entendimos que en el
presente caso no resultaba procedente la intervencion solicitada de esta
institucion -dado que € problema no habia sido provocado por una
irregularidad de la Administracion, sSino por una supuesta incorrecta
actuacion de la Federacion Territoria de Atletismo de Castillay Leon-.

PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO

El objetivo fundamental de esta Institucion en relacion con las
guejas relativas a Patrimonio Histérico-Artistico de esta Comunidad
Autonoma, no ha sdo otro que € de investigar e grado de
cumplimiento de las normas que velan por la proteccion de los bienes
gue lo conforman.

Dentro del ambito de la conservacion del Patrimonio Histérico,
existe una estrecha relacion entre las cuestiones culturales y las
urbanisticas. Por €llo, la labor de supervison del Procurador del
Comun se ha extendido no solamente a la Administracion autondémica,
sino también a la local, que ademés le compete la cooperacion en la
proteccion del Patrimonio existente en su término municipal.

En e aspecto estadistico, cabe destacar que ha existido un
incremento del niUmero de quejas presentadas en esta materia, 1o que
denota, a juicio de esta Institucion, un mayor grado de concienciacion
por parte de los ciudadanos acerca de las cuestiones relacionadas con
el patrimonio histérico. Esto ha intensificado, a su vez, una mayor
preocupacion de las Administraciones Publicas por su proteccion y
restauracion.
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En el presente gercicio los problemas planteados en esta
materia hacen alusion a los dafios producidos en los bienes integrantes
del Patrimonio Historico de Castilla y Ledn, a la necesidad de su
conservacion y restauracion, a su contaminacion visual o a patrimonio
arqueoldgico.

Pues bien, de acuerdo con su naturaleza, las reclamaciones
presentadas pueden encuadrarse en los siguientes epigrafes.

La conservacion de los bienes integrantes del Patrimonio
Historico

Son muchos los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Historico de esta Comunidad Auténoma que precisan de proteccion.
Esta diversidad de bienes provoca que la funcion de conservacion
encomendada a los poderes publicos resulte no solamente dificil, sino
también muy costosa.

Por ello, seria logico que las distintas Administraciones con
competencias en la materia dispusieran de los medios econdmicos
necesarios para el gjercicio de dicha funcion.

Sin embargo, no es geno a esta Institucion gue la financiacion
de que disponen las administraciones publicas para llevar a cabo la
dificil tarea de proteccion gque impone la gran variedad de bienes que
conforman nuestro patrimonio historico, es como poco insuficiente.

Las limitaciones presupuestarias impiden en muchos casos la
realizacion de las obras de restauracion o rehabilitacion que demanda el
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deterioro creciente de numerosos inmuebles situados en la amplia
geografia de Castillay Leon.

No olvida tampoco esta Ingtitucion que € deber de
conservacion de estos bienes compete a sus propietarios o, en su caso,
alostitulares de derechos reales 0 a los poseedores de los mismos, que
en muchos casos resultan ser particulares sin disponibilidad econémica
0 exigua para hacer frente a los gravosos costes que puede llevar
apargjada la restauracion.

Todo dlo conlleva la necesidad de una gran colaboracion entre
las distintas Administraciones implicadas, maxime s tenemos en cuenta
gue la conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico representa
un medio fundamental para € desarrollo turistico cultural de nuestra
Comunidad Auténoma.

Esta colaboracion interadministrativa quedo patente en €
expediente Q/2001/97. El reclamante manifestaba la situacion de
creciente deterioro del Palacio de Pedro |, sito en la localidad de
Cuédlar (Segovia), adquirido por e Ayuntamiento de Cuéllar en € afio
1996, segun se indicaba, a instancias de la Direccion Genera de
Patrimonio y Promocion Cultural, para proceder a su restauracion
mediante una colaboracion entre ambas Administraciones, financiando
las obras al 50%.

Sin embargo, se denunciaba por la persona firmante de la quga
el incumplimiento sistemético de las promesas efectuadas por esa
Direccion General en torno a su restauracion, lo que provocaba el
retraso en el comienzo de la misma.
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Por ello, esta Institucion se dirigio a citado organismo a fin de
comprobar larealidad de los hechos expuestos.

La Direccion General mencionada comunico que habia asumido
el compromiso de colaborar con el 50% de la intervencion del referido
inmueble y contratado la redaccion de un proyecto de restauracion al
arquitecto propuesto por & Ayuntamiento de Cuéllar. Para €elo, se
habia procedido a firmar un convenio de colaboracion entre ambas
Administraciones, por € gue se comprometian a actuar de forma
coordinada en las obras de rehabilitacion del Palacio.

No obstante, esa Direccion General, segin comunicO a esta
Institucion, tras comprobar que € proyecto redactado y presentado en
el Servicio de Restauracion, era totalmente inadecuado alos valores del
Palacio, habia previsto su reforma, asi como la contratacion de estudios
en materia de geotecnia y cimentaciones con caracter previo al inicio
de las obras de restauracion.

Tras las sucesivas gestiones llevadas a cabo por esta I nstitucion
para determinar €l inicio de dichas obras, se informo por la Direccion
Genera de Patrimonio de la contratacion publica para su realizacion.
Efectivamente, mediante Resolucion de 30 de septiembre de 1998,
publicada en e B.O.C. y L. de 2 de octubre de 1998, se anunciaba
licitacion por concurso, procedimiento abierto y tramitacion urgente, de
|as obras de restauracion del Palacio de Pedro |.

Finalmente, se tuvo conocimiento de que el 17 de noviembre de
1998 se habia procedido al comienzo de dichas obras.
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En la quga Q/89/98 se transmitia a esta Ingtitucion la
preocupacion por el mal estado del patrimonio histérico artistico de la
localidad de Paredes de Nava (Palencia):

- Lalglesiade San Martin y la de Santa Maria, en una situacion
de progresivo deterioro gue hacia necesaria su restauracion.

- Lalglesia de Santa Eulalia, declarada bien de interés cultural,
con numerosas humedades, algunas de ellas muy cerca del retablo
principal, que posee tablas de Berruguete.

- El monumento a Jorge Manrique, todavia sin finalizar.

Todo €llo precisaba asmismo de la colaboracion de las
distintas administraciones publicas ademas de la del Defensor del
Pueblo. Asi pues, la actuacion de esta Institucion se dirigio hacia la
Consgieria de Educacion y Cultura, la Delegacion Territorial de la
Junta de Cadtilla y Ledn en Palencia, la Diputacion Provincial de
Palenciay el Ayuntamiento de Paredes de Nava.

De las gestiones realizadas, pudo comprobarse la cooperacion
mostrada por los distintos organismos en la restauracion de ese
Patrimonio.

Por un lado, la Consgjeria de Educacion y Cultura comunico
gue, como consecuencia de las patologias existentes en la Iglesia de
Santa Eulalia, se habia previsto intervenir en la misma en € bienio
1998/99. Actuamente, segun informacion facilitada por el
Ayuntamiento de Paredes de Nava, se esta procediendo a larealizacion
de las obras de rehabilitacion en dicha lglesia.
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La Delegacion Territoria de la Junta de Castilla 'y Ledn en
Palencia puso en conocimiento de esta Institucion gque la Consgleria de
Fomento tenia previsto la realizacion de determinadas obras en la
|glesia de Santa Maria por importe de 13.374.000 pesetas.

Asmismo, nos transmiti0 que dicha Delegacion habia
comunicado oficialmente al Ayuntamiento su intervencion en la lglesia
de San Martin.

Por su parte, la Diputacion Provincial de Palencia manifesto su
disposicion a cooperar en las obras que pudieran programarse en las
Iglesias, en colaboracion con € resto de las Administraciones Publicas.

En relacion con e Monumento a Jorge Manrique, y segun
informacion del Ayuntamiento de Paredes de Nava, se procedera a la
firma de un convenio de colaboracion entre el Ministerio de Educacion
y Culturay la citada Corporacion para la realizacion de la segunda fase
de las obras del citado Monumento.

El expediente Q/877/98 versaba sobre la Iglesa mozarabe
situada en lalocalidad de Santo Tomés de las Ollas (Leon).

Dicho inmueble, segun €l reclamante, sufria desperfectos en su
techumbre que originaban importantes humedades y goteras que hacian
peligrar su estado de conservacion.

Por otro lado, se aludia a desprendimiento de la citada Iglesia
de una pequefia campana gue era utilizada para convocar a pueblo ala
celebracion de oficios religiosos y a concegjo publico. Pese a solicitarse
en su dia a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon
(Ledn) autorizacion para proceder a la reposicion de la misma, el
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reclamante alegaba que dicho organismo no habia procedido a su
concesion.

Solicitada la pertinente informacion a la sefialada Delegacion
Territorial, se procedido a comunicar a esta Institucion las actuaciones
redizadas a raiz del informe remitido a ese organismo sobre las
patologias, tratamiento y posible coste de reparacion de la Iglesia:

La Arquitecta del Servicio Territorial de Educacion y Cultura
emitié informe sobre el inmueble para la Comison Territoria de
Patrimonio, en € que se indicaba lo siguiente:

"Puesto que en el afo 1991 no se detectd esta patologia y que
con posterioridad se realizaron obras de urbanizacion en el espacio
publico que circunde e monumento, es posible que parte de las
humedades sean provocadas por una inadecuacion de las condiciones
del perimetro. La caida de aguas pluviales de las cubiertas sobre el
pavimento de hormigén producen el salpicado y la retencion de
humedad en la base de los muros.

Como es habitual en todas las patologias de humedad, es
posible que existan una confluencia de varios factores que perjudican
el saneamiento de las fabricas. Por €ello se considera conveniente la
realizacion de un analisis mas global antes de realizar ningun tipo de
obra de restauracion. Dada la importancia del monumento seria
deseable su inclusion en futuras programaciones de obras de
restauracion, iniciando €l proceso con los estudios necesarios para
determinar las acciones prioritarias’.



Asi pues, la Comision Territorial de Patrimonio, en sesion
celebrada el dia 27 de marzo de 1998, adopt6 € acuerdo de remitir la
memoria valoraday €l informe de la Arquitecta del Servicio Territorial,
a la Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural, a fin de
gue asumiera el importe de las obras para eliminar las humedades de la
Iglesiade Santo Tomés de las Ollas.

No obstante, en € caso de que la Direccion General no las
subvencionase, se afirmo expresamente que se estudiaria la posibilidad
de incluirlos dentro del presupuesto desconcentrado de 1999 del
Servicio Territorial de Educacion y Cultura

Por lo gque se refiere a lareposicion de la campana, la pertinente
autorizacion, segun se informé por la Delegacion Territorial de Leon,
guedo formalizada €l 25 de septiembre de 1998 en escrito remitido por
el Presidente en funciones de la Comision Territorial de Patrimonio.

Del resultado de las actuaciones practicadas se dio traslado al
reclamante, procediéndose a archivo del expediente, no sin dgar
patente nuestra preocupacion al observar tales deficiencias en un
monumento tan singular, €l estado de abandono, la Situacion de
creciente deterioro y, en consecuencia, € peligro de derrumbamiento
en que se encuentra el Castillo de Castrotorafe, sito en la provincia de
Zamora, y declarado monumento nacional historico-artistico por
Decreto de 3 de junio de 1931, fue objeto de la qugja Q/64/98.

El reclamante solicitaba la adopcion de medidas urgentes
dirigidas a larealizacion de las obras de mantenimiento necesarias para
detener @ deterioro del Cadtillo, incluyendo dicho monumento en una
actuacion de caracter preferente, vista la precariedad de su situacion.
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A tal efecto, e Procurador del Comun celebréd una entrevista
con €l Alcalde del Ayuntamiento de San Cebrian de Castro, en cuyo
término municipal se ubica el Castillo. En dicha entrevista se consider6
no solamente la necesidad de conservacion de las ruinas existentes,
sino también la urgencia de proceder a la instalacion de un cartel
indicativo.

Por este motivo, esta Institucion estimd oportuno efectuar
sugerencia a referido Ayuntamiento, "a fin de que, a la mayor
brevedad posible, se procediera a la instalacion de un cartel en las
inmediaciones del Castillo, en e que se indicara su declaracion como
monumento nacional historico-artistico, €l peligro que pudiera existir
por posibles derrumbamientos, asi como que los dafios ocasionados
en el mismo podrian ser constitutivos de delito".

Por otro lado, y teniendo en cuenta que la propiedad del
Casdtillo corresponde a la Diputacion Provincial de Zamora, se solicitd
informacion a esa Administracion acerca de las medidas a adoptar para
la conservacion y restauracion del citado Monumento.

Dicho organismo, segun informé a esta Institucion, procedio a
solicitar a los técnicos informe exhaustivo del estado del Castillo, con
el fin de adoptar las medidas pertinentes para evitar su deterioro.

La coordinacion entre el Ayuntamiento y la Diputacion dio €l
siguiente resultado:

Se ha procedido a la realizacion de un proyecto de Escuela
Taller, promovido por & Ayuntamiento de San Cebrian de Castro, que
ha sido presentado ante la Direccion Provincial del INEM de Zamora,
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y cuyo objeto es la restauracion y consolidacion de las ruinas de
Castrotorafe.

A tal efecto, se haredactado un estudio previo de rehabilitacion
sobre el conjunto de edificaciones situado a sitio de Castrotorafe, para
iniciar un proceso de reconocimiento, limpiezay consolidacion de cada
una de sus partes, con € fin de paraizar € incesante proceso de
deterioro.

Asimismo, se ha firmado un Convenio de colaboracion entre los
organismos antes mencionados "para la restauracion del denominado
Castillo, Ermita'y Murallas del despoblado de Castrotorafe”.

Finamente, se esta realizando en la actualidad un cartel
indicativo del citado conjunto para su ubicacion en el acceso a mismo,
tal y como se sugirio por esta Institucion a Ayuntamiento de San
Cebrian de Castro.

Solo queda esperar que, tras los tramites administrativos
pertinentes, la restauracion del monumento se haga pronto realidad.

La situacion de deterioro progresivo del Castillo de la Villa de
Torremormojon (Palencia), fue manifestada por € firmante de la queja
Q/1984/98.

Dicha situacion fue comunicada a la Direccion General de
Patrimonio y Promocion Cultural, al objeto de que indicara las medidas
gue pudieran adoptarse para solventar €l problema existente.

De acuerdo con € informe remitido a este respecto, debe
tenerse en cuenta que, la referida Administracion, no teniendo

-647-



constancia fehaciente de la titularidad del bien, no habia considerado
prioritario actuar en el mismo.

Ello hacia preciso que, dada la sStuacion de deterioro
progresivo del inmueble, el Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en
el articulo 7 delaLey 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico
Espariol, adoptara por su parte las medidas oportunas para evitar su
deterioro o destruccion.

En este sentido, € Ayuntamiento de Torremormojon habia
manifestado al reclamante su interés en adquirir la propiedad del
referido Castillo, como paso previo para su rehabilitacion, sefialando
para ello dos opciones: la expropiacion y el expediente de dominio.

Pues bien, para determinar las posilidades de adquirir la
propiedad mediante dichas figuras, debia tenerse presente lo siguiente;

a) En relacion con la expropiacion.

El Cadtillo de Torremormojon se encuentra encuadrado en €
Decreto de 22 de abril de 1949, sobre normas para la proteccion de los
Cadtillos. Por €llo, en € caso de que no contar con un expediente
individualizado de declaracion como bien de interés cultural, le seria de
aplicacion la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 16/1985, de 25
de junio, de Patrimonio Histérico Espaiiol, que en relacion con €
citado Decreto le confiere la condicion de Bien de Interés Cultural.

Teniendo en cuenta lo anterior, la referida Ley del Patrimonio
Historico se refiere en varios preceptos a la poshbilidad de
expropiacion:
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El articulo 36 establece en su apartado 1 que "los bienes
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol deberan ser
conservados, mantenidos y custodiados por sus propietarios o, en su
caso, por los titulares de derechos reales o por los poseedores de
tales bienes', y en su apartado 4 dispone que "el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente articulo sera causa de interés
social para la expropiacion forzosa de los bienes declarados de
interés cultural por la Administracion competente”.

La expropiacion prevista en este precepto es una expropiacion-
sancion, una privacion de facultades dominicales impuestas como
consecuencia de un incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 36. En este caso, € expropiante es "la Autoridad
competente'.

Poniendo en relacion este precepto con € articulo 6 a) de la
Ley, habra que considerar que son competentes los que en cada
Comunidad Autonoma tengan a su cargo la proteccion del Patrimonio
Historico. Efectivamente, la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn
tiene competencias exclusivas en materia de patrimonio histérico,
artistico, monumental y arqueologico de interés para la Comunidad,
correspondiéendole la potestad legidativa, reglamentaria, la gestion y la
funcion gecutiva, en virtud de lo dispuesto en € articulo 26 de su
Estatuto de Autonomia.

Por otra parte, € articulo 37.3 de la ya citada Ley de
Patrimonio prevé asimismo la utilizacion del instituto expropiatorio.
Dicho precepto dispone que "ser& causa justificativa de interés social
para la expropiacion por la Administracion competente de los bienes
afectados por una declaracion de interés cultural, €l peligro de
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destruccion o deterioro....". De igua modo, se indica que "los
Municipios podran acordar también la expropiacion de tales bienes
notificando previamente este proposito a la Administracion
competente, que tendra prioridad en el gjercicio de esta potestad".

Este precepto vuelve a referirse a la "Administracion
competente" como expropiante; sin embargo aqui ya hay una referencia
expresa a los organismos locales, a sefialar que los municipios pueden
acordar también la expropiacion, pero otorgando prioridad para
gercitar esta potestad a "la Administracion competente”, que sera cas
siempre la Comunidad Auténoma, salvo en los casos que €l articulo 6
b) de laLey 16/1985 reserva ala Administracion del Estado.

Pero para que e Ayuntamiento pueda acordar la expropiacion,
deben reunirse los requisitos establecidos en € mencionado articulo
37.3, esto es, tratarse de un bien afectado por una declaracion de
interés cultural y existir un peligro de destruccion o deterioro como
causa justificativa de interés social.

Reunidos dichos requisitos, y teniendo en cuenta la prioridad de
la Comunidad Autdnoma, la expropiacion habra de llevarse a cabo de
acuerdo con € procedimiento especial previsto en los articulos 76 y
siguientes de la Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, y 92 y
siguientes de su Reglamento de 26 de abril de 1957, savo que la
declaracion de interés cultural se hubiera producido con una antelacion
inferior a un afo a la fecha de iniciacion del procedimiento
expropiatorio, en cuyo caso se aplicara €l procedimiento expropiatorio
genera (articulo 92,2 del REF).

b) En relacion con el expediente de dominio.
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Tras las gestiones llevadas a cabo por esta Institucion a fin de
determinar la propiedad del Castillo de Torremormojon, por parte del
Registro de la Propiedad num. 2 de Palencia se remitio certificacion de
dominio relativa a citado inmueble, en la que se hace constar
expresamente:

"Rastica: Un Cadtillo o Fortaleza situado en término de
Torremormojon en la cuesta del Castillo, a la izquierda saliendo para
la villa de Ampudia. Linda por el Oriente y Mediodia y Poniente con
eriales de Villa y Norte, con tierra de Carlos Elvira. Su circuito,
incluso el antemuro, ocupa 437 estadales, equivalentes a treinta y
cinco areas y sesenta y cinco centiareas, contados al Sur 22,5
estadales, al Norte, otros 22,5, al poniente 17 estadales y al Oriente
otros 17; el antemuro tiene 5,5 estadales y su secto mayor tiene de
circulacion 10 estadales y un octavo y su figura secmento mayor .

Figura a nombre de ... por titulo de herencia, segun testimonio
de hijuela expedido en Palencia el 7 de agosto de 1896 ante el
Notario, que motivo la inscripcion 3° de herencia de 1 de septiembre
de 1897."

Pues bien, e Tribunal Supremo viene a declarar que €l
expediente dominio tiene por finalidad posibilitar la inmatriculacion de
fincas que no estén inscritas a favor de persona alguna o la reanudacion
del tracto sucesivo interrumpido. En el caso que nos ocupa, era preciso
centrarse en € segundo de los supuestos, a encontrarse ya inscrito €l
inmueble de referencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, habia de partirse del hecho de
gue uno de los requisitos para que € expediente de dominio pudiera
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cumplir su funcién de reanudar €l tracto sucesivo interrumpido, segun
se afirma por la Direccion General de los Registros y del Notariado, es
gue se haya producido una efectiva ruptura en la cadena de
titularidades registrales, esto es, que esté interrumpido por faltar
Inscripciones intermedias.

A los efectos de promover expediente de dominio para la
reanudacion del tracto sucesivo interrumpido, viene a ser necesario que
el promovente cumpla con lo preceptuado en los articulos 201, regla 22
delaLey Hipotecariay 274, 275y 285 de su Reglamento.

Este expediente es un procedimiento de jurisdiccion voluntaria
modulado por la aplicacion al mismo de la Legislacion Hipotecaria. Por
ello, tal como dispone € articulo 201 de la Ley Hipotecaria, es Juez
competente para su tramitacion €l de primera instancia del partido en
gue radique €l bien. Y en este procedimiento, segun se afirma por €l
Tribunal Supremo en Sentencia de 29 de mayo de 1981, yade inicio se
prevé la existencia de contradictores a los que precisamente hay que
traer al expediente para seguidamente regular su oposicion, y terminar
por Auto en €l que € Juez declare justificados o0 no los extremos
aducidos en €l escrito inicial, si bien no tiene el valor de cosa juzgada
material, por lo que no ha de impedir la posterior incoacion del juicio
declarativo que corresponda por quien se considere perjudicado.

Este expediente tiene, entre otras, "la funcion de dar cabida a
la peticion de la reanudacion del tracto sucesivo para acomodar la
realidad inmobiliaria a la registral, impidiendo que por omision de la
inscripcion de una de las transmisiones, se obstaculice el seguimiento
del curso adquisitivo, con la consiguiente inseguridad que €llo
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provocaria en el trafico juridico” (Auto de 28 de abril de 1993 de la
Audiencia Provincial de Malaga).

Por €ello, tal como indica la jurisprudencia menor, "viene a ser,
dada la regulacion de los articulos 201 y siguientes de la Ley
Hipotecaria y correspondientes a su Reglamento, uno de los tipos de
regulacion supletoria tendentes, en forma primordial, a lograr la
inscripcion de aquellos actos registrales que no puedan serlo por no
disponer de una titulacion adecuada, adverandose la titulacion
existente por la oportuna resolucion judicial que declarara justificada
la adquisicion de los inmuebles que se tratan de titular por parte de la
persona instante y, en atencion a los términos en que aparecen
redactados los articulos 201 citado de la Ley Hipotecaria 'y 282 de su
Reglamento, la justificacion de la adquisicion dominical hay que
referirla no al derecho de dominio en si, siho mas bien en lo que
respecta a si se debe estimar acreditado e hecho de la adquisicion,
puesto que la resolucion tiene un caracter eminentemente constitutivo,
no debiendo contener declaraciones de derecho alguna”.

Su objeto, por tanto, es la obtencion de titulo formal bastante
gue permita el acceso a Registro de la Propiedad € dominio cuya
inscripcion registral se pretende por los promotores, salvando el
obstaculo de la ruptura material y formal del tracto sucesivo segun la
historiaregistral de la finca.

"A tal proposito, y segun se desprende de los articulos 201.22
c9y 42dela Ley Hipotecaria 'y por remision de éste 274.22y 42y 282
del Reglamento Hipotecario, basta para que se deba obtener un
pronunciamiento judicial favorable a las pretensiones de los
promotores, que por éstos se acredite la adquisicion del dominio de la
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finca cuyo tracto trate de reanudarse. Su objeto queda cefiido
exclusivamente, como se infiere, entre otras, de las Resoluciones de la
Direccion General de Registros y Notariados de 16 de febrero de
1988 y 24 de enero de 1994, a la justificacion o prueba por los
promotores de la existencia de causa o titulo apto e idoneo para
provocar la adquisicion del dominio de la finca a su favor. No se trata
de discutir ni tiene por objeto declarar el derecho de propiedad de los
promotores, su cualificacion o limites, para lo cual es inidoneo el
expediente instado y que solo podra ventilarse en e oportuno
procedimiento declarativo y contradictorio” (Auto de 16 de diciembre
de 1996 de la Audiencia Provincial de Cantabria).

De igual modo, la Jurisprudencia del Tribunal Supremo afirma
gue e unico alcance de la resolucion que pone fin a expediente es
declarar probado que €l actor adquirio e dominio de la finca, es decir,
gue se ha producido un acto o causa idonea para tal adquisicion, de
modo que no se discute ni se decide la existencia del derecho de
dominio, s realmente es duefio quien instd € procedimiento, SNo S
esta justificada su adquisicion, y no tiene por objeto una declaracion de
derecho, sino una declaracion de puro hecho.

Y en & supuesto de que "se alegue que como titulo de
adquisicion tan solo la posesion, ésta no puede ser enjuiciada en un
expediente de dominio para la reanudacion de tracto sucesivo, al ser
el procedimiento adecuado para e€llo € juicio declarativo
correspondiente. Para que el expediente de dominio posibilite la
reanudacion del tracto sucesivo interrumpido no basta con que el
Auto resolutorio del mismo declare la sola posesion del promotor sino
gue habra de declarar tanto el dominio de éste, como la existencia de
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un hecho adquisitivo legalmente suficiente para producir tal efecto”
(Resolucion de 24 de enero de 1994 de la Direccion Genera de los
Registros y del Notariado).

De todo lo anterior, se extraian las siguientes conclusiones en
relacion con el expediente de dominio para la reanudacion del tracto
sucesivo interrumpido:

- Se requiere que se haya producido una efectiva ruptura en la
cadenade titulares registrales.

- Para obtener una declaracion judicial favorable es preciso que
los promotores del expediente acrediten la adquisicion del dominio de
la finca cuyo tracto trate de reanudarse.

- Su Unica finalidad es declarar probado que € promotor del
expediente adquirio € dominio, esto es, decidir s esta justificada su
adquisicion, y no se trata de declarar e derecho de dominio del
promotor (lo que sblo es posible en e correspondiente juicio
declarativo) y, por tanto, no tiene por objeto la adquisicion de la
propiedad.

- La poseson no puede enjuiciarse en un expediente de
dominio, sino en virtud del procedimiento declarativo oportuno.

En consecuencia, de las dos opciones examinadas para la
adquisicion de la propiedad del Castillo de referencia por parte del
Ayuntamiento de Torremormojon, era viable, en caso de darse los
requisitos legalmente establecidos, la expropiacion prevista en el
articulo 37.3 delaLey 16/1985, de Patrimonio Histérico.
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Ahora bien, en el supuesto de que se adquiriera la propiedad
del Casdtillo a través de la expropiacion, y existiera una efectiva ruptura
de la cadena de titulares registrales, podria optarse posteriormente por
acudir a un expediente de dominio para la reanudacion del tracto
sucesivo interrumpido.

Por e€llo, esta Inditucion sugirio a Ayuntamiento de
Torremormojon que, en caso de persistir su interés en adquirir la
propiedad del Castillo, se estudiara la posibilidad y conveniencia de
acordar su expropiacion, paralo que debian cumplirse estrictamente los
requisitos y tramites legalmente establecidos y tenerse en cuenta la
prioridad de la Comunidad Auténoma, y todo ello sin perjuicio de
acudir, una vez adquirida la propiedad, a un expediente de dominio
para la reanudacion del tracto sucesivo, en caso de darse todas las
condiciones parala viabilidad de este procedimiento.

En contestacion a dicha sugerencia, se remitio escrito por €
citado Ayuntamiento comunicando que los supuestos propietarios
habian iniciado un expediente de dominio en e Juzgado de Primera
Instancia de Palencia a objeto de reanudar € tracto sucesivo, motivo
por e gue esa Administracion se habia personado en dicho expediente
de dominio para mostrar su oposicion y solicitar la transformacion del
mismo en procedimiento declarativo ordinario, indicandose asimismo
gue s de esta manera no se lograra la propiedad por ese Ayuntamiento,
seinsistiria en la expropiacion.

Por €ello, en tanto se resolviera judicialmente sobre la propiedad
del inmueble de referencia, se procedio a suspender la intervencion de
esta Indtitucion, toda vez que la determinacion de la propiedad
resultaba requisito previo a la determinacion de las actuaciones

-656-



encaminadas a la proteccion del bien, pues a los propietarios
correspondera su conservacion, mantenimiento y custodia, Sin perjuicio
de las facultades que otros organismos ostenten en la materia.

Los danos ocasionados a bhienes integrantes del Patrimonio
Historico

L os dafios que se ocasionan a los bienes que conforman nuestro
Patrimonio historico, pueden ser constitutivos, en su caso, de infraccion
administrativa o, incluso, de infraccion penal.

En e expediente Q/143/97, e reclamante manifestaba la
disconformidad con el derribo del inmueble denominado "Casa del
Tinte", sito en lalocalidad de Benavente (Zamora).

De la documentacion e informacion remitida a esta Institucion
por la Delegacion Territorial de la Junta de Castillay Ledn en Zamora
(Servicio Territorial de Educacion y Cultura) y e Ayuntamiento de
Benavente, pudieron extraerse los siguientes antecedentes de hecho:

- En fecha 9 de febrero de 1996 el Ayuntamiento de Benavente
dicta Decreto por € que se declara la ruina inminente del citado
edificio, otorgando un plazo de cuarenta 'y ocho horas a los propietarios
para proceder a derribo y disponiendo el desalojo de los moradores y
el acordonamiento de la zona por motivos de seguridad, advirtiendo del
peligro de derrumbamiento existente. Dicho Decreto fue notificado al
Servicio Territorial de Educacion y Cultura junto con informe emitido
por los servicios técnicos del citado Ayuntamiento; informe en € que
se sefialaba que:
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"Segln acuerdo de la Comision de Patrimonio Historico
Artistico:

a) Debe mantenerse la portada de la fachada principal con los
dos escudos de armas que campean en sus francos.

b) Debe mantenerse el patio central con su arcadas y
galerias’.

- En fecha 13 de febrero de 1996 la Comision Territorial de
Patrimonio Cultural de Zamora acordd ratificarse en € acuerdo
adoptado en la sesion celebrada el 29 de noviembre de 1993, que dice
literamente:

"Debe exigirse un trabajo de inventario y documentacion
previa al derribo del inmueble, al objeto de que aquellas partes que la
Comision juzgue interesantes puedan reconstruirse en el inmueble que
sustituya a éste.

La Comision considera que deberan salvarse del derribo,
debidamente protegidas, |a portada de piedra asi como las arquerias
de piedra y ladrillo que conforman el patio central y todos los
elementos de cerrajeria, balaustradas metalicasy otras.

El derribo se hara por procedimientos manuales, manteniendo
las fachadas en planta baja para no provocar un vacio urbano en
tanto se construye el nuevo solar y como proteccion de los elementos
gue se mantengan en pie.

Asimismo se recuerda el escrito enviado por la Direccion
General de Patrimonio, de fecha 19 de enero de 1994, mediante €
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cual seindica la obligatoriedad de que debe mantenerse y tutelarse la
portada, el portico y el volumen global y la composicion originaria de
los alzados'.

- Transcurrido € plazo sefidado en e Decreto de ruina, dos
dias mas tarde, se procedio al derribo del edificio.

- Informada la Comision Territorial de Patrimonio de Zamora
en sesion de 9 de abril de 1996, en virtud de visita de inspeccion del
Arquitecto Territorial, del incumplimiento de las prescripciones
impuestas en €l derribo del citado edificio, por € Delegado Territorial
de la Junta de Cadtilla y Ledon en Zamora se dicté acuerdo de
suspension cautelar de las obras en fecha 9 de abril de 1996.

- En sesidon celebrada €l 3 de julio de 1996 (respecto al
expediente Consulta Urbanistica de anteproyecto de edificio de 26
viviendas, locales y gargjes "Casa del Tinte"), la Comision Territorial
de Patrimonio informo desfavorablemente el proyecto.

- En sesion celebrada el 1 de octubre de 1996 en relacion con el
expediente citado, la Ponencia Técnica de la Comision Territorial de
Patrimonio acordd dejar sobre la mesa € expediente a la espera de
documentacion complementaria comprensiva de los siguientes
extremos:

"1.- Debera presentar planos, secciones y detalles de la
cubierta del patio.

2.- Alzados y plantas con despiece de |os arcos existentes.
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3.- Deberd aceptar expresamente y por escrito la Ordenanza
Arqueologica.

Antes de proceder al inicio de las obras previstas en el
proyecto de ejecucion, debera presentar proyecto de derribo, ya que a
la vista de estas obras, parece necesario”.

- La citada Comision Territorial, en sesion celebrada el 12 de
noviembre de 1996, en relacion con e expediente citado, adopto
acuerdo por € que se informaba favorablemente el derribo, asi como €
proyecto de gecucion, condicionado a la presentacion de compromiso
firmado por e interesado del cumplimiento de las prescripciones
Impuestas por la Ponencia Técnica.

- Mediante escrito de fecha 27 de noviembre de 1996 del
Delegado Territorial de Zamora, notificado a las distintas partes asi
como ala Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural de la
Consgieria de Educacion y Cultura, se procedio al levantamiento de la
suspension cautelar de las obras.

- Sin embargo, la ya mencionada Comision Territoria de
Patrimonio, en sesion celebrada el 25 de marzo de 1998, y previavisita
de inspeccion hizo constar que no se habian cumplido las
prescripciones impuestas de forma enteramente correcta:

Concretamente, y tal como se sefida en informe de la
Delegacion Territorial de Zamora (Servicio Territorial de Educacion y
Cultura) remitido a esta Institucion, "no se han salvado las dovelas de
los arcos ni los planteros de las puertas, y por otra parte los remates
del frontdon deberian haberse incorporado de una forma mas
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integrada. Tampoco se han salvado del derribo las arquerias de
piedra y ladrillo del patio central, aunque si se han reproducido
recuperando el patio, al alegar los promotores el mal estado en que
se encontraban los originales, mientras que en relacion con los
elementos de cerrajeria, balaustradas metalicas y otros, a fecha de
hoy no consta que se hayan incorporado al nuevo edificio, aunque las
obras aun no han finalizado".

Teniendo en cuenta lo anterior, se hacia preciso determinar €
valor historico o artistico del inmueble en cuestion:

En € listado de Bienes de Interés Cultural de la provincia de
Zamora (actualizado a junio de 1997) obrante en €l Servicio Territorial
de Educacion y Cultura de Zamora, consta que en fecha 11 de abril de
1990 se solicitd la incoacion de expediente de declaracion de B.1.C.
parala"Casade Tinte".

Sin embargo, la Direccion General de Patrimonio y Promocion
Cultura de la entonces Consgeria de Cultura y Turismo afirmaba
expresamente en escrito de fecha 20 de enero de 1994 dirigido 4
Delegado Teritorial de Zamora lo sguiente: "He analizado
detenidamente el tema de la Casa del Tinte de Benavente y no
considero necesario, por € momento, proceder a su incoacion como
Bien de Interés Cultural. No obstante, te agradeceria que instes al
Ayuntamiento de Benavente que el planeamiento urbanistico vigente
en esa localidad contemple lo que debe mantenerse y tutelarse: la
portada y el portico con €l volumen global y la composicion
originaria de los alzados."
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Pese a no incoarse expediente para la declaracion de dicho
inmueble como Bien de Interés Cultural, las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal de Benavente, que datan de 1988, en su angjo
4 relativo a Catdogo de Edificios de Valor Historico Artistico del
municipio, en su ficha nimero 65, hacen referencia a citado edificio,
con una antigiedad de 150 afios, dotado de una proteccion urbanistica
estructural y como actuaciones permitidas. recuperar portada, rejas y
aero.

Los Catdlogos, previstos en la vigente legidacion urbanistica,
estdn concebidos como documentos complementarios de los planes
urbanisticos, y tienen como finalidad contener la relacion de
monumentos, jardines, parques naturales o paisges de valores o
caracteristicas singulares, que han de ser objeto de una proteccion

especial.

Por tanto, tal como viene afirmando la doctrina, confieren una
proteccion administrativa especial a determinados bienes que, por su
singular valor o caracteristicas monumentales o paisgjisticas, requieran
de conservacion o mejora, no siendo necesarios cuando los bienes
hubieran sido objeto de una declaracion expresa a amparo de la
legislacion del Patrimonio Historico-Artistico.

Asi pues, la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio
Historico Espaiiol viene no solamente a contemplar los supuestos de
ruina de inmuebles afectados por expediente de declaracion de Bien de
Interés Cultural -asegurando la necesaria intervencion de la
Administracion del Patrimonio Historico en el expediente de ruina, y
condicionando la demolicion a la autorizacion de aquélla-, sino que en
relacion con los inmuebles que no hayan sido objeto de expediente de
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declaracion de Bien de Interés Cultural, pero que por sus caracteres
forman parte del Patrimonio Histérico Espaiiol, prevé una serie de
mecanismos de intervencion tendentes a garantizar su conservacion, de
constatarse que sus valores son merecedores de ser protegidos por la
normeativa reguladora del Patrimonio Historico.

Esto es, no solo los inmuebles afectados por un expediente de
declaracion de B.1.C. son objeto de un regulacion especifica cuando,
pese a la imposicion del deber de conservacion establecido en el
articulo 36.1 de la Ley de Patrimonio Historico, se produce la
incoacion de un expediente de ruina, ya que los 6rganos del Patrimonio
Histérico pueden intervenir con ocasion de la realizacion de obras de
demolicion total o parcial en inmuebles pertenecientes al Patrimonio
Histérico Espafiol y en relacion con los cuales no existe incoado
procedimiento para su declaracion como Bienes de Interés Cultural.

Se trata de la hipétesis que contempla € articulo 25 de la
LPHE, que faculta a los 6rganos del Patrimonio para disponer la
inmediata suspension de las obras de demolicion, como medida
cautelar, en tanto se adopta alguna de las decisiones que el propio
articulo 25 en relacion con € 37.2 permiten, y que oscilaran entre la
mera continuacion de las obras de demolicion o la incoacion de
expediente de declaracion de B.I.C., pasando por la consistente en la
adopcion de un instrumento urbanistico de proteccion.

De este modo, en & presente supuesto la Administracion
competente en materia de Patrimonio dictd, de conformidad con lo
preceptuado en el mencionado articulo 25 de la LPHE, Decreto de
suspension cautelar de las obras por incumplimiento de las
prescripciones impuestas en €l derribo.
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Pues bien, € nuevo Codigo Penal ha introducido un nuevo
capitulo bgjo la rubrica "De los delitos sobre € patrimonio historico™
(articulos 321 a 324). Ya € anterior Codigo tipificaba en e articulo
558.5 los dafos causados en e Patrimonio Historico Artistico
Nacional.

El edificio en cuestion gozaba de una especia proteccion al
estar incluido en el ya mencionado Catdlogo de Edificios de Valor
Historico Artistico del municipio, lo que justifico la intervencion de la
Administracion autondmica competente en materia de patrimonio
histérico en € expediente de ruina, fijando aquellas partes que por su
valor o interés debian salvarse del derribo. Sin embargo, segun
comprobaciones  posteriores de dicha Administracion, sus
prescripciones fueron incumplidas.

Por todo lo expuesto, € Procurador del Comuin estimo oportuno
remitir a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia toda la
documentacion que al respecto obraba en esta Institucion, a fin de que
se incoaran las pertinentes diligencias de investigacion al amparo del
articulo 785 bis del Codigo Penal, se ordenara la practica de las
debidas actuaciones para la comprobacion del hecho, y finalmente se
instara del Juez de Instruccion competente la incoacion de las
correspondientes diligencias previas s de lo actuado se derivaba la
comision de una infraccion pena o, en caso contrario, se acordada su
archivo y su remision a la Administracion autonémica por s procediera
incoar expediente sancionador.

Como consecuencia de €llo, se recibid en esta Institucion
escrito de la Fiscdia de la Audiencia Provincia de Zamora,
comunicando que en virtud de lo acordado en las diligencias
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preliminares seguidas por esa Fiscalia, éstas habian sido remitidas al
Juzgado Decano de Benavente a fin de que por € Juzgado a que por
turno de reparto correspondiera se procediera a la incoacion de
diligencias por posible delito contra €l patrimonio.

Dando por concluida, por tanto, la intervencion de esta
Institucion, lo anterior fue puesto de manifiesto no solamente al
reclamante, sino también a la Delegacion Territorial de Zamora y al
Ayuntamiento de Benavente.

El patrimonio argueoldqgico

La Ley 16/1985, de Patrimonio Histérico tipifica las
infracciones administrativas en esta materia. Los hechos asi tipificados
constituyen una vulneracion de los objetivos fundamentales de
proteccion, conservacion y acrecentamiento del Patrimonio Histérico, y
su reparacion, mediante la imposicion de las correspondientes
sanciones, resultaindudable para el restablecimiento del orden juridico.

Repartidos por distintos lugares de nuestra geografia se
localizan numerosos yacimientos. Sin embargo, a no existir
oficiamente para la Administracion, no gozan de las necesarias
medidas de proteccion que eviten los continuos expolios a los que se
ven sometidos mediante la utilizacion por particulares de detectores de
metales. Ello podra ser igualmente sancionable, previa tramitacion del
correspondiente procedimiento.

Este era el caso del expediente Q/1988/97, en el que €
reclamante manifestaba su disconformidad con € expediente
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sancionador iniciado por supuesta infraccion a la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Historico Espafiol y a Decreto 58/1994, de 11
de marzo, sobre prospecciones arqueologicas, utilizacion y publicidad
de aparatos detectores de metales, expediente en e que se dicto
Resolucion por la que se sancionaba a infractor con una multa de
50.000 pesetas.

Del expediente remitido a esta Institucion por la Delegacion
Territoria de la Junta de Castilla 'y Ledn (Leon), pudieron destacarse
los siguientes antecedentes de hecho:

- En €l Servicio Territorial de Educacion y Cultura se recibio
denuncia formulada por la Patrulla del Seprona de la Guardia Civil
contra € interesado, que en fecha 27 de abril de 1996 fue sorprendido
en las inmediaciones de un parge sito en una pequefia localidad
leonesa, con un detector de metales, sin contar con ningun tipo de
autorizacion para redlizar prospecciones arqueologicas. En dicha
denuncia se hacia constar ademas que no se habia encontrado ningun
objeto.

- En fecha 3 de mayo de 1996 se dictd acuerdo de iniciacion de
expediente sancionador, presentandose posteriormente alegaciones por
€l interesado.

- El instructor del expediente formulé en fecha 31 de mayo de
1996 pliego de cargos, determinandose la infraccion de lo establecido
en e articulo 1 del Decreto 58/1994, de 11 de marzo, sobre
prospecciones arqueologicas, utilizacion y publicidad de aparatos
detectores de metales en actividades que afecten a Patrimonio
Arqueologico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn, asi como de lo
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establecido en el articulo 42 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espariol. Por parte del interesado se contesta a los
hechos expuestos en dicho Pliego.

- El 18 de junio de 1996 se dicto Propuesta de Resolucion, en
la que se propone una sancion de 50.000 pesetas, formulandose
asimismo alegaciones por €l interesado.

- En virtud de Resolucion de fecha 9 de julio de 1996 se
impone una sancion de 50.000 pesetas, contra la que se interpone
recurso ordinario que fue desestimado por la Direccion General de
Patrimonio y Promocion Cultural.

Pues bien, resultaba de aplicacion a presente supuesto la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol, asi como el
Decreto 58/1994, de 11 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn,
relativo a normas sobre prospecciones arqueologicas, utilizacion y
publicidad de aparatos detectores de metales, en € gque vienen a
complementarse alguno de los preceptos contenidos en la citada Ley.

Conforme a lo dispuesto en € articulo 40 de la Ley de
Patrimonio Historico, €l Patrimonio Arqueoldgico a que se refiere su
articulo 1 comprende los bienes muebles e inmuebles de caracter
historico, susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueologica,
hayan sido o no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie o en
el subsuelo; por lo que su inclusion en el ambito de aplicacion de la
Ley no depende del origen o situacion de los bienes, sino de su
naturaleza, y merecen igual proteccion tanto s se conocen y han sido
estudiados como en caso contrario.
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Asimismo, € articulo 41.2 define las prospecciones
arqueologicas como exploraciones superficiales o subacuaticas, sin
remocion del terreno, dirigidas a estudio, investigacion o examen de
datos sobre cualquiera de los elementos a que se refiere € apartado
anterior (restos historicos o paleontolgicos).

El articulo 42.1 somete a autorizacion expresa de la
Administracion competente toda prospeccion arqueologica, a tiempo
gue el nimero 3 del referido precepto afirmalailicitud de las realizadas
sin la autorizacion correspondiente y la consiguiente sancion gue se
impondra alos responsables de tal actividad conforme alo dispuesto en
lamisma Ley.

Asi pues, d articulo 76.1, f) sefiala lo siguiente: "Salvo que
sean constitutivos de delito, los hechos que a continuacion se
mencionan constituyen infracciones administrativas y seran
sancionadas conforme a lo dispuesto en este articulo:

f) La realizacion de excavaciones arqueolgicas u otras obras
ilicitas a que serefiere el articulo 42.3".

Y en el apartado 3 del citado articulo 76 se establece una multa
de hasta 25 millones de pesetas.

Por su parte, e Decreto 58/1994, de 11 de marzo, de normas
sobre prospecciones arqueoldgicas, utilizacion y publicidad de aparatos
detectores de metales, viene a reiterar en su articulo 1 la exigencia de
autorizacion expresa del 6rgano administrativo competente de la Junta
de Cadtillay Leon para larealizacion de toda prospeccion arqueolégica
gue se redlice en esta Comunidad Auténoma.
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Asi, € articulo 2 de este Decreto considera prospecciones
arqueologicas, ademés de las exploraciones a que se refiere € articulo
41.2 de la Ley 16/85, la utilizacion de aparatos que permitan la
deteccion de objetos metdlicos para la busgueda de objetos
susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueologica.

Por ello, y teniendo en cuenta lo dispuesto en €l articulo 77 de
la Ley de Patrimonio Historico, se instruyo e oportuno expediente
sancionador y se impuso, conforme a la normativa anteriormente
mencionada, una sancion de 50.000 pesetas.

Pero independientemente de la procedencia de la sancion
impuesta al interesado en e expediente sancionador objeto de la
presente queja, se pudo comprobar por esta Institucion la existencia de
defectos formales o irregularidades en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador, que s bien en este supuesto no habian
invalidado los actos administrativos viciados, constituian auténticos
incumplimientos de los tramites inexcusables del procedimiento, que
deben observarse en todo caso para que éste se revista de todas las
garantias exigidas, a fin de evitar indefensidon a administrado y, en su
caso, laanulacion de los actos.

L os defectos formales verificados en la expediente sancionador
se encontraban en los siguientes tramites del procedimiento:

En lainiciacion del expediente sancionador:

Como ya se indicaba anteriormente, e 3 de mayo de 1996 se
dicto acuerdo de iniciacion de expediente sancionador.
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Respecto a la formalizacion de la iniciacion, el articulo 7.1 del
Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por € que se aprueba el
Reglamento del procedimiento sancionador de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Castilla'y Ledn, dispone que "La iniciacion
de los procedimientos sancionador es se formalizaran con el contenido
siguiente: a) Breve referencia a los hechos que motivan €l expediente,
infraccion administrativa cometida y disposiciones vulneradas, asi
como identificacion de la persona 0 personas presuntamente
responsables”.

Examinado dicho acuerdo, se comprobd que en € mismo
unicamente se hacia constar la identificacion de la persona
presuntamente responsable y e nombramiento del Instructor, por lo que
no se fijaba la infraccion administrativa cometida y las disposiciones
vulneradas, lo que suponia un incumplimiento de la normativa
mencionada y, en consecuencia, la existencia de defectos de forma.

En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo viene a
manifestar que "todo procedimiento debe iniciarse por una resolucion
gue asi lo acuerde, y esta resolucion debe fijar, "ab initio", los hechos
gue motivan la investigacion y las personas que en principio puedan
ser responsables de los mismos, asi como la calificacion juridica que
inicialmente pueda atribuirse a tales hechos. Realizar esta fijacion
previa de elementos es tarea para la que la Ley no sblo autoriza sino
gue obliga al 6rgano administrativo (articulo 135 de la Ley 30/92, de
26 de noviembre, y Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto)".
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En la resolucion sancionadora:

El contenido de la Resolucion de fecha 9 de julio de 1996, que
poniafin a procedimiento administrativo sancionador, era el siguiente:

"DECRETO: Vistos los antecedentes de este expediente, la
propuesta del Instructor, la Ley Organica 4/83, de 25 de febrero, por
la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Castilla y Leon, la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio
Historico Espafiol, la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, el Decreto 58/1994, de 11 de marzo, sobre
prospecciones arqueoldgicas, utilizacion y publicidad de aparatos
detectores de metales en actividades que afecten al Patrimonio
Arqueologico de la Comunidad de Castilla y Ledn, y demas
disposiciones de general aplicacion, vengo a sancionar a, con una
multa de cincuenta mil pesetas(50.000,-pts.).

Contra esta Ressolucion, cabe interponer Recurso Ordinario
ante el Director General de Patrimonio y Promocion Cultural...".

El contenido de la citada Resolucion evidenciaba un claro
incumplimiento de la normativa procedimental aplicable al expediente
sancionador en cuestion, toda vez que € articulo 13.1 del Decreto
189/1994, de 25 de agosto, por e que se aprueba el Reglamento del
procedimiento sancionador de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Casdtilla y Ledn, establece que € oOrgano competente
dictara resolucion motivada, decidiendo todas las cuestiones planteadas
por los interesados y aquellas otras derivadas del expediente.
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En este mismo sentido, e articulo 20.4 del Reglamento del
procedimiento para € gercicio de la potestad sancionadora, aprobado
por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto -de aplicacion supletoria
en lo que no se oponga o contradiga a Decreto 189/1994 antes citado-
dispone que las resoluciones de los procedimientos sancionadores,
ademas de contener los elementos previstos en € articulo 89.3 de la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, incluiran la valoracion de las
pruebas practicadas, y especiamente de aquellas que constituyan los
fundamentos basicos de la decision, fijara los hechos 'y, en su caso, la
persona o personas responsables, lainfraccion o infracciones cometidas
y la sancion o sanciones que se imponen, o bien la declaracion de no
existencia de infraccion o responsabilidad.

Asimismo, €l articulo 138 de la ya citada Ley 30/1992 (Titulo
IX relativo ala potestad sancionadora) establece que la resolucion que
ponga fin a procedimiento habra de ser motivada y resolvera todas las
cuestiones planteadas en €l expediente.

Pues bien, tanto la jurisprudencia como la doctrina cientifica
ponen de relieve que la potestad sancionadora debe gercitarse en
términos tales que, procurando la necesaria proteccion de los intereses
generales, no suponga merma alguna de las garantias de los infractores.
A este tenor, los defectos de la resolucion sancionadora gque pudieron
advertirse eran los siguientes:

a) Falta de motivacion:
S resulta admitida la importancia de motivar todas las

resoluciones emitidas por las administraciones publicas, esta
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motivacion se muestra mucho méas necesaria en e gercicio de la
potestad sancionadora. Los preceptos que han sido mencionados
anteriormente instauran, de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Congtitucional la obligacion de que € organo decisor del expediente
sujete su pronunciamiento a las exigencias propias del deber de
motivacion y, al mismo tiempo, € derecho del administrado a que dicha
resolucion sea acorde con tales exigencias.

Asi, el Tribunal Constitucional ha venido declarando que €l
cumplimiento del requisito de la motivacion de las sentencias penales,
de cuya misma naturaleza participan las resoluciones administrativas
sancionadoras, exige la formalizacion por parte de la autoridad con
competencia decisora de una motivacion factica y juridica: "de una
parte, la existencia de una motivacion factica o antecedentes de
hecho, inferida a partir de la prueba practicada, en la que deberan
consignarse...los hechos enlazados con las cuestiones que hayan de
resolverse en el fallo, haciendo declaracion expresa y terminante de
los que se estimen probados; de otra parte, una valoracion juridica
suficientemente razonada acer ca de |os hechos declarados probados”.

Del mismo modo, e Tribunal Supremo hace referencia a que la
jurisprudencia Constitucional define el deber de la Administracion de
motivar los actos que supongan sacrificio de derechos fundamentales,
no como una elemental cortesia para que los destinatarios conozcan los
razonamientos de la Administracion, sSno como un requisito cuya
ausencia o cuya determinacion irrazonable determina la vulneracion del
derecho fundamental coartado en su gercicio.

No obstante, estas exigencias no imponen a la motivacion una
determinada extensidn conforme a las circunstancias del caso concreto,
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sino que, tal como viene estableciendo e Tribunal Supremo, la norma
solo exige que la motivacion sea sucinta, referida a hechos vy
fundamentos juridicos de la decision, 1o que es indudable sinénimo de
suficiente o bastante para que se logre la finalidad propuesta, sin
necesidad de complgos andlisis ni razonamientos, ni formalidad
aguna

Por €llo, se hace preciso determinar la regla genera que
establezca las pautas que deben seguirse a fin de que no exista una falta
de motivacion. Dicha regla general la ha venido suministrando la
jurisprudencia del Tribunal Supremo a afirmar que "el deber de
motivar las resoluciones no exige de la autoridad decisora una
exhaustiva descripcion del proceso intelectual que le ha llevado a
resolver en un determinado sentido, ni le impone una determinada
extension, intensidad o alcance en el razonamiento empleado, sino
gue para su cumplimiento es suficiente que conste de modo
razonablemente claro cudl ha sido el fundamento en derecho de la
decision adoptada”.

Asi pues, € Tribunal Constitucional declara que "la suficiencia
de la motivacion ha de entenderse en e sentido de que en las
resoluciones consten, de forma que puedan ser conocidos como tales,
los fundamentos en que se basa la resolucion, esto es, al menos, los
hechos probados de que se parte y la calificacion juridica que se les
atribuye".

Y ello encuentra su fundamento no solamente en el adecuado
gercicio de los medios de impugnacion y, en su caso, en € pleno
control jurisdiccional de la actividad administrativa sancionadora, sino
gue, segun el Tribunal Supremo, la justificacion objetiva de todo juicio
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de valoracion o estimacion de hechos o datos es €l presupuesto formal
gue separa la discrecionalidad de la arbitrariedad y constituye garantia
imprescindible del correcto, congruente y adecuado gercicio de las
facultades administrativas que conllevan un juicio de dicha clase.

Es evidente que en el expediente sancionador en cuestion, la
resolucion sancionadora carecia de la motivacion lega vy
jurisprudencialmente exigida, a contener Unica y exclusivamente una
relacion de las normas de aplicacion, sin hacer siquiera una breve
referencia a los hechos probados y a su calificacion juridica.

b) Incongruencia:

Asimismo, junto al deber de motivacion de la resolucion
sancionadora, se impone € deber de congruencia, mediante la
exigencia de que dicha resolucion resuelva todas las cuestiones
planteadas. Esta obligacion administrativa de dar respuesta en la
resolucion atodas y cada una de las cuestiones suscitadas a lo largo del
expediente sancionador, sean principales 0 meramente conexas, Se
destaca asimismo por lajurisprudencia del Tribunal Supremo.

Sin embargo, en el presente supuesto, la resolucion de
referencia omitio e pronunciamiento de las cuestiones debatidas en el
expediente, conteniendo solamente, como antes se indicaba, las
disposiciones legales de aplicacion al caso en concreto.

Se produjo, por tanto, una quiebra de las normas fundamentales
del procedimiento sancionador. Y es que los principios esenciales
reflejados en € articulo 24 de nuestra Constitucion en materia de
procedimiento, resultan aplicables a la actividad sancionadora de la
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Administracion en la medida necesaria para preservar los valores
esenciales que se encuentren en la base de tal precepto y la seguridad
juridica que garantiza € articulo 9 de la Constitucion y, de otro lado,
gue el no cumplimiento de las normas procedimentales especificas del
procedimiento sancionador constituye una violacion del derecho
constitucional del expedientado a su defensa en el seno del expediente
sancionador. Por €llo, el derecho a seguir los inexcusables tramites del
procedimiento forma parte de las garantias tan sentidas como las que
deben preservarse en el mismo.

Sin embargo, la consecuencia de estas irregularidades o
defectos formales, es decir, €l privar de virtualidad a acto en cuestion,
se determina en funcion de gque se haya producido indefension al
interesado.

Con caracter general, la reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo afirma que la anulacion de los actos administrativos afectados
de vicios formales se encontraba regulada por €l art.48.2 de la LPA de
forma claramente restrictiva -como ahora hace €l art. 63.2 de la Ley
30/1992-, a decir que sblo la determinara cuando el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para acanzar su fin, o dé lugar a
indefension de los interesados, razon por la gque la relevancia del
tramite procedimental de que se trata tiene que ser ponderada en cada
supuesto especifico.

En particular, y respecto a los defectos existentes en el acuerdo
de iniciacion del expediente, € Tribuna Supremo declara que "éllo
constituye una irregularidad que no ha originado indefension al
interesado, teniendo en cuenta que los datos omitidos se recogen
posteriormente a lo largo del procedimiento, y que del mismo se le ha
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dado vista concediéndole, tanto frente al pliego de cargos como frente
a la propuesta de resolucion audiencia para realizar alegaciones’.

Respecto a la ausencia de motivacion, este Alto Tribunal sefiala
gue no solamente puede generar el nacimiento de una especifica
responsabilidad disciplinaria, sino que también "es susceptible de
ocasionar la nulidad de pleno derecho o la anulabilidad de la
resolucion sancionadora, segin que la entidad de dicha ausencia
haya ocasionado o no indefension a los interesados’.

Y findmente, por lo que se refiere a la incongruencia, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha establecido la doctrina de
gue ésta no se transforma necesariamente, por si sola, en vulneracion
de los derechos de carécter fundamental que reconoce € articulo €l
articulo 24 de la Constitucion Espariola, entendido como derecho a una
resolucion de fondo motivada en derecho, por lo que la incongruencia
solo entra en conexion con los derechos reconocidos en e citado
precepto cuando pueda encontrarse en € asunto, ademas de la
incongruencia, la Situacion de indefension.

Por tanto, para determinar s efectivamente se habia producido
indefension en e presente supuesto, podria acudirse a la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, que afirma que cuando €l interesado formula
alegaciones, 0 aporta pruebas a través de los distintos escritos y
recursos presentados, no puede afirmarse que haya existido una
auténtica situacion de indefension en ningln momento, a haber
disfrutado de posibilidades de conocimiento y defensa, o que permite
aplicar €l criterio jurisprudencial de relativizacion de vicios de forma.
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Asi, € vicio de forma, segun esa doctrina, puede purgarse a lo
largo del procedimiento, ya por el mismo organo que lo produjo, ya por
el superior a conocer en via de recurso.

En e presente supuesto no resultd una anulacion de los actos
administrativos afectados por vicios formales, a no haberse producido,
a juicio de esta Institucion, una indefension al interesado, ya que por
una parte, los datos omitidos en & acuerdo de iniciacion se habian
reproducido a lo largo del procedimiento, por otra e interesado habia
tenido conocimiento de los distintos actos y no se havisto privado de la
oportunidad de hacer valer su derecho, y finalmente los defectos
existentes en la resolucion sancionadora habian sido subsanados en via
de recurso.

Sin embargo, aunque no se habiera producido indefension, no
podia escapar a control de esta Institucion € incumplimiento por parte
de la Administracion de las normas procedimentales y, en
consecuencia, la existencia de defectos formales en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador, por cuanto la imposicion de
sanciones ha de adoptarse a través de un procedimiento que respete
todas las garantias exigidas, de manera que queden salvaguardados los
derechos de defensa de los afectados, evitando por tanto posibles
causas de anulabilidad y la necesidad de retrotraer el procedimiento al
momento en gque se produzca lairregularidad invalidante.

Por este motivo, € Procurador del Comun efectio a la
Delegacion Territorial de la Junta de Cadtilla y Ledn (Léon)
recordatorio de los anteriores deberes legales, que deben presidir la
actuacion de la Administracion Publica en sus relaciones con los
ciudadanos, y como maxima garantia de sus derechos e intereses.
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En contestacion a dicha resolucion, por dicho organismo se
remitid escrito a esta Ingtitucion indicando que se aceptaban las
consideraciones sefidladas en la misma.

En otro orden de cosas, y en relacion con los restos
arqueoldgicos, debe destacarse que no todos los objetos y restos
materiales descubiertos poseen los valores que son propios del
Patrimonio historico, y por tanto, que les hagan merecedores de formar
parte del mismo.

Asi, en la quga Q/1060/98, se aludia a los posibles hallazgos
paleontologicos aparecidos a realizar determinadas obras en € afo
1996 en la vivienda propiedad del reclamante, sita en Zamora, respecto
de los cuales éste interesaba que se estudiara su consideracion como
restos paleontolOgicos y se procediera a su posterior exposicion o a lo
gue, por la Administracion, se considerase oportuno.

En principio, se trataba de determinar s los objetos
encontrados debian considerarse como "hallazgos paleontologicos' v,
por tanto, susceptibles de integrarse en nuestro Patrimonio Historico.

Para ello debia partirse de lo dispuesto en la Ley 16/1985, de
25 de junio, de Patrimonio Historico (LPHE). Esta Ley, que regula en
su Titulo V € Patrimonio Arqueoldgico, hace referencia en € articulo
41.3 a los "hallazgos casuales’, consderando como tales «los
descubrimientos de objetos y restos materiales que poseyendo los
valores que son propios del Patrimonio Historico Espafiol, se hayan
producido por azar o como consecuencia de cualquier otro tipo de
remociones de tierra, demoliciones u obra de cualquier indole». En
todo caso, a tenor del articulo 44.1 LPHE, los elementos hallados
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tienen caracter de bien de dominio publico y € descubridor -como €l
propietario del lugar- tienen derecho "en concepto de premio en
metalico, a la mitad del valor que en tasacion legal se le atribuya, que
se distribuira entre ellos por partesiguales’.

Pero la consideracion de los objetos como "hallazgos casuales’
y, por tanto, el derecho reconocido al que acredite ser € descubridor,
guedan sin duda alguna sometidos a unas condiciones que la expresada
legislacion determina:

Se exige en primer lugar, como ya se ha sefialado, que se hayan
producido por azar o como consecuencia de cualquier otro tipo de
remociones de tierra, demoliciones u obra de cuaquier indole. Y se
exige a descubridor comunicar inmediatamente e descubrimiento a la
Administracion (articulo 44.1 LPHE).

Pero, ademés, resulta in€ludible que los objetos o restos
materiales posean "los valores gue son propios del Patrimonio
Historico Espariol” (art. 41.3 LPHE).

A dichos valores se hace alusion en el articulo 1.2 LPHE, a
sefidlar como integrantes del Patrimonio Historico los inmuebles y
objetos muebles de interés artistico, historico, paeontologico,
arqueologico, etnografico, documental, cientifico o técnico.

En relacion con dicho precepto, cabe destacar lo dispuesto en €
articulo 40.1 LPHE, gue recoge que forman parte de dicho Patrimonio
"los bienes de caracter historico, susceptibles de ser estudiados con
metodologia arqueoldgica’ y, ademas, "los elementos pal eontol 6gicos
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relacionados con la historia del hombre y sus origenes y
antecedentes’.

Por ello, las cualidades o valores que concurren en los objetos
encontrados seran fundamentales para determinar s los mismos
pertenecen a nuestro Patrimonio Historico como restos paleontologicos
y, por ello, merecen la consideracion de "hallazgos casuales' y han de
someterse al régimen legal previsto para los mismos.

Y éello por cuanto no es & hecho del descubrimiento el que
provoca € surgimiento de la calificacion juridica de "hallazgo
arqueolégico o paeontolégico” y la subsiguiente atribucion de la
consideracion de bien de dominio publico, sno e hecho de la
pertenenciaa Patrimonio Histérico.

En e presente supuesto, una vez conocidos los posibles
hallazgos por parte de la Administracion autonomica, y a fin de
determinar su interés, e técnico arquedlogo del Servicio Territoria de
Educacion y Cultura se personé en € lugar de referencia. Dada la
especialidad del tema, segun consta en e informe remitido a esta
Institucion por la Direccion General de Patrimonio y Promocion
Cultural, se consulto sobre la naturaleza de los restos a un vocal del
Consgjo Asesor de Argueologia y Paleontologia de la Junta de Castilla
y Ledn, quien afirmd que se trataban de formaciones naturales de la
piedra y, por tanto, descartd tgjantemente que los materiales hallados
fueran restos de fauna desaparecida y, de este modo, declind cualquier
interés cientifico para €l patrimonio paleontolégico.

Asi pues, la ausencia de dicho interés hacia suponer la no
pertenencia de los restos a Patrimonio Historico, lo que fue
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comunicado al reclamante, considerandose finalizada la intervencion de
esta Institucion.

La contaminacion visual del Patrimonio Histérico

En relacion con los problemas que afectan a nuestro Patrimonio
Historico, merece destacar el surgido como consecuencia de la
realizacion de obras que pueden provocar su contaminacion visual vy,
por tanto, la degradacion de su entorno.

Este fue e problema planteado en & expediente Q/126/98, en
el que se denunciaba el impacto visual que, para el patrimonio historico
de Zamora, suponia un edificio de nueva construccion que, al parecer,
habia terminado con la vison del Puente de Piedra desde el cercano
Mirador de Pizarro.

En virtud de las gestiones llevadas a cabo con la Delegacion
Territorial de la Junta de Cadtilla y Ledon en Zamora, € Delegado
Territorial y Presidente de la Comision de Patrimonio informo a esta
Institucion que tras girar visita de inspeccion por la Unidad técnica del
Servicio Territorial de Educacion y Cultura, en relacion con € edificio
en construccion de referencia, se comprobd que € proyecto presentado
y aprobado en su dia por la Comision no se gustaba a lo realmente
gjecutado, tanto en su volumetria como en las rasantes a la Cuesta del
Pizarro, conforme a la documentacion presentada y a estudio del
impacto ambiental aprobado en su dia.

En concreto:
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a) Respecto a las cotas, se apreciaban unas diferencias
ostensibles entre lo aprobado y o real.

b) Respecto a impacto ambiental aprobado no concordaba con
el edificio en construccion.

A la vista de €llo, la Comision Territoria de Patrimonio
Cultural de Zamora en Sesion celebrada el dia 21 de Enero de 1998
acordd por unanimidad: Comunicar a Ayuntamiento de Zamora €
citado incumplimiento, asi como que procediera a solicitar del
promotor la presentacion de las modificaciones oportunas a proyecto
para gue & impacto visual sobre el Puente de Piedra tomado desde el
Mirador, fuera nulo; esto es que se cumpliera el impacto aprobado.

Y todo esto sin perjuicio de las actuaciones administrativas, que
para ello se reservaba la Comision Territorial de Patrimonio.

A este respecto, €l Presidente de la Comision Territorial de
Patrimonio comunico a esta Institucion que se habia llegado a acuerdo
de proceder a la supresion de la cubierta del edificio en construccion,
para posteriormente ver con mas claridad qué modificaciones serian
necesarias a proyecto, a objeto de que € impacto visua sobre el
puente de piedra tomado desde & mirador fuera nulo y cumpliera el
impacto aprobado en la Comision de Patrimonio.

A lavista de lo expuesto, que fue comunicado al reclamante, se
di6 por concluida favorablemente la intervencion de esta I nstitucion.
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