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ACTUACIONESDE OFICIO

Q/OF/1/98 Ruidos

Habiendo tenido conocimiento del proyecto de unificacion de
horarios de cierre de los establecimientos puablicos en nuestra
Comunidad, cuestion de maximo interés para esta Institucion, con
fecha 31 de agosto de 1998 nos dirigimos a la Consgeria de
Presidencia y Administracion Territorial solicitando informacion al
respecto.

El 14 de septiembre de 1998 recibimos un informe en el que
nos comunican que esa Administracion esta preparando un Proyecto de
Decreto que sera sometido en su dia a consideracion de todas las partes
afectadas - Ayuntamientos, Asociaciones de Vecinos, Sector
Hostelero...-.

Por otro lado, y habiendo tenido conocimiento de que €
Ministerio de Medio Ambiente estaba elaborando un borrador de "La
Ley del Ruido”, solicitamos informacion al respecto, sin que, hasta €l
momento, hayamos tenido respuesta aguna por parte de esa
Administracion.

Sobre €l contenido de la probleméatica que se plantea en esta
materia nos remitimos a la exposicion que, sobre la misma, se efectia
en el Area C del presente informe.
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Q/OF/2/98:

Integracion  Socio-laboral  de

discapacitadas

elabor

Parte de la actividad que integra esta actuacion de oficio ha
sido consecuencia del informe especial que sobre e mismo tema se

O durante € afio 1997.

Asi, se han remitido expresamente las recomendaciones
realizadas en dicho informe a los Ayuntamientos de las nueve capitales
de provincia y otro a la Junta de Cadtilla y Ledn a través de la

Consgjeriade Presidenciay Administracion Territorial.

El grado de aceptacion se puede comprobar en € siguiente

cuadro:
Entidad Respuesta Admon.
Ayto. de Avila No contesto
Ayto. de Burgos No contesto
Ayto. de Ledn Aceptd recomendacion
Ayto. de Palencia No contesto
Ayto. de Salamanca No contesto
Ayto. de Segovia No contesto
Ayto. de Soria No contesto
Ayto. de Valladolid Aceptd recomendacion
Ayto. de Zamora No contesto
Ayto. de Aranda de Duero No contesto
Ayto. de Miranda de Ebro No contesto
Ayto. de Astorga No contesto
Ayto. de Ponferrada No contesto
Ayto. de Medina del Campo No contesto
Ayto. San Andrés del Rabanedo | Acepto recomendacion

las personas




Ayto. de Benavente No contesto
Diputacion de Avila No contesto
Diputacion de Burgos No contesto
Diputacion de Leon Aceptd recomendacion
Diputacion de Palencia No contesto
Diputacion de Salamanca No contesto
Diputacion de Segovia Aceptd recomendacion
Diputacion de Soria No contesto
Diputacion de Valladolid Aceptd recomendacion
Diputacion de Zamora No contesto

A continuacion, nos referimos a las Administraciones que
ademés de aceptar la recomendacion informaron sobre las medidas que
mas recientemente se habian llevado a cabo. Asi, el Ayuntamiento de
San Andrés del Rabanedo, a mismo tiempo que aceptd las
recomendaciones, enumera la existencia de normativa municipal al
respecto, asi como algunos datos sobre contratacion de personas
minusvalidas, reiterando que se intentara practicar una politica de
amparo y proteccion del colectivo de personas con discapacidad.

El Ayuntamiento de Valladolid remitio copia de la
"Ordenanza de supresion de barreras’, asi como se esta teniendo en
cuenta la eliminacion de obstaculos en las ordenanzas del PGOU y se
contempla de forma especial la expedicion de tarjetas de aparcamiento
para vehiculos pertenecientes o utilizados por minusvalidos.

La Diputacion Provincial de Ledn remitidé relacion de las
ultimas obras de adaptacion arguitectonica:

- Conservatorio Provincial

Obra: Construccion rampa de acceso a minusvalidos.
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Descripcion: Construccion en la entrada principal de una rampa

para acceso a minusvalidos.

Comienzo-final: Febrero 1994-Noviembre 1994.
Presupuesto: 400.000 ptas.

- Palacio de los Guzmanes

Obra: Eliminacion Barreras Arquitectonicas.

Descripcion: Instalacion de un nuevo ascensor en sustitucion

del anterior para servir alatotalidad de las plantas del edificio.

Comienzo-final: Mayo 1995-Diciembre 1995.
Presupuesto: 9.950.000 ptas.

- Cosamai

Obra: Eliminacion Barreras Arquitectonicas.

Descripcion: Instalacion de dos ascensores para uso de

minusvalidos en los comedores y en el Pabellon Social.

Comienzo-final: Octubre 1996-Marzo 1997.
Presupuesto: 10.963.697 ptas.

- Residencia Santa Luisa

Obra: Rampas de Planta Semisotano.

Descripcion:  Construccion de varias rampas para savar

barreras arquitectonicas. Asi como obras de reforma de acceso a los
bafios y aseos por todo € centro.

Comienzo-final: 1997-1998.
Presupuesto: 4.000.000 ptas.

- Edificio Torredn
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Obra: Instalacion aparato subescaleras.

Descripcion: Instalacion de un aparato subescaleras en el
acceso principal del edificio.

Comienzo-final: Marzo 1998-Mayo 1998.
Presupuesto: 2.000.000 ptas.

- Edificio Fierro

Obra: Aparato subescalerasy rampa para minusvalidos.

Descripcion: Instalacion de un aparato subescaleras en la
escalera principal del edificio y rampa de acceso a minusvalidos para €l
acceso de la calle ala planta baja.

Comienzo-final: Agosto 1998.
Presupuesto: 6.000.000 ptas.
- Nuestra Sefiora del Valle

Obra: Eliminacion Barreras Arquitectonicas.

Descripcion:  Construccion de una rampa para acceso d
Pabellon de no ambulantes.

Comienzo-final: 1998-Pendiente de contratacion.
Presupuesto: 863.814 ptas.

- Residencia Santa Luisa

Obra: Rampa de emergencia.

Descripcion: Rampa exterior para la comunicacion entre plantas
semisotano, bajay primera.

Comienzo-final: 1998-Pendiente de contratacion.
Presupuesto: 10.000.000 ptas.
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La Diputacion de Segovia, tras un examen detallado de cada
una de las recomendaciones, formula la aceptacion expresa, dando
cuenta de las medidas que ya estan llevando a cabo en cumplimiento de
las mismas 0 bien manifestando el compromiso de iniciar €l estudio de
las soluciones propuestas, concluyendo con una relacion de edificios
publicos dependientes de la Diputacion que abergan servicios
administrativos en los que se han realizado obras de adaptacion.

- Palacio Maldonado:

Fecha de realizacion de obras de rehabilitacion: 1983-1984.

Actuaciones realizadas con posterioridad que han mejorado su
accesibilidad:

Dotacion de ascensor apto para minusvalidos en € afio 1.995.

Readlizacion de rampas fijas de comunicacion con Palacio
Provincial: 1996.

Realizacion de rampas moviles (2): 1998.

Con las actuaciones anteriores, se puede acceder a la totalidad
de los espacios de uso publico de este edificio.

- Palacio Provincial:

Fecha de realizacion de obras de rehabilitacion: 1985-1986.

Actuaciones realizadas con posterioridad que han mejorado su
accesibilidad:

Realizacion de rampas fijas de comunicacion con Palacio
Maldonado: 1996.

Realizacion de rampas moviles para acceder espacios planta
baja: 1998.
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La rehabilitacion redlizada, ha seguido el criterio de
mantenimiento de forjados de madera existentes con lo gque existen
diferencias de nivel entre espacios contiguos, por 1o que hay una serie
de espacios a los que se accede a traves de 3 peldafios (61 cm.) desde
el espacio que rodea € patio cubierto central, que impiden cualquier
actuacion, por e gran impacto que en e espacio mencionado
supondrian.

Es posible el acceso desde € exterior, tanto a espacio de
zaguan existente en la fachada principal como a espacio de Salon de
Actos y espacio de corredor existente sobre el patio central através de
los espacios de comunicacion con el Palacio de Maldonado.

Se pretende realizar en el afo 1.999 las obras de adaptacion de
los aseos existentes junto al Saldon de actos para su Uso por personas
afectadas de minusvalia.

Se encuentra en estudio € cambio de ubicacion del Registro
General a encontrarse en una de las zonas en las que no es posible
realizar obras de adaptacion.

- Edificio en C/ La Plata, 32.
Fecha de realizacion de obras de rehabilitacion: 1985-1986.

El edificio cuando fue restaurado se encontraba sometido a una
Ordenanza de conservacion integral, que contemplaba la recuperacion
total, tanto de su estructura portante como € mantenimiento de todos 'y
cada uno de sus niveles por € valor de la construccion en si, a
considerarse como un gjemplar que representaba con un ato nivel de
dignidad la tipologia de casa popular segoviana, realizada con
estructura de madera, en entramado y relleno de adobe y ladrillo de
tgjar.
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La circunstancia anterior hace que €l edificio no sea adaptable
en modo aguno, ni con actuaciones de caracter movil, a uso por
personas que sufran reduccion de su movilidad.

- Edificio en C/ Felipe Pefidosa.
Fecha de realizacion de obras de adaptacion: 1995.

El espacio destinado al publico se encuentra en planta baja, s
bien el Unico acceso gue existe tiene 3 peldanios que parten de la linea
de fachada por lo que no se puede colocar rampa alguna sin invadir €l
ambito de lacalle.

La Diputacion de Segovia viene actuando para la eliminacion
de barreras de forma continuada, tratando de sodlayar los problemas
gue se suscitan cuando tienen un carécter irresoluble mediante rampas
moviles y otros instrumentos, asi como la atencion por parte del
personal subalterno gue tiene Ordenes expresas de la Presidencia de
prestar ayuda a las personas minusvalidas en las situaciones en que lo
requieran y en ultimo extremo, estudiando la posibilidad, incluso, de
desplazamiento de servicios a otras dependencias que cuenten con las
condiciones de accesibilidad necesarias.

Por lo que se refiere a las recomendaciones que se hicieron a la
Junta de Castilla 'y Leon, se preveia en € epigrafe n° 7 del Informe
especial que fueran tradadadas a la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial con el ruego de su distribucion entre las
Consgerias involucradas, siendo, asimismo, remitidas las respuestas de
las mismas desde dicha Consgjeria.

- La Consgeria de Economia y Hacienda se refiere por una
parte a una serie de medidas gque ya se estaban llevando a cabo y por
otra la imposibilidad de que se apliquen algunas de las soluciones
recomendadas.
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- La Consgeria de Fomento, atraves de la Direccion General
de Arquitectura y Vivienda, y en relacion a la recomendacion n® 6
referida a la necesidad de transporte adaptado, se remite a contenido
de la Ley 3/1998, de 24 de junio, sobre Accesbilidad y Supresion de
Barreras, asi como a periodo de vacacio de la misma y a su fata de
reglamentacion, con las dificultades que ello entrafia para su gjecucion.

Dicha Consgeria, a través de la Direccion Genera de
Telecomunicaciones y Transportes, también se refiere a la recién
promulgada Ley 3/98, indicando que € cumplimiento de dicha norma
en orden ala adaptacion, supondra por parte del sector una demanda de
ayudas econdmicas, especiamente en todas aquellas concesiones que
son consideradas deficitarias. Refiriéndose a plazo de 10 afios para
adecuacion a dicha Ley, tanto de los vehiculos como de los demas
elementos asociados. Asegurando gue antes de cumplirse dicho plazo
se emprenderan las iniciativas necesarias. Indicando las reuniones
mantenidas y convenios suscritos con las agrupaciones de personas
minusvalidas.

En relacion con las Telecomunicaciones manifestd dicha
Direccion General que las recomendaciones de esta I nstitucion deberan
de ser tenidas en cuenta, como ya lo han sido en e momento de
elaborar los pliegos de condiciones de concursos publicos, y que se
hizo en febrero de 1997 con motivo de la convocatoria del concurso
para la adjudicacion de las nuevas emisoras de radio de F.M.

Asi como resulta aconsgjable aceptar la recomendacion de
valorar en los concursos a aguellas empresas que cubran la reserva de
puestos para minusvalidos, tal y como esta Direccion Genera dice que
ha realizado en su momento.

- La Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social también hace
una amplia referencia a la Ley 3/1998 de Accesbilidad y Supresion de
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Barreras, tratando de subsumir las recomendaciones del Procurador del
Comun en los distintos articulos de la mencionada norma, incluso
indicando que algunas de las medidas propuestas ya estan siendo
aplicadas, como la subvencion de intérpretes del lenguaje de signos en
determinadas provincias, estando prevista su extension a todas las de
Cadtilla'y Ledn segun las necesidades manifestadas por cada una. Asi
como también se ha iniciado este servicio permanente en la Gerencia
de Servicios Sociales.

Reconoce esta Consgjeria que aun no esta en condiciones de
facilitar el resultado de un estudio provincial y regional de las personas
con discapacidad en general y de las que estan en edad laboral en
particular.

Asegura ser un objetivo prioritario de la Consgieria, atraves de
la Gerencia de Servicios Sociales, potenciar el asociacionismo.

En la misma linea de colaboracion con las asociaciones y en
coordinacion con la Consgjeria de Cultura, se esta poniendo en marcha
un programa de "Museos Accesibles’.

A través de las cinco Iniciativas de Empleo Horizon, de las que
es responsable la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social a través de
la Gerencia de Servicios Sociales, se viene distribuyendo tripticos
informativos sobre los apoyos que pueden recibir los empresarios que
contratan a personas con discapacidad.

Dentro de la linea de subvenciones para e desarrollo de
programas de formacion ocupaciona de personas con discapacidad asi
como através de las Iniciativas Horizon se destinaran en 1998 maés de
700 millones de pesetas para la formacion de personas con
discapacidad en desempleo o en busqueda de mejora del empleo.

La Consgeria de Presidencia y Administracion Territorial,
por su parte, y en relacion con las recomendaciones que se le
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dirigieron, manifestd que -por lo que se refiere a la recomendacion de
reserva en la RPT de puestos a las personas con minusvalia-, la misma,
en ultimo término, supondria una discriminacion negativa para los
propios trabgadores minusvalidos a privarles de la movilidad
garantizada al resto de los funcionarios, en tanto en cuanto solo podrian
acceder atales plazas. Parece, a juicio de esta Administracion, mucho
mas procedente no restringir los puestos de trabajo que puedan ocupar
sino proceder a redlizar las adaptaciones precisas y posibles respecto
de aguellos puestos de trabgo a los gue en un determinado momento
puedan acceder estas personas discapacitadas.

- La Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, atraves
de la Direccion General de Trabajo, comunica que desarrolla las
siguientes actuaciones de formacion y empleo para los discapacitados
de Cadtilla y Ledn, con lo que estima estar cumpliendo lo
recomendado:

En las convocatorias de subvenciones para la Formacion
Profesonal Ocupacional se establece como criterio prioritario la
realizacion para las Entidades Colaboradoras de acciones formativas
gue contribuyan a la integracion socio laboral mediante la formacion de
colectivos especialmente desfavorecidos.

Asi mismo, en € Pacto Territoria por € Empleo en las
Cuencas Mineras de Ledn y Palencia, firmado en enero de 1998, entre
la Junta de Castilla y Leon, CECALE, UGT, CCOO y ALMI
(Asociacion Leonesa de Municipios Mineros), se acordé como uno de
los objetivos del mismo que entre los colectivos destinatarios se
incluyera el de discapacitados.

Se ha concedido una subvencion a FUNDOSA, Fundacion
dependiente de la ONCE, para la realizacion de acciones formativas
especificas para personas discapacitadas al objeto de formarlAs
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adecuadamente para su posterior contratacion, para lo cua dicha
Fundacion ha proyectado y desarrollado un Plan formativo especifico.

En relacion con € empleo, esta Consgleria, como respuesta a
las Recomendaciones, incluye informacion que en parte se consigné ya
en el Informe Especial aludido.

Por lo demés, con relacion a la recomendacion relativa a
control y seguimiento de los Centros Especiales de Empleo, se llevo a
cabo un seguimiento desde la propia Direccion General de Trabajo y
desde las Oficinas Territoriales de Trabgjo de cada provincia, en ambos
casos, atraves de las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad
Social, y por € propio personal de las Oficinas Territoriales. El objeto
de estos controles ha versado sobre: condiciones de seguridad e
higiene, relacion de trabajadores y comprobacion de cierre del centro...

L os resultados de estos controles son los siguientes:

. Se han descalificado 9 Centros Especiales de Empleo, 6 por
fdta de actividad, 1 por desstimiento, 2 por incumplimiento de
normativa relativa a nimero de trabajadores discapacitados, y 1 por
incumplimiento de la Resolucion de Calificacion.

. Han estado en control por incumplimiento del porcentaje de
discapacitados en los Centros Especiales de Empleo, 6 centros.

. Por no presentar la Memoria anual a la que estan obligados
estos Centros conforme a lo establecido en el articulo 13 del Red
Decreto de 4 de diciembre de 1985, del Ministerio de Trabgo y
Seguridad Social, que regula los Centros Especiales de Empleo: 8
Centros.

La Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo tiene firmado
un Convenio de Colaboracion para € desarrollo de un Programa de
Asistencia Financiera a Trabgadores Autonomos, Sociedades
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Cooperativas y Laborales y Centros Especiadles de Empleo, con 25
entidades de crédito, con amhbito de actuacion en Castillay Leon, con
independencia de los particulares que se llevan a cabo con entidades de
créditos no incluidas en dicho Convenio.

Lafinalidad de este Convenio es la bonificacion de parte de los
intereses de préstamos que conceda la entidad de crédito, para
financiar proyectos viables a |los beneficiarios antes indicados y que la
Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo hace efectivo a la entidad
de crédito, una vez concedida la subvencion para que amortice parte
del principal del préstamo concedido.

Por ultimo, sefialar la creacion del Servicio Regiona de
Colocacion en la Orden de 20 de abril de 1998 de la Consgjeria de
Industria, Comercio y Turismo que atendera las demandas de empleo
de los trabgjadores para su insercion o reinsercion laboral, mediante un
proceso personalizado.

En la actualidad existen 51 Centros Asociados funcionando en
la actualidad.

Los Centros Asociados tienen como funcidon hacer el
tratamiento de la demanda de empleo, atendiendo a criterios
territoriales y de especializacion segun la formacion y la experiencia
profesional y/o la pertenencia a un colectivo determinado y de manera
automeatizada.

La captacion y tratamiento de las ofertas la llevaran a cabo los
Centros Asociados. El Servicio Regional de Colocacion actuara como
intermediario entre la oferta y la demanda comprobando y validando
las precandidaturas presentadas por los Centros Asociados o € propio
Servicio, e informando al ofertante de los candidatos mas adecuados.

El tratamiento personalizado servira para mejorar la atencion de
la demanda de trabajadores con discapacidad.
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En relacion con la Recomendacion sobre a la difusion de los
Programas de ayudas para la integracion laboral de los discapacitados,
existen publicaciones actualizadas sobre €l tema con la realizada por la
Oficina Horizon, pero no hay recopilacion editada por la Consgjeria de
Industria, Comercio y Turismo.

Hasta aqui nos hemos referido a las respuestas remitidas por las
distintas Administraciones a las Recomendaciones del Procurador del
Comun, incluidas en el Informe especial sobre la Integracion Socio-
Laboral de las personas discapacitadas sobre los distintos aspectos de
la problematica de este colectivo que fueron tratados en dicho informe:
barreras, empleo y formacion.

Bajo los mismos epigrafes, se considerd conveniente, (sempre
teniendo en cuenta los motivos que con mas frecuencia han dado lugar
a la presentacion de queas), clasificar la materia de la actuacion de
oficio Of. 2/98 en € presente informe.

Barreras Arquitectonicas

Dentro de esta actuacion de oficio, es habitual la comprobacion
in situ de las dificultades que dia a dia encuentran los minusvalidos
fisicosy sensoriales para gercer sus derechos como ciudadanos plenos.

Se ha venido apreciando la frecuencia con que los
automovilistas estacionan sus vehiculos en los espacios de la via
publica en los que se han eliminado las barreras urbanisticas con el
rebaje de los bordillos. Con ello impiden que dichos espacios puedan
ser utilizados por los ciudadanos con movilidad reducida.

Dichos estacionamientos, implican, para todos los peatones,
pero particularmente para los minusvalidos fisicos e invidentes, la
necesidad de desviarse en busca de otro punto que, ademas de entrafiar
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peligro, no resulta accesible por no estar previsto para € paso de
viandantes.

Teniendo en cuenta que en afos anteriores se habian recibido
varias quejas por este motivo y que en el presente frecuentemente ha
sido motivo de comentario en las entrevistas celebradas con las
asociaciones de minusvalidos fisicos e invidentes, se hizo alos alcaldes
de las nueve capitales de provinciay alos de Miranda de Ebro, Aranda
de Duero, Ponferrada, San Andrés del Rabanedo y Medina del Campo,
la siguiente recomendacion:

"Que se adopten las medidas necesarias encaminadas a
mantener expeditas las zonas de la via publica destinadas al paso de los
peatones, impidiendo el estacionamiento de vehiculos que imposibilitan
gue dichas vias publicas sean utilizadas normalmente por todos los
ciudadanos sin exclusion.”

Dicha Recomendacion fue aceptada expresamente con
descripcion en genera de las medidas policiales que se pondrian en
marcha a partir de entonces y acompafiando informe de la Policia Local
por todos los Ayuntamientos a los que fue dirigida.

Con relacion a berreras urbanisticas concretas y especificas las
inspecciones oculares llevadas a cabo dieron lugar a varias sugerencias
y recomendaciones que se dirigieron preferentemente a las
Corporaciones Locales.

Sirva de gemplo en relacion con las inspecciones oculares y
sobre la eliminacion de barreras en puntos muy determinados de la
ciudad y de ciertos edificios publicos, la peticion de informacion
realizada al Ayuntamiento de Leon.

Se recibid respuesta en los siguientes términos:
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"En todas las obras de urbanizacion que acomete el
Ayuntamiento o los particulares, se procede a la eliminacion de las
barreras arquitectonicas en la totalidad de las mismas. No obstante o
cual, como es obvio existen muchos pasos de peatones construidos con
anterioridad a la primera normativa que aconsgjaba la eliminacion de
barreras arquitectonicas, y por tanto en estos pasos de peatones no esta
el bordillo rebajado. Sin duda, € llegar a conseguir que todos los pasos
de peatones de la ciudad tengan €l bordillo rebgjado sera una cuestion
de tiempo".

Teniendo en cuenta que se esta construyendo un nuevo
tanatorio en la ciudad de Leon y considerando que cada nueva
construccion constituye motivo de atencion por parte de la Institucion
se solicito informe sobre s €l proyecto técnico del mencionado edificio
ha sido elaborado con arreglo alas normas vigentes sobre accesibilidad
en su sentido mas completo. Es decir: entrada principal, transito
interior a todas las plantas, oficinas, aseos , teléfonos, cafeteriay otros
servicios, asi como a las correspondientes salas (amplitud de pasillos y
entre asientos o bien prevision de espacios reservados para una o mas
sllas de ruedas), aparcamientos adecuados para los vehiculos de los
minusvalidos.

El informe remitido, fue del siguiente tenor:

"El proyecto del Tanatorio que se esta construyendo en Eras de
Renueva contempla amplitud en pasillos interiores y aseos para
minusvalidos, existiendo una rampa de acceso desde la rasante de la
calle, s bien es de destacar que, teniendo en cuenta la pendiente de la
citada rampa, no puede ser utilizada autonomamente por minusvalidos.
Por ello, se instalara en la escalera de acceso a primer sotano, situada
a sur del edificio, una plataforma o sistema de transporte para personas
sobre silla de ruedas, lo que permitird su utilizacion autonoma por
cualquier discapacitado”.
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Con ocasion de visita llevada a cabo por € titular de esta
Institucion a Hogar del Jubilado de La Bafieza, se puso de manifiesto
las dificultades de accesibilidad que existen en €l inmueble en el cual se
halla ubicado dicho Hogar. Las barreras arquitectonicas con que cuenta
el mismo son € principal objeto de las queas que, verbalmente, fueron
expuestas en € curso de la conversacion mantenida con € grupo de
personas que en aguél momento se encontraban presentes en € citado
Centro, todas ellas de edad avanzada y en su gran mayoria con
movilidad reducida.

Considerando que las personas que acuden a estos centros
resultan extremadamente vulnerables a la falta de acceshbilidad al
medio fisico y por otra parte se encuentran necesitados de contar con
lugares de esparcimiento, convivencia y actividad cultural que
dificilmente pueden disfrutar en otros establecimientos, se solicitd
informacion al Ayuntamiento, el cual comunico que e problema habia
sido manifestado verbalmente por la Junta Directiva del citado Hogar y
por ello desde el Ayuntamiento se pretendia nivelar ala altura de lavia
publica un segundo acceso que existe en € edificio.

La obra no es de gran envergadura, no siendo necesario
habilitar una partida especifica para su financiacion, € gasto se
gecutara atraves de la partida genérica " Inversiones Diversas'.

Al mismo Ayuntamiento se solicitd, en la misma fecha,
informacion sobre las barreras urbanisticas y arquitectonicas existentes
en lavilla, llamando la atencidn la especial dificultad de algunas zonas
para la circulacion de las personas con minusvalia fisica. A esta nueva
consulta no se obtuvo respuesta por parte de la Entidad.

Asi mismo, se comprobd que en la localidad de La Virgen del
Camino, perteneciente al término municipal de Valverde de la Virgen,
en sus calles principales, incluidas las de reciente remodelacion, como
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las obras de acerado llevadas a cabo con motivo de la construccion de
la carretera N-120, no se observaban las normas minimas de
accesihilidad establecidas en €l art. 54.2 de la Ley 13/1982 de 7 de
abril de Integracion Socia del Minusvalidos, a saber: "..la
planificacion y urbanizacion de las vias publicas, parques y jardines
gue impliquen la concurrencia de publico, se efectuara de formatal que
resulten accesibles y utilizables alos minusvalidos'.

A tenor de estas condderaciones, se solicitd que €
Ayuntamiento de Vaverde de la Virgen informara sobre las cuestiones
siguientes:

1. Si las normas urbanisticas aplicables tenian previsto las
condiciones de accesibilidad dispuestas por la norma antes citada.

2. Si, en este caso, se estan cumpliendo dichas normas en todas
las remodelaciones urbanisticas llevadas a cabo por ese Ayuntamiento.

3. Si en e mismo se han presentado reclamaciones a respecto
por parte del colectivo de minusvalidos o individuamente, sobre la
eliminacion de barreras urbanisticas.

A dicha peticion no se obtuvo respuesta, a pesar de haber sido
reiterada.

También tuvieron lugar algunas actuaciones puntuales con otros
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma sobre temas de especial
interés en relacion con la actuacion Of 2/98. Asi en esta linea se
enmarca la noticia divulgada por "La Opinion-El Correo” de Zamora,
de fecha 6 de Julio de 1998, segun la cual la Comision de Gobierno del
Ayuntamiento tenia previsto estudiar la adhesion del mismo al
convenio de colaboracion suscrito entre € Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y Fundacion ONCE para la implantacion del taxi
accesible.
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Al objeto de poder llevar a cabo las actuaciones oportunas, se
manifestd e interés de la Institucion en conocer la fecha en que el
mencionado convenio se suscribig, fase de realizacion en que se
encuentra y aproximadamente cuando los minusvalidos de Zamora
podran hacer uso del mencionado servicio de Eurotaxi.

Una vez que se comunico a Ayuntamiento de Zamora en €l
mes de junio, que con fecha 29 de mayo de 1998 se habia suscrito un
convenio de colaboracion entre el Ministerio de Asuntos Sociales y la
Fundacion ONCE para la extension del servicio del taxi accesible,
dicho Ayuntamiento inicié los tramites para la adhesion a dicho
convenio.

La Comision Municipal de Gobierno en sesion celebrada el dia
6 de julio de 1998 acordd aprobar la adhesion del Ayuntamiento de
Zamora a Convenio de colaboracion suscrito por € Ministerio de
Asuntos Sociales, através del IMSERSO, y la Fundacion ONCE, para
la extension del servicio del taxi accesible y, para dar cumplimiento al
citado acuerdo, € dia 14 de julio de 1998 se remitio al IMSERSO la
solicitud de adhesdon a citado convenio y la documentacion
complementaria exigida en el mismo.

En estos momento e Ayuntamiento de Zamora se encuentra a
la espera de recibir la resolucion correspondiente del IMSERSO. Si se
aprueba esta solicitud, espera poder poner en marcha este servicio a la
mayor brevedad posible.

En relacion con las ayudas a las que pueden acceder las
Corporaciones locales para la eliminacion de barreras de distinto tipo,
consultada la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias sobre
las Entidades Locales de Castilla y Ledn que se habian adherido al
convenio celebrado € 7 de septiembre de 1998 entre € Ministerio de
Trabgjo y Asuntos Sociales y la Federacion Espaiiola de Municipios y
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Provincias para la eliminacion de barreras en € transporte publico, se
comunico que Unicamente lo habian hecho las Entidades Locales de
Burgos, Ledn, Palenciay Valladolid.

- Accesbilidad en instalaciones sanitarias

Los Centros de Salud y Consultorios Médicos de muchas
localidades se encuentran con barreras (sobre todo en pequefias
poblaciones), o a menos se evidencié la existencia de uno o varios
escalones en la puerta principal, debido en ocasiones a la necesidad de
habilitar para este fin locales o edificios que antes habian sido
destinados a otros usos.

Se solicito informacion a 121 Ayuntamientos de Castillay Leon
sobre los siguientes puntos:

1) Consultorios Médicos existentes en e Término Municipal
gue se encontraran ubicados en edificios cuya propiedad pertenecieron
a Ayuntamiento y, en este caso, titulo por € cual se atribuyera su uso
al INSALUD.

2) Si el acceso a los mismos se encontraba libre de barreras
arquitectonicas y urbanisticas, en todas sus dependencias y en la via
publica en la que estén situados.

3) Si a partir de 1982 se habian llevado a cabo algun tipo de
obra de remodelacion en dichos edificios.

4) S a fdta de dicha remodelacion existia algun proyecto
técnico para la adaptacion del edificio o edificios, principalmente:
acceso interior- exterior, anchura de puertas, ascensores y aseos.

No remitieron la informacion solicitada a pesar de haberse
reiterado los siguientes:
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AVILA: El Barraco, El Tiemblo,Hyo de Pinares, Arenas de San
Pedro.

LEON: Astorga, Carrizo de la Ribera, Chozas de Abagjo,
Paramo del Sil, Pola de Gorddn, Puente Domingo Florez, Sahagun,
Toreno, Villablino, Villafranca, Villargjo de Orbigo.

PALENCIA: Villamuriel de Cerrato

SALAMANCA: Alba de Tormes, Guijuelo.
SEGOVIA: Cuéllar, El Espinar, Nava de la Asuncion.
VALLADOLID: Pefidfidl.

De los Ayuntamientos consultados, reconocieron tener barreras
en las instalaciones sanitarias, al menos en alguna de sus dependencias
se tratara de centros de salud o bien consultorios médicos los
siguientes: El Barraco (Avila), Piedrahita (Avila), Briviesca, Espinosa
de los Monteros, Vale de Mena, Bembibre (Ledn), San Justo de la
Vega (Leon), Santa Maria del Paramo (Ledn), Santa Marina del Rey
(Leon), Torre ded Bierzo (Leon), Vega de Espinareda (Leodn),
Benavides de Orbigo (Leon), Villaguilambre (Leon), Barruelo
Santullan (Palencia), Velilla del Rio Carrion (Palencia), Paredes de
Nava (Palencia), Bfar, Terradillos (Salamanca), Arcos de Jaon
(Soria), Covaeda (Soria), Laguna de Duero (Valladolid), Mojados
(Valladolid), Pedrgas de San Esteban (Valladolid), Simancas
(Valladolid) y Benavente.

En el analisis de la normativa que es aplicable al tema que nos
ocupa, ademas de otros aspectos, se tuvo en cuenta uno gue con
frecuencia se olvida: los aseos adaptados a las necesidades de las
personas con minusvalia fisica.

La Orden de 27 de abril de 1987 de la Consgjeria de Bienestar
Social que regula las caracteristicas técnicas de los proyectos de
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construccion y remodelacion de inmuebles destinados a Centros de
Salud y Consultorios Locales establece en €l Anexo 111, punto 13° que
en los aseos, tanto de hombres como de mujeres se prevera la
utilizacion de los mismos por personas con minusvalias, estando los
lavabos sujetos a la pared por medio de palomillas y sin pedestal y
disponiendo los inodoros de barra a ambos lados del mismo vy
debidamente sujetos al suelo y pared para ayuda de los minusvalidos.

En & punto 14 de Anexo IV establece en relacion con las
puertas que en las salas de consulta estaran provistas de una anchura
Unica de 82 cm. Las de las salas de usos multiples y aseos habilitados
para su uso por personas con minusvalias deberan de contar con una
anchura unica de 90 cm. La puerta de entrada general a Centro, la de
entrada de urgencias s la hubiere, asi como las de la sala de urgencias
y la de radiologia deberan de tener una anchura Unica de 120 cm. en
dos hojas.

Por otra parte, la Ley 3/1998 de 24 de junio de Accesibilidad y
Supresion de barreras de Castillay Leon, y € Estatuto ha venido a dar
cumplimiento al articulo 9.2 de la Constitucion, alaLey 13/82 de 7 de
abril sobre Integracion Social de los Minusvélidosy a la Ley 18/1988
de 28 de diciembre de Accidn Social y Servicios Sociales de Castillay
Leon.

El &mbito de aplicacion de dicha norma se extiende a aquellas
actuaciones que se realicen en Castilla y Leon por cualquier persona
fisca o juridica, de caracter publico o privado, tanto de nueva
construccion como de ampliacion o reforma, redistribucion de espacios
o cambio de uso de edificios, establecimientos e instalaciones que se
destinen a fines que impliguen concurrencia de publico, entre los que se
encuentran los "centros y servicios sanitarios y asistenciales’.
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El articulo nueve de la mencionada Ley establece que: Los
edificios, establecimientos e instalaciones que estén obligados por las
disposiciones vigentes a contar con aseos, vestuarios o duchas de uso
publico, deberan disponer cuando menos de uno accesible de cada
clase de acuerdo con los criterios que la propia norma establece.

Es de tener en cuenta que tanto los Consultorios Médicos como
los Centros de Salud son frecuentados sobre todo por usuarios que,
bien por razones de edad, de enfermedad, accidente, etc. padecen
alguna merma de sus facultades deambulatorias y por lo tanto, es de la
maxima importancia que todos los ciudadanos puedan llegar y moverse
en ellos con toda facilidad.

Se acordo, por tanto, hacer la siguiente Recomendacion a los
citados Ayuntamientos:

Que por parte del Ayuntamiento correspondiente y dentro de
sus competencias, se adoptaran las medidas oportunas a fin de que
fueran eliminadas completamente todas las barreras que, ain de modo
leve, constituyeran un obstaculo para que las personas con movilidad
reducida accedieron con facilidad al Consultorio Médico o Centro de
Salud.

A las recomendaciones remitidas han comunicado su
aceptacion los siguientes Ayuntamientos:

Villaguilambre (Leon)

Valle de Mena (Burgos).
Veélilladel Rio Carrion (Palencia).
Béar, Terradillos (Salamanca).
Covaeda (Soria).

Mojados (Valladolid)
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- Edificios que forman parte del Patrimonio Histérico-Artistico

Resulta patente que aguellos edificios que constituyen €
patrimonio historico-artistico de Castilla'y Leon, en la mayoria de los
casos carecen completamente de accesibilidad, haciendo de imposible
cumplimiento y algo baldia toda la normativa estatal y comunitaria a
respecto.

Precisamente, en una visita del titular de esta Institucion a
Cadtillo de La Mota, se observO como un grupo de personas
minusvalidas usuarias de sillas de ruedas que se encontraban de visita
en sus dependencias, debieron de ser ayudadas por €l resto de los
visgitantes y alin asi no pudieron llegar a todos los lugares a los que les
hubiera gustado. Ello, sin duda, produce una discriminacion para
ciertos ciudadanos, y hace que también sea imposible llevar a efecto €l
at. 44 de la Constitucion, segun € cua "los poderes publicos
promoveran y tutelaran el acceso a la cultura a la que todos tienen
derecho".

Con estas consideraciones, esta Institucion no trata de audir a
previsibles modificaciones de la estructura o de la armonia del conjunto
arquitectonico de los edificios. Simplemente, dados los avances
tecnoldgicos considera que asi como en otros aspectos ya se ha logrado
un mayor aprovechamiento de dichos edificios e incrementado su
disfrute para fines culturales, artisticos, de culto, €tc..., se podria
conseguir extender estos beneficios a aquellos ciudadanos que se ven
privados de ellos -por no poder acceder a los mismos-, mediante la
instalacion de aparatos elevadores, rampas no fijas y otros de
funcionamiento permanente que permitiera la entrada a todos los
castellanos y leoneses sin excepciones.

El Cadtillo de la Mota, como la mayoria de los edificios que
constituyen nuestro Patrimonio Histérico-Artistico (al estar sometidos a

-1145-



normas muy restrictivas en cuanto a su posible adaptacion con estos
fines) resulta de dificil acceso, puede que no paratodo tipo de personas
discapacitadas, pero si paralos usuarios de sillas de ruedas.

Por ello se considerd de interés conocer algunos pormenores a
fin de determinar las posibilidades concretas de actuacion ante los
organos de la Administracion Autondémica en relacion con una posible
mejora de las condiciones de accesibilidad del castillo. Se pidié a la
administracion del Castillo que informara sobre:

1) S han existido proyectos para acometer algun tipo de
reforma que tuviera como fin mejorar la accesibilidad del mismo o de
alguno de susiitinerarios y resultado de las mismas.

2) Posbilidad de que, aln sin intentar una accesibilidad
integral, se lleven a cabo las modificaciones que a continuacion se
detallan, ya que facilitarian una manera importante la visita al Cagtillo
de los ciudadanos con movilidad reducida.

- Sustituir la vigja rampa de madera que da acceso desde la liza
a patio del castillo por otra sin escalones, méas practicable y con la
pendiente adecuada para ser recorrida comodamente con una silla de
ruedas.

- Para atravesar los subterraneos que existen arededor del
castillo, por los que se puede pasar en slla de ruedas, organizar €
itinerario de modo que se pueda tanto entrar como salir a través de la
rampa existente que actualmente se usa Unicamente para la salida.

3) Si se consdera adecuado algun otro tipo de solucion para
gue, en este caso concreto, los beneficios de la historia y la cultura
lleguen a todos los ciudadanos.

Por parte de la Consgjeria de Educacion y Cultura se informo:
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"Como contestacion a su escrito relativo a las propuestas de
mejora de las condiciones de accesibilidad del Castillo de la Mora,
centro adscrito a esta Consgjeria de Educacion y Cultura, tras la visita
realizada en pasadas fechas, le informo de que se han estado
estudiando las propuestas formuladas, s bien como Ud. mismo
reconoce, en los Bienes de Interés Cultural se plantean muchas
dificultades y limitaciones para realizar cualquier tipo de obras, no
obstante se tomaran en cuenta dichas propuestas en la medida en que
sean compatibles tanto con € carécter de Monumento protegido gque
tiene el Cadtillo declarado como tal el 8 de noviembre de 1904 e
integrado en un conjunto historico artistico por Real Decreto de 14 de
octubre de 1978 y catalogado con proteccion integral en € Catalogo
del Plan general y en el catalogo del Plan especial del casco historico,
como con las limitaciones presupuestarias existentes para acometer las
obras correspondientes, dado €l interés existente en conjugar la
proteccion de los Monumentos y facilitar €l acceso a los mismos,
sempre que no pongan en peligro los valores que aconsgan su
conservacion”.

Entiende esta I nstitucion que aun interpretando la solicitud de la
anterior informacion como verdaderas sugerencias del Procurador del
Comun de Castillay Ledn en orden a introducir cambios gque mejoren
la utilizacion de los elementos arquitectonicos en cuestion, en favor de
todos los ciudadanos, dichos cambios, a referirse nicamente a facilitar
la utilizacion de unos elementos que no se encuentran integrando la
estructura y fabrica del edificio, resultan compatibles con la aplicacion
de la normativa sobre proteccion de los monumentos que forman parte
de nuestro Patrimonio Histérico-Artistico y con €l mas estricto respeto
alos valores que obligan a la conservacion del mismo.

Por todo ello, se remitié ala Consgieria de Educacion y Cultura
de la Junta de Castilla y Ledn Sugerencia formal a fin de que se
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adopten las medidas necesarias que, resultando compatibles con la
legalidad aplicable, hagan posible € acceso de las personas con
movilidad reducida a las zonas del Castillo de la Mota a las que nos
referimos en los anteriores parrafos.

Barreras en la comunicacion

Una denuncia reiterada, tanto en afios anteriores como en el
pasado, con motivo de los audidos contactos de la Institucion con el
colectivo de personas sordas, es la introduccion del subtitulado o bien
del lengugje de signos en alguno de los informativos requeridos.

Conociendo la celebracion de convenios entre RTVE y la Junta
de Cadtilla y Leon, en & Uultimo de los cuaes se preveia la
reestructuracion y aumento de la programacion regional, se considero
de interés comenzar a plantear este problema e iniciar un estudio sobre
dicha posibilidad.

Dando por supuesta la transcendencia gue tienen las barreras en
la comunicacion sensorial y concretamente las barreras auditivas, para
el acceso de las personas sordas a una calidad de vida que hoy es
posible para e comun de los ciudadanos, sabemos que para que la
misma llegue a mayor nidmero de individuos y de colectividades
resulta una valiosisima ayuda la concienciacion y sensibilidad de
guienes estan al frente de las instituciones y organismos publicos.

Asi, se considero oportuno solicitar informe sobre la cuestion a
Director del Centro Territorial de RTVE en Castillay Leon:

1).- Si el Convenio celebrado entre la Junta de Castillay Leony
Radio Television Espafiola el 10 de febrero de 1998 incluye alguna
clausula en € sentido de establecer un sistema, bien de subtitulado o
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bien de traduccion en lenguge de signos, para personas sordas en
alguno de los informativos regionales.

2).- En caso contrario, S se ha previsto en € mismo aguna
medida para atender a esta contingencia que resulte compatible con las
nuevas propuestas sobre modificacion y aumento de la programacion.

De la informacion facilitada resultd que s bien e convenio
suscrito entre la Junta de Castillay Ledn y Radiotelevision Espafiola €l
10 de Febrero de 1998, no incluye ninguna clausula para establecer
sistemas de subtitulado o de lenguaje de signos para las personas
sordas, la Junta de Castillay Ledn se ha dirigido a dicha Direccidn, en
multiples ocasiones, solicitando que, en lo posble, se arbitraran
formulas para poder llegar alos discapacitados de referencia. Asi como
gue Television Espaiiola, en e ambito nacional, realiza esfuerzos
permanentes para ampliar medios Yy espacios, destinados
especificamente a los sordos, e investigar nuevas técnicas para, en su
dia, poder subtitular los programas informativos con eficacia.

Que la ampliacion de la programacion en € Centro Territorial
se hace a través de la emision de reportajes, es decir, informacion y los
técnicos estiman que la traduccion de los informativos, mediante
lenguagje signico, es irrealizable por la rapidez de las iméagenes y
mensajes y se inclinan por tratar de resolver esta cuestion mediante el
subtitulado.

TVE esta poniendo en marcha, a titulo de investigacion y
prueba, este mecanismo. Los resultados, por € momento, son,
lamentablemente, muy deficientes.

Como conclusion el Centro Territorial de RTV asegur6 que "'s
en su dia, las investigaciones dan los resultados apetecidos, y las
posibilidades inversoras y técnicas de este Centro Territorial de
Televison Espafiola en Castilla'y Ledn lo permitieran, apoyariamos,
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decididamente, la traduccion de la informacion para las personas
disminuidas que no pudieran acceder a ella.”

Es de tener en cuenta que, sobre todo aguellas personas que
padecen grandes pérdidas auditivas, en nuestra sociedad, tropiezan con
grandes desventajas en las situaciones comunicativo-sociales. Acceder
a la informacion diaria, asistir, a una consulta médica, realizar una
gestion ante una ventanilla administrativa, vigar, etc. puede convertirse
no solamente en situaciones gravemente incomodas, sino humillantes.
Por ello no es posible tratar de defender los derechos constitucionales
de los ciudadanos discapacitados sin hacer hincapié en los problemas
de los sordos.

Partiendo de esta realidad y de la definicion de las barreras en
la comunicacion como "todo impedimento o dificultad para la
comprension y captacion de los mensgjes vocales y e uso de los
medios técnicos disponibles para € comin de los ciudadanos’,
veremos que, para eliminar sus barreras, e sordo necesita emplear
aguellos sentidos capaces de suplir lafalta de oido.

Lamayor parte de lainformacion que recibe la persona desde la
infancia le llega por la palabra gracias a sentido de la audicion, lo cual
viene a influir directamente en le desarrollo personal, en la relacion
convivencial, en la cultura, la informacion y formacion profesional, €l
trabgjo, € ocio, etc.

Una de las recomendaciones dirigidas a la Junta de Castilla'y
Leon por parte de esta Institucion en & Informe Especia sobre la
Integracion Social de las personas minusvalidas se refiere precisamente
a la necesidad en genera de que en las dependencias destinadas a
servicios publicos se arbitren medidas que sirvan de informacion a los
deficientes auditivos.
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La postura de la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social ante
dicha recomendacion ha sido la de puntualizar el sentido de las normas
contenidas en la Ley 3/1998 de 24 de junio de Castillay Ledn, sobre
Accesibilidad y Supresion de Barreras, cuyo articulo 24 establece que
"Las Administraciones Publicas en Castilla y Ledn promoveran la
supresion de las barreras en la comunicacion sensoria y €
establecimiento de los mecanismos y alternativas técnicas que hagan
accesibles los sistemas de comunicacion y sefidlizacion a toda la
poblacion, garantizando de esta forma el derecho a la informacion, la
comunicacion, la cultura, la ensefianza, €l ocio y € trabajo”.

Empleo

El art. 35 de la Constitucion dice que todos tienen el deber de
trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u
oficio, a la promocion a través del trabajo y remuneracion suficiente
para satisfacer sus necesidadesy las de su familia.

De agui se desprende, sin lugar a dudas, que toda persona
discapacitada que pueda realizar un trabgo productivo debe tener
derecho a ocupar un empleo, lo mismo que cualquier otro trabajador.
El derecho a trabajo ha de ser considerado como asunto de la mayor
Importancia.

La politica en materia de discapacidad ha pasado de la
prestacion de cuidados elementales en instituciones a la educacion de
los nifios con discapacidad y a la rehabilitacion de las personas que
sufrieron discapacidad durante su vida adulta. Gracias a la educacion y
a la rehabilitacion esas personas se han vuelto cada vez mas activas y
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se han convertido en una fuerza motriz en la promocion constante de la
politica en materia de empleo.

Como ya es habitual, tratar del empleo de las personas con
discapacidad nos obliga a distinguir empleo ordinario -y dentro de este
epigrafe a diferenciar e empleo por cuenta gena y € empleo
auténomo- y empleo protegido.

La mayor parte de las personas minusvalidas ocupadas lo estan
en empleos no protegidos, dentro de lo que se puede denominar
"mercado de trabajo competitivo”. No obstante, € empleo protegido
(fundamentalmente a través de los Centros Especiales de Empleo)
parece seguir siendo la principal fuente de oportunidades para las
personas con dificultades psiquicas y es también cualitativamente muy
importante en el caso de las personas plurideficientes.

A la luz de los datos gque obran en la Institucion, tenemos que
reconocer que la situacion de empleo de las personas con discapacidad
en Casdtilla y Ledn se caracterizan por su escasa participacion en la
actividad laboral. Ademas de esa bgja participacion, que constituye la
dimension cuantitativa del problema de empleo de las personas con
discapacidad, existe también una problemética cualitativa que los
escasos datos disponibles permiten vislumbrar, y que se traduce en que,
en muchos casos, los empleos a los que acceden las personas con
discapacidad son empleos poco cualificados y mal retribuidos. Las
carencias de formacion de estas personas son uno de los factores que
pueden explicar estos problemas.

- Empleo ordinario

El fomento por parte de los poderes publicos, de la insercion
laboral de los discapacitados en e empleo ordinario ha tenido lugar
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mediante el establecimiento de cuotas. "el 2% de la plantilla en las
empresas que cuenten con mas de 50 trabajadores fijos' decia la Ley
12/82 de 7 de abril, de Integracion Socia del Minusvalido. Otros
medios han sido la creacion de ayudas. préstamos para financiar la
adaptacion de puestos de trabajo, para eliminar barreras, bonificacion
de cuotas de la Seguridad Social, incentivos, etc. En relacion con la
contratacion indefinida la Orden de la Consgeria de Industria,
Comercio y Turismo de 17 de diciembre de 1997 contiene en su
programa |1V sobre Fomento e Integracion de Trabagadores con
discapacidad en las empresas ordinarias una importante novedad a
establecer ayudas para la contratacion de trabajadores discapacitados
con caréacter temporal.

La Ley 50/1998 de 30 de diciembre de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, en su articulo 35 modifica la Ley
8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en e Orden
Social, en los siguientes términos:

Tipificando como infraccion grave: "El incumplimiento en
materia de integracion labora de minusvalidos de la obligacion legal de
reserva de puestos de trabajo para minusvalidos, o de la aplicacion de
sus medidas alternativas de caracter excepcional”.

La misma Ley 50/98 modifica en su Disposicion Adicional
Undécima la Ley 13/1982 de 7 de abril, de Integracion Socia del
Minusvalido de modo que:

El articulo 38.1, segundo parrafo, de la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de Integracion Socia de Minusvalidos, queda redactado de la
siguiente manera:

De manera excepcional, las empresas publicas y privadas
podran quedar exentas de la obligacion de reservar € 2% de las plazas
de la plantilla para ser cubierto por personas con minusvalia, de forma
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parcia o total, bien a través de acuerdos recogidos en la negociacion
colectiva sectorial de ambito estatal y, en su defecto, de ambito
inferior, a tenor de lo dispuesto en € articulo 83, niUmeros 2 y 3, del
Real Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de Marzo, por € que se
aprueba el Texto Refundido de laLey del Estatuto de los Trabajadores,
bien por opcion voluntaria del empresario, debidamente comunicada a
la autoridad laboral, y sempre que en ambos supuestos se apliquen las
medidas alternativas que se determinen reglamentariamente.”

Por lo que se refiere a la Comunidad Autonoma de Castilla'y
Leon, segun los datos remitidos a Procurador del Comun por la
Consgieria de Industria, Comercio y Turismo, € 22 de julio de 1998,
las subvenciones reconocidas y dirigidas a la integracion laboral de los
minusvalidos durante el periodo de 1 de enero de 1998 a 30 de junio de
1998, fueron:

Tipo de Ayudas N© N° Exp. | Importe Tota
solicitudes | resueltos

Costes Sdalariales 326 250 143.732.602

Autoempleo Minusvélidos 16 3 1.600.000

Proyectos Generadores de 11 3 28.000.000

Empleo

Integracion de trabajadores 14 2 952.560

minusvalidos en empresas

ordinarias

Bonificacion de cuota 2 1

empresarial alaS.S.
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Teniendo en cuenta la fata de concrecion que supone la
variacion que se observa en cuanto a los objetos de la subvencion, se
puede ver un incremento en general de las cuantias.

Tipo de Ayudas N° Exp. resueltos | Importe Total
Costes Salariales 350 212.037.091
Empleo Autbnomo 12 4.187.088
Bonificacion Cuotasala S.S. 1
Asistencia Técnica 1 12.750
Proyectos de Interés Social 5 86.500.000

- Empleo protegido

La insercion laboral mediante el empleo protegido cuenta con
los Centros Especiadles de Empleo, cuyas relaciones de trabajo son
conceptuadas en el Estatuto de los Trabajadores, como un tipo de
contratacion especial regulada por e R.D. 1368/1985 de 17 dejulio.

Como ya hemos apuntado, la ausencia de quejas relativas a
cualquier aspecto en la organizacion y funcionamiento de los Centros
Especiales de Empleo, asi como la no presencia de los responsables de
los mismos en las reuniones y comparecencias con las asociaciones de
minusvalidos, hacen pensar en una situacion de normalidad al respecto.

Dichainformacion presenta el siguiente panorama:

SOlo en Valladolid y recogiendo los datos registrados la oficina
Horizén de Castilla 'y Ledn, desde su cominezo en 1993 las personas
gue han encontrado empleo han sido las siguientes:
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1993/95 | 1996 | 1997 | 1998 | TOTAL TRABAJAN
ACTUALMENTE
Empleo 61 62 | 110 | 77 249
Ordinario
Empleo 65 30 | 100 | 125 255
protegido
TOTAL 126 92 | 210 | 202 630 494

Acciones | nformacion-Formacion/2
FORMACION

A- Formacion Desempleados: 191 personas

1 - Formacion Ocupaciona INEM
Derivados: 197 personas

Seleccionados; 44 Ptes. de conocer €l resultado de la seleccidn
de algunos cursos.

2 - Formacion con otras entidades colaboradoras
Derivados: 150 personas

Seleccionados. 101 personas. Ptes. de conocer € resultado de
la seleccion de algunos cursos.

3 - Formacion ASPRONA
Derivados. 96 personas

Seleccionados. 34 personas. 4 reservas (incluidos en el
computo del INEM)

4 - Formacion reglada y otra formacion ocupaciona

MEC (G. Escolar, Garantia Social, Eso), Universidad: 23
personas.
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Otra formacion ocupacional: 23 personas
B- Formacion reciclgje para trabajadores. 124 personas.
1 - Reciclaje ASPRONA: 108 personas.

2 - Reciclge Entidades Colaboradoras (TELECYL): 16
personas.

Caracteristicas de las personas seleccionadas para formacion
ocupacional Inem/Otras Entidades Colaboradoras:

1- Clasificacion por sexo:

Mujer: 71 - 49%

Varon: 74 . 51%

Total: 145 - 100%

2- Clasificacion por edad:

Hasta 25 afios: 45 - 31%

De 25 a 45 anos:. 88 - 61%

> de 45 afios: 12 - 8%

Total: 145 - 100%

3- Clagificacion por tipo de minusvalia:
Mv. Fisica: 60 - 42%

Mv. Psiquica: 29 - 20%

Mv. Sensorial: 6 - 4%

Mv. Mixta: 50 -34%

Total: 145 - 100%

4- Clasificacion por nivel de estudios:
Sin estudios: 2 - 1%
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Primarios: 78 - 55%
FP: 35 - 24%
Anterior a superior: 21 - 14%
Superior: 9 - 6%
Totd: 145 - 100%

CONTRATACION (Julio-Diciembre)

Julio:
Empresa N° |Tipo |C.E.E. N°. | Tipo |Autocandidaturas Ne
Ctr. |contra Ctr. | Contra Cir.
Aux. Admon. |1 temp. | Pedn Lavanderia 3 temp. | Aux. Admon. 1
Pintor 1 temp. | Vendedor cupén 1
Aux. Admon. 1 temp. | Gerente-Video Club |1
Pebn Jardinero 3 temp. | Conductor-Repartidor |1
Pebn limpieza 7 temp. | Pedn mantenimiento |1
Aux. Encargado | 1 temp.
taller
Pedn encuadernacion | 1 temp.
Conductor 1 temp.
Pedn Alm. Franqueo | 2 temp.
Tota 1 temp. 1 tempo. 5
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Agosto:

Empresa N° |Tipo |C.E.E. N°. | Tipo |Autocandidaturas N°
Ctr. |contra Ctr. | Contra Cir.
Monitora 1 temp. | Peodnjardinero 1 temp. | Pebn mantenimiento |1
Empleo Apoyo
Total 1 temp. 1 temp. 1
Septiembre:
Empresa N° |Tipo |C.E.E. N°. | Tipo |Autocandidaturas Ne
Ctr. |contra Ctr. | Contra Cir.
Portero 1 temp. | Espec. montgje 1 temp. | Pedn jardinero 1
Oficial 12metal | 1 temp. | Pedn lavanderia 1 temp. | Jefe Equipo Seguros |1
Aux. Admon-|1 temp. | Pelon limpieza 2 temp. | Celadora 1
repart.
Pedn Alm.-Franqueo | 2 temp. | Pedn limpieza 1
Aux. Admon. 1 indef. | Aux. Admén. 1
Totd 3 templ. 7 6t./1in. 5
Octubre:
Aux. Admon-|1 temp. | Pelon limpieza 2 temp. | Celadora 1
repart.
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Vigilante- 1 temp. | Pedn limpieza 12 | 11t/lin| Pedn cga. y dcga 1
Parking
Pebn limpieza |1 indef. | Conserje 1 temp. | Guardafinca 1
Conductor- 1 indef. | Pedn ind. |1 tempo. | Vendedor cupén 1
Repartidor alimentaria
Especialista montaje |1 temp. | Mozo Almacén 1
Aux. Admon. 1 temp. | Pedn limpieza 1
Operario Mantenim. |1 temp. | Recepcionista 1
Peodn jardinero 2 temp. | Aux. Ayuda domicilio | 1
Ayudante de albaiil 1
Pebn especialista 1
Aydante montador 1
Totd 3 1t/2in 19 |18t/lin 10
Noviembre
Empresa N° |Tipo |C.E.E. N°. |Tipo |Autocandidaturas Ne
Ctr. |contra Ctr. | Contra Cir.
Pebn limpieza 2 temp. | Aux. Programacion 1
Conserje 1 temp. | Empleada de hogar 1
Aux. Admon. 2 temp. | Pedn abafiil 2
Grabador dedatos |1 temp. | Consedoramégu. ind. |1
Pedn lavanderia 2 temp. | Pebn montaje 1
Pedn alm.-franqueo |1 temp. | Portero 1
Pedn ind. |1 temp. | Peon jardinero 1
alimentaria
Totd 10 |temp. 8
Diciembre;
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Empresa N° |Tipo |C.E.E. N°. | Tipo |Autocandidaturas N°
Ctr. |contra Ctr. | Contra Cir.
Conductor- 1 temp. | Pedn limpieza 3 2t./1in.
Repartidor
Aux. Admon. |1 Conserje 1 temp.
Aux. Admon. 2 temp.
Totd 2 temp. 6 3t/lin
TOTAL CON- |10 |8tem. 63 |60tem 29
TRATACION 2indef. 3indef
ES

TOTAL CONTRATOS: 102.

Caracteristicas de las personas contratadas.

1- Porcentaje minusvalia:
1 76 - 74%
$11-11%
:6-9%
:9-9%

2- Tipo de minusvalia

33/44%
45/54%
55/64%
65/74%

Mv. Fisica: 52 - 50%
Mv. Psiquica Def. Mental: 15 - 15%
Mv. Psiquica Enf. Mental: 2 - 2%

Mv. Sens. Auditiva:

7-7%
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Mv. Sens. vista: 4 - 4%

Mv. Mixta: 22 - 22%

3- Sexo:

Mujer: 38 - 37%

Varén: 64 - 63%

4- Edad:

<25 anos: 21 - 21%

de 25 a 34 afos. 33 - 31%

de 35 a44 aios. 24 - 24%

de 45 a54 aios. 24 - 24%

5- Nivel de estudios:

Sin estudios: 0 - 0%
Primarios. 74 - 72%
Formacion Profesional: 18 - 18%
Anterior a superior: 10 - 10%
Superior: 0 - 0%

- Empleo puablico

Continla e procedimiento tendente a la incorporacion de
personas con minusvalia a la Administracion Publica, cupos de plazas
destinadas a tales personas en diferentes pruebas selectivas de acceso a
Cuerpos o Escalas de funcionarios, asi como a plazas de personal
laboral.
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A partir de la aprobacion del Texto Refundido de Disposiciones
Vigentes en Materia de Funcion Publica, Decreto Legidativo 1/90, de
25 de octubre, en su articulo 40 se recoge no solo la igualdad en el
acceso como se habia hecho, y la posibilidad de adaptacion de tiempos
y medios para la gjecucion de las pruebas, sino también una cuota de
reserva no inferior al 3% de las vacantes de empleo publico que cada
ano se oferten en Castillay Leon.

Porcentaje que es aumentado al 5% en el Decreto 152/94 de 14
de julio, y que se ha venido manteniendo en las sucesivas Ofertas de
Empleo Publico hasta la dltima de 1997. Siendo dicho porcentaje
mayor al establecido incluso parala Administracion del Estado.

En e ambito de la Administracion Local ante la deficiente
regulacion, hay que tener en cuenta € Acuerdo de la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias-Sindicatos, sobre condiciones de
trabajo en la Funcion Publica Local, y protocolo de colaboracion del
Ministerio para las Administraciones Publicas en su desarrollo, en cuyo
Capitulo X111 se dice textualmente, en su apartado Tercero:

"En las ofertas de empleo publico se dara cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 13/82, de 7 de abril, y en el Real Decreto 1451/83,
de 11 de mayo, en relacion con la integracion laboral de las personas
con discapacidad.

La Corporacion, junto con los representantes sindicales,
determinara los sectores y las areas funcionales en las que resulte més
factible aplicar lareserva de plazas para este colectivo."”

El Real Patronato de Prevencion y de Atencion a Personas con
Minusvalia viene desarrollando un programa de apoyo y seguimiento
del acceso al empleo publico de las personas con discapacidad, en €l
marco del cual se han recopilado datos estadisticos sobre € nimero e
personas con discapacidad que han participado en los diferentes
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procesos selectivos de personal funcionario y laboral convocados por
la Administracion General del Estado y por las Comunidades
Autonomas en los Ultimos afnos.

En cuanto a los resultados de esta politica en nuestra
Comunidad Auténoma, segun los datos recopilados por la Institucion a
1 de octubre de 1998, tenemos los siguientes:

Ayuntamientos:

Excluyendo las pruebas selectivas para cubrir plazas de
promocion interna y de Policias, Bomberos, Conductores, etc. por
razones obvias, se han convocado 84 plazas entre las de técnicos,
auxiliares y subalternos, de las cuales Unicamente se han reservado
para ser cubiertas por minusvalidos 2 plazas.

Diputaciones Provinciales:

Se han convocado 16 plazas, de las cuales se han reservado 2
plazas.

Universidades:

Se han convocado 36 plazas, de las cuales no se ha reservado
ninguna para ser cubiertas por personas minusvalidas.

Junta de Castillay Leon:

Se han convocado 136 plazas de las cuales se han reservado
15.

Ciertamente que en muchas convocatorias, aunque no se haga
reserva de plazas si se prevé en las bases la posibilidad de indicar por
parte del opositor minusvalido que concurra, € tipo de adaptacion que
necesita pararealizar la prueba, pero no eslaregla general.
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Tampoco, a pesar de que observamos una mayor frecuencia de
esta practica, se hace constar en las convocatorias de modo expreso la
no discriminacion de los aspirantes por causa de limitaciones fisicas o
psiquicas, sin perjuicio de la necesaria compatibilidad con las funciones
a desempefiar, etc.

En resumen tenemos los siguientes resultados:
En cuanto a Empleo Pco, en la O.E.P. de 98 se han convocado:

Ayuntamientos principales. 84 plazas (excluyendo policia,
bomberos, conductores) sereservan 2 (Medina del Campo).

Diputaciones. 17 plazas. Se reservan 2 (Leon).
Universidades. 36 plazas. Reserva: 0.

Junta de Cadtilla y Leon: 136 plazas. Reserva 15.
Convocatorias. BOCYL n° 85, 8-5-98. BOCYL n° 102, 26-6-98.
BOCYL n° 167, 1-9-98. BOCYL n° 179, 17-9-98. BOCYL nl1 180, 18-
9-98, BOCYL n° 185, 25-9-98.

En las XI11I Sesiones Informativas sobre acceso a las personas
con discapacidad al empleo publico”, celebradas en Valladolid los dias
25 y 26 de mayo de 1998, y dentro del programa de seguimiento y
promocion del acceso de las personas con discapacidad a empleo
publico, se hicieron las siguientes valoraciones en relacion con la
Administracion Local:

Aspectos positivos:

- Actitud colaboradora de las entidades locaes y buena
disposicion para aceptar medidas en materia de integracion laboral de
los ciudadanos con discapacidad.

- Exencion de tasas de participacion en las convocatorias en
algunas Corporaciones locales.
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- Buena aceptacion de las adaptaciones (intérprete para sordos,
etc.)

- Experiencias postivas de integracion laboral en las
Administraciones locales de personas con discapacidad.

Aspectos negativos:

- El reducido nimero de plazas que se convocan dificulta la
aplicacion de la cuota de reserva. Ademas en muchos casos se refieren
a policias y bomberos que debido a las condiciones fisicas que se
exigen no se efectlialareserva.

- Escasa preparacion de los candidatos para acceder a
determinadas categorias.

- Desconocimiento de las Administraciones locales sobre las
discapacidades y de las formas de articular mecanismos para facilitar el
acceso a empleo.

- No se respeta la reserva para cubrir puestos temporales,
aunque parece apreciarse un cambio de tendencia, especiamente a
traves de las "bolsas de empleo”.

- Interpretacion rigiday restrictiva de la normativa.
- Adaptacion de las pruebas.
No se indica expresamente en muchas convocatorias.

Insuficiente desarrollo normativo sobre la adaptacion de tiempo
y medios. En algunos casos no basta con una simple adaptacion, ya que
éstas por su naturaleza pueden ser de imposible adaptacion o resultar
excesivamente completa

Pocarelacion entre las pruebas y € puesto de trabgo.

- Barreras arquitectonicas en muchas dependencias
municipales.
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- No se comprueba que las empresas que contratan con las
Administraciones locales cumplan la reserva obligatoria.

- Los pocos aspirantes con discapacidad aprobados.

- Escasa coordinacion entre las entidades -publicas y privadas-
gue participan en laintegracion de las personas con discapacidad.

Se llegd por tanto alas conclusiones siguientes:

Objeto de estudio: Ademas del estudio de seguimiento de las
convocatorias y sus resultados que venian realizandose desde 1994, se
ha ampliado a un estudio especifico sobre la contratacion de servicios
con Centros Especiales de Empleo y otro sobre el total de plazas de la
Administracion local convocadas a través del BOE.

Entidades consultadas. Se ha ampliado € nimero de entidades
sociales consultadas, especialmente en el campo de la discapacidad
psiquica y sensoria (de 29 en 1996 a 134 en 1997). Por otra parte, se
ha extendido la consulta a las Corporaciones Locales (todas las
Diputaciones provinciales, Cabildos y Consgos insulares y los
Ayuntamientos capital de provincia, ademés de las que se tenia noticia
gue €l afo anterior habia convocado la oferta. de 15 en 1996 a 113 en
1997).

Reserva: La peculiaridad de este nivel de administracion es el
elevado numero de Corporaciones locales existentes y su pequefio
tamafio que provoca unas ofertas con un reducido nimero de plazas.
En genera, las Corporaciones locales no acanzan e volumen
necesario para aplicar la cuota, sin embargo cuando lo superan
normalmente se aplica. Del andlisis de las convocatorias publicadas en
el BOE, se desprenden tres datos importantes:

Admision: En casi la mitad de los casos de que disponemos
datos se exige la acreditacion previa de la discapacidad y aln en la
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cuarta parte de los casos debe demostrarse previamente la
compatibilidad.

Adaptaciones. Unicamente se indica expresamente la
posibilidad de solicitarla en un 40% y en el 35% debe sefidarse al
hacer la solicitud. Mas de la mitad de los casos solicitados han sido
admitidas.

Medidas alternativas. Este afio se ha realizado un esfuerzo para
conocer la redidad y poshilidades de las medidas alternativas,
especiamente las relativas a la contratacion de servicios por parte de
las empresas que emplean a personas con discapacidad. Se han
obtenido respuestas referentes a 111 Corporaciones locales que ofrecen
el siguiente resultado:

- No parece que los CEE gocen en la practica de preferencias
en la contratacion con las Administraciones locales, solo el 11% asi lo
manifiesta y se concretan en los siguientes aspectos. preferencias en la
adjudicacion en igualdad de condiciones, puntuacion adicional en los
concursos, exencion de fianzay del |AE.

- Cas e 70% de las Corporaciones locales estudiadas tienen
contratada algun servicio con los CE, sobresaliendo los referentes a
jardineria y otras actividades relacionadas con el medio ambiente, le
siguen las de limpieza, mobiliario urbano, sefiaizacion, mailing,
explotacion zonas azules, etc.

Nuevas formulas. Se detecta € interés de agunas
corporaciones locales por encontrar nuevas formulas que faciliten €
acceso real a empleo publico, como por gemplo la modalidad
denominada preferencia para las personas con discapacidad, las bolsas
de trabajo con cuotas de reserva superiores a 3%, etc.

Papel de |as organizaciones. Se ha podido constatar la relacion
directa que existe entre las actuaciones redlizadas por las
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organizaciones de personas con discapacidad y la sensbilizacion,
interés y la oferta de plazas por parte de las Corporaciones locales del
territorio; en algunos casos, se manifiesta que € contacto con dichas
entidades ha cambio de actitud y ha abierto respectivas de
colaboracion. Por otro lado, estas organizaciones a través de los SIL y
los programas europeos estan iniciando nuevas e interesantes
estrategias de integracion laboral de las personas con discapacidad.

Conclusiones

Conseguir € acceso a medio fisico y por tanto, eliminar las
barreras arquitectonicas, urbanisticas, del transporte, asi como las
barreras en la comunicacion, constituyen sin duda el mayor problema
gue hoy afecta a los discapacitados de Castilla y Ledn. Por lo que
congtituye el sector mas amplio de intervenciones de la Institucion en lo
gue se refiere al capitulo de las personas minusvalidas.

Cada vez resulta més evidente que es necesario arbitrar
medidas desde las Corporaciones Locales para gue los automovilistas
no dgen de tener en cuenta que existe un sector importante de la
poblacion no automovilista con derecho a la utilizacion de la via
publica, y demas espacios urbanisticos.

Parte de las instalaciones sanitarias (Centros de Salud y
Consultorios Meédicos), sobre todo de los municipios pequefios, no
resultan perfectamente accesibles a las personas que son sus mas
frecuentes usuarios, como minusvalidos, enfermos y personas mayores.

El derecho al trabajo debe de ser considerado como asunto de
la mayor importancia, Si nuestras sociedades pretenden integrar en su
seno a los discapacitados y crear las condiciones requeridas para que
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estas personas lleguen a ser independientes en lugar de verse como
seres aislados, marginados y forzados a la dependencia.

Las prestaciones sociales vienen aportando una contribucion
crucial alareduccion de los casos de extrema marginalidad que a veces
se dan entre la poblacion discapacitada, constituyendo un factor
importante para alcanzar las condiciones minimas que permitan
acumular algunos activos de capital humano.

La libertad, la prosperidad y el desarrollo de la sociedad y de
los individuos son factores fundamentales que solo podran conseguirse
desempefiando aquellos un papel activo en la sociedad.

La participacion constructiva y la consolidacion democratica
dependen tanto de la buena educacion como de un acceso libre 'y sin
limites de todos los individuos a conocimiento, la cultura y la
informacion.

Q/OF/3/98. Seguridad vial en vias urbanasy travesias

Durante € pasado gercicio € Procurador del Comun ha
continuado la labor de estudio e investigacion iniciada en afos
anteriores en torno a los problemas de seguridad vial que genera la
circulacion de vehiculos.

El tema de la seguridad vial se ha abordado desde la optica del
ciudadano, sobre todo de las medidas que la Administracion puede
adoptar para mejorar su seguridad. La finalidad de esta actuacion de
oficio ha sido y sera la de colaborar con las Administraciones Publicas
en la prevencion de accidentes.

Como ya se ha apuntado en anteriores informes de esta
Institucion, la seguridad vial es responsabilidad de todos, de las
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Administraciones Publicas que asumen las funciones de crear unas
normas de circulacion y hacer que las mismas se respeten, pero
también de los ciudadanos, de quienes se exige un comportamiento
basado en una educacion vial soliday respetuosa con los demas.

Una vez mas no podemos dejar de agradecer al Vocal Ponente
de la Comision Regional del Consgjo Superior de Trafico y Seguridad
de la Circulacion Vial en Castillay Ledn y Director Jefe Provincial de
Trafico de Valladolid, la colaboracion que ha prestado en todo
momento a esta I nstitucion.

Nuestro reconocimiento también para todos los organismos que
han colaborado en las investigaciones realizadas en el marco de esta
actuacion de oficio y han atendido con diligencia las peticiones que les
hemos dirigido.

La vigilancia del trafico y el gercicio de la potestad
sancionadora

A lo largo de gjercicios anteriores, en defensa del derecho a la
integridad fisica de las personas, esta Institucion habia realizado un
seguimiento de los servicios de vigilancia del trafico que los Agentes
de Policia Local realizaban de las infracciones mas comunes cometidas
por los usuarios de hicicletas y ciclomotores, entre las que podian
citarse, circular en direccion prohibida, invadir las aceras y zonas
peatonales, etc.

Dicho estudio llevo a esta I nstitucion a la conclusion de que, en
la mayoria de los casos, tales conductas no se denunciaban, por lo que
se recordd a los Ayuntamientos de poblacion superior a los cinco mil
habitantes, obligados legalmente a contar con Cuerpo de Policia Local
propio, las competencias que € articulo 7 del Real Decreto Legidativo

-1171-



339/1990, de 2 de marzo, atribuye a los Municipios para la ordenacion
y €l control del trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como su
vigilancia por medio de agentes propios, la denuncia de las infracciones
gue se cometan en dichas vias y la sancion de las mismas cuando no
esté expresamente atribuida a otra Administracion.

En consecuencia, se recomendo a los Ayuntamientos citados, la
adopcion de las medidas que se consideraran pertinentes para evitar la
proliferacion de las conductas prohibidas por parte de los usuarios de
bicicletas y ciclomotores, que pudiesen suponer, como deciamos, un
peligro paralaintegridad fisica de terceros.

Con objeto de comprobar s e numero de denuncias
efectivamente se habia incrementado, el pasado 19 de enero de 1998 se
elevo una consulta a los mismos Ayuntamientos sobre el nimero de
sanciones propuestas contra los usuarios de bicicletas y ciclomotores
durante el gercicio correspondiente a 1997.

De los 57 Ayuntamientos encuestados se ha obtenido respuesta
de los siguientes:

Provincia de Avila: Arévalo, Candeleda, Las Navas del
Marqués.

Provincia de Burgos: Briviesca, Medina de Pomar, Miranda de
Ebro.

Provincia de Leodn: Astorga, La Bafeza, Bembibre, Fabero
Ponferrada, La Robla, Villablino, Villaguilambre.

Provincia de Palencia: Guardo, Venta de Banos, Villamuriel de
Cerrato.

Provincia de Salamanca: Alba de Tormes, Ciudad Rodrigo,
Pefaranda de Bracamonte, Salamanca.

Provincia de Segovia: El Espinar, Segovia.
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Provincia de Soria Almazan, Soria.

Provincia de Valladolid: iscar, Medina del Campo, Medina de
Rioseco, Pefiafiel, Tudela de Duero.

Provincia de Zamora: Benavente, Zamora.

La informacion obtenida nos permitié deducir que habia habido
un ligero incremento en & nimero de sanciones propuestas contra los
sujetos infractores, pero en cualquier caso, € gercicio de la potestad
sancionadora que la ley atribuye a los municipios estaba lgjos de
acanzar un minimo satisfactorio a juzgar por las numerosas
infracciones que tienen lugar y el escaso numero de ellas en que llega a
dictarse unaresolucion sancionadora.

En otro orden de cosas, e 17 de abril de 1998 se dirigiéo una
sugerencia a los Ayuntamientos de poblacion superior a cinco mil
habitantes para que denunciaran a los usuarios de motos y ciclomotores
gue circularan con el llamado escape libre, esto es, sin e preceptivo
dispositivo silenciador de las explosiones del motor, lo cual genera
ruidos y molestias innecesarias a los ciudadanos.

Teniendo en cuenta que este hecho se encuentra prohibido por
los articulos 10.5 del R.D.Leg. 339/1990, de 2 de marzo, que aprueba
el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial y 7.2 del Reglamento de Circulacion
aprobado por R.D. 13/1992, de 17 de enero, se sugirié que se cursaran
las oportunas oOrdenes a los Agentes de Policia Local para que
denunciaran este tipo de infracciones.

Las Corporaciones que nos hicieron llegar sus respuestas
fueron las siguientes:

Provinciade Avila: Las Navas del Marqués.
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Provincia de Burgos. Aranda de Duero, Briviesca, Miranda de
Ebro.

Provincia de Ledn: Cacabelos, Ponferrada, La Robla, San
Andrés del Rabanedo.

Provincia de Salamanca. Ciudad Rodrigo, Guijuelo, Santa
Marta de Tormes.

Provincia de Segovia: San |ldefonso.
Provincia de Soria: Almazan.

Provincia de Valladolid: Iscar, Medina del Campo, Tudela de
Duero.

En todos estos casos la sugerencia obtuvo una acogida
favorable.

Con fecha 16 de junio de 1998 se solicito informacion a la
Comision Regional del Consgjo Superior de Trafico y Seguridad de la
Circulacion Vial de Cadtilla y Ledn sobre e niumero de sanciones
propuestas contra los usuarios de motos en la red de carreteras de la
Comunidad Auténoma durante € afio 1997 y los meses transcurridos
de 1998. Informacion que nos fue facilitada con fecha....

Educacion Vial

La manera mas eficaz de proteger la integridad fisica es la
difusion de actitudes, valores y normas de comportamiento entre los
usuarios que mejoren la seguridad vial personal y colectiva.

En el caso de los menores, la formacion y educacion resulta de
capital importancia, puesto que sus comportamientos y habitos
determinan una exposicion mayor al riesgo de sufrir accidentes.
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Uno de los aspectos mas novedosos del modelo curricular que
se deriva de la actual Ley de Ordenacion General del Sistema
Educativo es la incorporacion de diferentes temas transversales, entre
los que se encuentra el de la educacion vial.

En e desarrollo de actuaciones anteriores desarrolladas por
esta I nstitucion quedd constancia de que las Corporaciones Locales han
desarrollado iniciativas en e tema de la educacion vial, pero S nos
atenemos a la realidad diaria continuamente se observan los grandes
peligros a los que se exponen los peatones, en concreto los nifios que
habitualmente juegan en las calzadas de las vias publicas -a veces, todo
hay gque decirlo, inducidos por personas mayores-, cruzan las vias por
lugares no sefializados, salen atropelladamente de los centros docentes,
se sujetan ala parte posterior de los vehiculos cuando usan patines...

Ello hace pensar que los conceptos teoricos relativos a la
circulacion tienen poca acogida en los peatones, pues en la préctica no
los tienen en cuenta. Lo que al menos, evidencia la necesidad de insistir
en la creacion de habitos que disminuyan los riesgos para su vida.

Con fecha 23 de enero de 1998 se envio un escrito a los
Ayuntamientos con poblacion superior a cinco mil habitantes para
sugerir algunas medidas relativas a educacion vial, que se estimo que
podrian ser de utilidad como complemento de la actividad educadora
gue se imparte en los colegios:

- Readlizar cuestionarios de conocimientos y actitudes entre
todos los alumnos para comprobar el seguimiento de la labor efectuada
en campafas anteriores.

- Crear materiales divulgativos destinados a la prevencion de
accidentes de circulacion de los peatones (carteles, pegatinas, folletos,
meaterial audiovisual...).

- Informar a los padres de la necesidad de tratar el tema vial
con sus hijos.
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- Participacion més activa de los Agentes de Policia Local, en
su caso, advirtiendo a los ciudadanos sobre la necesidad de utilizar los
pasos de peatones.

L a sugerencia obtuvo respuesta en los siguientes casos:
Provincia de Avila: Candeleda, Las Navas del Marqués.
Provincia de Burgos:. Briviesca, Miranda de Ebro.

Provincia de Ledn: Leon, San Andrés del Rabanedo.
Provincia de Palencia: Palencia.

Provincia de Salamanca: Ciudad Rodrigo, Guijuelo.
Provincia de Soria: Soria.

Provincia de Valladolid: iscar, Tudela de Duero, Valladolid.
Provincia de Zamora: Zamora.

A pesar de gue las contestaciones obtenidas han sido escasas,
esta Ingtitucion confia en que se hayan tenido presentes en todos los
Casos.

Actuaciones dirigidas a lograr la seguridad vial de los
menores

Los accidente de trafico son las causa mas frecuente de lesiones
multiples y mortalidad en los nifios.

Una de las actuaciones desarrolladas en durante los afios
anteriores permitio conocer las medidas adoptadas para proteger la
integridad de los escolares a la sdlida y entrada de los Centros de
Ensefianza.

-1176-



Del analisis de las respuestas recibidas se pudo comprobar que
en la mayoria de las poblaciones se habia dispuesto la vigilancia y
control de la entrada y salida de los escolares por medio de Agentes de
la Policia Local u otro personal, medida ésta que es especialmente
eficaz y aconsgjable para garantizar la seguridad de los menores.

No obstante esta Institucion continla insstiendo en la
necesidad de efectuar estos controles en todos los horarios en que los
alumnos comienzan lajornada y abandonan los centros escolares.

Asi, en el caso de Ciudad Rodrigo (Salamanca) con fecha 8 de
abril de 1998 se rogo a Ayuntamiento que verificara la existencia de
control a la salida de escolares de uno de los Colegios de la capital,
después de que se tuviera conocimiento de gue no existia vigilancia.

Este Ayuntamiento respondié que "salvo imprevistos se
atienden a diario los Colegios de S. Francisco, El Puente y Santa
Teresa.

Por otro lado la presencia de un agente a la entrada y salida
de escolares del Colegio Santa Teresa de Jeslis obedece mas a la
aglomeracion de vehiculos, pues todos los padres acuden a recoger a
sus hijos en vehiculos, que al riesgo gue puedan sufrir los escolares,
ya gue se circula a escasa velocidad”.

Si, a efectos de seguridad via, son importantes las
circunstancias a los que se exponen los menores cuando intervienen en
el trafico como peatones, lo cierto es que, cuando viglan como
pasgeros son especialmente fragiles, tanto por su estructura corporal
como porgue suelen ir mucho mas desprotegidos que los adultos.

Segln datos de la Direccion General de Tréafico, Espana
encabeza la lista de paises de nuestro entorno en cuanto a indices de
mortalidad y lesiones infantiles en accidentes de circulacion. Uno de
los estudios realizados por este organismo demuestra que S se usaran
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sistemas de seguridad especialmente disefiados para nifios se evitaria el
75 por 100 de las muertes infantiles y e 90 por 100 de los dafios
graves.

La experiencia diaria muestra gue con lamentable frecuencia los
menores de doce afios vigian en € asiento delantero de los vehiculos
sin utilizar ningin elemento de retencion, hecho que puede tener
consecuencias negativas para su seguridad, lo cual ademés, prohibe €l
articulo 11.4 del Rea Decreto Legidativo 339/1990 y 10.1 R.D.
13/1992.

El uso de sstemas de retencion infantii ain no esta
generalizado entre los conductores espafioles y los nifios pasan de
vigiar en brazos de alguna persona -uno de los habitos de mas riesgo- a
moverse sin limite por € interior del vehiculo, en especial en trayectos
cortos. El problema fundamental es pues la concienciacion de los
adultos.

Todo ello ha llevado a Procurador del Comun a dirigirse a la
Comision de Seguridad de Castillay Ledn y alas Jefaturas Provinciales
de Trafico de la Comunidad Autonoma y a los Alcades de
Ayuntamientos capital de provincia, con €l fin de exponer estos hechos
y recomendar un incremento de la vigilancia policial en relacion con
estas conductas, denunciando las mismas en caso de gque proceda.

Actuaciones realizadas ante posibles riesgos de accidentalidad
€en supuestos concretos

A continuacion se exponen algunos casos en los que esta
Institucion intervino recogiendo diversos problemas relacionados con la
circulacion, siempre con el objetivo de colaborar con la Administracion
en lamedida en que €llo fuera posible.
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- Peligrosidad de la circulacion por las carreteras que atraviesan
lalocalidad de Hospital de Orbigo (Ledn).

Los vecinos de Hospital de Orbigo iniciaron una serie de
protestas para llamar la atencion por € peligro que, segin su criterio,
representaba la circulacion por este nucleo y que se debia a la
velocidad excesiva de los vehiculos y a la indebida sefializacion de la
carretera autonomica L E-420.

El Procurador del Comuln se dirigio por escrito a la Jefatura
Provincial de Tréfico de Ledn y ala Direccion General de Carreteras e
Infraestructuras, dependiente de la Consgeria de Fomento, para
congtatar la existencia de los riesgos manifestados por los vecinos y
para conocer las previsiones para reducir los mismos.

La Jefatura de Tréafico de Ledn informo a esta Institucion que se
habian efectuado controles de velocidad con radar con una periodicidad
de cuatro o cinco estacionamientos por mes y que de las denuncias
tramitadas ninguna lo fue por exceso de velocidad.

Por su parte, la Direccion Genera de Carreteras e
Infraestructuras se mostroé favorable a reforzar la sefidizacion en la
carretera mencionada

- Inexistencia de espacio para los peatones en la carretera
autondmica que discurre por Fuente & Sol (Valladolid).

A través de los medios de comunicacion se tuvo conocimiento
de la giecucion de obras en la carretera C-610 a su paso por € casco
urbano de Fuente el Sol, las cuales, segun los mismos medios, habian
eliminado el espacio reservado alos peatones.

La Consgeria de Fomento nos informo que la seccion de la
travesia en algunos puntos no media méas de seis metros, por lo que,
para distribuir el espacio disponible entre la calzada y las aceras, se
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habia llegado a una solucion consensuada con el Ayuntamiento. Obra
ya gecutada

- Deficiente funcionamiento de los seméforos situados en la
travesia de Vaverde de la Virgen (Ledn) y en Toro (Zamora),
denunciado por varios Vecinos.

Y a en ocasiones anteriores € Procurador del Comin se habia
dirigido a Ayuntamiento de Valverde de la Virgen y a la Unidad de
Careteras del Estado de Ledn en relacion con las deficiencias
observadas en varios semaforos de la travesia citada, cuyas bombillas
habian permanecido fundidas durante largo tiempo, con el
correspondiente pligro para los usuarios de la via. La Unidad de
Careteras del Estado nos habia informado que la instalacion
semaforica de la travesia se habia entregado para su conservacion y
mantenimiento al Ayuntamiento de Valverde de laVirgen.

Una vez mas el 8 de junio de 1998 se dirigid escrito al
Ayuntamiento de Valverde de la Virgen (Leon), tras comprobar la
averia de los seméforos indicados. EI Ayuntamiento envié un informe
en el gue aseguraba que los semaforos funcionaban adecuadamente.

También las deficiencias de funcionamiento de los seméaforos
instalados en la carretera nacional 122 a su paso por la localidad de
Toro (Zamora) llevd a esta Institucion a poner tales hechos en
conocimiento del Ayuntamiento de Toro, Sin que se obtuviera respuesta
sobre esta cuestion.

- Sefidizacion inadecuada de limitacion de velocidad en casco
urbano.

Esta Institucion tuvo conocimiento de la existencia de una sefia
de tréfico en e kilometro 2 de la carretera de Caboalles (Ledn) en la
gue se prohibia a los conductores sobrepasar la velocidad de 50
kilbmetros por hora, seguida de otra sefial, separada de la anterior por
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una distancia aproximada de 20 metros, que advertia a los conductores
la entrada en una zona urbana e indicaba que la velocidad no debia
sobrepasar la de 60 kilometros por hora.

Por tanto existia una incorreccion en esta Ultima sefial, maxime
S se tiene en cuenta gque la limitacion de velocidad genérica en vias
urbanas y travesias se ha fijado por la normativa de circulacion en 50
kilbmetros por hora.

El dia 13 de agosto de 1998 se dirigid0 un escrito d
Ayuntamiento de San Andrés de Rabanedo (Leon) para sugerir la
sustitucion de la sefial de tréfico gque no se adecuaba a la limitacion de
velocidad genérica en casco urbano.

Posteriormente este organismo nos comunica que Agentes de la
Policia Local han dado cuenta de que existe esa sefial contradictoriay
gue la sefalizacion en esa via corresponde a la Junta de Castilla y
Leon. Por elo se insta a la Delegacion Territorial de la Junta de
Cadtillay Leon en Ledn a sudtituir la sefial, la cua efectivamente se
efectla por € Servicio Territoria de Fomento de Leon.

- El 21 de septiembre de 1998 se advierte al Ayuntamiento de
Leon que en el paso de peatones de la Avda. Séenz de Miera situado
frente a la Estacion de Autobuses, una de las sefiales se encuentra
oculta por las ramas de un arbol, lo que imposihilita su vision por los
conductores. El Ayuntamiento procede a solucionar € problema.

- Interseccion peligrosa en el acceso a Hospital Monte San
Isidro desde la carretera N-630 (Leon).

Segln manifestaciones de las personas que acudian diariamente
a Hospital Monte San Isidro, la peligrosidad del cruce era elevada
debido a la escasa visibilidad sobre la carretera -acentuada en los dias
en gue las condiciones climéticas son adversas- y a la velocidad
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excesiva de los vehiculos que transitaban por la misma, lo cual impedia
realizar la maniobra de acceso con seguridad.

El Procurador del Comuin se dirigié ala Comision de Trafico y
Seguridad Via en Cadtilla y Leon, de la Unidad de Carreteras del
Estado en Leon y de la Jefatura Provincial de Tréafico de Leon, por S
estimaran oportuno adoptar alguna medida al respecto. La Jefatura de
Trafico informo a esta Institucion que se incrementaria la vigilancia en
la zona.

- Problemas de circulacion en € casco historico de Zamora.

Esta Institucion tuvo conocimiento de los problemas de tréfico
gue se producian en la zona del casco historico de Zamora, donde las
reducidas dimensiones de las calles hacian dificil la convivencia entre
los vehiculos y los peatones. Prueba de ello fue € atropello y muerte de
una persona mientras caminaba por la Rua de los Francos.

Por ello se estim6 conveniente recomendar al Ayuntamiento de
Zamora gue estudiara la posibilidad de limitar la velocidad en las calles
del casco histérico, por debajo del limite genérico de 50 km., con € fin
de garantizar la seguridad de todos los usuarios de las mismas. Todo
ello sin perjuicio de otras medidas, como la peatonaizacion o la
restriccion de la circulacion en un sentido, que resultaran procedentes.

El Ayuntamiento de Zamora comunicO a esta Institucion que,
en breves fechas, se iniciarian las obras para peatonalizar dicho casco.

Otras actuaciones

- Con motivo de una visita del Procurador del Comun al
establecimiento penitenciario de Topas (Salamanca), los funcionarios
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del mismo expusieron un problema que, a parecer, se podia extrapolar
a personal de los demas centros de este caracter situados en Castillay

7

Leodn.

Segln estas personas, la concesion de dobles placas de
matricula para sus vehiculos, solicitadas por razones de seguridad, se
prolongaba en el tiempo por un periodo medio de seis meses, con lo
cual lafinalidad que se pretendia se veia seriamente comprometida.

A lavista de €llo, esta Institucion curso a la Direccion Genera
de Trafico la peticion de que se agilizara, en lo posible, la tramitacion
de las concesiones de dobles placas de matricula a los funcionarios de
los establecimientos penitenciarios.*

- La apertura del nuevo tramo de la Autovia del Camino
Santiago entre Onzonilla y Santasmartas motivo € 14 de octubre de
1998 e envio de un escrito a la Unidad de Carreteras del Estado de
Leon en & que se exponia la conveniencia de sefialar, ala dturade La
Virgen del Camino, la direccion que debian seguir los conductores que
abandonaban la Autopista A-66, direccion Asturias-Leon, para
continuar trayecto a Valladolid o Burgos sin atravesar el casco urbano
de Leon, enlazando con € nuevo tramo de la Autovia del Camino de
Santiago. Posteriormente la sefializacion fue instalada.

- El dia 29 de diciembre fueron inaugurados cuarenta
kilbmetros de la Autovia del Noroeste (A-6) a su paso por la comarca
leonesa del Bierzo.

Desde esa fecha los medios de comunicacion han publicado
numerosas noticias sobre la precariedad con que ha sdo abierta al
tréfico la citada carretera. Segun noticias difundidas por los medios
citados, en la Autovia A-6 predominaban la mala sefidizacion, €l
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asfaltado irregular, los carriles provisionales en un solo sentido, asi
como bachesy desniveles del firme.

A €llo habia que afiadir que la autovia no habia sido terminada
en su totalidad, por lo cual era necesario que en agunos tramos €
trafico siguiera circulando por la carretera N-VI, lo que producia
confusion entre los conductores por la alternancia de tramos de doble
calzada para e mismo sentido de la circulacion con tramos de calzada
Unica'y no separada para ambos sentidos.

Otras de las deficiencias detectadas eran la ausencia de los
servicios anunciados en la autovia (area de servicio, taller mecanico,
restaurante y hostal) y la existencia una edificacion en € arcén de la
carretera en un tramo curvo.

Finalmente sefidar que, segun los mismos medios de
comunicacion, e Ministerio de Fomento aln no habia satisfecho la
totalidad de las indemnizaciones debidas a los propietarios afectados
por €l procedimiento de expropiacion forzosa para la construccion de la
Autovia del Noroeste.

De todas estas cuestiones se dio tradado a Defensor del
Pueblo, para que, s lo estimaba conveniente, iniciara las
Investigaciones oportunas. Deficiencias corregidas

Investigacion de algunos accidentes ocurridos en la
Comunidad Auténoma

Los accidentes de trafico constituyen el principal problema
originado por la circulacion de vehiculosy € referente prioritario de las
investigaciones centradas en incrementar la seguridad de los
desplazamientos.
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Esta Ingtitucion se interesd, entre otros, por las circunstancias
del accidente que tuvo lugar en € mes de marzo en Santibanez del
Porma (Leon), en el cual habia fallecido € conductor de un ciclomotor.

Segun € informe remitido por la Jefatura Provincial de Tréfico
de Leon el conductor del ciclomotor no llevaba casco, € conductor del
vehiculo hacia uso de cinturon de seguridad. La presumible causa del
accidente pudo ser la distraccion del conductor, no siendo la velocidad
coadyuvante en la produccion del mismo.

El 28 de abril tuvo lugar un accidente en Cubillos del Sil
(Leon), en el cruce de acceso a parque de carbones de la central
térmica, en € cua resultd herido € conductor del vehiculo. En la
respuesta enviada a esta Institucion por la Jefatura Provincia de
Trafico de Ledn se indicaba que e accidente se produjo como
consecuencia de la velocidad inadecuada para las caracteristicas y
condiciones de la via.

En cuanto al accidente ocurrido € 10 de agosto en la carretera
N-1 a su paso por Bahabon de Esgueva (Burgos), en e que falecié un
nifio de 6 afos, segun el informe remitido por la Jefatura Provincial de
Trafico de Burgos, €l menor ocupaba el asiento posterior del vehiculo y
no utilizaba sistema de retencion alguno.

También se intereso esta Institucion ante la Jefatura Provincial
de Tréfico de Zamora y la Unidad de Carreteras del Estado por los
accidentes de tréfico causados por la irrupcion de animales en la
Autovia A-52, Rias Baas, en las proximidades de la localidad de
Puebla de Sanabria (Zamora). Especial mencidn, por lo excepcional de
la negativa a colaborar, merece la postura de la Unidad de Carreteras
del Estado en Zamora contraria a facilitar la informacion solicitada.

Del andlisis de los accidentes resultaba que los factores
determinantes para su produccion fueron:
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- Laexistencia de travesias.

- Larealizacion de comportamientos arriesgados por |os sujetos
implicados.

- Lano utilizacion de sistemas de retencion infantil.

- El escaso respeto de los limites de velocidad establecidos
dentro del casco urbano.

- La escasa formacion vial de los conductores y de los
peatones.

Conclusiones

Es cierto que, en alguna medida, las actuaciones promovidas
por las Administraciones a los distintos niveles, central, autonémico y
local parecen haber conseguido reducir los accidentes de tréfico en
Cadtillay Ledn en 1998, pero también es cierto que el objetivo final
debe tender a su eliminacion por completo.

Para la consecucion de ese objetivo debe profundizarse en las
siguientes actuaciones.

- Fomentar €l estricto cumplimiento de las normas por todos los
usuarios de las vias, de modo que la infraccion no debe ser una
conducta generalizada, sino la excepcion alaregla.

- Transmitir mensagjes informativos o de recomendacion a los
usuarios de las vias y concienciar a los ciudadanos de que las normas
tienen su fundamento en la disminucion de los riesgos para su vida.

- Ejercer un control riguroso de los comportamientos indebidos
y sancionar los mismos.
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- Mgorar la infraestructura de las vias, eliminando los tramos
de concentracion de accidentes y mantener la sefidizacion en
condiciones gptimeas.

Desde esta Institucion nos parece necesario insistir, y asi se ha
hecho durante €l pasado afio, en la idea de que la potestad
sancionadora es una consecuencia inherente a la potestad normativa de
establecer deberes y obligaciones, de nada serviria dictar normas si no
se arbitran ademés los medios necesarios para garantizar su
cumplimiento.

Por eso la Administracion debe hacer uso de la potestad
sancionadora como instrumento para el cumplimiento de sus fines, para
satisfaccion de los intereses generales que, en el caso de la seguridad
vial, son precisamente los bienes mas preciados de una persona, la vida
y laintegridad.

También es cierto que las respuestas ante estas realidades no
deben dgjarse solamente en manos de la Administracion, han de ser los
propios ciudadanos los que colaboren y se comprometan en las
busgueda de soluciones.

De ahi que sea necesario promover la educacion vial como
dternativa valida para afrontar los problemas de circulacion,
fomentando valores que nos ayuden a todos los usuarios a compartir y
convivir en un espacio cada vez méas conflictivo y escaso como es la
via publica.

Q/OF/4/98: Salud Mental

Cadtillay Leon carece de unared de servicios especializados en
la atencion de los enfermos mentales cronicos. Entendemos que los
cuidados que precisa un paciente de estas caracteristicas, una vez
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superada la fase aguda de su enfermedad, dirigidos a su rehabilitacion y
resocializacion, no deben llevarse a cabo solo desde los recursos
sanitarios propiamente dichos sino a través de recursos sociales o
sociosanitarios.

Esta falta de recursos configura a los enfermos mentales,
especialmente los cronicos de larga evolucion, como un sector
discriminado que vive, junto con sus familias, en situaciones de
emergencia o extrema necesidad.

Es cierto que la aprobacion del Plan de Atencion Sociosanitaria
supone un paso adelante pero tememos que su puesta en practica se
retrase por € hecho de que la asistencia psiquiétrica se preste en
nuestra Comunidad Autonoma de forma plurinstitucional (INSALUD,
Junta de Cadtillay Ledn, Diputaciones y Consorcios Hospitalarios). Es
imprescindible y urgente, para su implantacion y desarrollo, un
importante esfuerzo de colaboracion entre todas las Administraciones.

Con € fin de conocer en qué estado de implantacion se
encuentra e Plan de Atencidon Sociosanitaria, y en concreto €
Programa de patologias psiquiatricas cronicas, nos pusimos en contacto
con la Consgjeria de Sanidad y Bienestar Social. Esta nos contesta que
su implantacion y desarrollo exige un importante esfuerzo de
colaboracion entre la Junta de Castillay Leon, Insalud y Diputaciones.
Teniendo en cuenta estas consideraciones, se va a proceder a la
creacion y regulacion de diferentes estructuras de coordinacion en cada
area de saud que seran las responsables de impulsar las acciones
necesarias para la gecucion del plan, definir criterios generales de
ordenacion de los recursos, determinar las prioridades de actuacion y la
valoracion y gestion de casos.
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Es cierto que la falta de estructuras rehabilitadoras pone en
manos de la familia y de las asociaciones el cuidado del paciente
psiquiatrico.

Con € fin de conocer en qué medida las asociaciones de
amigos y familiares del enfermo mental suplen en no pocos casos, Y
con exiguas subvenciones, la inactividad de la Administracion en €l
circuito terapéutico del paciente, dirigimos un escrito a cada una de las
asociaciones integradas en la Federacion castellano leonesa de
enfermos mentales. Les pediamos que nos remitiesen una relacion de
las actividades que desarrolla la asociacion, principales necesidades y
calculo aproximado de los recursos econdmicos necesarios para hacer
frente a las carencias apuntadas 0 a proyectos que, a su juicio, fuese
interesante gecutar.

Todas ellas nos remitieron amplia informacion sobre las
actividades de cada una. Sirven fundamentalmente de apoyo vy
asesoramiento a los familiares, asi como de ultimo edlabon en €
proceso de rehabilitacion del enfermo mental, cuando abandona los
centros de hospitalizacion psiquiétrica y no puede integrarse en la
comunidad de manera normalizada. Asi, hacen las veces de club social,
taller terapéutico, centro de dia, etc.

Dada la importancia que debe atribuirse, por tanto, a las
asociaciones, tuvimos conocimiento de las dificultades con que se
encontraban las congtituidas recientemente en Miranda de Ebro
(Burgos) y en Ponferrada (Leon) para hacerse con un local.

En e caso de El Bierzo, como quiera que, en su dia, no fue
posible la utilizacion de un local del antiguo cuartel de la Policia
Nacional y, teniendo en cuenta su carencia de medios econdmicos, nos
dirigimos a Consgjo Comarcal y a Ayuntamiento de Ponferrada
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solicitando informacion sobre la posibilidad de cesén de un lugar
adecuado para el desarrollo de las actividades de la asociacion.

El primero no se opuso a ceder, sempre que se solicitara
previamente y no estuviera ocupado por actos del Consgo, un
despacho situado en su propia sede. En € tuvieron lugar varias
reuniones con e Procurador del Comun.

Como los asociados demandaban un lugar del que poder
disponer de forma continua, nos dirigimos a Ayuntamiento de
Ponferrada. Los socios habian solicitado reiteradamente una entrevista
con e Alcalde con €l fin de darle a conocer sus proyectos en la
comarca pero, hasta el momento, no habia sido concedida.

En nuestro escrito, solicitdbamos que, teniendo en cuenta las
urgentes necesidades en la atencion de la salud mental en El Bierzo, se
accediera a su solicitud de entrevista.

Poco después tuvimos conocimiento de que € encuentro habia
tenido lugar con los responsables de la Concegjalia de Accion Social. La
asociacion no se encontraba inscrita en e registro municipal de
asociaciones. Su solicitud de cesion de un local para ubicar la sede
seria estudiada conjuntamente con la de otras asociaciones en funcion
de las disponibilidades del Ayuntamiento, dando prioridad a las
inscritas en el Registro municipal.

Nos pusimos en contacto con la recién creada asociacion para
comunicarle la necesidad de inscribirse en dicho registro s queria
gozar de preferencia para acceder al local que pretendian.

Llevada a cabo dicha inscripcion, y teniendo en cuenta €
compromiso municipal para la concesion de una ayuda destinada a
arrendamiento de local para sede de la Asociacion, contindan
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actualmente realizandose las gestiones pertinentes a fin de que a ta
efecto se hagarealidad la firma de un acuerdo entre e Ayuntamiento de
Ponferraday la citada Asociacion.

En & caso de Miranda de Ebro, miembros de la Asociacion de
Familiares de Enfermos Mentales (ASAYEME) manifestaron a esta
Institucion que el local que sirve de ubicacion al Centro de Dia de
dicha Asociacion se encontraba en unas condiciones tan precarias que
dificultaban el desarrollo de las actuaciones previstas por e mismo.

Ello motivd que se solicitara la pertinente informacion al
Ayuntamiento de Miranda de Ebro acerca de las posibilidades
existentes de ceder a ASAYEME un local en € que pudiera llevarse a
cabo adecuadamente la finalidad para la que dicho Centro de Dia ha
sido creado, o0 en su defecto sobre las posibilidades de concesion de
una ayuda econOmica a dicha Asociacion gue posbilitara el
arrendamiento de otro local en condiciones adecuadas para €
desarrollo de sus actividades.

Atendiendo a dicha solicitud, €l referido Ayuntamiento
comunicO a esta Institucion su voluntad de atender la demanda de
locales para €l desarrollo de las actividades de ASAYEME. Para €llo
esa Corporacion efectud peticion de locales ubicados en Miranda de
Ebro y propiedad de la Junta de Castillay Ledn, con €l fin de cederlos
a Asociaciones con fines sociales y, a la vez, en el gercicio 1999 se
estudiara la poshbilidad de incrementar la subvencion para gastos de
actividades o mantenimiento para ASAYEME, dentro de la
convocatoria ordinaria de subvenciones.

En la elaboracion del Informe especial sobre la atencion
psiquiatrica en nuestra Comunidad Autdnomay en la tramitacion de las
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guejas presentadas en esta Institucion se pone de manifiesto la falta de
centros de rehabilitacion de la salud mental.

A principios de 1997, tuvimos conocimiento de que se estaban
llevando a cabo obras de acondicionamiento del Hospital Fuente
Bermga de Burgos. La Consgeria de Sanidad y Bienestar Social
confirmé € rumor existente de que estaba previsto ubicar en € €
centro de diay la unidad de rehabilitacion psiquiatrica.

Mas de un afio y medio més tarde, las obras de remodelacion,
a parecer, no habian finalizado y de nuevo surgi6 el temor de que €
centro no fuera destinado ala mejora de la salud mental en Burgos.

Dirigimos de nuevo escrito a la Consgeria de Sanidad y
Bienestar Social mostrando nuestra inquietud sobre € objetivo a que
iba a dedicarse € Hospital y la fecha prevista de su puesta en
funcionamiento.

La Administracion Autonomica manifestd que estaba prevista
su entrada en funcionamiento a finales del afio 1998 o principios de
1999.

La cartera de servicios gque va a incluirse en e mencionado
centro es de dos Unidades de Rehabilitacion Psiquiétrica, con un total
de 80 camas, para la asistencia en régimen de ingreso hospitalario de
enfermos psiquiatricos cronicos y de un centro de dia psiquiétrico, con
un minimo de 20 plazas, cuya finalidad asistencial es e tratamiento
rehabilitador en régimen de hospitalizacion parcial.

Finamente, y en relacion con la necesidad de estructuras
intermedias, se tuvo conocimiento del Programa que habia partido de
los Servicios Sociales de la Diputacion Provincial de Avila para la
instalacion de talleres ocupacionales dirigidos a discapacitados
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psiquicos en las localidades de Arévalo, Arenas de San Pedro y
Cebreros.

Dicho proyecto, segin se comunico por la Coordinadora de
dichos servicios sociales, consistia en la instalacion de un taller
ocupacional en cada una de las citadas localidades, destinado a
enfermos cronicos sin manifestaciones de agresividad y sin deficiencia
mental severa.

Con la posterior puesta en funcionamiento de dichos talleres, se
ha hecho posible ese proyecto tan necesitado para los enfermos de las
localidades sefialadas.

Actuaciones de Oficio sobre & Patrimonio Histérico-Artistico
de Castillay Ledn

Han sido siempre objeto de preocupacion del Procurador del
Comun desde €l inicio de su actividad, aquellas cuestiones relacionadas
con la proteccion del Patrimonio Histérico-Artistico de nuestra
Comunidad Auténoma.

Este interés se ha concretado no solamente en la tramitacion de
las diversas quejas presentadas por los ciudadanos, sino también en el
desarrollo de actuaciones de oficio dirigidas a la tutela de los bienes
gue conforman nuestro patrimonio historico.

Si bien es cierto que va aumentando e nimero de ciudadanos
gue, a titulo individual o através de asociaciones creadas a efecto, se
dirigen a esta Ingtitucion demandando, més ala de sus intereses
particulares, la proteccion del patrimonio histérico, no es este derecho
uno de los mas reivindicados a instancia de parte.
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Por dllo, la razén de ser de la intervencion de oficio de esta
I nstitucion despliega en la materia toda su eficacia.

Los peligros que existen sobre el patrimonio historico abarcan a
todas las categorias de bienes que lo integran. Sin embargo, la
actividad del Procurador del Comuin, se ha dirigido hacia los bienes
inmuebles, estén o no afectos a una declaracion de interés cultural,
siempre que formen parte de ese patrimonio.

Ello no ha obedecido a criterio limitativo alguno, sino que se
debe fundamentalmente a que los casos en que se ha tenido
conocimiento de una posible situacion de riesgo -através de los medios
de comunicacion social o de visitas personales- han sido en relacion
con los citados bienes.

Aunque cada vez existe una mayor preocupacion de los poderes
publicos por la conservacion y acrecentamiento del Patrimonio
Historico, en muchas ocasiones se ve condicionada por las limitaciones
presupuestarias de las Administraciones, que dificultan las tareas de
salvaguarday proteccion.

Estas dificultades hacen, por tanto, precisa la colaboracion o
cooperacion entre las distintas Administraciones con competencias en
la materia.

Q/OF/ Casa de las Conchas.

No era en este caso €l deterioro del inmueble lo que aconsgjaba
a edta Ingtitucion € inicio de esta actuacion de oficio, Sino que su
desarrollo se concreto en el posible cambio de titularidad, a favor de la
Administracion Central, de la "Casa de las Conchas' y la "Casilla de
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las Conchas', sitas en Saamanca. Titularidad que corresponde
actuamente a la Comunidad Auténoma de Andalucia como
consecuencia de una dacion en pago formalizada por los herederos del
Conde de Santa Coloma.

Segun informacion del Defensor del Pueblo Andaluz, la Junta
de Andalucia, como respuesta a ofrecimiento de la engjenacion de
dichos inmuebles por parte de la Administracion Central sobre una
tasacion previamente redlizada por Patrimonio del Estado, habia
sefidlado la posibilidad de negociar una permuta con otros inmuebles
gue radican en esa Comunidad Auténoma. Las conversaciones
mantenidas se centraban en encontrar la idoneidad de los inmuebles y
sus valoraciones para proceder alaformalizacion de la permuta.

A fin de determinar las gestiones que, en su caso, desde nuestra
Comunidad Autonoma se estuvieran llevando a cabo a este respecto
con € organismo competente de la Administracion Central, esta
Institucion solicitdé informacion a la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial.

Asi pues, se recibieron informes de la Consgeria de Economia
y Hacienda y de la Consgjeria de Educacion y Cultura, comunicando
gue la Administracion Autonomica de Castilla y Ledn carecia de
competencias para intervenir en las relaciones entre la Administracion
Central y la Junta de Andalucia.

Ello motivd que & Procurador del Comun, conforme d
principio de colaboracion institucional, se dirigiera a Ministerio de
Economiay Hacienda (Direccion General del Patrimonio del Estado) al
objeto de conocer el estado de las negociaciones.
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Asi pues, dicho organismo remitié informe poniendo en
conocimiento de esta Institucion que "habiéndose consultado
telefonicamente ante la Secretaria de Estado de Cultura del
Ministerio de Educacion y Cultura, este Departamento ha
manifestado que estd conforme con la actual situacion de
arrendamiento en que se encuentra el inmueble"”.

Todo ello fue comunicado a los efectos oportunos a Defensor
del Pueblo Andaluz.

Q/OF/ Castillo de Castrotorafe

Por esta Ingtitucion se inici6 en su dia una actuacion en relacion
con € estado de abandono, la situacion de creciente deterioro y, en
consecuencia, € peligro de derrumbamiento del Castillo de
Castrotorafe, Sito en la provincia de Zamora, y declarado monumento
nacional historico-artistico por Decreto de 3 de junio de 1931.

De las actuaciones practicadas al respecto, se dio oportuna
cuenta en el Informe correspondiente al gercicio 1996. No obstante, a
lo largo del afio 1998 se han llevado a cabo nuevamente por esta
Institucion diversas gestiones sobre dicho inmueble con ocasion de una
reclamacion presentada a instancia de parte, cuyo contenido se hace
constar en € apartado del Area D "Patrimonio Histérico-Artistico" y
gue parece haber encontrado solucion positiva.

Q/OF/ Monasterio de Santa Maria de Palazuel os

Esta actuacion fue iniciada en e pasado egercicio como
consecuencia del progresivo deterioro del Monasterio de Santa Maria
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de Palazuelos, sito en la provincia de Valadolid, y declarado
Monumento en fecha 3 de junio de 1931.

En € informe correspondiente al gjercicio 1997 se daba cuenta
de las gestiones llevadas a cabo por esta Institucion dirigidas a la
proteccion de dicho inmueble.

Asi, se sefidlaba que a pesar de existir disparidades en cuanto al
término municipal en e que se ubica € monumento, e Ayuntamiento
de Cabezon habia iniciado actuaciones a fin de llevar a cabo o que se
denomina " Proyecto de Restauracion del Monasterio de Santa Maria de
Palazuelos'.

Por ello, y segun se indicaba, esta Institucion manifesto a la
citada Corporacion la conveniencia de poner en conocimiento de la
Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural de la
Consgieria de Educacion y Cultura, todas las actuaciones tendentes a la
consecucion del citado Proyecto, y efectud Sugerencia a fin de que con
carécter urgente se procediera a la adopcion de las medidas pertinentes
para la reparacion de los desperfectos existentes en la techumbre del
inmueble.

Siguiendo las indicaciones de esta Institucion, se manifestaba
en e pasado informe que €l referido Ayuntamiento habia procedido a
comunicar a organismo autonomico sefidlado las actuaciones llevadas
a cabo en relacion con € Monasterio, y a requerir a Arzobispado de
Valladolid -titular del bien- para que procediera a la conservacion del
inmueble. Pese a los requerimientos efectuados a titular del
Monumento, al cierre del informe anterior no se habia adoptado medida
alguna, produciéndose la caida de uno de sus dbsides.
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Ello motivé que en el afio 1998 se reiniciaran nuevamente por
esta Institucion las actuaciones pertinentes para la salvaguarda del
Monumento.

Tras las gestiones llevadas a cabo con la Direccion General de
Patrimonio y Promocion Cultural, se tuvo conocimiento de que ese
organismo estaba dispuesto a colaborar mediante la suscripcion de un
convenio de colaboracion con e Ayuntamiento de Cabezon y €
Arzobispado de Valladolid, siempre que se garantizara un uso acorde
con los valores del Monasterio.

Confirmando este extremo, € Ayuntamiento comunicO a esta
Institucion su disposicion a suscribir dicho convenio, manifestandose
en este mismo sentido e Arzobispado de Valladolid, slempre que €
inmueble se destinara a una finalidad adecuada a sus valores.

Tras una nueva visita del Procurador del Coman a Monasterio,
en la que se comprobo la reparacion de los huecos que existian en la
fachada, y las condiciones deplorables de la techumbre, interesaba a
esta Institucion conocer las actuaciones previstas para la suscripcion
del mencionado convenio.

Como consecuencia de la solicitud de informe efectuada a
respecto a la Direccion General, se recibio escrito indicando que "€l
Arzobispado de Valladolid no se ha dirigido a esa Direccion, a pesar
de las numerosas veces que se ha solicitado, en lo referente a la
posibilidad de suscribir un convenio para la restauracion del
mencionado Monasterio".

Asi pues, a objeto de alcanzar la colaboracion deseada entre
las partes, esta Institucion se dirigio al Arzobispado de Valladolid.
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Atendiendo la peticion de informacion efectuada por el
Procurador del Comun, por e Canciller Secretario se comunicd que €l
Arzobispado no tenia a la vista ningun uso religioso para ese templo,
estando dispuesto a la colaboracion con cualquier oferta que se
efectle previo estudio de las condiciones; manifestaciones que, segin
se indicd, se comunicarian a la Direccion General de Patrimonio y
Promocion Cultural alos efectos oportunos.

Q/OF/9/98 Basilica de Marialba de la Ribera

La actuacion relativa a los restos de la Basilica situada en la
localidad leonesa de Mariaba de la Ribera, término municipal de
Villaturiel, se inici6 como consecuencia de su Situacion de progresivo
deterioro.

Tras la visita personal del Procurador del Comun a dichos
restos, en la que se comprobd el estado de abandono de las ruinas -y
teniendo en cuenta que posiblemente se trate de los restos del Unico
monumento paleocristiano (martirium) conocido, no solamente en la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn sino en todo € noroeste
peninsular, y que ya en su momento merecio la atencion de eminentes
estudiosos de fuera de nuestro pais-, se estimo oportuno sugerir a la
Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural (Consgjeria de
Educacion y Cultura) la conveniencia de proceder a la conservacion y
proteccion del citado bien.

Sin embargo, debido a la realidad presupuestaria de dicha
Administracion en ese momento, se comunicO a esta Institucion la
existencia de otros proyectos prioritarios.
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Pero posteriormente, se tuvo conocimiento de que la Junta de
Cadtilla y Ledn encargd un estudio sobre dichas ruinas para la
declaracion del entorno de proteccion, y como tramite previo para
valorar unaintervencion en la zona arqueoldgica.

Q/OF/10/98: Edificios de interés historico

Tras comprobarse personamente por € Procurador del Comun
el estado de deterioro en que se encontraban dos edificios de interés
historico, a parecer del S. XVIII, situados en la localidad de Soria, se
inicio la presente actuacion de oficio.

Esta situacion motivo que, al amparo de laLey 2/1994, de 9 de
marzo, del Procurador del Comun de Castillay Ledn, y del Acuerdo de
Cooperacion y Coordinacion entre e Defensor del Pueblo y el
Procurador del Comun de Castillay Ledn, se solicitara informacion al
Ayuntamiento de Soria a fin de determinar s ambos inmuebles eran
bienes de interés cultural, y las medidas a adoptar a fin de evitar su
deterioro o destruccion.

De acuerdo con €l informe remitido por dicho organismo, pudo
comprobarse o siguiente:

a) Que los edificios de referencia forman una unidad
arquitectonica con una edificio anexo, estando las 3 parcelas catastrales
gue constituyen el conjunto catalogadas en el Plan Especial de Reforma
Interior y Proteccion del Casco Histérico de Soria con Nivel de
Proteccion Integral.

b) Que e Plan cataloga como Monumentos los edificios
declarados como Bien de Interés Cultural, no teniéndose conocimiento
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de que se hubiera formulado o iniciado ningun expediente de incoacion
sobre los edificios de referencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tratdndose de edificios
particulares, las actuaciones 0 medidas a adoptar, segun la citada
Corporacion, estaban en funcion de lo dispuesto en € Art. 21 del T.R.
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, sobre los
deberes de conservacion de los propietarios.

Al mismo tiempo, se presentd en esta Institucion reclamacion a
instancia de parte en relacion con los inmuebles de referencia, cuya
tramitacion no ha culminado a la fecha de cierre de este informe, por lo
gue su desarrollo se dgja para un momento posterior.

Q/OF/12/98: Camino de Santiago

Dentro de nuestro patrimonio histérico-artistico destaca, sin
duda, é Camino de Santiago, declarado Conjunto Histérico por
Decreto 2224/1962, de 5 de diciembre, y con la consideracion de Bien
de Interés Cultural de conformidad con la disposicion adicional primera
delalLey 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico.

La especial preocupacion del Procurador del Comun respecto
de este Conjunto Historico se ha traducido en la actuacion de oficio
gue desde €l afio 1996 se ha venido desarrollando respecto de las
provincias de Burgos, Ledn y Palencia; actuacion que también ha
continuado alo largo del gercicio 1998.

- La Comision de Cadtilla y Ledn para la recuperacion y
revitalizacion del Camino de Santiago
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Dada la necesidad de coordinar las actuaciones de las distintas
administraciones e impulsar iniciativas en la materia, fue creada esta
Comision mediante Decreto 286/1987, de 10 de diciembre, de la
entonces Consgeria de Cultura y Bienestar Social de la Junta de
Castillay Ledn, modificado por Decreto 32/1996, de 15 de febrero.

Entre sus competencias destacan €l promover iniciativas parala
recuperacion y revitalizacion del Camino de Santiago, coordinar las
actuaciones de los distintos organismos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma o servir de cauce a las relaciones con otras
administraciones, asociacionesy particulares.

En su composicion ademas de incluirse representantes de
distintos organismos de la Administracion autonomica, se integran -a
raiz del Decreto 32/1996 antes citado-, un representante de los
municipios situados en la Ruta Jacobea, designado por la Federacion
de municipiosy provincias de Castillay Leon.

Por todo €llo, no puede dudarse de la importancia de esa
Comision en la coordinacion de los diferentes organismo publicos de la
Comunidad con competencias en la materia.

No obstante, de acuerdo con la informacion obrante en esta
Institucion, pudo constatarse en su momento que su funcionamiento no
habia resultado sido demasiado operativo. Ya se puso en su dia de
manifiesto que desde la dltima reforma en su composicion (1996), la
Comision solo habia celebrado una reunion.

Si bien previsblemente dentro del afio 1997 iba a tener lugar
una nueva reunion en relacion con la necesidad de redactar un Plan
Director del Camino -tal como se hizo constar en € informe del pasado
ano- durante 1997 no se celebro reunion alguna. Asi se confirmé por la
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Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural mediante
escrito de fecha 22 de mayo de 1998 remitido a esta Institucion.

Fue ya en este afo 1998, concretamente el 16 de abril, cuando
finaAlmente se reunid la citada Comision. En €l acta de dicha sesion se
hace constar la iniciativa aprobada por € Pleno de las Cortes de
Castillay Ledn con € siguiente texto:

"Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla 'y
Ledn a que comience con caracter inmediato y urgente los trabajos de
reconocimiento, deslinde, sefializacion y recuperacion de los trazados
del Camino de Santiago, en su condicion de bien publico, como una
contribucién importante a la celebracion del proximo Ao Jacobeo™.

Asimismo, se hace alusion a la reunidon mantenida por algunos
Alcaldes de municipios por los que transcurre el Camino, para estudiar
la posbilidad de preparar Escuelas-Taller para la reparacion de
aguellos elementos (Albergues, sendas, fuentes...) necesitados de un
mantenimiento habitual.

Y se concluye con la necesidad de preparar para la proxima
reunion las previsiones de actuacion distribuyéndolas en dos apartados:
Acciones de recuperacion de una parte y de rehabilitacion de otra.

Asi, a tenor de la informacion obrante en esta Ingtitucion, se
tuvo conocimiento de que en el mes de enero de 1999 se preveia la
celebracion de esta reunion para evaluar las acciones y actividades a
llevar a cabo por las distintas Direcciones Generales de cara a Jacobeo
99.

- Ladelimitacion del Camino de Santiago
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Por Resolucion de la Direccion General de Patrimonio y
Promocion Cultural de la Consgeria de Educacion y Cultura de 18 de
marzo de 1993 se acordd incoar expediente para delimitar la zona
afectada por la declaracion del Conjunto Histérico del Camino de
Santiago, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de
junio, de Patrimonio Histérico y normativa de desarrollo.

Dicho expediente fue sometido en su dia a tramite de
informacion publica.

A fin de conocer € estado de tramitacion del referido
expediente, se solicitd la pertinente informacion a la Consgeria de
Educacion y Cultura.

De acuerdo con e informe que a este respecto se recibio
recientemente en esta Institucion, se ha tenido conocimiento de que se
estan resolviendo las alegaciones presentadas en €l correspondiente
tramite de informacion publica.

Asi pues, dicho organismo, segun se indicaba en dicho informe,
espera en breve plazo poder elevar a la Junta de Castillay Ledn la
correspondiente propuesta de declaracion.

- La sendizacion

En el desarrollo de esta actuacion de oficio, pudo comprobarse
gue en € Alto de la localidad de Foncebaddn, por la que transcurre €l
Camino de Santiago, se habia procedido a la colocacion de un cartel
informativo. Cartel en € que, segun se aprecio, existian algunas
Incorrecciones ortograficas.

-1204-



Tras las gestiones realizadas al respecto por esta Institucion con
la Delegacion Territoria de la Junta de Castilla y Léon, se tuvo
conocimiento de la subsanacion de tales incorrecciones.

- Actuaciones previstas respecto a Camino de Santiago

Interesaba conocer a esta Institucion las actuaciones previstas
por la Administracion de la Comunidad Autonoma para la mejora,
conservacion y reconstruccion de los trazados del Camino de Santiago
a su paso por las provincias de Burgos, Leon y Palencia; los planes
previstos en relacion con la iluminacion de los monumentos de la Ruta
Jacobea y su entorno; y las actuaciones para la conservacion del
patrimonio histérico del Camino y previsiones del Plan Especial.

Esta informacion fue solicitada a las Delegaciones Territoriales
de la Junta de Castillay Ledn de Burgos, Ledny Palencia.

De acuerdo con la informacion remitida por la Delegacion
Territorial de Leon, las actuaciones previstas son

Asi mismo, interesaba a esta Institucion verificar s los
municipios de esta Comunidad Auténoma por los que transcurre el
Camino de Santiago tenian prevista alguna actuacion al respecto. Para
ello se solicitd la oportuna informacion a los Ayuntamientos
correspondientes.

Han sido muchas las Corporaciones que, atendiendo a esta
solicitud, han comunicado a esta Ingtitucion sus previsiones para €
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Camino de Santiago, como la construccion o mejora de albergues, las
obras de mejora o rehabilitacion de inmuebles, la mejora del trazado, la
sefidizacion e iluminacion del itinerario y monumentos o la
rehabilitacion paisgjistica.

Q/OF/32/98 . Los robos en iglesias y ermitas. Los inventarios
de bienes.

Distintos medios de comunicacion reflgjan habitualmente los
frecuentes robos que se producen en las iglesias y ermitas Situadas en
e territorio de esta Comunidad Autdbnoma y a las que se accede con
relativa facilidad.

El interés de los ladrones se centra, en la mayoria de las
ocasiones, en bienes muebles de cierto valor histérico, artistico,
cultural y slempre econémico que normalmente son dirigidos después
a comercio de antigiiedades.

En las recuperaciones de estos bienes por los grupos
especiaizados de las Fuerzas de Seguridad del Estado, suele ser un
fundamental instrumento & hecho de que tales bienes y objetos figuren
previamente fotografiados, relacionados y descritos lo mas amplia y
técnicamente posible en los correspondientes inventarios.

Esta Institucion ya se viene preocupando desde hace tiempo por
la salvaguarda de ciertos bienes. Asi en €l afio 1996, y posteriormente
en e 1997 & Procurador del Comuan advirtio a los Alcaldes de todos
los Ayuntamientos de mas de dos mil habitantes de esta Comunidad
Auténoma, la obligatoriedad legal de inventariar determinados bienes 'y
la conveniencia de hacerlo con otros que, Sin encgar propiamente en
las categorias de historicos, artisticos o de considerable vaor
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economico, merecieran por diversas razones, una especia proteccion,
ya que son en cierta medida expresion relevante de la cultura
tradicional de nuestros pueblos. Estas recomendaciones también se
hicieron a resto de los municipios.

Por lo que respecta a los bienes muebles cuya titularidad
corresponde a la Iglesia, consta a esta Institucion e trabao de
inventario que se hace en algunos departamentos universitarios y otras
instituciones, incluida la propia Iglesia catolica.

Con € fin de continuar con esta actuacion a objeto de conocer
s los responsables de la tutela de esos bienes adoptan las medidas
minimas de seguridad para su proteccion, e Procurador del Comun
solicito informacion a la Consgleria de Educacion y Cultura.

Concretamente, acerca de las colaboraciones de cualquier tipo
(humanas, economicas, etc) que la Administracion autonomica hubiera
realizado o realizase con otras ingtituciones, empresas y/o particulares
en la elaboracion de inventarios de los bienes en poder de éstos, y los
seguimientos y valoracion que se hicieran de las aportaciones, y acerca
de los convenios o acuerdos que existieran entre la Junta de Castillay
Ledn con los Obispados de la Comunidad Autonoma para mejorar la
seguridad de lasiglesias, con €l objeto de evitar robos en las mismas.

Como consecuencia de €ello, pudo comprobarse que € trabajo
de inventario esta siendo financiado por la Junta de Castilla y Leon,
segun acuerdo tomado por la Comision Mixta Junta de Castillay Leon-
Obispos de Castilla 'y Ledn, por equipos de especialistas designados
por cada Di6cesis y dirigidos por el responsable de arte diocesano. E
igualmente que esa Consgeria concede anuamente Orden de
Subvenciones destinadas a los Archivos, Bibliotecas y Museos
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Eclesiasticos, con especial incidencia para temas relacionados con €l
equipamiento en materia de seguridad de estos Centros.

Ademas, para la salvaguarda de este patrimonio, segun se
informo, se ha creado una Comision, dentro del Consegjo del Patrimonio
Historico Espariol, paratrabaar y buscar estas soluciones.

Q/OF/37/98: Iglesia de San Andrés

Esta actuacion de oficio se iniciO como consecuencia de la
visita realizada por € Procurador del Comun a la Iglesia parroquia de
San Andrés, sita en la localidad de Aguilar de Campos (Valladolid),
declarada Monumento en fecha 5 de octubre de 1979, a comprobarse
no solamente la situacion de progresivo deterioro en que se encontraba,
y la existencia de abundante suciedad en su entorno, sino también el
peligro que suponia para sus vistantes la posible caida de las
numerosas tejas que se hallaban al borde de la techumbre.

Interesaba en primer término a esta Institucion conocer s la
titularidad del inmueble correspondia a Arzobispado de Valladolid vy,
de ser asi, las actuaciones previstas dirigidas a la salvaguarda del
inmueble conforme a la obligacion de conservacion y mantenimiento
gue corresponde a los propietarios.

Del informe remitido por ese Arzobispado en contestacion a
nuestra solicitud, pudo verificarse que efectivamente a éste
correspondia la propiedad del templo, cerrado al culto desde hacia
muchos afios.
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Sin embargo, su conservacion, segun dicho informe, se hacia
muy dificil para ese Arzobispado, a no disponer de los medios
€economicos precisos paraello.

Tampoco su restauracion podia incluirse dentro del Convenio
existente entre la Diputacion Provincia de Valladolid, la Consgjeria de
Fomento y e Arzobispado para la conservacion y reparacion de
Iglesias y Ermitas en la provincia, pues se excluyen del mismo aguellos
edificios que tengan la condicion de bienes de interés cultural o tengan
incoado expediente de declaracion atal fin.

No obstante, conforme a las gestiones redizadas con la
Direccion General de Patrimonio y Promocion Cultural de la
Consgeria de Educacion y Cultura, se puso en conocimiento de esta
Institucion que, s bien € articulo 36.1 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, obliga a los propietarios a conservar, mantener y custodiar los
bienes integrantes del Patrimonio Historico Espafiol, no obstante esa
Direccion tenia prevista en su programacion la restauracion del citado
edificio, por lo que previsblemente el préximo afio se acometerian
dichos trabgjos.

Q/OF/48/98: Castillo de Penafiel

Esta Institucion, através de diversas vias, tuvo conocimiento de
gue en los sotanos del Cadtillo de Pedafiel (Valladolid) se tenia
previsto llevar a cabo la realizacion de determinadas obras al objeto de
acondicionar la instalacion de un futuro Museo.

Para €ello, y segin se hacia constar en las noticias que a
respecto habian sido publicadas en los medios de comunicacion, se
Iban a introducir maquinas pesadas en €l recinto del citado inmueble.
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A fin de comprobar, en primer término, en qué medida el
proyecto elaborado para este fin modificaba alguna de las estructuras
existentes del Cadtillo, y s las obras a gecutar contaban -en caso de
ser necesario- con la pertinente autorizacion, se inicio la
correspondiente actuacion por esta Institucion.

Para ello se dirigid escrito a Ayuntamiento de Pefiafiel en
solicitud de informacion.

Atendiendo a dicha peticion, por dicho organismo se comunico
gue la obra -para la que se redacto € oportuno proyecto de gecucion-
cuenta con la pertinente autorizacion de la Administracion autonomica.

Q/OF/51/98: Monasterio de Madrigal de las Altas Torres

Con ocasion de la visita efectuada por € Procurador del Comuan
a Monasterio de Madrigal de las Altas Torres (Avila), la Comunidad
de M.M. Agustinas, propietaria del inmueble, manifestd su
preocupacion por la stuacion de progresivo deterioro en que se
encuentran algunas de sus partes.

Las columnas de piedra existentes en e porche de entrada a
Monasterio carecen practicamente de base que las sustente, con €l
consiguiente peligro de derrumbe.

Asimismo, una zona de la murala, anexa a la finca, se
encuentra completamente arqueada, existiendo un riesgo grande de
desplome, sin olvidar €l peligro que ello supone para los visitantes.

Se estimd oportuno, por tanto, poner estos hechos en
conocimiento de la Direccion General de Patrimonio y Promocion
Cultural.
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Actualmente se esta a la espera del informe que a respecto
elabore e Servicio Territorial de Educacion y Cultura, y que fue
solicitado por la Direccion General, segun consta en €l escrito que ésta
ha remitido a esta | nstitucion.

No obstante, puede indicarse que desde la Consgeria de
Educacion y Cultura ya se han efectuado obras en ese inmueble por
importe superior a 50 millones de pesetas.

Q/OF/53/98: Monasterio de San Juan de Duero

Esta Institucion tuvo conocimiento de que €l Monasterio de San
Juan de Duero, sito en la localidad de Soria, carecia de servicios
publicos, lo que ocasionaba trastornos a sus visitantes.

En el desarrollo de la actuacion iniciada al respecto, se solicitd
informe a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla 'y Leon en
Soria para determinar las posibilidades de solucion del mencionado
problema.

Pues bien, € citado Monasterio, segun € informe remitido por
esa Administracion, dispone de agua potable y servicios publicos
construidos dentro de su recinto; s bien, no era posible poner en
funcionamiento estos ultimos hasta que no fuera resuelto el sstema de
vertido, dado que en la zona no existe red de saneamiento municipal y
la construccion de una fosa séptica esta dificultada por las periddicas
inundaciones que en cada crecida del rio Duero sufren las
iInmediaciones del monumento.
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No obstante lo anterior, la Delegacion Territorial comunico que
se estaba estudiando la forma de solucionar e problema planteado y
poner en marcha los servicios publicos mencionados.

Q/OF/26/98: Integracion social de la comunidad gitana de
Castillay Ledn

A lo largo del pasado gercicio €l Procurador del Comin ha
continuado €l desarrollo de la actuacion de oficio, iniciada a partir del
ano 1.996, sobre la probleméatica que afecta a la comunidad gitana de
Cadtillay Leon.

Como ya se preveia en sus comienzos, esta actuacion se
extiende a la duracion del mandato del Procurador del Comun
prolongado durante varios gercicios, lo cual resulta logico s se tiene
en cuenta que los problemas a los que se enfrentan los gitanos revisten
una enorme complgidad, siendo producto de un conjunto de factoresy
de un largo proceso historico, de ahi que los resultados no sean tan
iInmediatos como seria deseable.

Desde su inicio, €l criterio que ha inspirado esta actuacion de
oficio ha sdo € de prestar atencion a un grupo de ciudadanos de
nuestra Comunidad Autdnoma gue aproximadamente se cifraentorno a
veinte mil personas, por lo que puede ser calificado de minoritario
dentro del conjunto de la poblacion de Castilla y Ledn, pero que
presenta especiales carencias en aspectos basicos de sus derechos
fundamentales.

Todo €llo sin olvidar que € problema no afecta en exclusiva a
una minoria, como podria parecer en un primer acercamiento a tema,
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pues el racismo es una de las amenazas que se cierne sobre la sociedad
en su conjunto.

Es sin duda esta conviccion la que ha llevado a Procurador del
Comun, sin dgjar de velar por €l estricto cumplimiento de la legalidad
en la actuacion de los Poderes publicos, a gjercer un papel conciliador
entre dos culturas diferentes, sensibilizando a la poblacion general para
gue conozca y comprenda la Situacion de los gitanos, pero a la vez
concienciando a esstos ultimos de que estan sujetos a las mismas
obligaciones que €l resto de los ciudadanos.

Resulta significativa la profusion de iniciativas emprendidas en
el plano internacional orientadas a erradicar cualquier tipo de
discriminacion racial, que pueden ser reveladoras de la expansion de
las tendencias racistas y xenodfobas a nivel general. Recordemos la
declaracion de "Afo Internacional de la Tolerancia® de las Naciones
Unidas, la campafia juvenil europea del Consgo de Europa contra el
racismo, la xenofobia, € antisemitismo y la intolerancia "Todos
digtintos, todos iguales’, o la declaracion por la Union Europea de
1997 como "Afio Europeo contra el Racismo”.

En esta linea, €l Tratado de Amsterdam fija, expresamente y
por primera vez, como objetivo de la Union Europea la prevencion y
lucha contra €l racismo y la xenofobia, con € fin de ofrecer a los
ciudadanos un alto grado de seguridad dentro de un espacio de libertad,
seguridad y justicia. (Parrafo primero del nuevo articulo 29 del Tratado
delaUE).

Deben repetirse aqui las consideraciones recogidas ya en
anteriores informes anuales, sobre la valoracion positiva que merece €l
grado de atencion que las Administraciones Publicas estan prestando a
colectivo gitano, aunque la integracion social de todos sus miembros
sea, todavia hoy, un objetivo pendiente de lograrse en su plenitud.
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En este informe no puede degjar de aludirse a algunos problemas
de convivencia entre gitanos y no gitanos a los que tuvo acceso esta
Institucion durante € pasado ano.

Especia mencion merece también la disposicion de los
representantes gitanos a colaborar en todo momento en los conflictos
gue han surgido, demostrando su interés en alcanzar una convivencia
pacifica.

Reuniones mantenidas por el Procurador del Comidn con
representantes de las Asociaciones Gitanas.

Han sido frecuentes los contactos que el Procurador del Comun
ha mantenido con miembros de asociaciones y patriarcas gitanos de la
Comunidad Auténoma, en la linea de didogo que ha caracterizado
siempre las actuaciones en este materia.

Al igua que en afos anteriores € Procurador del Comuan
mantuvo dos reuniones en e Castillo de Fuensaldana, sede de las
Cortes de Cadtillay Leodn, alas que asistieron representantes gitanos de
diversos puntos de la Comunidad Auténoma.

En estas reuniones se abordaron de nuevo problemas que, con
carécter general, afectan a esta minoria étnica, como son la
escolarizacion, €l acceso a una vivienda digna o e desempleo, temas
gue preocupan alos ali presentes y que afectan sin duda a la poblacion
gitanay no gitana.

Con frecuencia en estos encuentros se ha abordado e tema del
racismo, que, a decir de los representantes gitanos, no es un problema
grave en € ambito de Castillay Leon, aunque si se detectan roces en la
convivencia con la sociedad no gitana. El término "gitano" suele ser
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asociado todavia hoy, con personas que distorsionan la convivencia,
gue causan o gue tienen problemas.

Como novedad de la ultima de estas reuniones puede sefialarse
la presencia femenina entre los asistentes, |o cual es considerado como
un avance en una cultura como la gitana, donde tradicionalmente se
habia relegado a las mujeres a la vida domestica.

También el Procurador del Comuan ha sido invitado a participar
en la "Mesa de Seguimiento de la Comunidad Gitana Leonesa'. Esta
Iniciativa, promovida por e Ayuntamiento de Leon, tiene como
finalidad coordinar el conjunto de actividades que desde distintas
entidades publicas y privadas se lleven a cabo con los ciudadanos
gitanos residentes en Ledn y enmarcar las mismas en un Plan de
Accion Integral con dicha poblacion.

Dicha se valora positivamente por esta Institucion, desde el
punto de vista del esfuerzo que se esta realizando para actuar de un
modo coordinado por parte de las Administraciones Publicas, sin
olvidar la participacion activa de los representantes de las asociaciones
gitanas de la capital.

Una de las asociaciones con representacion en esta mesa de
seguimiento presentd una reclamacion en la que expresaba su malestar
ante lo que calificaban de exclusidon de las asociaciones gitanas que
habian firmado €l acta de constitucion de la citada Mesa del desarrollo
de la campaiia "Bajo la piel todos somos iguales’, en la cual habia
intervenido la Corporacion municipal.

Esta Ingtitucion pudo comprobar, a través de la informacion
facilitada por e Ayuntamiento de LeOn, que éste habia colaborado
puntualmente con la organizacion de un concurso de videos contra el
racismo, pero nunca habia participado institucionalmente en dicha
campaiia. La campafia "Bajo la piel todos somos iguales’ habia sido
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organizada a nivel nacional por las asociaciones siguientes. Asociacion
Secretariado General Gitano, Asociacion Comision Cato6lica Espafiola
de Migracion y € Consorcio de Entidades para la Accidn Integral con
Migrantes (CEPAIM).

Por ello no se estim6 que hubiese habido ninguna irregularidad
en la actuacion municipal y asi se comunico a los reclamantes. Ademas
el fin que perseguia la campaia se consideraba beneficioso, lo cual
debia primar sobre otros aspectos.

Educacion

Esta Institucion ha mostrado siempre una especial sensibilidad
hacia la escolarizacion de los alumnos de raza gitana, cuyas principales
sombras sigue siendo el absentismo escolar.

Durante & pasado afio esta Institucion no ha cursado ninguna
peticion concreta a la Administracion Educativa, la cua, como ha
podido constatarse en anteriores gercicios, garantiza una plaza escolar
a todos los alumnos y una atencion especifica hacia los que tienen
necesidades educativas especiales, entre los que se encuentran los
alumnos gitanos.

Cada vez resulta méas patente que en este frente e esfuerzo
debe partir de las propias familias gitanas. Por €ello €l Procurador del
Comun, cuando ha tenido oportunidad de dialogar con personas
gitanas, no ha degjado de insistir en la necesidad de gjercer un derecho,
el derecho a la educacion, que es €l punto de partida de la integracion
de los gitanos en la sociedad.

En ocasiones se ha detectado que, paraddjicamente la
formacion se considera por algunos gitanos no como un beneficio o un
derecho en si mismo, SiN0O cOMO una carga O iIMposicion que, en
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consecuencia, debe tener una compensacion de tipo econdémico 0
material. A todo ello se unen los recelos que conservan, todavia hoy, a
gue las mujeres adquieran conocimientos, aungque poco a poco
comienzan a apreciar su valor.

En todas estas cuestiones debe valorarse muy positivamente la
labor que realizan los educadores, los asistentes sociales, las personas
gue prestan sus servicios en las asociaciones y los voluntarios, quienes
se enfrentan a esa ardua tarea de concienciar a la poblacion adulta de la
necesidad de que los nifios se formen y adquieran ritmos y rutinas
escolares, pues es en las etapas iniciales de la vida donde la integracion
se consigue con mayor facilidad.

Vivienda

La necesidad de vivienda es € tema que mas parece preocupar
a la comunidad gitana, a menos eso se desprende de las
conversaciones mantenidas con sus integrantes.

En € transcurso de las reuniones celebradas a nivel regional,
asi como en las diferentes consultas verbales recibidas en esta
Institucion, se han puesto de manifiesto las dificultades que padecen los
miembros de este colectivo, muy concretamente, ante la negativa de
algunos propietarios a alquilarles una vivienda.

Existe un sector de la poblacion que no puede acceder a la
propiedad de una vivienda por compraventa, aun tratandose de
viviendas de promocion publica; pero cuyas circunstancias econoémicas
y familiares permitirian, sin embargo, asegurar el pago del precio de
una vivienda en régimen de arrendamiento.
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El principal problema gque presenta la oferta de viviendas en
alquiler es el elevado precio de las rentas, lo que en la practica lo hace
inaccesible paralas personas de escaso nivel econdémico.

A dllo hay que afadir otras trabas que, en ocasiones, impiden el
acceso a una vivienda, asi, entre quienes mayores problemas
experimentan a la hora de alquilar una vivienda se encuentran las
personas de raza gitana, a causa de determinados prejuicios cuya
realidad no puede degjar de reconocerse.

Esta situacion, junto con la de las personas pertenecientes a las
capas sociadles menos favorecidas, era preciso abordarla de algun
modo, pues € derecho a una vivienda sitia a los ciudadanos en
disposicion de disfrutar de otros derechos fundamentales.

Esta Institucion reconoce € esfuerzo que se esta realizando
desde las Administraciones Publicas para facilitar el acceso a una
vivienda mediante las promociones de viviendas en régimen de
propiedad. Sin embargo la legislacion ha previsto otros regimenes en la
promocion publica de viviendas a fin de atender a todo el abanico de
ciudadanos que, de otra manera, se verian cada vez mas lgjos de hacer
efectivo su derecho a una vivienda dignay adecuada.

Por ello e Procurador del Comun de Cadtilla 'y Ledn formul6,
con fecha 24 de agosto, una sugerencia a la Consgjeria de Fomento
para que vaorara la posbilidad de promover la construccion o
rehabilitacion de edificios de viviendas de superficie reducida para ser
cedidos en régimen de arrendamiento a personas con un nivel reducido
de ingresos, dentro de los limites que se consideraran oportunos.

La respuesta obtenida de la Consgeria de Fomento expresaba
lo siguiente:

"La Orden de 27 de mayo de 1.998, de la Consgjeria de
Fomento, sobre adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial
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promovidas por la Junta de Castilla y Leon establece la posibilidad de
gue las viviendas de Promocion Publica puedan ser adjudicadas en
régimen de propiedad o en arrendamiento. No obstante, teniendo en
cuenta las preferencias de la poblacion, la mayoria de las
promociones se adjudican en régimen de propiedad, toda vez que,
teniendo en cuenta que la validez en cuanto al precio de los recibos
para uno y otro régimen oscila alrededor de las cinco mil pesetas, los
posibles adjudicatarios prefieren que e inmueble que estan pagando
pase a su propiedad al cabo del tiempo.

Por otra parte, hay que sefialar que la citada Orden de
adjudicacion, en € articulo 9.2, contempla la posibilidad de que el
Ayuntamiento en cuyo téermino se localicen las viviendas pueda
adquirir todas o algunas para destinarlas a arrendamiento, lo que de
hecho esta sucediendo en bastantes promociones, en las que el
Ayuntamiento adquiere un numero determinado de viviendas y
posteriormente las cede en régimen de arrendamiento a las personas
0 colectivos que presenten necesidades mas perentorias de vivienda".

Otro tema, en cierto modo recurrente, que los gitanos han
planteado ante esta Institucion en el area de la vivienda es el de las
dificultades que padecen para acceder a las promociones publicas de
viviendas de proteccion oficial, debido a que, en la mayoria de los
casos, carecen de documentacion acreditativa de los ingresos
econdémicos que perciben y no efectuan la declaracion a efectos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En este sentido, la Federacion Regiona de Asociaciones
Gitanas de Casdtilla y Leon reaizO una propuesta consistente en la
admision de la "declaracion jurada’ como medio de prueba de los
ingresos de la unidad familiar en los procedimientos de seleccion de
adjudicatarios de viviendas de proteccion oficial, la cual sin embargo
no resultaba admisible.
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El régimen de adjudicacion de viviendas de proteccion oficial
de promocion publica venia establecido en el Decreto 64/1992, de 9 de
abril y la Orden de la Consgeria de Fomento de 11 de mayo de 1993,
esta Ultima derogada y sustituida por la Orden de 27 de mayo de 1998.

Segln esta normativa, los ingresos familiares del solicitante que
sea trabgjador por cuenta ajena habran de acreditarse mediante la
presentacion de los certificados de ingresos de la empresa 0 empresas
donde haya prestado sus servicios durante €l afio natural anterior a la
apertura del plazo de presentacion de solicitudes o de cuaquier otro
medio de prueba que estime suficiente la Comision Provincial de
Vivienda.

S e solicitante no desempefio actividad laboral ninguna
acreditard sus ingresos mediante e certificado expedido por los
organismos correspondientes, en caso de pensionistas, incapacitados
laborales o desempleados.

En todo caso debera acompanarse fotocopia compulsada de la
ultima declaracion presentada del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas 0, en su defecto, declaracion jurada de no estar
obligado a ello y certificado de la Delegacion Provincial de Hacienda
acreditativa de no haber efectuado dicha declaracion.

Por tanto se informo ala Federacion citada que €l Unico caso en
gue se admite la declaracion jurada es aquél en € que € solicitante de
la vivienda no esté obligado a presentar declaracion del 1.R.P.F. -que
ademas debe acompaniarse de certificacion acreditativa de la
Delegacion Provincia de Hacienda en e mismo sentido-, pero no
puede admitirse como prueba en lugar del certificado de ingresos de la
empresa, gue como se ha dicho debe aportarse siempre.

También el tema de la vivienda motivo la presentacion de una
reclamacion por la asociacion gitana de Aranda de Duero (Burgos), en
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la cual lamentaba la existencia de un bloque de viviendas en esta
localidad habitado casi en su totalidad por personas gitanas, y mostraba
su desacuerdo ante la imposhilidad de optar a otra vivienda de
proteccion oficial por quienes ya habian resultado adjudicatarios de una
de ellas. Ello, se decia, iria en detrimento de la integracion social de las
familias gitanas en la localidad.

La reclamacion no fue admitida a tramite, pues lo cierto es que
las normas que regulan € régimen de adjudicacion de viviendas de
proteccion oficial no permiten adjudicar una segunda vivienda de este
tipo a solicitante que ya haya sido beneficiario de una de €ellas en una
oferta previa. En concreto € articulo 106 del Decreto 2114/1968, de 24
de julio, por € gue se aprueba el Reglamento para la Aplicacion del
Texto Refundido de Viviendas de Proteccion Oficial establece la
prohibicion la reserva o disfrute para uso propio de mas de una
vivienda de las construidas con proteccion oficial.

Otro problema suscitado en torno a las viviendas de proteccion
oficial fue el puesto de manifiesto por los ocupantes de unas viviendas
de proteccion oficial en Avila que se quejaban de los deterioros y
deficiencias de salubridad en €l edificio y en los pisos que habitaban
unas familias de raza gitana, que ya habian dado lugar a la tramitacion
de un expediente en esta Institucion.

Con motivo de la tramitacion de la reclamacion anterior, a
instancias de esta Ingtitucion, personal adscrito al Servicio Territorial
de Fomento de Avila habia realizado una inspeccion sobre deficiencias
en las condiciones de higiene de determinadas dependencias del
edificio, sin que se observaran tales deficiencias en ninguno de los
elementos comunes (portal, escalera y garge), ni en las viviendas,
donde tampoco se apreciaron deterioros.
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Sin embargo la reclamacion se formulaba por los mismos
Vecinos con base en un dato nuevo, cual era la falta de abono de las
familias gitanas de las cantidades que debian satisfacer a la Junta de
Cadtillay Leon para amortizacion de las viviendas.

Esta Institucion defiende, en relacion con € pueblo gitano, lo
gue se ha dado en llamar "accion positiva' o "discriminacion positiva’
(la jurisprudencia norteamericana habla, como es sabido, de "accion
afirmativa'). Es decir, establecer para aguellos colectivos 0 minorias
gue, como € audido, secularmente han estado colocados en una
situacion desfavorable en comparacion con € resto de los ciudadanos,
un trato favorable integrador que ponga la base para acabar con tales
situaciones de partida, de marginacion o desventaja.

Estas técnicas, ciertamente discutidas y no pacificas, estan
fundamentadas en los art. 9.2 y 14 de la Constitucion Espaiiola, y solo
podran ser utilizadas en tanto en cuanto no haya desaparecido la
desigualdad real. Una vez que ésta sea superada, ya no seria legitimo
establecer eso que nuestro Tribunal Constitucional ha denominado
"derecho desigual desigualatorio”.

Ademas, tales acciones deberian estar previstas expresamente
en la Ley, no solamente por respeto a principios juridicos
fundamentales, sino también porque, de no ser asi, podia dar la
impresion de que los miembros de los colectivos en cuestion incumplen
unas normas gue otros ciudadanos si observan, aunque la obligacion
afectaaunosy aotros.

Una vez remitido € informe solicitado a la Delegacion
Territorial de la Junta de Castilla'y Ledn en Avila, se comprobo que,
efectivamente, los ocupantes de las viviendas no habian satisfecho las
cuotas comprometidas.
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A la vista de lo informado se deducia también que la Unica
actuacion realizada desde esa Delegacion consistia en el envio de una
comunicacion a los adjudicatarios, pues "en relacion con la situacion
de pago se informa gque en el mes de julio de 1997 se enviaron sendas
cartas a estas personas con €l fin de que se personasen en el Servicio
Territorial de Fomento para poner en su conocimiento el importe de
la deuda contraida con la Junta de Castilla 'y Ledn por impago de las
mensualidades facturadas y facilitadas por el Servicio de Economia y
Hacienda".

Continuaba € informe sefidando que "ante esta situacion,
solicitan a la Consegjeria de Economia y Hacienda la concesion de un
aplazamiento del pago de la deuda, en mensualidades de cinco mil
pesetas con dispensa de garantias, haciendo constar que por su
situacion econémica, no pueden acometer la misma de una sola vez.
Se desconoce si la Consgeria de Economia y Hacienda, aceptd o
desestimo tal peticion®.

Esta Institucion entendié que la Administracion no habia
actuado para llevar a cumplimiento la normativa reguladora de las
viviendas de proteccion oficial, puesto que el impago de las deudas
Unicamente habia motivado el envio de una carta fechada en julio de
1997 y las viviendas habian sido adjudicadas en febrero de 1991.

No podia obviarse, por lo demas, una disfuncion que €
contenido de la respuesta remitida por la Delegacion Territorial de
Avila ponia de manifiesto, es decir, la descoordinacion entre 6rganos
de la Administracion Autondmica, ya que literamente se indicaba que
"se desconoce s la Consgeria de Economia y Hacienda aceptd o
desestimo tal peticion®.

Esta Institucion tuvo presentes, a la hora de resolver este
expediente las dificultades que puede comportar la gecucion forzosa

-1223-



de las resoluciones administrativas donde € factor de la insercion
social de las minorias étnicas puede ser un elemento de complicacion.

Era cierto que la motivacion que habia llevado a los vecinos a
presentar la reclamacion sobre la falta de pago podia obedecer alo que
ellos mismos calificaban de "problemas de convivencia’', ante los que,
citando palabras suyas, se encontraban indefensos.

Sin embargo no era menos cierto que lo que en principio
encuentra su apoyo en la legislacion en materia de accion social, esto
es, la integracion social de las minorias étnicas y la promocion de los
medios posibles para el acceso a la vivienda normalizada de los gitanos
podia servir para amparar dStuaciones de ilegalidad de dificil
justificacion.

La insercion social no se consigue, a nuestro juicio, cuando la
Administracion tolera el incumplimiento, sSin mas de los deberes por
parte de algunos ciudadanos. Ademés ello puede predisponer a otros
ciudadanos, como habia ocurrido en este supuesto, a considerar que los
primeros gozan de un status privilegiado injustificado.

En nuestra opinion un comportamiento pasivo de la
Administracion resquebrgja la confianza que los ciudadanos tienen
depositada en las instituciones publicas y propicia una sensacion de
impunidad para los infractores, aun cuando estén en condiciones
materiales de hacer frente a sus obligaciones.

Resultaba obligado recordar, tal como dispone € articulo 103.1
de la Congtitucidon, que las Administraciones Publicas actUan con
sometimiento pleno alaley y a derecho, concrecion del principio mas
general reconocido en €l art. 9.1, en virtud del cual los ciudadanosy los
Poderes Publicos estan sujetos a la ley y a resto del ordenamiento
juridico.
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Era necesario también recordar o previsto en € articulo 14 de
la Constitucion, que prohibe toda discriminacion por razon de raza, asi
como en € articulo 9.2, que impone a los Poderes Publicos el deber de
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

Con dlo se pretendia subrayar que la proteccion que la
Administracion Publica debe dispensar a un sector de la poblacion, que
se encuentra en peligro de marginacion, debe tener como objetivo
ultimo la busgueda de la igualdad.

Esta Ingtitucion es partidaria de la puesta en practica de
medidas, previstas en la ley, encaminadas a favorecer el acceso a una
vivienda digna de las personas gitanas, pero manifiesta su parecer
contrario a Situaciones de hecho como la que se examinaba en este
expediente, que pueden, entre otras cosas, producir efectos negativos
en €l resto de la poblacion, en un tema tan delicado como las relaciones
entre el colectivo gitano y €l resto de los ciudadanos.

Por otro lado, no podia olvidarse que la finalidad principal
perseguida por la legislacion sobre viviendas de proteccion oficial esla
de facilitar una habitacion digna a quien no dispone de sobrados
medios economicos, pero ello no impide que esta misma normativa
Imponga unos derechos y unas obligaciones a los beneficiarios de una
vivienda de proteccion oficial, entre los que se encuentra € deber de
abonar € precio de venta en las condiciones que la misma legislacion
establece.

La capacidad econOmica constituye un presupuesto para
obtener una vivienda de proteccion oficia y, a la vez, un concepto
juridico indeterminado que excluye la discrecionalidad de la
Administracion para adjudicar la vivienda a las personas que mas lo
necesitan, pero no debe servir para justificar €l impago de la vivienda.
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Por ello se dirigieron a la Delegacion Territoria de la Junta de
Castillay Ledn en Avila las siguientes recomendaciones:

- Que se procediera a examinar las sSituaciones de pago de los
adjudicatarios de las viviendas de proteccion oficial del inmueble y se
constataran |os supuestos de impago.

- Que se redizaran las actuaciones administrativas que en su caso
procedieran, valorando la posibilidad de hacer uso de alguna de las
formulas que a la Administracion Autondémica otorga la vigente
legislacion sobre viviendas de proteccion oficial.

- Que se procediera a actuar coordinadamente con la Consgjeria de
Economia y Hacienda, teniendo en cuenta los principios de necesaria
colaboracion y de informacion mutuos que deben presidir las relaciones
entre ambas.

Dichas recomendaciones fueron aceptadas.

Durante € pasado afio esta Institucion tuvo conocimiento
también, a través de la reclamacion presentada por una asociacion
vecinal de Monzon de Campos (Palencia), de las condiciones en que se
habia efectuado el realojo de varias familias gitanas en la localidad
mencionada. Estas procedian del asentamiento  denominado
"Carrechiquilla® en Palencia, € cua habia desaparecido como
consecuencia de la cesion onerosa de la parcela en la que estaba
situado, de propiedad municipal, para la construccion de viviendas de
proteccion oficial.

Segun los reclamantes, se habia realojado a tres familias en
condiciones de hacinamiento, en una sola vivienda de ochenta metrosy
un cobertizo ango. También afirmaban que se habia incumplido el
programa de realojo que formaba parte del pliego de condiciones del
contrato suscrito entre el Ayuntamiento de Palencia y la empresa
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constructora y se ha desvinculado a las familias de los programas
sociales de los que eran destinatarios.

Esta Institucion solicitd informacion a Ayuntamiento de
Palencia, €l cua informo que, efectivamente, se estaba llevando a cabo
la eliminacion del poblado conocido como "Carrechiquilla’ y se estaba
realojando a la poblacion que en é habitaba, todo ello en el marco del
Plan Municipa de Minoria Etnicas, que tiene como objetivo la
eliminacion de poblados marginales y el realojo de las personas que en
ellos habitan.

En ese momento, ocho de las nueve familias que ali se
asentaban ya habian sido realojadas y a la restante, que en un principio
iba a resdir en una vivienda de la localidad de Monzén de Campos,
debido a las manifestaciones reiteradas por parte de los vecinos de este
pueblo oponiéndose a este realojo, se les habia propuesto la blsgueda
de otra vivienda alin por definir.

Por parte del Ayuntamiento de Palencia se estaba cumpliendo
el Programa de realojo definido por e Plan Municipal de Minoria
Etnicas y las cuatro familias del poblado de " Carrechiquilla’ que habian
optado por vivir en la ciudad de Palencia -incluida la que esta buscando
ahora una vivienda- estaban integradas en los distintos programas de
seguimiento y actuacion de los Servicios Sociales municipales.

A lavista de la informacion se concluyeron las investigaciones
por estimar que la actuacion del Ayuntamiento de Palencia no podia ser
calificada de incorrecta.

Otro tema que afectaba al realojo de una familia gitana originé
diversos incidentes en la localidad de Mansilla de las Mulas (Leon),
donde los vecinos se oponian a realojo de una familia gitana que,
segun ellos, poseia medios econdémicos suficientes para conseguir una
vivienda.
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Segln los firmantes del escrito la familia residia en una
construccion gque habia sido demolida y, en  momento de acudir a
esta Institucion, se asentaba en las proximidades del rio Esla, con €l fin
de obtener una vivienda municipal.

Esta Institucion obtuvo informacion sobre e tema a traves de
los informes facilitados por la Delegacion Territorial de la Junta de
Cadtillay Leon en Leon y e Ayuntamiento de Mansilla de las Mulas.

Ademés & Procurador del Comun mantuvo diversas entrevistas
con agunos de los miembros de la familia gitana afectada, con un
grupo de vecinos de Mansilla de las Mulas, -quienes afirmaban
representar a la mayoria de los habitantes del municipio mediante la
aportacion de un escrito con mas de ochocientas firmas-, con otros
integrantes de la comunidad gitana leonesa y con miembros de la
Corporacion municipal.

De los informes de las Administraciones consultadas se
desprendia, en sintesis, que €l realojo no resultaba posible por €
momento, pues no existia ninguna vivienda disponible para este fin.

Sin embargo se considerd oportuno trasdadar a Ayuntamiento
las siguientes consideraciones, por si de alguna manera pudieran servir
para evitar € resurgimiento de un conflicto social que tuvo su origen en
las actuaciones encaminadas al realojo de la familiay que podia volver
a plantearse en un futuro proximo con estas mismas personas o0 bien
con otras.

El informe remitido por e Ayuntamiento daba a conocer las
dificultades con las que se habia encontrado para integrar a las
personas de raza gitana en esa localidad.

En ocasiones anteriores se habian solicitado desde la
Corporacion municipal casas de realojo, aunque no para este caso
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concreto, pero nunca se habia conseguido una resolucion favorable por
parte de las Administraciones Publicas a las que se habia dirigido.

Con motivo de la ultima de esas solicitudes, € 3 de julio de
1998 la Direccion General de Arquitecturay Vivienda, dependiente de
la Consgjeria de Fomento, habia remitido escrito a Ayuntamiento de
Mansilla de las Mulas en el que se indicaba lo siguiente: "no existe
ninguna vivienda disponible y que, no obstante, se prevé en un futuro
proximo la adquisicion de nuevas viviendas prefabricadas, por 1o que
solicita al Ayuntamiento la remision de un informe sobre las
condiciones de suelo para la instalacion de estas viviendas, asi como
la dotacion de servicios con que cuenta”.

Fueron precisamente las actuaciones municipales encaminadas
a dotar de servicios minimos a terreno donde se ubicarian las
viviendas, las que desataron la polémica en la localidad, llegando a
producirse enfrentamientos personales entre gitanos y no gitanos. Estos
ultimos promovieron la destruccion de las instalaciones para la
dotacion de servicios del suelo que se habian comenzado a instalar por
parte de la Administracion municipal.

L os vecinos no gitanos basaban su postura en que esta familia
contaba con recursos econdémicos suficientes para hacer frente a sus
necesidades de vivienda, por lo que, segun su criterio, dicha actuacion
carecia de justificacion.

Sobre este extremo concreto € Ayuntamiento de Mansilla de
las Mulas indicaba en su respuesta que "respecto a los posibles
recursos gue posea la familia, ningun documento ni registro figura en
el Ayuntamiento que pueda acreditar cual es su nivel de renta y cual
la procedencia de la misma". También se mencionaba que "existe en la
localidad un rechazo claro hacia esta familia y seguin manifiestan los
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vecinos se debe exclusivamente a su buen nivel econémico y a su
implicacion en negocios al margen delaley...”

No podia olvidarse tampoco que, segun la informacion
facilitada por esa Corporacion, la construccion que ocupaba con
anterioridad la familia gitana, habia sido objeto de un expediente de
ruina, pero no en la parte que ocupaban los mismos. “D. no presentod
alegacion alguna durante la tramitacion del expediente, aungque
solicité informacion sobre el expediente de declaracion deruinay le
fue expresamente informado que e expediente que se tramitaba no
alcanzaba al total de las edificaciones , se le aclar6 minuciosamente
gué parte de las edificaciones se referia el expediente y qué parte
guedaba excluida de é, haciéndole ademas saber que después de que
el edificio fuera declarado en ruina no podria demolerse sin que se
hubiese solicitado y otorgado en su caso licencia de demolicion. En
los ultimos dias del mes de junio o primeros de julio, parece ser que
previa indemnizacion en cuantia desconocida por el Ayuntamiento, la
familia desaloj0 el inmueble que ocupaban y los propietarios
procedieron a la demolicion total de las edificaciones existentes'.

Esta Institucion no ponia en duda que € Ayuntamiento de
Mansilla de las Mulas estuviera intentando cumplir con el deber de
promover la igualdad y erradicar la discriminacion de los vecinos
gitanos en el acceso a la vivienda, tal y como ordenan los mandatos
constitucionales recogidos en los articulos 9, 14 y 47.

Pero, a nuestro entender, el mandato socia de promover las
condiciones para hacer efectiva la igualdad en el acceso a la vivienda,
entre grupos sociales que parten de Stuaciones desiguales, debe
cumplirse de modo que genere una disposicion para la convivenciay la
tolerancia.
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Estas actuaciones pueden fracasar, como habia ocurrido en este
caso, por no estar preparadas para ser aceptadas por la comunidad
gitana 0 la no gitana. También quiza en este caso habia influido €
desconocimiento de los vecinos no gitanos sobre las condiciones en
gue se facilitan los alojamientos de realojo que, desde luego, no deben
ser gratuitos, sino adaptados a las posibilidades econémicas de sus
destinatarios.

La politica de vivienda constituye uno de los principales
elementos de una politica de bienestar. La actuacion de los poderes
publicos en un Estado social y democratico de Derecho debe ir, pues,
efectivamente, dirigida a hacer redidad e derecho de todos los
ciudadanos a una vivienda digna y adecuada, con una atencion especial
hacia los colectivos mas desfavorecidos, a través de una politica de
vivienda que favorezca la integracion socia y la calidad de vida.

La regulacion de las actuaciones de las Administraciones
Pablicas en materia de vivienda esta orientada a facilitar su adquisicion
por los sectores sociales que, por sus circunstancias economicas, no
puedan acceder al mercado libre de viviendas.

Es evidente que la eradicacion del chabolismo, por la
degradacion que supone de las condiciones de vida de los ciudadanos y
por ser expresion de marginalidad, se revela como una prioridad en
materia de vivienda.

Pero ello no obsta para que cualquier medida que se adopte
deba tomar en consideracion y ponderar la disponibilidad y capacidad
econdmica de los destinatarios de las viviendas.

Todos los regimenes de adjudicacion de viviendas de
proteccion oficial tienen en cuenta la situacion econdémica y familiar de
la poblacion demandante, pues con €ello se trata de establecer un
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sistema que beneficie a los sectores sociales con menores niveles de
renta.

Hay que resaltar el hecho de que, en el caso concreto a que
ahora nos referimos, € dato de la capacidad econdémica de los
destinatarios no habia sido examinado, por lo que parecia adecuado
gue se valorara este extremo.

En otro orden de cosas, también debia sefidarse que la
integracion de las personas de raza gitana exige una actuacion integral
en todos los campos, no solamente en el érea de la vivienda, aunque
sea éste uno de los temas que debe resolverse con prioridad.

El objetivo ultimo de todos los programas debe ser e de la
integracion global, por lo que resulta imprescindible su puesta en
marcha a partir del didlogo y procurando € conocimiento reciproco de
las dos comunidades, para que superando pregjuicios por parte de
ambas, se establezcan unas relaciones |0 mas positivas posibles.

Por todo ello se consider6 oportuno efectuar las siguientes
recomendaciones a Ayuntamiento de Mansilla de las Mulas (Leon):

- Que se fomentara el dialogo entre las comunidades gitanay no
gitana del municipio mediante la creacion de una comision integrada
por miembros de ambos grupos sociales, orientada a la participacion en
las futuras actuaciones que esa CorporaciOn promoviera para la
insercion social de los vecinos gitanos.

- Que se elaborara un censo de chabolas, con indicacion de su
ubicacion y relacion individualizada de los ocupantes de las mismeas.

- Que se considerara € nivel de ingresos y capacidad
econdmica de los destinatarios de cualquier actuacion en materia de
vivienda.
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- Que se tuviera en cuenta que las edificaciones que se
proyectaran para realojos debian gjustarse al planeamiento y presentar
unas caracteristicas urbanisticas adaptadas a area de actuacion.

- Que, paralelamente a las medidas concretas de acceso a una
vivienda digna, se redactaran programas encaminados a la integracion
social de los beneficiarios.

Conflictos sociales y problemas de convivencia

A lo largo del afio esta Institucion tuvo acceso a varios
conflictos en los que se hallaban involucrados personas gitanas y no
gitanas, todos ellos con una raiz comun, pues en sSu origen se
encontraba la comision de algun acto delictivo que generaba después
unareaccion popular contra sus autores, personas de raza gitana.

Aungue sin traspasar €l ambito de competencias atribuido al
Procurador del Comun, se intentd llegar a soluciones pacificas
apelando a la autoridad de los patriarcas de la comunidad gitana v,
desde luego, tratando de hacer comprender a los gitanos que deben
seguir las normas de conducta socialmente aceptadas.

Uno de estos casos fue el originado por las familias gitanas que
habitaban, sin titulo aguno, un edificio en Ledbn y cuyo
comportamiento, consistente sobre todo en actos de pequeia
delincuencia, motivo la presentacion de una reclamacion por parte de
los restantes vecinos de la calle donde estaba situado el inmueble.

Estas personas ponian de manifiesto la existencia de problemas
de salubridad generados por €llos, e peligro que suponialavelocidad a
la que circulaban con sus vehiculos, 1o cua se veia agravado por la
inexistencia de aceras, el estacionamiento de los mismos en la calle a
pesar de la prohibicion existente a la entrada de la misma, los
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problemas de orden publico que se producian y la ausencia de
presencia policial en lazona.

Al parecer, e Ayuntamiento de Leon habia tramitado un
expediente de declaracion de ruina del edificio, sin que por el momento
sus ocupantes hubieran desalojado € mismo.

Consultado e Ayuntamiento de Ledn sobre todas estas
cuestiones, se comprobd que, en € Servicio de Gestion de Obras y
Urbanismo, no constaba que se hubiera iniciado expediente de
declaracion de ruina del inmueble, por lo que esta Ingtitucion
recomendd a Ayuntamiento que se realizara una inspeccion del
edificio por parte de técnicos, por S se estimara oportuno iniciar dicho
expediente.

Segun informG posteriormente e Ayuntamiento de Ledn,
personal técnico del Servicio de Gestion de Obras y Urbanismo habia
realizado una visita de inspeccion, en la cual no se habia apreciado
ningun peligro para los habitantes del propio inmueble, por lo que se
estimo que no procedia de oficio iniciar un expediente de ruina.

Respecto de la inexistencia de aceras se informo que se trataba
de una calle peatonal, s bien se permitia e paso de vehiculos
residentes, no siendo posible gecutar aceras que separaran el transito
peatonal del de vehiculos porque su escasa seccion no lo permitia.

FinAmente esta Ingtitucion tuvo conocimiento de que la
cuestion se habia solucionado mediante la clausura del edificio por €
Ayuntamiento de Ledn, debido a la ausencia de salubridad del edificio
y €l inicio del expediente de ruina.

Mayor repercusion social tuvieron otros asuntos como el que
tuvo lugar en Arévalo (Avila), donde el dia 10 de febrero de 1998 se
celebrd una reunion de protesta, a la que asistieron aproximadamente
unas tres mil personas, ante € clima de inseguridad ciudadana que
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vivia la ciudad y del que se culpaba a un grupo de jévenes
pertenecientes a laraza gitana.

El Procurador del Comun tratdé e tema con la Federacion
Regional de Asociaciones Gitanas de Castillay Ledn y se desplaz6 ala
localidad en varias ocasiones para obtener informacion directa de las
autoridades y de la propia comunidad gitana sobre las circunstancias de
este asunto.

Esta Institucion manifesté también la preocupacion de que €
conflicto adquiriera tintes racistas ante la Delegacion del Gobierno en
Cadtilla 'y Ledn e interesd de este organismo la adopcion de medidas
para paliar e clima de inseguridad ciudadana que habia sido el
desencadenante de las protestas vecinales.

Segun € informe remitido por la Delegacion del Gobierno, el
dia 10 de febrero se habia constituido en Arévalo e Consgjo Local de
Seguridad en €l que participaban representantes de organismos,
entidades, portavoces de los respectivos grupos politicos del
Ayuntamiento, sindicatos, empresarios, asociaciones de la localidad,
etc.. La Subdelegacion del Gobierno en Avila se habia comprometido a
incrementar la vigilancia en las zonas y dias de mayor conflictividad.

El dia 13 de febrero se reunié la Junta de Local de Seguridad
para analizar las propuestas hechas por las distintas representaciones
ciudadanas y se tomo €l acuerdo de reforzar la vigilancia en las zonas y
dias de mayor conflictividad.

El conflicto no llegdb a adquirir tintes racistas, y,aunque €
riesgo era muy elevado, lo cierto es que no hubo manifestaciones de
este tipo por parte de los manifestantes, entre lo cuales se hallaban, por
cierto, varios gitanos.

Otro de los incidentes aludidos fue & enfrentamiento entre una
familia gitana y otra no gitana en la localidad de Tordesillas
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(Valladolid), en e cua resultaron heridas tres personas y fueron
detenidas otras tres, estas Ultimas de raza gitana.

La crispacion social desembocO en la celebracion de una
concentracion de vecinos para solicitar de las autoridades una mayor
seguridad ciudadana.

Como en €l caso anterior, e Procurador del Comun se desplazo
a la localidad y tratd €l tema con las autoridades municipales y los
arregladores gitanos, quienes desde el inicio colaboraron para que €
conflicto no adquiriera mayores dimensiones. Ademas, desde esta
Institucion, se solicitd de la Subdelegacion del Gobierno en Valladolid,
el refuerzo de la vigilancia policial, especialmente durante las jornadas
festivas que se desarrollaban en esas fechas y que podian dar lugar a
nuevos incidentes.

En la localidad de Fuentesoto (Segovia) los enfrentamientos
entre una familia gitana y los demés vecinos del municipio comenzaron
en el mes de agosto, cuando un vecino sorprendié en € interior de su
vivienda a un menor de diez afios, miembro de la familia gitana.

A partir de este suceso los vecinos optaron por unirse contra la
familia, presentando varias denuncias en su contra y celebrando varias
concentraciones para mostrar su malestar por €l comportamiento de los
miembros de la familia gitana.

También en este caso |os vecinos solicitaban "mayor proteccion
policia", ya que se sentian amenazados, segun sus propias palabras.

Cuando se produjeron los enfrentamientos, durante varios dias
agentes de la Guardia Civil patrullaron las calles de la localidad con €l
fin de prevenir los incidentes. Finalmente la tranquilidad se reanudé
una vez que se celebraron los juicios de faltas y gracias a la
coordinacion de las actuaciones por parte de la Administracion Central,
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Subdelegacion del Gobierno en Segovia, y personas de relevanciaen la
comunidad gitana.

Participacion de las asociaciones gitanas

Durante este aflo se ha observado un incremento de la
participacion de los movimientos asociativos gitanos en la vida social,
a menos en lo que se refiere a relvindicaciones presentadas ante esta
Institucion.

En ocasiones las pretensones formuladas por estas
asociaciones no resultan viables, no obstante se valora positivamente
gue las mismas trasladen sus inquietudes tanto a las Administraciones
Pablicas como a Procurador del Comun, porque supone un
fortalecimiento del asociacionismo y un acercamiento de los gitanos a
las I nstituciones Publicas.

Ejemplo de ello fue la remision gque efectud esta Institucion de
los datos y las propuestas de realojo redactados por miembros de la
Asociacion Promocion Gitana de Burgos a la Direccion General de
Arquitectura y Vivienda dependiente de la Consgeria de Fomento,
respecto de los poblados asentados en Burgos, para su consideracion
en la elaboracion y desarrollo de los futuros planes de vivienda, dado
gue estas personas conocen las peculiaridades de los nucleos de
viviendas existentes en esta capital y las necesidades de sus moradores.

Otra asociacion gitana con sede en la localidad burgalesa de
Aranda de Duero se ha dirigido a Procurador del Comun para
trasdladarle sus quejas relativas a la ausencia de respuesta municipal
frente a los escritos que habian presentado, cuya tramitacion se
encontraba todavia en curso a cierre de este informe.
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Una asociacion gitana, en este caso de Ledn, acudi6 a
Procurador del Comun para denunciar la discriminacion de que era
objeto, a su juicio, por parte del Ayuntamiento de Leon, en
comparacion con otra asociacion vecinal que compartia las
instalaciones cedidas por la Corporacion y respecto a dos temas
concretos: € uso del local como tanatorio y como lugar de culto por la
asociacion gitana.

Los reclamantes se mostraban disconformes con la resolucion
del Ayuntamiento de Ledn en la cual, segun ellos se habia asumido la
gueja presentada por la asociacion de vecinos y en la cual se acordaba:

"- Comunicar al Presidente de la asociacion gitana que queda
prohibida la utilizacion de los locales de las antiguas escuelas como
tanatorio, ya que en caso contrario se procedera a iniciar el
expediente correspondiente para la rescision del contrato de cesion
firmado en su dia.

- Que se emita informe juridico sobre la viabilidad de
utilizacion de estos locales como lugar de culto o de reuniones
religiosas, a la vista del documento de cesion firmado en su dia”.

Esta Institucion tuvo en cuenta que e apoyo municipa a las
asociaciones incluye la posbilidad de efectuar e uso de medios
publicos para la realizacion de sus actividades (art. 72 LRBRL). El art.
233 del ROF se refiere a este supuesto y cita como medios cuya
utilizacion puede autorizarse, los locales, cuyo uso tiene como
limitacion, en términos generales y segun el citado precepto, la que se
asigne por la Corporacion municipal "dentro de sus posibilidades’,
ademas de las limitaciones que imponga la coincidencia del uso por €l
propio Ayuntamiento y por parte de otras asociaciones vecinales, que
habra de conciliarse en €l tiempo para posibilitar €l uso por todas €llas.
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Por lo que se refiere, a la prohibicion de usar como tanatorio
los locales cedidos a la asociacion, la misma no resultaba contraria a
derecho, pues la prestacion de estos servicios esta sujeta a previa
autorizacion municipal, asi se establece en €l articulo 44 y siguientes
del Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria aprobado por Decreto
2263/1974, de 20 de julio, sin perjuicio de otras autorizaciones que
deban conceder otras Administraciones, especialmente los organismos
competentes en materia de sanidad.

Es mas, la actividad de tanatorio o sala de velatorios podria ser
considerada como actividad molesta e insalubre, por lo que deberia
seguirse la tramitacion del procedimiento oportuno para que la
actividad pudiera funcionar legalmente sin causar molestias a los
vecinosy sin peligro para la salubridad publica.

En cuanto a la viabilidad de utilizar los mismos locales como
lugar de culto, era preciso partir de la consideracion de que son lugares
de culto de las Iglesias pertenecientes a la FEREDE los edificios o
locales que estén destinados de forma permanente y exclusiva a las
funciones de culto o asistencia religiosa, cuando asi se certifique por la
|glesia respectiva con la conformidad de la Comision Permanente de la
FEREDE, segun lo dispuesto en € articulo 2.1 de la Ley 24/1992, de
10 de noviembre, sobre Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Esparia.

Resultaba obligado desde luego reconocer, de acuerdo con la
jurisprudencia, dos extremos. uno, que la precision de s un local es o
no lugar de culto corresponde a la propia entidad religiosa, que es
titular del derecho a establecerlo con fines religiosos, conforme a
articulo 2.2 de la L.O. 7/1980, de 5 de julio de Libertad Religiosa; y
otro, que la libertad religiosa que consagra € art. 16.1 de la
Constitucion Espaiola, es también libertad de culto, en la que se
comprenden los derechos a exteriorizar y practicar externamente, tanto
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individual como comunitariamente las creencias religiosas, abarcando,
por tanto, la libertad de reunirse publicamente para manifestar las
creencias de quienes profesan un mismo credo -art. 2.1 LO 7/1980-.

Sin embargo los limites de los derechos dimanantes de tales
libertades se especifican en el articuo 3 de la LO 7/1980,
concretandose en la proteccion del derecho de los demés al gercicio de
sus libertades publicas y derechos fundamentales, asi como la
salvaguardia del orden publico protegido por la ley en una sociedad
democrética

No se hacia constar en la reclamacion s la entidad religiosa
habia sido inscrita en € Registro de Entidades Religiosas del
Ministerio de Justicia, ni si ese local figuraba anotado por €l Ministerio
de Justiciaen €l referido Registro como lugar de culto; pero, aunque asi
hubiera sido, la decision del Ayuntamiento de evacuar un informe
juridico sobre la viabilidad de la utilizacion como lugar de culto
formaba parte de los actos de instruccion que puede redizar la
Administracion antes de efectuar un pronunciamiento, incluso las
autoridades municipales podian haber ordenado la apertura de
actuaciones encaminadas a comprobar s las actividades de la
asociacion producen perturbacion de la tranquilidad ciudadana, en €
gjercicio de las funciones de policia urbana que tienen encomendadas.

Por estas razones la qugja no fue admitida a tramite.

Conclusiones

La finalidad a la que debe tender la actuacion de los Poderes
Publicos es la integracion en la sociedad de las personas de raza gitana
para lo cual, por un lado es imprescindible promover su autonomia, y
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de otro senshbilizar a la opinion publica de que la diversidad de razas es
un elemento gque enriguecedor de la sociedad.

No pretende afirmarse con ello que haya que otorgar privilegios
a un sector de la sociedad en detrimento del resto, sino de elevar su
nivel de bienestar para alcanzar el minimo del que disfrutan todos los
ciudadanos, es decir, la busqueda de la igualdad en la relacion de
personas de distintas culturas.

A la vista de las actuaciones desarrolladas por esta Institucion
puede afirmarse que € grado de atencion por parte de las
Administraciones Publicas ha experimentado un considerable avance,
aungue todavia existen importantes retos pendientes.

Como ya se apuntaba en anteriores informes elaborados por
esta Institucion, la funcidbn mas importante en apoyo de las poblaciones
gue viven en condiciones de extrema marginacion debe partir de las
Corporaciones Locales donde éstas residan. Su iniciativa para definir la
situacion de cada uno de los nucleos chabolistas en su contexto
territorial, su receptividad para diaogar con todos los sectores
afectados y la colaboracion de la Administracion Autonémica
constituyen las claves para mejorar la situacion de esta minoria étnica.

No podemos olvidar que existen una serie de problemas de los
gue ya se habia dgjado constancia y que se siguen repitiendo:

- Laincapacidad de dinamizar a los gitanos a no ser atraves de
contraprestaciones que se traducen en la satisfaccion de necesidades de
tipo material (adquisicion de una vivienda, un saario...).

- El temor a perder su identidad y cultura propias, lo que les
lleva a permanecer en buena medida al margen de la sociedad, sino a
mantener en ocasiones actitudes dificilmente compatibles con los
principios constitucionales.
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- Los pregjuicios que frecuentemente el resto de la poblacion
tiene de los gitanos, quienes son socialmente percibidos como grupo
conflictivo, incluso relacionado a veces con la delincuencia a pequeiia
escala.

De todo €ello se concluye que la integracion de los gitanos en la
sociedad debe ser un esfuerzo de todos pasando la solucion por la
promocion de una actitud tolerante de unos colectivos hacia otros.

Q/OF/ Espacio Natural de las Médulas

Esta Institucion inici6 de oficio ya en e afio 1996, una
investigacion sobre € grado de conservacion y proteccion en que se
encuentra el Espacio Natural de Las Médulas, ubicado en la zona sur
oeste de la Comarca del Bierzo.

El espacio fue declarado a finales de 1997 Patrimonio de la
Humanidad, lo que ha conllevado un considerable incremento del
numero de visitantes en la zona, pese alo cua no habia sido efectuada
actuacion alguna a fin de garantizar la seguridad de los visitantes,
seguridad que era bastante precaria en determinadas zonas.

A la vista de estos hechos, en e mes de octubre de 1998 nos
dirigimos a la Delegacion Territorial de Ledn y Ayuntamientos en los
gue se encuentra enclavado el Espacio, a fin de sugerir la conveniencia
de que, en orden a proteger la seguridad de los personas, especialmente
de los nifios, por parte de esas Administraciones se diesen las ordenes
oportunas para que se procediese a la instalacion de vallas de
proteccion en agquellos lugares del Espacio que supusieran un peligro
para los vigtantes, entre otros, la Cueva ubicada junto al Mirador de
Orellan.
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Con posterioridad hemos tenido conocimiento de que las Cortes
de Cadtillay Leon han aprobado €l 27 de enero de 1999 la PNL 1071,
presentada por e Procurador don Joaguin Otero Pereira, en la que se
acuerda instar ala Junta de Castillay Leon la adopcion de las medidas
gue garanticen la seguridad de los visitantes y la integridad del pargje
delimitado en la zona arqueoldgica de Las Médulas.

Cabe sefidar, en este sentido, que mediante Resoluciones de
29 de marzo de 1999, la Direccion General de Patrimonio y Promocion
Cultura ha anunciado la licitacion por concurso de los siguientes
contratos.

- Acondicionamiento y adecuacion del Mirador de Orellan, en
el Parque Arqueoldgico de Las Médulas, con un presupuesto de
11.952.570 ptas.

- Acondicionamiento y adecuacion de la Cueva de Orellan, en
el Parque Arqueoldgico de Las Médulas, con un presupuesto de
14.149.623

Q/OF/8: Urbanismo

Mediante escrito de fecha 28 de enero de 1998 esta I nstitucion
se dirigio a Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo a raiz de las
noticias aparecidas en los medios de comunicacion relativas a la
situacion en que se encuentran los vecinos de la Calle Petunia de la
localidad de Trobajo del Camino (lo que motivo que, con fecha 21 de
enero, personal de esta Institucion se haya trasadado ala misma).

En d referido escrito se solicitaba informacion sobre las
afirmaciones contenidas en los citados medios de comunicacion

-1243-



relativas a "la realizacion de un vallado en una finca sita en suelo no
urbanizable, la construccion de una nave sin proyecto y la
inexistencia de licencia de actividad asi como al incumplimiento de
forma reiterada -por parte de los camiones vinculados a la actividad
gue se gerce en la nave denunciada- de la sefial limitativa de tonelaje
(5t) instalada en la citada via publica (con el agravante de que la
misma se encuentra sin pavimentar y de que discurre, a través de ella,
la red de saneamiento)".

Las cuestiones aludidas dieron lugar, con posterioridad a la
fecha de este escrito, ala admision a tramite de los expedientes 353/98
y 354/98 los cuales fueron archivados ante la falta de respuesta,
reiterada en dos ocasiones, a la solicitud de ampliacion de informacion
formulada con fecha 30 de junio.

Q/OF/13/98: Tren de Velocidad Alta

Tan pronto como aparecio en € Boletin Oficial del Estado de
24 de diciembre de 1997 laresolucion del Ministerio de Fomento por la
gue se anunciaba informacion publica del estudio informativo del
proyecto de nuevo acceso ferroviario a norte y noroeste de Espafia,
tuvimos conocimiento de la posible agreson medioambiental del
trazado elegido para el Tren de Velocidad Alta Madrid-Valladolid, asu
paso por € territorio de nuestra Comunidad Auténoma.

Aun tratandose del gercicio de competencias que corresponden
ala Administracion General del Estado, se iniciaron actuaciones ante la
Administracion regional, en su condicion de interesada en el proyecto,
al amparo de la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, por la que se regulan
las relaciones entre el Defensor del Pueblo y las figuras similares de las
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Comunidades Auténomas, remitiendo posteriormente todo lo actuado
a Defensor del Pueblo.

Q/OF/16/98: Actuacion de oficio en relacion con € matadero
de Benavente

Esta Ingtitucion tuvo conocimiento, a través de las
publicaciones aparecidas en la prensa, del vertido de sangre de los
animales sacrificados en el matadero municipal de Benavente hacia €l
rio Edla, motivo por & que e olor en la zona era insoportable, e incluso
en las riadas de los ultimos afios, la sangre vertida salia por los sifones
y desaguies cercanos a matadero, produciéndose, asmismo, sucesivas
mortandades de peces.

Conforme a las gestiones realizadas por esta Institucion con €
Ayuntamiento de Ponferrada a fin de esclarecer 1os hechos expuestos,
pudieron constatarse las actuaciones llevadas a cabo a respecto por el
citado organismo.

Asi, con ocasion de la apertura de expediente informativo en
dicha Corporacion, la Concegjalia de Medio Ambiente y los Servicios
Técnicos de ese Ayuntamiento mantuvieron sucesivas reuniones con
los responsables de la empresa adjudicataria del servicio del matadero,
asi como con Técnicos de la Comison Provincia de Actividades
Clasificadas de Zamora, en las que se examind la documentacion
relativa a las obras de adaptacion, realizadas en su dia, para la
homologacion del Matadero Municipal de Benavente conforme a la
normativa de la Comunidad Economica Europea, todo €ello con €l fin de
contrastar dicha documentacion con la Stuacion real de las
instalaciones, y subsanar cualquier posible deficiencia que en su
funcionamiento pudieran presentar.
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Posteriormente se emitio informe técnico sobre la gestion de los
resduos del matadero por Ingeniero Agronomo, para su posterior
supervision por la Comision Provincial de Actividades Clasificadas, en
el que se concluyo que "Las instalaciones de tratamiento y depuracion
de aguas residuales fueron calculadas para la produccion diaria
equivalente a la que en estos momentos esta desarrollando el
matadero, por 1o que no es necesaria una revision de los actuales
parametros de vertido, dado que se sigue vertiendo al colector
publico”; constando, a mismo tiempo, un informe sobre los vertidos
del matadero a colector municipal, del que a tenor de los andlisis
obtenidos de la muestra del vertido del matadero a la red municipal de
adcantarillado, se desprendia e cumplimiento del Reglamento
municipal de vertidos en cuanto a los parametros analizados.

Q/OF/21/98: Personas minusvalidas-adjudicacion VPO

Tras la aprobacion de la Ley 3/1998, de 24 de junio, de
Accesibilidad y Supresion de Barreras, y ala vista de las convocatorias
de adjudicacion de Viviendas de Proteccion Oficial promovidas por la
Junta de Cadtilla y Ledn, asi como de los expedientes de queja
tramitados por esta Institucion, se acordo dirigir recomendacion formal
ala Consgeria de Fomento para que en lo sucesivo se atribuya derecho
preferente a aquellos interesados afectados por minusvalias que
precisen viviendas con caracteristicas constructivas especificas
adecuadas a su discapacidad, estableciendo a tal efecto un cupo de
reserva coincidente con e nuimero de viviendas de esta clase que
preceptivamente deben ser proyectadas.
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La Direccion General de Arquitectura y Vivienda, tras indicar
gue las viviendas reservadas para minusvalidos deben reunir unas
caracteristicas especiales gue suponen un coste adicional, y que en
ocasiones vuelven al régimen general por la falta de demanda de las
mismas, nos ha comunicado que se estan estudiando diversas
aternativas que armonicen y den solucion a los intereses mencionados.

Q/OF/22/98: Planta Biomasa

A través de los medios de comunicacion social tuvimos
conocimiento del proyecto piloto relativo a la instalacion de una planta
de biomasa en € municipio segoviano de Cuédllar.

Siendo de interés para esta Institucion conocer las
repercusiones medio ambientales que dicho proyecto podria suponer, y
teniendo en cuenta la participacion en el mismo del Ente Regional de la
Energia de Castilla y Leon, con fecha 10 de febrero de 1998
solicitamos informacion a respecto.

El 19 de febrero de 1998 ese Organismo nos comunica que la
finalidad del proyecto es la instalacion de una red de calefaccion
centralizada alimentada por biomasa.

La planta de calefaccion centralizada estara situada en Cuédllar,
en cuyo area existe una masa forestal que abarca una superficie de mas
de 14.000 hectéareas. La estimacion mas conservadora de los recursos
disponibles originados en trabajos selvicolas supera la cantidad de
44.000 toneladas, muy superior a las 1.389 tm/afio requeridas para este
proyecto.
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La planta consumira 1.389 Tnvafio de materiales de origen
forestal, procedentes solo y exclusivamente tanto de operaciones de
limpieza de montes, como de resduos forestales con escasas
posibilidades de aplicacion en usos no energéticos (meleras, costeros).

Basicamente, la central alberga dos calderas de agua caliente
con sistema de carga automético de 4.5 y 0.6 millones de kcal/h
respectivamente. La instalacion abastecera un caudal de 160 m3/h a 902
C de agua caliente para calefaccion y agua caliente sanitaria. Lared de
distribucion disefiada tendra una longitud aproximada de 2.400 m.

Este proyecto permitird dar servicio de calefaccion durante 7
meses al afio, y proporcionara agua caliente sanitaria durante todo el
ano, segun la demanda existente, tanto a edificios publicos
(polideportivo, centro cultural y colegio) como a viviendas privadas
(unifamiliares y bloques de edificios). Ademéas de disponer de los
elementos de control correspondientes, la planta incorpora aquellos
sistemas de depuracion de humos acordes con la legidacion
medioambiental vigente.

Esta instalacion es €l resultado del acuerdo establecido para €l
desarrollo del proyecto entre e Ente Regional de la Energia de Castilla
y Ledn (EREN), con & Ayuntamiento de Cuéllar y € Instituto parala
Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE-Ministerio de Industriay
Energia). Esta iniciativa, que estara totalmente operativa en octubre de
1998, constituye la primera experiencia de este tipo en nuestra
Comunidad Auténoma, suponiendo un gemplo de la coordinacion de
esfuerzos entre instituciones nacionales, regionalesy locales.

A través del sistema de Financiacion por Terceros (FPT), €
EREN y el IDAE redlizan la inversion correspondiente al coste de la
instalacion, y asesoran a Ayuntamiento en los aspectos técnicos y

-1248-



econdémicos. Una vez finalizada la financiacion, la propiedad de la
instalacion revierte a Ayuntamiento. Este por su parte, explota y
mantiene la central, adquiriendo el combustible y realizando la gestion
del suministro de calefaccion y agua caliente sanitaria, pagosy cobros.

Cabe sefidar que de cara a usuario, estos sistemas
centralizados evitan la necesidad de manipular y amacenar
combustibles, con sus consiguientes problemas de seguridad vy
suciedad. Igualmente, se evitara la supervision de las calderas y las
necesidades de realizar recargas periodicas, asi como los problemas
asociados a la falta de rendimiento en calderas antiguas o la necesidad
de controlar la calidad y cantidad de los suministros. Finalmente, €l
método de operacion planteado no afectara a las instalaciones actuales
de los usuarios, que podran utilizarlas en cualquier momento.

Las ventagjas medioambientales del proyecto se desarrollan en
dos lineas principales, ya que por una parte se utilizan exclusvamente
materiales residuales forestales que en el caso de no ser aprovechados
deberian retirarse del monte, y por otra se reducen las emisiones
contaminantes a la atmosfera a eliminarse el consumo de Gasodleo. La
valorizacion energética de estos materiales, que en muchos casos
carecen de cualquier otra utilidad, supone su retirada del medio fisico
(evitando los riesgos de incendios o plagas y los problemas de su
vertido), siendo ademas una fuente de ingresos en las diferentes fases
de su utilizacion.

Dada la potencia térmica total instalada de 5,10 millones de
kcal/h, correspondiente a 5,93 MW, segun Decreto 209/1995 de 5 de
Octubre de Aprobacion del Reglamento de Evaluacion de Impacto
Ambiental de Castilla y Ledn, no es necesaria ni la evauacion
ordinaria, ni smplificada de impacto ambiental, por tratarse de una
central térmica de combustion con potencia instalada total menor de 15
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MW. En cualquier caso, existe e compromiso por parte de todas las
instituciones implicadas, Ayuntamiento de Cuéllar, IDAE y EREN de
respetar escrupulosamente todas y cada una de las salvaguardas
medioambientales que pudieran tener relacion con € proyecto durante
todo € desarrollo y alcance del mismo.

Q/OF/27/98: Urbanismo

En su dia e Alcalde del Ayuntamiento de Tamariz de Campos
(Valladolid) se dirigi¢ a esta Institucion solicitando la intervencion de
la misma con la finalidad de acogerse a determinadas lineas de ayuda
de la Administraciones Provincia y Autonomica.

Y €llo con la finalidad de proceder a la gjecucion de las obras
de acondicionamiento de varios inmuebles (en estado ruinoso) asi
como de diferentes vias publicas de la localidad cuyo estado se habia
agravado como consecuencia de lluvias torrenciales (enero 1998).

Iniciadas la gestiones oportunas, y previa visita de inspeccion a
la referida localidad, se constato el estado en que se encontraba la zona
afectada. Con fecha 8 de febrero de 1999 se comunica a esta
Institucion que las obras de referencia ya han sido gecutadas (previa
concesion por parte de la Diputacion de Valladolid de una subvencion
por importe de 600.000 pts.)

Q/OF/28/98: Linea de alta tension

Ante la existencia de una linea eléctrica de ata tensdon que
cruzaba la localidad de Villamanin (Ledn), por esta Institucion se
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iniciaron las actuaciones pertinentes a fin de determinar las
posibilidades de proceder a un cambio en €l trazado de la misma.

Dicha linea, segin comunicd la Delegacion Territorial de la
Junta de Castillay Ledn, a ser de enlace y transporte entre La Robla
(Ledn) y Lada (Asturias), correspondia su autorizacion a la Direccion
General de Energia del Ministerio de Industria, siendo propiedad de
Red Eléctrica de Espana.

Tras las gestiones redizadas con e Ayuntamiento de
Villamanin, se puso en conocimiento de esta Institucion que el Pleno de
ese Ayuntamiento habia acordado por unanimidad instar a la compafiia
Red Eléctrica de Espafia a desviar la linea o adoptar otro tipo de
medidas técnicas. Al mismo tiempo se solicitd por dicho organismo ala
citada entidad informe sobre la viabilidad y posibilidades de gjecutar la
modificacion pretendida de la linea eléctrica.

En virtud de e€llo, persona técnico de REE efectud
levantamiento  topogréfico para definir la actuacion solicitada,
considerando finalmente viable el cambio del trazado de la linea, cuyos
gastos debian correr a cargo del Ayuntamiento citado, extremo éste
confirmado asimismo por la Delegacion Territorial de Ledn conforme a
lo dispuesto en el Decreto 2619/1966.

Q/OF/29/98. Dictamen Consgjo de Estado

Tras el seguimiento de las normas reglamentarias dictadas por
el gecutivo regional en los afios 1996 y 1997, y una vez analizada la
doctrina legal recaida al respecto, consideramos oportuno recordar ala
Consgieria de Presidencia y Administracion Territorial que en tanto no
exista institucion autonomica a la que se atribuya la funcion consultiva
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especifica de nuestra Comunidad Autonoma, la Junta de Castilla y
Ledn viene obligada a someter a dictamen previo del Consgo de
Estado las normas reglamentarias autondmicas, en los términos del
articulo 23, segundo parrafo de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril,
del Consgo de Estado. A nuestra resolucion ha respondido dicho
Centro directivo manifestando que es voluntad de la Administracion de
la Comunidad €l escrupuloso cumplimiento de dichas previsiones.

Q/0Of/30/98. Urbanismo. Instalacion de antenas.

En e ambito de las actuaciones que esta Ingtitucion esta
llevando a cabo en materia de urbanismo, y habiendo tenido
conocimiento la misma de la proliferacion de antenas de radio vy
televison en los inmuebles urbanos debida, entre otras razones, a la
cada vez més abundante oferta por satélite, la misma estimo
conveniente dirigirse a los Municipios de méas de 5000 habitantes sobre
la cuestion aludida (con fecha 1 de abril de 1998).

En e referido escrito se hacia alusidon a que la instalacion de
antenas (individuales y colectivas, verticdes y parabdlicas)
presumiblemente experimentara a corto plazo un notable crecimiento y
a gque las mismas pueden afectar negativamente a la estética de las
construcciones e incluso resultar peligrosas.

Por este motivo, y considerando conveniente la adopcion de
medidas normativas que permitan racionalizar esta Situacion, esta
Institucion recomendd a las distintas Corporaciones Municipales "la
aprobacion o modificacion de la correspondiente Normativa
Municipal (si la misma no existiere) en la que, entre otros extremos,
se contemplaran prohibiciones y limitaciones relativas a la
instalacion de antenas en fachadas, balconesy cubiertas”.
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El Ayuntamiento de Briviesca (Burgos) mediante escrito de
fecha 7 de abril de 1998 nos informa que "se tratara el tema en una
futura reunion de la Comision de Urbanismo”. Por otro lado, El
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo (Ledn), mediante escrito
de fecha 14 de abril, nos informa de que "acepta plenamente la
sugerencia y la cursa al Servicio Técnico para ser tenida en cuenta en
cuantas actuaciones, informes y licencias intervenga'. El
Ayuntamiento de la Robla (Ledn) "acepta la recomendacion
efectuada” con fecha 22 de abril de 1998. Por su parte, Salamanca,
mediante escrito de fecha 7 de julio de 1998, nos comunica gue "se
considerara la recomendacion para la inclusion en la Revision
Adaptacion del Plan General de la normativa complementaria que
regule las situaciones urbanisticas que se provoquen con dichos
elementos, para lo que se dara traslado de dicha recomendacion al
equipo redactor de la misma". La Corporacion municipal de Pefiaranda
de Bracamonte (Salamanca) nos informa con fecha 19 de junio que
"dado el notable crecimiento previsible a corto plazo por el
Ayuntamiento se considerard la conveniencia de regular esa
situacion, con el fin de racionalizar las instalaciones futuras”.

El Ayuntamiento de Valladolid nos indica (con fecha 3 de
junio) que, pese a que se ha publicado € Real Decreto-Ley 1/1998, de
27 de febrero (BOE 28-2-98) sobre infraestructuras comunes en los
edificios para el acceso a los servicios de telecomunicaciones, en € que
ya se establecen una serie de medidas tendentes a impedir,
precisamente, la proliferacion de antenas individuales en las fachadas
de los edificios es posible, a través de la normativa municipal, restringir
aln més, por motivos estéticos o de seguridad, la colocacion de antenas
individuales y que "en este momento se estd estudiando por la
Concegalia de Urbanismo la procedencia de elaborar una Ordenanza
en ese sentido”. Tudela de Duero (Valladolid), mediante escrito de 13
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de abril, nos indica que "Tomara las medidas que considere mas
oportunas para solventar la cuestion” y e Ayuntamiento de |scar
(Valladolid) manifiesta en su escrito de 7 de abril de 1998 que
"Procura en todo momento, con arreglo a sus medios personales y
materiales, evitar en todo lo posible la incidencia negativa sobre la
estética urbanistica y la peligrosidad de las referidas instalaciones”.

Q/OF/32. Inventario de bienes

Esta Institucion es consciente de la propiedad, por parte de
nuestros municipios, de objetos muebles de interés artistico, historico,
o cultural los cuales, no obstante, no encagjan en & epigrafe "Muebles
de caracter historico, artistico o de considerable valor economico” de
los correspondientes Inventarios (a los que se refiere el articulo 86 del
Real Decreto Legidativo 781/1986, de 18 de abril).

Ello no implica, sin embargo, que los mismos no merezcan, por
razones diversas, una especial proteccion por parte de la
Corporaciones.

Pues bien, y a fin de procurar por todos los medios su
conservacion, consolidacion y mejora, y con fecha 21 de abril de 1998,
se remitio a escrito a los Ayuntamientos de més de 2000 habitantes
sobre la conveniencia, a juicio de esta Institucion, de proceder a la
elaboracion de una relacion de los mismos (incluyendo su descripcion y
documentacion fotografica).

Todo €llo, deciamos en nuestro escrito, sSin descartar la
adopcion de cualesquiera otras medidas que puedan resultar
convenientes para la proteccion, acrecentamiento y transmision a las

-1254-



generaciones futuras de dicho patrimonio, expresion relevante de la
culturatradicional de nuestros pueblos.

Q/OF/33/98: Sstema de Salud en Castillay Ledn

Con € fin de conocer e contenido del Sistema de Salud de
Cadtillay Leon, €l Procurador del Comuin se dirigié a la Consgleria de
Sanidad y Bienestar Social solicitando informacion sobre todas las
actividades, servicios y recursos de la propia Comunidad Autonoma,
Diputaciones y Ayuntamientos, especificando su titularidad, dirigidos a
hacer efectivo € derecho a la proteccion de la salud en nuestra
Comunidad Auténomay cuya direccion y coordinacion atribuye a dicha
Consgeria el art. 7 de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de ordenacion del
sistema sanitario.

En contestacion a dicha solicitud de informacion, nos comunica
gue el Sistema de Salud de Castillay Ledn no se entendera plenamente
congtituido hasta que no se haya realizado definitivamente el traspaso
de los servicios de las Corporaciones Locales y de lared de asistencia
sanitaria de la Seguridad Social.

Aun no han sido transferidas las competencias en materia de
asistencia sanitaria, que contintan correspondiendo ala Administracion
del Estado.

Por lo que se refiere a los servicios sanitarios de las
Corporaciones Locales, agunos de ellos han sido integrados en el
Sistema de Salud de Cadtilla y Ledn, mientras que la titularidad de
otros sigue correspondiendo a las Corporaciones Locales. Asdi,
podemos distinguir:
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-Servicios Sanitarios procedentes de las Corporaciones
Locales:

-Hospital Institucional de Soria.

-Consorcio Hospitalario de Burgos.

-Consorcio Psiquiatrico "Dr. Villacian"de Valladolid.
-Hospital "Santa | sabel” de Leon.

-Hospital Provincial y Area psiquiétrica del Centro de
salud mental y servicios sociales "Infantas Elenay Cristina"' de Avila.

-Consorcio Hospitalario de Salamanca.

- Servicios Sanitarios cuya titularidad corresponde a las
Corporaciones Locales.

-Hospital Provincial "San Telmo". Diputacion Provincial
de Palencia

-Centro de salud mental y servicios sociales "Nuestra
Sefiora de la Fuencida'. Diputacion Provincia de Segovia.

-Hospital Provincial "Rodriguez Chamorro™. Diputacion
Provincial de Zamora.

Q/OF/35/98: Segregacion de Osgja de Sajambre

En relacion con la delimitacion del ambito territorial de la
Comunidad de Castilla y Leon que se contempla en el articulo 2 del
Estatuto de Autonomia, se solicitd del Ayuntamiento de Osga de
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Sajambre copia del acuerdo adoptado en sesion plenaria de 30 de abril
de 1998, derivado de la mocidon sobre la situacion de la asistencia
sanitaria en dicho municipio, en la que se aducian una serie de
dificultades y carencias que vendrian a justificar la aproximacion de sus
habitantes a las instituciones del Principado de Asturias. Analizado el
alcance de dicho acuerdo, constituye nuestro objeto de seguimiento las
concretas decisiones a que el mismo pueda dar lugar.

Q/OF/36/98: Vertedero La Cantera (Benavente)

En e curso de la actuacion de oficio iniciada por esta
Institucion sobre la problemética general que plantea, en nuestra
Comunidad Auténoma, la e€iminacion de resduos, tuvimos
conocimiento, a través de los medios de comunicacion social, del
vertido de pieles y despojos de animales procedentes del matadero
municipal de Benavente en € vertedero de La Cantera, Sito en esa
localidad.

A fin de conocer las actuaciones efectuadas por parte del
Ayuntamiento de Benavente, mediante escrito de fecha 9 de junio de
1998 solicitamos a esa Administracion informacion al respecto.

El 23 de junio de 1998 & Ayuntamiento de Benavente nos
comunica que, tras haber conocido los hechos por las noticias
aparecidas en prensa, esa Alcaldia ordend la iniciacion de un
expediente de investigacion encaminado a esclarecimiento de los
mismos a fin de depurar las posibles responsabilidades a que hubiere
lugar.

A la vista de dicho requerimiento, se remitié a la Alcaldia
informe del Encargado General del Servicio, en e que se pone de
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manifiesto que la eliminacion de los residuos procedentes de animales
muertos se venia realizando por la empresa Contenedores de
Benavente, quien previo aviso de la entidad generadora de los residuos,
procedia a su recogida y €eliminacion con las debidas garantias
sanitarias.

Parece ser que un cambio en la direccion y personal de dicha
empresa, y posiblemente una falta de coordinacion entre la antigua y
nueva direccion de la misma, provocaron que la eliminacion de
residuos denunciada no se llevase a cabo en la forma que habitualmente
se venia realizando, y con las garantias precisas. Por este motivo, €
Ayuntamiento requirié de citada empresa una justificacion de tales
circunstancias al objeto de un esclarecimiento preciso y a fin de exigir
las responsabilidades que, en su caso, se hubieran derivado de estos
hechos.

Q/OF/40/98: Nave de ganado en Alcafices

En curso de las investigaciones efectuadas por esta Institucion
en materia de medio ambiente, tuvimos conocimiento de la
construccion de una nave de ganado en la localidad zamorana de
Alcaniices, en las proximidades de la Urbanizacion de Santa Teresa de
esa localidad.

Con arreglo a las facultades conferidas a Procurador del
Comun de Cadtillay Ledn por laLey 2/1994, de 9 de marzo, mediante
escrito de fecha 16 de junio de 1998 se solicitd a Ayuntamiento
informacion sobre los siguientes extremos.

- Si por parte de esa Administracion se han concedido al titular
de la explotacion las correspondientes licencias de actividad y obras,
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adjuntando, en su caso, copia de las mismas, asi como del informe
favorable de la Comision Provincial de Actividades Clasificadas.

- Medidas correctoras propuestas por € interesado en e
proyecto, asi como las impuestas por la Administracion (Ayuntamiento
0 Comision Provincial de Actividades Clasificadas), en orden a evitar
molestias alos vecinos colindantes.

- Informe, asi mismo, s la ubicacion de la mencionada
actividad se gjusta a las normas urbanisticas vigentes en ese término
municipal.

El 7 de julio de 1998 recibimos un informe del Ayuntamiento
de Alcafices en € gque nos comunica que la licencia relativa a la
actividad denunciada se encuentra en tramitacion en esa
Administracion. Se indica, asi mismo, gue la Ordenanza reguladora de
las distancias entre estas construcciones y €l casco urbano establece
una separacion de 100 metros.

Q/OF/44/98:Vertedero camino vecinal Hospital Monte San
Isidro a Navatejera

En e curso de las investigaciones efectuadas por esta
Institucion en relacion con la actuacion de oficio relativa a la
problematica que plantea, en nuestra Comunidad Auténoma, la
eliminacion de los residuos solidos urbanos, tuvimos conocimiento de
la existencia de un vertedero, al parecer, incontrolado, en la localidad
leonesa de Villaguilambre, situado en el Camino Vecinal del Hospital
Monte San Isidro a Navatgera, a pago "Valina de los Mosquitos',
aproximadamente en e Km. 140 de la N-630, y méas concretamente en
el lugar donde se redliza la ragueta de entrada a Hospital, con los
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consiguientes perjuicios que esta Stuacion podia generar para €
entorno natural de la zona, perjuicios que podian verse incrementados
ante la proximidad de un Centro Hospitalario en € que se tratan,
principalmente, enfermedades respiratorias.

En este sentido, mediante escrito de fecha 11 de agosto de
1998, nos dirigimos a Ayuntamiento de Villaquilambre solicitando nos
informase sobre esta cuestion.

El 20 de agosto de 1998 recibimos un informe del
Ayuntamiento en € que nos comunican los siguientes hechos:

"En relacion a su escrito relativo a la supuesta existencia de un
vertedero de incontrolado en e Camino Vecinal del Monte San Isidro,
tengo e honor de informarle que no se trata de un vertedero, sino de
una planta de transferencia de las basuras de nuestro Término
Municipal, en la que solo se depositan los vertidos hasta su traslado a
la planta de tratamiento gestionada por la Empresa Cogersa en el
Principado de Asturias, de conformidad con € convenio en su
momento suscrito entre esta empresa y la Mancomunidad para la
recogida de residuos solidos de Ledn y su Alfoz.

Como sabra y con independencia de las gestiones que se siguen
realizando por otros organismos (Junta de Castillay Leon, Diputacion,
Consorcio), en relacion a la Planta Provincial de Tratamiento, la
Mancomunidad de Leodn tiene firmado un convenio para tradadar sus
vertidos a Principado de Asturias, y, tanto para este tradado, como
para € que se haga a la futura Planta Provincial, se esta ya gjecutando
una Planta de Transferencia, subvencionada por la Junta de Castilla'y
Leon, y sujeta a las normativas medioambientales.
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Por €ello, y mientras esa Planta de Transferencias se finaliza,
cada Ayuntamiento integrado en la Mancomunidad ha dispuesto de
puntos provisionales de transferencia de las basuras donde cada dia se
depositan éstas, y se cargan en camiones para su traslado al Principado
de Asturias.

La Planta definitiva, se espera que esté finalizada en el proximo
mes de septiembre, y la provisional instalada en € lugar que nos
sefidlan en su escrito se ha egecutado de la forma menos molesta
posible para € medio ambiente y € entorno, no obstante surgieron
unos problemas en € inicio del funcionamiento consistentes en gque por
causas desconocidas se producia la quema de basuras, pero estos
problemas ya han sido resueltos y se han adoptado las medidas de
vigilanciay seguridad pertinentes para evitar que vuelvan a producirse,
por lo cua, tanto € depdsito de basuras como su posterior
transferenciay traslado a Principado de Asturias se esta haciendo de la
mejor forma posible"”.

Q/OF/47/98: Incendio Tabuyo del Monte

El dia 13 de septiembre de 1998 se produjo un incendio de
grandes dimensiones en las proximidades de la localidad leonesa de
Tabuyo del Monte, incendio que tenia su origen, a parecer, en los
gjercicios de maniobras efectuados en el Campo de Tiro del Teleno por
el Regimiento de Infanteria"Principe Tres'.

Teniendo en cuenta que en € presente supuesto se encontraban
afectadas distintas Administraciones, algunas excluidas de las
competencias de supervision de esta Institucion, pusimos estos hechos
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en conocimiento del Defensor del Pueblo a los efectos oportunos, ante
la peticion hecha a Procurador del Comun por varios Procuradores de
las Cortes de Castilla 'y Ledn, con ocasion de la defensa del informe
anterior.

No obstante lo anterior, y en e animo de colaboracion
institucional, acudimos personalmente al lugar de los hechos, habiendo
mantenido diversas reuniones con las Autoridades Militares y Locales.
Asi mismo, mediante escrito de fecha 14 de septiembre de 1998, nos
dirigimos a la Delegacion Territorial de Ledn a fin de que nos
informase sobre los extremos de este suceso.

Q/OF/49/98: Animales de compaiiia

Con motivo de los problemas surgidos con ocasion de la
tenencia y circulacion de animales peligrosos, se inicid por €
Procurador del Comun una actuacion de oficio sobre la materia.

Parainiciar € estudio de la misma, interesaba a esta I nstitucion
en primer término conocer e estado de los trabajos relativos a
desarrollo reglamentario de la Ley de 24 de abril de 1997, de
proteccion de animales de compaiiia. Para ello se dirigio escrito a la
Consgjeria de Agricultura y Ganaderia solicitando informacion en el
sentido apuntado, a fin de determinar a mismo tiempo s estaba
previsto regular las medidas de proteccion para la tenencia y
circulacion de dichos animales.

Cumplimentando lo interesado, por esa Administracion se
comunicO que, recibido €l dictamen favorable emitido por el Consgo
de Estado respecto del Proyecto de Decreto correspondiente, la
siguiente actuacion necesaria para su aprobacion, consistia en elaborar
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la redaccion definitiva del Reglamento por parte de esa Consgeria a
raiz de las consideraciones del Consgjo de Estado, pudiendo asimismo
tener en cuenta las sugerencias de las distintas Administraciones e
Instituciones manifestadas con posterioridad a su remison a dicho
Consgo.

Por otro lado, se remitieron a esta Institucion los preceptos que
el Proyecto de Reglamento dedicaba alos animales peligrosos.

Para realizar un andlisis de la normativa prevista, debia partirse
de la Ley 5/97, aprobada por la Comunidad Auténoma de Castilla 'y
Ledn con € fin de incorporar a nuestra legidacion las medidas que
garantizasen una saludable relacion de los animales con el hombre en €l
aspecto higiénico sanitario, y una eficaz proteccion de los mismos para
evitar lostratos crueles y abusivos por parte del hombre.

Esta Ley, por tanto, va dirigida, como se sefida en su
exposicion de motivos, a la proteccion de los denominados animales de
compariia.

La regulacion de las precisas medidas de proteccion de estos
animales se hacia precisa en nuestro ordenamiento, pero ello no podia
en modo alguno obviar la necesidad de establecer un conjunto de
medidas de seguridad o proteccion como consecuencia de la tenenciay
circulacion de aguellos animales que pueden ser considerados
peligrosos.

A través de las publicaciones aparecidas en los medios de
comunicacion, todos hemos sido conocedores de numerosos atagues de
"perros peligrosos’ cometidos sobre las personas, que han llevado a
ocasionar en muchos casos la muerte de la victima.
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Pues bien, la citada Ley 5/97 prohibe en su articulo 13 la
circulacion de animales considerados peligrosos sin las medidas
protectoras gque reglamentariamente se establezcan, de acuerdo con las
caracteristicas de cada especie; y tipifica como infraccion grave la
tenencia y circulacion de estos animales sin las medidas de proteccion
gue se determinen.

Asi pues, € Reglamento de desarrollo de la citada Ley, segun
la informacion remitida por la citada Consgjeria, dedica a los animales
peligrosos una serie de preceptos (art. 12, 13, 28y 43.3f ), en los que
se prevén una serie de medidas de proteccion para su circulacion y
tenencia.

Respecto a la circulacion, el articulo 13 establece la obligacion
de que vayan provistos de bozal. No obstante, esta Institucion
consider6 asmismo preciso que se estableciera como medida de
proteccion la obligacion de que estos animales circularan debidamente
atados en las zonas urbanas.

Por otro lado, en e informe remitido por la Consgeria de
Agricultura y Ganaderia se indicaba que no se establecia en €l
Reglamento una lista exhaustiva de animales que merecieran la
consideracion de peligrosos, sino que tal consideracion estaria en
funcion del comportamiento agresvo 0 caracter venenoso de cada
animal, o de su naturalezay caracteristicas.

Centrandonos en el caso de los "perros peligrosos’, esta
Institucion considerd conveniente la elaboracion de una lista de todas
aguellas razas caninas que, con caracter general, merecieran dicha
consideracion (pitbull, rottweiler, dogo argentino, doberman, etc.), y
gue obligara de esta manera a sus propietarios o poseedores a adoptar
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las medidas de proteccion que en relacion con los mismos se
establecieran.

Pero dicha lista no deberia tener un carécter cerrado o
limitativo, sino meramente enunciativo de aquellos perros que por
pertenecer a una determinada raza o especie deben considerarse
"peligrosos’, debiendo incluirse en dicha lista, ademas, todos aquellos
gue merecieran dicha consideracion en funcion de su comportamiento,
naturalezay caracteristicas.

De este modo, la elaboracion de esta lista (no limitativa)
evitaria obviar alguna especie que debiera calificarse de "peligrosa’.

Dichas reflexiones se hicieron llegar a la mencionada
Consgleria por s se estimara oportuno, especialmente a raiz de los
hechos ocurridos recientemente, alguna modificacion en e sentido
apuntado por esta Institucion en la redaccion definitiva del texto
reglamentario.

En virtud de €elo, dicho organismo remitio a esta | nstitucion una
copia del proyecto de reglamento de la Ley de proteccion de los
animales de compaia; proyecto que asume las reflexiones formuladas
por € Procurador del Comun, destacando fundamentaimente el
establecimiento de una lista de razas caninas que merecen la
consideracion de peligrosas asi como la adopcion de una serie de
medidas de proteccion para su tenenciay circulacion.

Q/OF/54/98: Zonas de Proteccion Especial

Por su directa relacion con el desarrollo del Plan de Espacios
Naturales y demas previsiones de la Ley de Espacios Naturales de
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Cadtillay Leon, asi como con el Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres, en este expediente, que se encuentra en su
fase inicial, se ha solicitado de la Consgjeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio informe sobre las Zonas de Proteccion
Especia declaradas en nuestra Comunidad Autonoma, en cumplimiento
de lo previsto en la Directiva 79/409/CEE, del Consgo, de 2 de abril
de 1979, relativa ala conservacion de las aves silvestres.
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