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AREA A

FUNCION PUBLICA Y PRESIDENCIA

EXPEdienteS AT €a.....c.cucvvveeececeee e 522
Expedientes remitidos al Defensor del Pueblo.......... 95
Expedientes admitidos..........ccoeverieniien e, 284
Expedientesrechazados...........ccocoeeviriiieriiieeniien s 72

L os expedientes que se incluyen en esta Area se distribuyen en
los siguientes apartados o bloques:

- Funcién Pdblica
- Corporaciones Locales y Entidades L ocales Menores

- Trafico

FUNCION PUBLICA

Durante € afio 1996 se ha registrado un aumento considerable
de las quejas reativas al Area de Funciéon Publica. Esto viene a
coincidir con lo ocurrido en d resto de los Comisionados
Parlamentarios y fue puesto de manifiesto en las X Jornadas de
Coordinacion de Defensores de Pueblo, celebradas en Barcelona los
dias 5y 6 de octubre de 1995.

Al referirnos a la funcion publica, estamos entendiendo €
término en su sentido mas amplio, comprensivo de |0 que se podria
denominar "empleados puablicos', entre los que se incluyen los
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funcionarios de carrera propiamente dichos y los funcionarios de
empleo o interinos y € personal laboral, tanto & que mantiene con la
Administracion una relacion de caracter fijo y estable, como cuando
ésta es de naturaleza temporal. Sin embargo, de los problemas que
afectan a éstos, en lo que serefiere al desarrollo de su actividad y en lo
gue pudiera tener de smilar con € resto de los trabajadores, se hara
mencién en & Area correspondiente,

Asmismo se incluyen en & Area A las quejas presentadas por
ciudadanos que no forman parte de los col ectivos antes indicados pero
gue aspiran a dlo, participando en |os procesos sdlectivos que al efecto
se convocan o denunciando contrataciones celebradas al margen de
cualquier procedimiento sdectivo. En dichas queas principalmente se
manifiesta que los requisitos 0 méritos exigidos o valorados vulneran
los principios congdtitucionales de igualdad, meérito, capacidad y
publicidad que deben presidir € acceso a cualquier empleo publico.

Dentro de los problemas planteados, merecen una especial
atencion las qugas gue se vinculan con los procesos sdectivos de
personal paralas administraciones publicas.

La mayoria de los conflictos tienen su origen en la realizacion
de las diferentes pruebas contenidas en las bases determinadas en las
convocatorias, en su valoracion y en la dificultad de los aspirantes de
obtener informacion acerca de las actuaciones de las Comisiones de
Valoracion o los correspondientes Tribunal es calificadores.

Las bases de la convocatoria son, segun expresion tradicional,
"laley" que regula & proceso selectivo. Todos los afectados, incluida
la Administracion convocante, estan obligados a atenerse a ella, lo cual
no quiere decir, obviamente, que no puedan ser anuladas por alguno de
los procedi mientos previstos legalmente.
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Por otra parte, e intimamente vinculado a problema que
venimos sefialando en €@ parrafo anterior, nos encontramos con las
distintas formas de concebir la |lamada discrecionalidad técnica del
tribunal y la interpretacion de los principios congtitucionales de
igualdad, merito, capacidad y publicidad, principios constitucionales
gueinspiran eintegran toda convocatoria de empleos publicos.

El recurso contra las decisiones de los organos de seleccion
puede fundarse, como es logico, en cualquier infraccion de
ordenamiento juridico. Ahora bien, dentro de los margenes fijados por
las normas de obligado cumplimiento, incluyendo las bases de la
convocatoria y los baremos de méritos —y sOlo dentro de esos
margenes—, 1os organos de seleccion gozan de discrecionalidad técnica
para apreciar y comparar los méritos y la capacidad de los diferentes
candidatos.

Los Tribunales de lo Contencioso-Adminigirativo se han
mostrado generalmente reacios a entrar en la revison de exdmenes y
valoraciones efectuadas por los tribunales de oposiciones, tanto por la
discrecionalidad técnica gue se reconoce, Como porgue sostienen que
no es su funcion corregir y ocupar € lugar de los tribunales
examinadores. Sin embargo, paulatinamente se observa una mayor
determinacion de los drganos jurisdiccionales por aceptar que la
discrecionalidad técnica no es un dogma y, por tanto, demostrada la
desviacion de poder o d quebrantamiento de un principio
constitucional, estan dispuestos a revisar y anular aguellos gercicios o
meéritos que no han sido legitimamente acreditados.

Otro de los problemas que ha sido objeto de queja se relaciona
con € acceso al expediente y a los gercicios por parte de los
opositores. Las administraciones se muestran contrarias a permitir €
acceso al expediente administrativo en € que se reflgja todo e proceso



sdectivo. S se presenta una reclamacion verbal, bien es verdad que
habitualmente se da una explicacion, pero S un opositor se propone
examinar € expediente, aun habiéndole concedido recurso, no se le
permite examinar € mismo.

La Unica forma por la que es posible tener acceso a los
expedientes de oOposiciones es presentar un recurso contencioso-
administrativo, en cuyo caso, por orden de la Sala correspondiente la
Administracion se ve obligada a remitir € expediente completo. Esto es
injusto y ademés obliga al ciudadano a incurrir en gastos elevados.

Para esta prohibicion de acceso a los expedientes se usan dos
tipos de argumentos. Uno es que se romperia el derecho a la intimidad
de los otros opositores, € otro, que € expediente ain no esta
concluido. El primero de elos no es aceptable porque la transparencia
y la propia publicidad con que se efectian los gercicios contradicen
esta supuesta intimidad, la cual solo podra referirse a los datos
identificativos de cada aspirante.

Impedir e examen dd expediente a interesado en la fase
adminigtrativa coloca a éste en una grave indefension. En muchos casos
seria e propio interesado € que desistiria de acudir alos Tribunales de
Justicia s pudiera constatar gque no se ha cometido ninguna de las
irregularidades sospechadas.

Dentro de los problemas indicados podemos comentar los
expedientes més significativos.

En d registrado con & numero de referencia Q/1741/96, ©
reclamante manifestaba su disconformidad con la valoracion de las
pruebas y los méritos alegados por |os participantes en € proceso de
seleccion para la provison en propiedad de tres plazas de puestos de
trabgjo de limpiador/a a tiempo parcial de la plantilla del Ayuntamiento
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de Portillo (Valladolid), correspondiente a la Oferta de Empleo Publico
de 1995 y publicada en € Boletin Oficial de la Provincia de 17 de
mayo del mismo afo.

Solicitado & correspondiente informe a Ayuntamiento, éste
comunica que, aprobadas la convocatoria y las bases correspondientes
parala provision de las citadas plazas, se procedié al nombramiento de
los miembros de Tribunal Calificador y a la aprobacion de la lista
definitiva de aspirantes. Ni contra @ nombramiento de los miembros
de Tribunal ni contra las bases de la oposicion se formul 6 reclamacion
alguna

En lo referente a su discrepancia con € hecho de que se
gecutara la prueba practica a todos |os concursantes, € Ayuntamiento
comunica que la celebracion de todas las pruebas es requisito obligado
para todos |os participantes, porque asi se establece en las bases de la
convocatoria. La no realizacion por parte de alguno de los participantes
en las pruebas supondria su renuncia a continuar € proceso selectivo.
Su diminacion por parte dd Tribuna hubiera supuesto la vulneracion
de los principios congtitucionales que deben presidir todo proceso de
seleccion para acceso a cargo o empleo publico, de igualdad, mérito y
capacidad.

Por 1o que se refiere a la disconformidad manifestada respecto
a modo de calificar aguna prueba, se informa que, segin criterio
reiterado del Tribunal Supremo y dd Tribuna Constitucional, "los
Tribunales calificadores de concursos y oposiciones gozan de amplia
discrecionalidad técnica, dada la imparcialidad de sus componentes,
especializacion de sus conocimientos e intervencion directa en las
pruebas realizadas, pues, en principio, los Tribunales de Justicia no
pueden convertirse en segundos Tribunales Calificadores que revisen
todos los concursos y oposiciones que se celebren, sustituyendo por
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sus propios criterios de calificacion y los que en virtud de esa
discrecionalidad técnica le corresponden a Tribunal gque ha de juzgar
las pruebas, o que no impide la revision jurisdiccional en aquellos
casos en gue existan defectos formales o la concurrencia de dolo,
coaccion, infraccion de normas reglamentarias o de las propias bases
de la convocatoria".

A lavista de todo €lo se acordo € archivo del correspondiente
expediente.

Por otro lado, en d expediente Q/273/96 d reclamante
manifiesta que en € anuncio del Ayuntamiento de La Robla (Leon)
para cubrir temporalmente un puesto de Encargado de Biblioteca no se
fija e baremo de puntuacion y se establecen como meéritos valorables
circunstancias tales como "estar inscrito en € INEM como demandante
de empleo” o "estar empadronado en € término municipal de La
Robla', que conculcan —segin d interesado— los principios
constitucionales que deben regir la contratacion de personal por las
administraciones publicas, asi como |as disposiciones establecidas en €
Titulo VII de la Ley 7/85, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

En vista de los hechos denunciados, esta Ingtitucion se dirigio
en peticion de informacion a Ayuntamiento en cuestion, del cual
recibio una contestacion después de reiterar por dos veces dicha
solicitud de informacion. El escrito ded Ayuntamiento no contenia
ninguna respuesta explicita a las cuestiones que se le planteaban. A la
vista de todo €elo, por esta Ingtitucion se dicto una resolucion en la que
se dgjaba constancia de la excesiva demora en la remision del informe
solicitado, € cual se ha llevado a cabo no sdlo cuando € proceso
sdlectivo ya habia concluido, sino cuando también habia finalizado €
contrato temporal a que e mismo se referia. Ello evidencia, a mencs,
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escasa colaboracion del Ayuntamiento en cuestion con la Institucion
dd Procurador dd Comun.

Ademas, esta Institucion entiendio que se habia producido una
actuacion irregular, por las siguientes cons deraciones:

La Constitucion Espaiiola (en adelante CE) establece en su art.
23.2 e derecho de todos los ciudadanos a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos con los requisitos que se
sefialan en las leyes, y @ art. 103.3 dispone que € acceso a la funcion
publica se regulara por |laley de acuerdo con los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

Estos criterios y prescripciones estan recogidos en € Titulo VI
de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Por su parte, € art. 177.1 de Real Decreto Legidativo
781/1986 establece que la seleccion del personal laboral serige por 1o
establecido en € art. 103 de la Ley 7/1985 —ser& seleccionado por la
propia Corporacion, atendiéndose en todo caso a lo dispuesto en € art.
91 y con d maximo respeto a principio de igualdad de oportunidades
de cuantos retinan los requisitos exigidos—, siendo € régimen de tales
relaciones, de conformidad con |o establecido en € apartado 2 de
referido precepto legal, € establecido en las normas de derecho
laboral.

No obstante €elo, la sdeccion de personal laboral no
permanente a servicio de las administraciones publicas puede no estar
sometido a los rigurosos procedimientos de seleccion del personal fijo,
dado que d caracter de urgencia que prima en los mismos y la
temporalidad, generalmente muy corta, de su duracion harian estériles
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es0s procedimientos, pues cuando se culminaran ya no tendrian razon
de ser.

Sin embargo, €llo no evita que en estos procedimientos deban
garantizarse, en todo caso, los principios de igualdad, mérito y
capacidad, asi como € de publicidad, tal y como sefialan € art. 19.1 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, € Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por € que se aprueba € Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administracion del Estado —supletorio para
las deméas administraciones segun su art. 1%, y € Real Decreto 891/91,
de 7 de junio, por & que se aprueban las reglas basicas y programas
minimos del procedimiento de seleccion de los funcionarios de
Adminigtracion Local.

Esta Institucion es consciente de las dificultades que en
ocasiones pueden presentarse a la hora de establecer un baremo
objetivo que facilite |a sel eccion de puestos de trabajo. No obstante, las
circunstancias familiares y econdmicas, con independencia de las
dificiles situaciones que en ocasiones representan, y que merecen sin
duda la adecuada proteccion por parte de los poderes pablicos, no son
por si mismas acreditativas de mérito y capacidad para desempefiar un
puesto de trabajo en las administraciones publicas.

Al establecerse como mérito valorable € estar empadronado en
el término municipal de La Robla y estar inscrito en € INEM como
demandante de empleo, se esta quebrantando € principio de mérito,
pues la sdeccion debe atender a la concurrencia de condiciones
objetivas que demuestren una mayor idoneidad para € puesto de
trabgo y no una mayor necesidad de ingresos econOmicos del
aspirante. Puede asmismo conculcarse € principio de capacidad,
porgue las circunstancias sociofamiliares y de domicilio no justifican
por si solas las aptitudes o suficiencia para € gercicio de las funciones
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del puesto de trabajo, que es a lo que debe atender la seleccion. Por
altimo, quebranta & principio de igualdad, pues establece una
discriminacion por circunstancias personales 0 sociales.

En atencion a lo anteriormente expuesto, € Procurador del
Comun de Cadtilla y Leon remitio al Ayuntamiento de La Robla la
siguiente Recomendacion:

"Todos los procesos de seleccion de personal al servicio de ese
Ayuntamiento se han de realizar garantizando los principios de
igualdad, mérito y capacidad, asi como € de publicidad, de forma que
las circunstancias personales y/o sociofamiliares de los aspirantes no
sean € criterio determinante de su seleccion”.

Esta resolucion esta en la actualidad pendiente de aceptacion o
rechazo motivado por parte de la Corporacion municipal.

En otro expediente (Q/133/96) €& reclamante pone de
manifiesto su disconformidad con € proceso de seleccion de una plaza
de la Escala de Administracion General, Subescala Subalterna, Grupo
E, de Funcionario de Carrera correspondiente a la Oferta de Empleo
Pdblico para 1995 dd Ayuntamiento de Astorga, publicada en €
Boletin Oficial de la Provincia, de 25 de marzo de 1995. Se alegaba €
incumplimiento de las bases de la oposicion, ya que en éstas se
afirmaba que "en todo caso, & concurso, en estas pruebas, sera previo
alaoposicion”.

Asimismo, manifiesta, por un lado, que no se le han tenido en
cuenta todos los méritos alegados y debidamente acreditados y, por
otro, gue no se han valorado correctamente determinadas pruebas de la
fase de la oposicion.
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Se solicitd informe acerca de la puntuacion obtenida por €
reclamante y por e adjudicatario de la plaza, tanto en la fase de
concurso como en la de oposicion y, en esta ultima, |a obtenida por
cada uno de dlos en los diferentes gercicios asi como de la
composicion dd Tribunal Calificador de las pruebas selectivas,
especificando la condicion y/o categoria profesional de cada uno de sus
miembros.

Una vez estudiado con detenimiento los informesy con relacion
ala actuacion sefialada, por esta Institucion se realizo al Ayuntamiento
Recordatorio de Deberes Legales en |os siguientes términos:

«En @ proceso de sdleccion a que se refiere € presente
expediente no se ha cumplido estrictamente con la legalidad vigente,

Asi, @ art. 4.¢) dd Rea Decreto 896/91, de 7 de junio,
comprensvo de las Reglas Basicas y Programas Minimos del
Procedimiento de Sdeccion de los Funcionarios de Administracion
Local, establece: "En las pruebas selectivas que se realicen por €
sistema de concurso-oposicion, la fase de concurso, que sera previa a
la de oposicion, no tendra caracter diminatorio, ni podra tenerse en
cuenta para superar las pruebas de las fases de oposicion”.

Consecuentemente con €lo, en la base sexta de la convocatoria
para la provison mediante concurso-oposicion libre de una plaza de la
Escala de Administracion General, Subescala Subalterna, grupo E, de
funcionario de carrera dd Ayuntamiento de Astorga, publicada en €
Boletin Oficial de la Provincia de 25 de marzo, se dice textual mente:
"En todo caso, € concurso, en estas pruebas, sera previo a la
oposicion”.

No obstante ello, en € acta de 27 de noviembre de 1996, de
composicion dd tribunal, en su apartado tercero se acuerda: "El
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Tribunal acuerda postergar € concurso inmediatamente después de la
terminacion de la fase de la oposicidn, a considerar éste que € orden
de factores no altera € resultado de la oposicion, permitiéndole, por €
contrario, esta forma, € poder corregir todos los gercicios de la fase
de oposicion sin conocimiento previo de los méritos que en su caso
puedan alegar |os aspirantes’.

A este respecto hay que sefialar que € art. 102 de la Ley 7/85,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, € art. 15 del
Real Decreto 364/95, de 10 de marzo, Reglamento General de Ingreso
dd Personal a Servicio de la Administracion, y @ art. 3 del Real
Decreto 896/91, de 7 de junio, antes citado, establecen que |las pruebas
de seleccion se regiran por las bases aprobadas y que éstas vinculan a
la Administracion, a los tribunales y a quienes participan en las
mismas.

En & ambito de la Administracion Local, € art. 22 delaLey de
Bases de Régimen Local establece que corresponde al Pleno la
aprobacion de las bases de las convocatorias para la seleccion del
personal. Por |o tanto, € tribunal carece de competencia para modificar
las bases de las convocatorias, 10 que efectud en € proceso selectivo
gue nos ocupa. A pesar de que elo supuso unicamente un cambio en €
orden de celebracion previsto en las bases (concurso-oposicion por
oposicion-concurso), ¥ del mismo no se pueden derivar a priori ni
consecuencias favorables ni desfavorables para los participantes en
dicho proceso, este mismo razonamiento debié de tenerse en cuenta
por @ tribunal en su momento y por V.l. a resolver los recursos
ordinarios planteados y cumplir escrupulosamente |o establecido en las
bases de la convocatoria.

Hay que destacar que de acuerdo con doctrina jurisdiccional
unanime, y retiradamente acogida por € Tribuna Supremo en gran
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numero de sentencias cuya notoriedad exime de su cita, las bases
constituyen la ley de la prueba sdectiva y como tal vinculan a la
Adminigtracion, a tribunal designado para juzgar € concurso-
oposicion y a quienes toman parte en d, y una vez publicadas
solamente podran ser modificadas con estricta sujecion a las normas
establecidas en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicasy del Procedimiento Administrativo Comun.

No obstante lo anterior, no se puede desconocer que la
calificacion o valoracion de los méritos alegados y acreditados no
constituyen mas que un acto tramite de procedimiento selectivo,
siendo la calificacion final € acto administrativo definitivo, susceptible
de ser objeto derecurso, y que laateracion del orden, hoy cuestionada,
es unainfraccion de caracter formal.

En este sentido, es preciso significarle que no toda infraccion
dd procedimiento administrativo ocasiona la nulidad de las
actuaciones, sno Unicamente cuando concurran las circunstancias
previstas en d art. 62 de la Ley 30/92 (LRJ}PAC), por lo que se
considera que no existe fundamento juridico bastante para declarar la
nulidad formal del proceso.

Sin embargo no se puede olvidar que ha existido una infraccion
formal, cual es la modificacion de las bases de la oposicion efectuada
por un érgano incompetente, por 1o que esta Institucion no puede pasar
por alto una situacion como la descrita que evidencia una actuacion
irregular de esa Administracion, toda vez que @ desarrollo de la misma
no se ha gjustado a lo expresamente dispuesto en |os preceptos antes
citados.»

Por otro lado y en relacion con la adopcion de medidas para
gue, dentro de los términos legalmente establecidos, se convogue la
Oferta de Empleo Publico y previamente se anuncien los Concursos de
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Tradados para la provison entre funcionarios de los puestos de trabajo
vacantes, se han presentado un nimero considerable de gqugjas (entre
otras Q/750/96, Q/2549/96, Q/2897/96, Q/2903/96, Q/2907/96,
Q/2908/96, Q/2913/96).

Sustancialmente todas dlas denuncian que tanto la Oferta de
Empleo como las convocatorias de los concursos de trasados no se
convocan dentro de los plazos |egalmente establecidos en € ambito de
la Comunidad Autonoma de Cadtillay Ledn.

Admitidas las qugas a tramite, se solicitdo € informe de la
Direccion General de la Funcion Publica de la Junta de Cadtillay Leon.
La contestacion se centré basicamente en que tras la modificacion del
art. 18 delaLey 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcion Publica, desaparece |la obligatoriedad de convocar las
pruebas selectivas derivadas de |a Oferta de Empleo Pablico dentro del
primer trimestre de cada afio.

A lavista de lainformacion obtenida, esta Ingtitucion considero
oportuno, en uso de las facultades que le atribuye € art. 19 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo, efectuar las siguientes consideraciones:

«Primera- Es incuestionable que en € gercicio de sus
competencias en materia de funcion publica, la Comunidad de Cadtilla
y Ledn no puede obviar e mandato contenido en € Decreto Legidativo
1/1990, de 25 de octubre, por € que se aprueba € Texto Refundido de
la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de la Administracion de la
Comunidad de Cadtilla 'y Ledn (en adelante LOFPCyL ), toda vez que
los preceptos que deben ser tenidos en cuenta como legislacion basica
dd Estado comportan una regulacion de minimos y por tanto son
susceptibles de especificacion o ampliacion por las administraciones
publicas territoriales, sempre que no se opongan al contenido de la
norma basica.



Esto es lo que sucede con la nueva redaccion del art. 18 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Padblica, que no contempla ya la obligacion de proceder a
convocar las pruebas selectivas derivadas de |la Oferta de Empleo
Publico en @ primer trimestre de cada afio, Sn que € nuevo régimen
signifique que las deméas administraciones publicas deban ignorar €
contenido de sus propias normas, en cuanto no opuestas a mandato
basico del citado art. 18, pues en tal caso se produciria una peculiar
derogacion, no admisible en buenalégica juridica

Preciso es insistir en que € plus que, en d presente caso, se
contiene en @ los arts. 30 y ss. del Decreto Legidativo 1/1990, de 25
de octubre, dictados en € marco de las competencias que con respecto
a régimen de su funcion publica corresponden a la Administracion de
esta Comunidad Auténoma, en tanto derecho vigente, sera de plena
aplicacion.

Segunda.- A juicio de esta Ingtitucion d art. 23.3 de la Ley
4/1995, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Cadtilla y Leon para 1996 en nada altera cuanto
venimos manteniendo, pues |o Unico que hace esingistir en los criterios
de racionalidad y eficacia que deben ser observados, sentando €
mandato de que para @ afo 1996 & numero de las plazas de nuevo
ingreso sea inferior a que resulte de la aplicacion de la tasa de
reposicion de efectivos, Sin que quepa concluir que la norma niegue la
posibilidad de realizar aguellas convocatorias que efectivamente sean
necesarias.

Tercera- Es voluntad del legidador que toda la actividad
relativa a los procedimientos de seleccidn de personal a servicio de la
Adminigtracion de la Comunidad Auténoma de Cadtilla 'y Leon tenga
una dimension temporal que viene a coincidir con & principio de
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anualidad en la aprobacion y gecucion de los Presupuestos Generales
delamisma

Asi se pone de manifiesto en los arts. 30 a 32 LOFPACYL en
cuanto vienen a establecer que, anualmente, las plazas vacantes que no
se hayan cubierto por |os procedimientos sefialados en los arts. 25 a 29
de la misma Ley congtituyan la oferta de empleo publico de la
Administracion regional, oferta que se elaborara una vez publicada la
Ley de Presupuestos y que contendra la totalidad de las plazas vacantes
dotadas presupuestariamente, asi como la previson de las que deban
ser objeto de provision en € correspondiente gercicio presupuestario.
Este punto ha sido atemperado para € gercicio de 1996 por la
modulacion introducida en € art. 23.3 de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Cadtilla y Ledn, como ha quedado
dicho.

La aplicacion de estos preceptos debe conjugarse con € art. 28
de la misma Ley, cuya finalidad consiste, como me indica en su
informe, en que antes de ofrecer las vacantes correspondientes a los
funcionarios de nuevo ingreso, se ofrezcan a los funcionarios de la
Administracion de nuestra Comunidad por medio de concursos de
traslados.

Es evidente que tras su resolucion, los concretos puestos de
trabajo vacantes pueden no coincidir con los existentes al tiempo de la
convocatoria, pero no es menos cierto que d numero de vacantes
anunciadas en la oferta anual de empleo permanecera invariable,
produciéndose un cambio de destino de los funcionarios, como
consecuencia de las opciones manifestadas por éstos al participar en €
CONCUrso.

Cuarta.- Cuanto se acaba de decir guarda relacion, asmismo,
con € art. 25 LOFPACyL, que en su numero 4, ultimo parrafo, exige
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gue los concursos de traslados se resuelvan en € plazo de un mes a
partir de la fecha en que finalice @ de presentaciéon de solicitudes, o en
el plazo gue la propia convocatoria, por su complgidad, establezca,
gue no sera superior a dos meses, plazo que a todas luces es mucho
mas corto que € otorgado para la terminacion de las pruebas de acceso
alafuncién publica ya que se segun € art. 33.2 €) delamisma Ley,
calendario para la realizacion de las pruebas debera finalizar antes del
primero de octubre de cada afio, s fueron convocadas dentro del
primer trimestre,

De los preceptos que se vienen invocando cabe concluir que
concursos de traslados y convocatorias de nuevo ingreso se encuentran
supeditados a las necesidades de personal existentes en cada gercicio
presupuestario y que unos y otras deben resolverse en los plazos
|egal mente establecidos.

No es funcion de esta Indtitucion valorar la adecuacion de los
plazos actualmente vigentes al cumplimiento de los objetivos que en
materia de personal corresponden a esa Direccion General. No
obstante, se desprende de cuanto se viene diciendo la necesidad de
dictar normas que vengan a paiar, de forma mas redista las
disfunciones que han motivado los presentes expedientes de quea,
medidas que, en € gercicio de sus facultades de autoorganizacion,
corresponde adoptar sin duda a Gobierno de esta Comunidad
Autonoma.

Entre tanto, y dado que € retraso en las convocatorias de los
concursos de tradados y de los distintos procesos selectivos esta
produciendo multiples quegas por la cantidad de personas que se ven
afectadas (por un lado, funcionarios que esperan su participacion en los
concursos de tradados, por otro los ciudadanos que tienen sus
expectativas laborales en suspenso mientras las convocatorias de los
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procesos sel ectivos se produzcan), y de acuerdo con las facultades que
me atribuye la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun
de Cadtilla y Ledn, resuelvo efectuar Recomendacion formal a la
Direccion General de la Funcion Pablica de la Adminigtracion de la
Junta de Castillay Ledn, afin de, en cada gercicio presupuestario, las
convocatorias de concursos de traslados precedan a las de las pruebas
sdlectivas para ingreso en la Administracion de la Comunidad,
celebrandose con sujecion a los plazos que legalmente vienen
establecidos.»

La Direccion General de la Funcion Pdblica acusa recibo y
acepta nuestra Recomendaci on.

En reacion estrecha con d ingreso en la funcion publica
autonomica, ubicamos los expedientes Q/1458/96 y Q/2963/96. Los
interesados aluden a que han superado las oposiciones a Cuerpo
Auxiliar de la Adminigtracion de la Comunidad de Cadtilla y Leon,
convocadas por Orden de 5 de agosto de 1994 (Boletin Oficial de
Cadtillay Ledn de 16 de agosto de 1994). El dia 20 de diciembre de
1995 tuvieron conocimiento de la puntuacion obtenida en la Ultima de
las pruebas. Al 13 de noviembre de 1996 aln no han sido publicadas en
el B.O.Cy L laslistas definitivas de aprobados.

Por la Direccion Genera de la Funcion Pablica se informa que
no han sido publicadas en & Boletin Oficial de Castilla'y Leon dichas
listas ya que deben acompariadas de la relacion de vacantes que se
ofrecen a los funcionarios de nuevo ingreso, y que seran las que
resulten de la resolucion del concurso de méritos convocado en marzo
de 1996, que estaba previsto resolver a lo largo del mes de diciembre
de 1996.
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Era preciso, pues, redizar las siguientes puntualizaciones y
efectuar Recomendacion formal a la Direccion General de la Funcion
PUblica por |as siguientes razones:

1°. S bien escierto que, segun € art. 6 del Decreto 73/1992, de
22 de abril, por € que se aprueba € Reglamento General de Provision
de Puestos de Trabgo adscritos a funcionarios publicos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, "estos destinos
tendran caracter definitivo, equivalente a todos los efectos a los
obtenidos por concurso, sempre que en € cuepo 0 escala
correspondiente no existan promociones de funcionarios que continten
en Stuacion de destino provisional sin que hayan podido participar en
un procedimiento de provison de puestos de trabajo por € sistema de
concurso”, esta Ingtitucion entiende que la demora en lafinalizacion del
proceso selectivo que se ha producido en € presente caso comporta
unaactuacion irregular.

2°. En efecto, & Decreto 152/1994, de 14 dejulio, por € que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico de la Comunidad Auténoma,
incluyd para su provision 230 plazas en € Cuerpo Auxiliar. Por tanto la
necesidad ya estaba prevista en julio de 1994. A 5 de diciembre de
1996, sin embargo, aln no se hafinalizado & proceso sdlectivo.

3°. Por otro lado, en una €eficaz ordenacion y asignacion de
recursos humanos, resulta indiscutible que la Administracion celebra
procesos selectivos porque hay un determinado nimero de puestos de
trabajo vacantes cuya provision es necesaria, de tal modo que mientras
no se produzca la incorporacion de los aspirantes seleccionados, €
déficit de personal dificultara la gestion Optima de las distintas
competencias gque a aquélla corresponden y, en suma, la actuacion
adminidrativa se adgara de los principios que, por mandato
constitucional, deben presidir lamisma.
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4°, Cabe concluir que concursos de trasdados y convocatorias
de nuevo ingreso se encuentran supeditados a las necesidades de
personal existentes en cada gercicio presupuestario y que unos'y otras
deben resolverse en los plazos legalmente establecidos, sinh que sea
licito diferir para afos posteriores la incorporacion de los aspirantes
seleccionados, bajo la excusa del mejor derecho de los funcionarios de
la Administracion regional a ocupar las plazas que se encuentran
vacantes. Este derecho resulta suficientemente garantizado s la
convocatoria de los concursos de meéritos preceden al nombramiento y
asignacion de puesto de trabajo a los funcionarios de nuevo ingreso, y
ademés debe ser conciliado con la expectativa de incorporacion en un
plazo razonable que, una vez superadas |as pruebas, ostentan estos.

5°. Dado que €& proceso selectivo a gue me vengo refiriendo se
esta desarrollando con la mas absoluta incertidumbre en cuanto a su
finalizacion, extremo que resulta dificilmente conciliable con los
principios que deben presidir la actuacion de la Administracion Pablica
de la Comunidad de Castilla'y Ledn, y de acuerdo con las facultades
gue me atribuye la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun de Cadtillay Ledn, seresudve:

«Efectuar Recomendacion Formal a la Direccion General de la
Funcion Publica de la Junta de Castilla y Ledn, a fin de que, en cada
gercicio presupuestario, las convocatorias de concursos de tradados
precedan a las de las pruebas sdectivas para ingreso en la
Administracion de la Comunidad, celebrandose con sujecion a los
plazos que legamente vienen establecidos, y Snh que, una vez
concluidos los correspondientes procesos de seleccion derivados de la
oferta anual de empleo publico, los aspirantes deban esperar a la
resolucion de otros concursos posteriores.»
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La Direccion Genera de Funcion Plblica acepta nuestra
Recomendacion, comunicando que pondra todos los medios a su
alcance para que tanto los concursos de méritos como las
convocatorias de oposiciones se resuelvan en € plazo de tiempo mas
breve posible.

Es significativo apuntar que a pesar de la buena disposicion de
la Administracion en este punto, a la fecha de la redaccion del presente
informe, ain no se han resuelto los concursos de tradados de
funcionarios y, por tanto, tampoco se han ofertado las vacantes
resultantes a los 230 opositores al Cuerpo Auxiliar que han superado
las pruebas sdlectivas. Hemos de manifestar por ello que € retraso en
resolver por parte de la Administracion es exagerado y perjudicial, por
cuanto hemos venido diciendo.

Otro grupo significativo de expedientes trae causa de igual
nimero de qugas presentadas ante € Procurador de Comun por
miembros de la Mesa General de Negociacion y del Consgo de la
Funcion Pdblica de la Junta de Castillay Leon, expedientes Q/527/96,
Q/754/96, 2556/96 y Q/2598/96, entre otros. Manifiestan que no se ha
puesto a su disposicion la informacion solicitada en relacion con la
convocatoria de la Mesa General de Negociacion para € dia 13 de
marzo de 1996, produciéndose la misma falta de informacion para
acudir a las convocatorias de la Mesa General de Negociacion y del
Consgo de la Funcion Publica celebrados los dias 25 y 26 de marzo de
1996, respectivamente.

Se recaba informacion de la Direccion General de la Funcidn
Plblica, y ésta remite un amplio informe. Examinada la documentacion
obrante en esta Ingtitucion asi como larecibida, sellegaalaconclusion
de que ajuicio de esta Institucion, no se aprecia actuacion irregular por
parte de la Junta de Cadtilla y Leon —Consgeria de Presidencia y
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Administracion Territorial— Lo que se comunica a los promotores de
las queas, en los siguientes términos:

Primero.- En €efecto, con fecha 7 de marzo de 1996, €
Secretario de la Mesa General de Negociacion, en cumplimiento de lo
ordenado por Presidencia dd citado organo Colegiado, procede a la
convocatoria de seson para € dia 13 de marzo del mismo afo, siendo
e punto tercero del Orden de Dia: "Oferta de Empleo Publico para
1996". A la citada convocatoria se acompaiio la documentacion que se
puso a disposicion del Secretario de la Mesa: Proyecto gque presentaba
la Administracion, asi como relacion de vacantes gque, procedentes de
las ofertas de otros afos, estaban pendientes de adjudicar. Dicho envio
de documentacion fue precedida por la remitida con fecha 28 de
noviembre de 1995, mediante oficio de la Direccion General de la
Funcion Pablica, adjuntando a todas las Centrales Sindicales presentes
en la Mesa General "la documentacion para € estudio de la Oferta de
Empleo Publica para 1996, cuyo Proyecto se encuentra en fase de
elaboracion”, documentacion comprensiva de las Reaciones de
Puestos de Trabajo con indicacion de la Stuacion de la plaza e
informacion sobre vacantes definitivas e incorporaciones producidas
desde la Ultima oferta de empleo publico.

Constando en acta de la sesion del 13 de marzo de 1996 que las
Centrales Sindicales presentes en la Mesa General de Negociacion
disponian de elementos de juicio suficientes para entablar la
negociacion correspondiente.

De todos los documentos enviados tanto por la Direccion
General de la Funciéon Publica como por & Secretario de la Mesa,
constan los correspondientes recibis.

Segundo.- En lo que se refiere a la sesion de la Mesa General
de Negociacion celebrada € dia 25 de marzo de 1996, la citacion fue
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realizada € 21 dd mismo mesy afo, acompanandose, de conformidad
con € orden del dia ("Distribucion por turnos y por grupos de las
plazas de la oferta de empleo publico para 1996"), la propuesta de la
Administracion.

Tercero.- Por o que afecta a la convocatoria del Consgo de la
Funcion Pablica para la sesén dd dia 27 de marzo de 1996, la misma
fue remitida por € Secretario del Consgo € dia 21 de marzo del
mismo afo junto con & Proyecto de Decreto, que respecto al punto
cuarto del orden dd dia, se sometia a informe de los vocales del
indicado organo colegiado.

Por su parte, d expediente Q/752/96 hace referencia a la
tardanza en resolver los concursos de tradados. El reclamante
manifestaba que con fecha 7 de julio de 1995 se habia publicado en €
Boletin Oficial de Castillay Leon la Orden de 27 de junio de 1995, de
la Consgeria de Presidenciay Administracion Territorial, por la que se
convocaba concurso de méritos para la provision de puestos de trabajo
reservados a personal funcionario de los Grupos A y B, Cuerpo
Facultativo Superior (Psicologos, Pedagogos, Socidlogos), Facultativo
Superior, Escala Sanitaria (Médicos), Cuerpo Superior de la
Adminisgtracion, Cuerpo de Titulados Universitarios de Primer Ciclo
(Asistentes Sociales) y Cuerpo de Gestion de la Consgeria de Sanidad
y Bienestar Social. A fecha 17 de abril de 1996 aun no habia sdo
resuelto & citado concurso.

Admitida la gquga a tramite, se solicita informacién a la
Direccion General de la Funcién Publica. Esta adjunta copia de la
Resolucion definitiva del mismo, que habia sido publicada en € Boletin
Oficial de Castillay Ledn n° 187, de fecha 26 de septiembre de 1996.

Esta Ingitucion entiende que la demora excesiva en la
resolucion definitiva ded citado concurso comporta una actuacion
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irregular, que resulta de la obligacion que establece @ art. 25 de
Decreto Legidativo 1/1990, de 25 de octubre, por € que se aprueba €
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion Pablica de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn, que en su nimero
4, ultimo parrafo, exige gque los concursos de trasados se resuelvan en
e plazo de un mes a partir de la fecha en que finalice € de
presentacion de solcitudes, o en € plazo que la propia convocatoria,
por su complgidad, establezca, que no sera superior a dos meses. Sin
embargo, en este caso € plazo se habia superado con exceso.

Dicho mandato legal también viene contemplado expresamente
en € art. 15 del Decreto 73/1992, de 22 de abril, por € que se aprueba
el Reglamento General de Provision de Puestos de Trabajo adscritos a
Funcionarios Publicos de la Adminigtracion de la Comunidad de
Cadtillay Ledn.

Por tanto, latardanza de la Administracion en dar cumplimiento
a lo prevenido en las disposiciones anteriormente citadas choca
frontalmente con € principio condtitucional de eficacia que debe
presidir toda actuacion administrativa.

De conformidad con |as atribuciones que le confieren los arts. 1
y 19 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, dd Procurador del Comun de
Cadtilla y Ledn, esta Institucion efectud0 Recordatorio de deberes
legales a la Direccion General de la Funcidn Pablica con € fin de que
se adopten las medidas oportunas para que |os sucesivos concursos de
tradados que se convoquen en & ambito de la Comunidad de Cadtillay
Ledn y que dependan de esa Administracion se resuelvan en los plazos
|egal mente establecidos.

La Administracion acepta este Recordatorio comunicando que
pondra todos |os medios a su alcance para que | 0s sucesivos concursos



de méritos que se convoquen en esta Administracion se resuelvan en €
plazo |egalmente establ ecido.

Comparecieron miembros del Consgo de la Funcion Pdblica de
la Junta de Castilla'y Leon, presentando en esta Institucion escritos de
gugas correspondientes a los expedientes Q/749/96, Q/2555/96 y
Q/2597/96, entre otros, manifestando que en & Consgo de la Funcion
Publica hay al menos tres Secretarios, Sin haberse comunicado a estos
miembros del érgano colegiado € nombramiento y/o cese de ninguno
delostres.

Admitidas las qugas a tramite, seguidamente se pidio informe a
la Direccion Generad de la Funcion Publica, en reacion con lo
manifestado.

Después del estudio de la extensa informacion emitida por la
Junta de Castillay Leon, esta Institucion no aprecié actuacion irregular
por parte de la Administracion, y se procedié a comunicar a los
interesados la actuacion llevada a cabo por € Procurador del Comun,
en los términos siguientes:

«La causa que ha motivado sus gqugas ha tenido cumplida
satisfaccion como cuestion preliminar a la sesion del Consgo de la
Funcion Publica celebrada € dia 27 de marzo dd presente afno,
constando en acta que por parte de la Directora General de la Funcion
Pdblica se inform0 a todos los asistentes del procedimiento de
designacion del Secretario del Consgo de la Funcion Publica. En €
mismo sentido han sido informados por Consgero de Presidenciaen €
Consgo de la Funcion Publica dd dia 6 de mayo de 1996.

Egta Ingtitucion no aprecia actuacion irregular por parte de la
Administracion de la Junta de Castillay Ledn, habiendo sido gjustado a
derecho todo € proceso de designacion del Secretario del Consgo de
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la Funcion Pablica, respetando en todo momento la Orden de 25 de
enero de 1996 de la Consgeria de Presidencia y Administracion
Territorial, por la que se desarrolla su estructura organica.»

También d expediente de quga Q/818/96 promovido por
varios trabgjadores y funcionarios de la Diputacion Provincial de
Segovia. En su escrito seaudiaaque e 3 de abril, en & Boletin Oficial
de la Provincia de Segovia, se habian publicado las bases de seleccion
para la contratacion en régimen laboral fijo de una plaza de
Administrador del Patronato Provincial de Turismo.

Consderan los comparecientes que dicha convocatoria no
respeta los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad
y que, por € contrario, incurre en varias irregul aridades que pueden dar
lugar a la ausencia de objetividad en la selecciéon del aspirante a no
estar sujeta a temario o0 cuestionario alguno y porgue € procedimiento
selectivo sOlo esta integrado por dos fases, una de valoracion de
méritosy otra de presentacion y defensa de una memoria.

Admitida la quga a tramite nos dirigimos a la Diputacion
Provincial de Segovia, solicitando un informe sobre la cuestion
planteada.

La Diputacion de Segovia manifiesta que @ problema planteado
en € escrito de quga ha sido subsanado, puesto que la Junta General
del Patronato, en sesiéon de fecha 17 de mayo de 1996, acordd dgjar sin
efecto la convocatoria y bases anteriormente citadas y aprobar unas
nuevas bases para la contratacion temporal de un administrador para €
Patronato de Turismo, incluyendo respecto de la anterior convocatoria
un examen escrito sobre un temario recogido en dichas bases, las
cuales fueron publicadas en € Boletin Oficial de la Provincia de
Segovia de 12 dejulio de 1996.
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En consecuencia, se comunico a los presentadores de la quga
la solucion y archivo del expediente.

Por otro lado, en € expediente Q/1378/96 d reclamante aludia
alatardanza en gecutar la sentencia 705, de 27 de noviembre de 1989
(Autos 205/87), de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cadtilla y Ledn por parte de la
Administracion de la Junta de Castillay Leon.

De la documentacion presentada con € escrito de quga,
extraemos los siguientes antecedentes. con fecha 29 de abril de 1986,
la Consgeria de Presdenciay Administracion Territorial de la Junta de
Cadtillay Ledn convoca, mediante Orden € concurso oposicion parala
provision, en régimen de contratacion laboral de duracion indefinida,
de plazas de Técnicos medios (Asistentes Sociales) con destino en la
Consgeria de Bienestar Social.

El compareciente concurri6 a dichas pruebas.

Publicada la relacion de las puntuaciones obtenidas, quedo
seleccionado como suplente primero, y no estando de acuerdo con las
puntuaciones concedidas a otros opositores, procedié a interponer €
correspondiente recurso, acudiendo a la Jurisdiccion Contencioso-
Adminidrativa, y por sentencia de 27 de noviembre de 1989, se
decreto la nulidad de | as actuaciones, sentencia confirmada en casacion
por € Tribunal Supremo.

Por Orden de la Consgeria de Presidencia de la Junta de
Cadtillay Ledn de 3 de junio de 1992 (BOC y L de 17 de junio), se
dispone & cumplimiento en sus propios términos de dicha sentencia. El
25 de junio de 1996, fecha en que tiene entrada en esta Institucion €
expediente de referencia, la sentencia no ha sido gecutada.
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Admitida la quga a tramite, se solicita informacion a la
Direccion General de la Funcion Publica de la Junta de Castillay Ledn,
la cual nos comunica que las actuaciones subsiguientes para la plena
efectividad del fallo judicial son competencia de la actual Consgeria de
Sanidad y Bienestar Social, habiendo dado trasado ya a dicha
Consgeria de | os antecedentes necesarios.

Puestos en contacto con esta Ultima se nos comunica que con
fecha 5 de noviembre de 1996 ha tenido salida dd registro de la
Consgeria escrito firmado con fecha 23 de octubre por € Secretario
General de Sanidad y Bienestar Social remitiendo a la Direccion
General de la Funcion Publica de la Consgeria de Presidencia y
Administracion Territorial proyecto de Decreto sobre modificacion de
la RPT de Personal Laboral de la Consgeria de Sanidad, en gecucion
de la Sentencia mencionada.

Con fecha 21 de noviembre de 1996, se procedi6 a archivo de
la quga, por considerar que estaba resuelta favorablemente para €
interesado, y asi sele hizo saber a éste.

En € expediente Q/163/96 € reclamante considera que las
bases que se publican en los boletines oficiales de las Provincias para
proveer plazas de policias locales son discriminatorias por establecer
siempre un limite diferente en cuanto a la estatura para hombres y para
mujeres que deseen participar en las pruebas selectivas.

Con respecto a la cuestion planteada es preciso realizar las
siguientes reflexiones:

1. Existe doctrina ddl Tribunal Congtitucional (Sentencia, entre
otras, de 3 de agosto de 1983, n° 75) que sefiala que no atenta contra €l
principio de igualdad establecer un limite —de edad— para acceder a
determinados puestos en la funcidn publica.
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2. Por lo que se refiere a los Cuerpos de Policia Local, l1a Ley
de Bases dd Reégimen Local, en su Disposicion Final Tercera,
establece que gozaran de Estatuto especifico, aprobado
reglamentariamente, € persona de las Policias Municipales y de los
Cuerpos de Bomberos, teniendo en cuenta respecto de los primeros la
Ley de Fuerzas 'y Cuerpos de Seguridad del Estado.

3. El art. 172.1.a) dd Texto Refundido de la referida Ley
incluye en la subescala de Servicios Especiales a la Policia Local y a
sus auxiliares.

4. El Real Decreto Ley de 22 de febrero de 1988, que regula la
incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas, en su art. 1.2,
dispone que en los procesos selectivos no podran existir mas
diferencias que las derivadas de las distintas condiciones fisicas del
hombrey de la mujer que, en su caso, puedan considerarse en € cuadro
de condiciones exigibles para € ingreso.

5. Debe tenerse en cuenta la Ley 12/1990, de 28 de noviembre,
de Coordinacion de Policias Locales de Castilla 'y Leon, asi como €
Reglamento de los Procesos Selectivos de la Policia Nacional de 21 de
abril de 1995, d cual establece en su art. 7.c), entre los requisitos de
los aspirantes, tener una estatura minima de 1,70 los hombres y 1,65
las mujeres.

6. El art. 50 del nuevo proyecto de Reglamento de las Policias
Locales en @ dmbito de la Comunidad de Castillay Ledn contempla la
misma limitacion de estatura minima distinta para hombres y para
mujeres.

Se procedié por ello a dar contestacion a interesado
rechazando la admison a tramite de la qugia'y comunicando € archivo
de la misma, ya que que d tratamiento diferenciado introducido en las
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convocatorias de oposiciones realizadas por € Ayuntamiento de
Valladolid, para ingreso en los Cuerpos de Seguridad Municipales,
referente a establecimiento de una estatura diferente para € hombre 'y
para la mujer, no tiene por qué suponer por si Mismo una vulneracion
dd principio de igualdad s nos atenemos a la doctrina reiteradamente
sentada por & Tribunal Constitucional en relacion con dicho principio,
gue viene a proclamar que no es contrario al mismo toda diferencia de
tratamiento que responda a una justificacion suficiente. Y dlo es adi,
siempre que esas diferencias, como es € caso gue nos ocupa, Se
establezcan derivadas de las distintas condiciones fisicas del hombre y
de la mujer que, en su caso, puedan considerarse en & cuadro de
condiciones exigibles parad ingreso.

Por su parte, en @ expediente 2546/96, € reclamante aludiaala
actuacion arbitaria del Tribunal Calificador en la seleccion de aspirante
para € puesto de trabajo destinado a la atencion de la Oficina de
Turismo de Fuentes de Ofioro (Salamanca), por no haber sido valorado
e titulo de Técnico de Empresas Turisticas como titulacion superior de
turismo con la puntuacién de dos puntas.

Admitidalaqugaatramite, se solicitd informe al Ayuntamiento
de Fuentes de Ofioro.

De estudio del expediente, se llega a la concluson de que no
se ha producido actuacion irregular por parte de la Administracion al
no haber valorado la titulacion reclamada. Se procede a dar cuenta a la
interesada de que de conformidad con las competencias atribuidas por
la Ley 2/1994, de 9 de marzo, € Procurador del Comun no tiene
atribuidas facultades legales para modificar o anular actos o
resoluciones administrativas, concretandose su investigacion, en €
presente supuesto, en determinar s @ Tribunal Calificador constituido
al efecto gustd o no su decision a derecho, esto es, s la tramitacion del
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procedimiento selectivo se realizo de acuerdo con lo dispuesto en la
convocatoria establecida por decreto de la Alcaldia de 20 de junio de
1996.

El Real Decreto 259/1996, en su Disposicion Adicional Unica,
establece cudl es € régimen tanto académico como profesional de las
titulaciones de turismo actuales:

«l. Quienes estén en posesion del titulo de Teécnico de
Empresas Turisticas obtenido con arreglo a la normativa anterior a
Real Decreto 865/1980, de 14 de abril, o del de Técnico de Empresasy
Actividades Turisticas, obtenido conforme a las normas de dicho Real
Decreto, tendran idénticos derechos profesionales y corporativos que
los que, en su caso, se atribuyen a quienes posean d titulo de
Diplomado en Empresasy Actividades Turisticas.

2. Los gque estén en posesion del titulo de Técnico de Empresas
y Actividades Turisticas a que se refiere @ art. 2 del Real Decreto
865/1980 de 14 de abril, tendran ademas identicos derechos
académicos gque quienes obtengan d titulo de Diplomado en Empresas
y Actividades Turisticas.»

Dl tenor literal del precepto transcrito en € parrafo anterior, se
desprende que € titulo de "Técnico de Empresas Turisticas', s bien es
verdad que tiene idénticos derechos profesionales y corporativos, no
disfruta, Sin embargo, de idénticos derechos académicos que si tienen
los titulos de Técnico de Empresas y Actividades Turisticas obtenidos
a amparo de la normativa anterior, equiparados estos ultimos a la
nueva Diplomatura en Empresasy Actividades Turisticas.

Asi las cosas, € Tribunal Calificador decidié no otorgarle dos
puntos por la titulacion presentada, al entender, de acuerdo con la
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norma antes transcrita, que académicamente no esta homologada a la
de Diplomado en Empresas Turigticas,

Pero en € curso del estudio del presente expediente, y al
examinar la convocatoria realizada por € Ayuntamiento mediante
Decreto de la Alcaldia de fecha 20 de junio de 1996, se observa que €
requisito segundo exigido a los aspirantes es. "Estar empadronado en
Fuentes de Ofioro".

Con fecha 4 de noviembre de 1996 nos dirigimos al Alcalde de
la referida localidad, efectuando Recordatorio de Deberes Legales en
los siguientes términos.

«La exigencia de este requisito -estar empadronado- vulnera €
principio constitucional de igualdad de todos los esparioles ante la ley,
contenido en € art. 14 CE y desarrollado en los arts. 23.2 y 139.1 dela
misma.

En la convocatoria, como requisito excluyente, se exige estar
empadronado en la localidad para participar en las pruebas sdlectivas.
El hecho de ser natural o residente en la localidad no se ve que pueda
condtituir una circunstancia relevante para determinar la calidad
profesional de |os aspirantes, no apareciendo por ello como incluible en
la previson que respecto a los principios de mérito y capacidad
establece d art. 103.3 CE. No se aprecia, por tanto, que tenga una
justificacion objetiva y razonable. Condtituye un injustificado trato
desigual para @ resto de los espanoles, una discriminacion que viola €
principio de igualdad que los citados arts. 14, 23.2 y 139.1 CE
establecen. Por consiguiente, la exigencia de este requisito debe ser
anulada de las convocatorias de oposiciones que ese Ayuntamiento
realice en |0 sucesivo.
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De conformidad con € art. 19 dela Ley 2/1994, de 9 de marzo,
sirva cuanto he manifestado a V.I. como Recordatorio de Deberes
Legales, con € fin de que se adopten |as medidas oportunas para que
en los sucesivos procedimientos de seleccion de funcionarios o
personal laboral que realice ese Ayuntamiento se destierre la exigencia
de estar empadronado en la Villa»

Con fecha 17 de diciembre de 1996, & Alcalde de Fuentes de
Oforo acepta las resoluciones formuladas por esta Ingtitucion,
eliminando en los sucesivos procedimientos de seleccion la exigencia
de estar empadronado en la Villa

CORPORACIONES LOCALES Y ENTIDADES
LOCALES MENORES

Como se sefidlaba a comienzo de la exposicion de esta Area,
en la misma se incluyen, igualmente, los expedientes relacionados con
las Corporaciones Locales y Entidades Menores (Régimen juridico,
organizacion y funcionamiento, contratacionesy funcion publica local).

Por lo que se refiere a régimen juridico, organizacion y
funcionamiento, son varias las cuestiones que han sdo objeto de
expedientes de quga; asi: acceso a archivos, slencio y retraso
adminigtrativo, ingecucion de Sentencias, responsabilidad patrimonial;
se incluyen también quegas presentadas por concgales de los
municipios objeto de las mismas y por ultimo quegas sobre Entidades
Locales de ambito inferior a municipal.

Acceso a Archivos
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Con caracter previo a andliss de las distintas cuestiones
vinculadas a esta materia resulta preciso redlizar agunas
consideraciones de caracter general respecto de los archivos
municipales. En los mismos se guardan organizada y ordenadamente
testimonios escritos, graficos o audiovisuales con e doble fin de
garantizar los derechos de los administrados y de servir de fuentes para
lainvestigacion.

El achivo es € gran cabalo de batalla en mditiples
Ayuntamientos pequefios y medianos. Con una legislacion escueta e
insuficiente, en manos de personal no cualificado, los archivos se
convierten en muchos casos en verdaderos almacenes de papd,
ubicados en locales mal ventilados, con escaso personal —en la mayoria
de los casos inexistente—y pocos medios materiales.

Un vez mas nos encontramos en e ambito municipal con quela
escasez de recursos economicos, materiales, técnicos, etc., dificulta la
exisencia y mantenimiento de un servicio publico de gran
transcendencia. En efecto, € archivo cumple funciones informativas en
el ambito administrativo, respecto de los miembros de la Corporacion e
incluso de otras administraciones, pero realiza también una funcion de
servicio a los ciudadanos (los cuales tienen derecho a consultar los
archivosy registros en los términos que dispone la legidacion vigente).

En virtud de lo expuesto, quizas resultara procedente que las
Comunidades Autonomas, por si mismas o a través de |las Diputaciones
Provinciales, establecieran un servicio de asistencia juridicay técnica a
todas las Corporaciones y, especialmente, a las de menor capacidad
econdmicay de gestion en materia de archivos.

Desde otro punto de vista debe hacerse una breve referencia a
la cooperacion de caracter voluntario regulada en € art. 57 de la Ley
7/1985, de 2 de abril. De conformidad con € citado precepto legd, la



cooperacion  econOmica, técnica y administrativa entre la
Administracion Local y las Administraciones de Estado y de las
Comunidades Autonomas se desarrollara con carécter voluntario
—pudiendo tener lugar mediante los consorcios 0 convenios
adminigtrativos que suscriban—.

En esta linea de colaboracion, € art. 38.4.b) de la Ley
30/1992, de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y dd Procedimiento Administrativo Comun
establece:

"Las solicitudes, escritos y comunicaciones que |los ciudadanos
dirijan a los drganos de las Administraciones Publicas podran
presentarse:

- En los registros de cualquier érgano administrativo que
pertenezca a la Administracion General ddl Estado, a la de las
Comunidades Autonomas 0 a la de alguna de las Entidades que
integran la Administracion Local s, en este uUltimo caso, se hubiese
suscrito e oportuno Convenio'.

La mencionada norma supone un evidente avance en la linea de
facilitar las relaciones de los ciudadanos con la pluralidad de
administraciones publicas que coexisten en nuestro pais y un
importante instrumento de la necesaria cooperacion entre aquéllas.

En efecto, mediante la firma de los correspondientes convenios
entre la Administracion General dd Estado o Autondmica y la
Adminigtracion Local, los ciudadanos podran ramitar desde su
Ayuntamiento toda clase de solicitudes o escritos dirigidos a cualquier
organo de la Administracion General dd Estado o de la Comunidad
Autonoma con € consiguiente ahorro de tiempo, vigies y desembol sos
econémicos.
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Estos convenios adquieren especial relevancia en |os pequerios
y medianos municipios cuyos habitantes deben desplazarse hasta la
capital de la provincia o hacer uso de correo certificado para la
presentacion de cualquier documento dirigido a las administraciones
publicas citadas.

Por lo que se refiere a acance del derecho de acceso a los
archivos y registros es preciso partir de la existencia de derecho de
acceso a los archivos y registros, s bien a nadie se nos escapa la
opacidad de las Administraciones local es respecto a esta cuestion (que
tiene su reflgo en las decisiones y trabas que las mismas ponen en
marcha paraimpedir o, al menos, dificultar € acceso de |os ciudadanos
alos expedientes y archivos administrativos).

Sucede en ocasiones que lo que los reclamantes solicitan es
"autorizacion pararevisar 1os archivos y documentos gue se encuentren
en poder dd Ayuntamiento” (Q/837/96). Respecto de esta cuestion se
ha estimado conveniente indicar a los mismos —de conformidad con €
art. 37.7 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo
Comin— que e derecho de acceso debe ser gercido por los
particulares de forma que no se vea afectada la eficacia de
funcionamiento de los servicios publicos y que, a tal fin, debe
formularse peticion individualizada de los documentos que se desee
consultar (sin que proceda, salvo para su consideracion con caracter
potestativo, formular solicitud genérica sobre una materia o conjunto de
materias). Resulta preciso ademas que las peticiones de informacion,
salvo que se refieran a la obtencion de certificaciones de acuerdos o
resol uciones, sean razonadas.
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En & expediente Q/1470/96 se denuncia por parte del anterior
Secretario la negativa de la Corporacion municipal de Maderuelo a
facilitar al mismo € certificado de haberes del afio 1995.

En virtud de lo expuesto, y mediante escrito de fecha 4 de
diciembre de 1996, se remitio € correspondiente Recordatorio de
Deberes Legales —+especto del que no se ha obtenido contestacion—y
en @ gue sustancialmente se indicaba que todos |os ciudadanos tienen
derecho a obtener copiasy certificaciones acreditativas de |os acuerdos
de las Entidades Locales y de sus antecedentes, asi como a conocer y
consultar los archivos y registros y a recabar la oportuna informacion
de las correspondientes oficinas.

Continuaba nuestro escrito indicando que la expedicion de
certificaciones exige una serie de requisitos y, entre elos, la orden del
Presidente de la Corporacion, cuya exigencia se mantiene en los
supuestos en que € secretario demore 0 no suscriba la misma (que es
lo que parece que sucedia en este supuesto).

Respecto de la afirmacion del Alcalde de que "desde octubre de
1992 hasta julio de 1995 € Secretario no presentd ante la Corporacion
municipal la liguidacion de ningun afio durante € que gercig”, se
consider6 que, cuando se produce esta sSituacion lamentable de
"dgadez" del funcionario responsable, € secretario que se encuentra
con & problema debe elevar ala Corporacion un documentado informe
a fin de que ésta disponga lo necesario en orden a realizar € trabajo
atrasado —sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas disciplinarias
contra quien incumpli6 sus deberes-—.

En d expediente Q/2534/96 se hace aluson a la negativa por
parte del Ayuntamiento de Valderrueda (Ledn) a expedir certificacion
referida a determinada finca Sita en la localidad de la Sota y que figura
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inscrita a nombre de XXX en la Hoja del Registro Fiscal de Edificios y
Solares del afio 1906.

Realizadas las correspondientes gestiones de investigacion y
analisis se puso en conocimiento del citado Ayuntamiento que todos |os
ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de los drganos de gobierno vy
administracion de las Entidades Locales y de sus antecedentes, las
cuales se expediran por € secretario.

Continuaba nuestro escrito indicando que para que un
documento expedido por un Secretario de Ayuntamiento pueda ser
calificado de certificacion y, por tanto, de documento publico, debe
referirse a libros o archivos que existan en la Corporacion y de los
cuales puedan extraerse los datos interesados, pero sin que pueda
extenderse @ concepto de certificacion a aguellos que se producen con
objeto de recoger por escrito manifestaciones verbales ante €
Secretario.

Con fecha 23 de enero de 1997 se ha recibido comunicacion del
Ayuntamiento de Valderrueda en € que se indica que se ha decidido
aceptar € Recordatorio de Deberes legales por € Procurador del
Comun con fecha 18 de diciembre de 1996.

En d mismo sentido procede hacer referencia también al
expediente Q/1473/96 en € cua se denuncia la falta de contestacion a
los escritos presentados por € reclamante en @ Ayuntamiento de
Quintana del Marco (Ledn) solicitando la expedicion de diversas
certificaciones de acuerdos municipales.

Recibida la informacion municipal solicitada, se remitio al
Ayuntamiento € correspondiente Recordatorio de Deberes Legales.
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Con fecha 28 de noviembre de 1996 tiene entrada escrito de
Ayuntamiento mostrando su conformidad con nuestra Resolucion.

En d expediente Q/559/96 € reclamante manifieta al
Ayuntamiento de Medina del Campo "estar interesado en saber s 10s
Concgaes ya han presentado las correspondientes declaraciones
juradas del patrimonio personal y, en caso afirmativo, desearia que me
enviase una copia de las misma’.

Mediante escrito de fecha 17 de mayo de 1996 se puso en
conocimiento del mismo que, de conformidad con € art. 75.5 delaLey
7/1985, de 2 de abril, todos |os miembros de las Corporaciones Locales
formularan declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y
sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar
INngresos econdmicos, asi como de sus bienes patrimonial es.

La finalidad de tal declaracion es clara garantizar la
trangparencia de la situacion econdmica de |os e ectos locales "antes de
tomar posesion y de tal manera que pueda compararse con la que
tienen al cesar en sus cargos representativos'.

Sin embargo, la antedicha finalidad perseguida por € legidador
local se conseguiria plenamente s tal transparencia fuere total, es decir,
S tuvieran acceso a la informacion los que pueden juzgar sobre la
honestidad de sus representantes:. |os representados.

Sin embargo, teniendo en cuenta que € derecho
constitucionalmente reconocido a la intimidad puede chocar con esta
difusion, se limita & acceso a los datos contenidos en € Registro de
Bienes a los que acrediten la condicion legal de interesado legitimo
directo (mientras que € Registro de causas de posible incompatibilidad
y actividades tendra caréacter publico).
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Es decir, y con respecto a registro de Bienes, esta informacion
debe quedar reducida a la propia Corporacion (los concgales) ya que
el elector tiene posihbilidad de acudir a otros registros publicos y a la
informacion de las campanas el ectoral es.

Ante nuestra solicitud de informacion en relacion con €
expediente Q/1369/95 & Ayuntamiento de Brazuelo (Ledn) pone en
nuestro conocimiento que "no existe posbilidad alguna de cumplir €
horario de atencion al publico por no disponer de funcionario para
dlo".

En virtud de lo expuesto, se considerd procedente remitir al
citado Ayuntamiento e correspondiente Recordatorio de Deberes
Legales en € que sustancialmente se indica que € Registro General
debe permanecer abierto a publico todos los dias habiles y que a este
fin se ordena, entre otras, la posibilidad de suscribir los convenios
regulados en d art. 6 de la nueva Ley 30/1992, de 26 de noviembre, v,
muy especialmente, la figura que la propia Ley en su art. 15 denomina
"Encomienda de Gestion" (supuesto que, de producirse, ha de
advertirse a publico, indicando que los escritos pueden presentarse en
el Registro del organo administrativo con € cua se ha firmado €
Convenio).

Con fecha 30 de diciembre de 1996 ha tenido entrada en esta
Institucion escrito remitido por la citada Corporacion municipal en
virtud dd cual se pone en nuestro conocimiento la aceptacion del
Recordatorio realizado.

Silencio v retraso administrativo

La merainactividad y € retraso de las Corporaciones Locales a
la hora de dar concreta respuesta a las solicitudes de los ciudadanos
son una realidad en € funcionamiento habitual, que no normal, de
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muchas de las Administraciones locales. En la mayoria de las
actuaciones publicas investigadas € retraso administrativo no es la
causa de la quga. Sin embargo, la inactividad o € retraso aparecen al
investigar los expedientes, como causa 0 elemento potenciador de la
Insatisfaccion ciudadana.

En otros casos, sin embargo, d retraso s'¢i constituye la causa
de laquga. Asi, por gemplo, en los expedientes Q/559/96, Q/711/96,
Q/1488/96, Q/1489/96, Q/1492/96, Q/2106/96. En los mismos se
denuncia la falta de contestacion, contestacion evasiva 'y, en definitiva,
e dlencio de las administraciones publicas, adjuntando al respecto
fotocopias de escritos remitidos a distintas instancias. Concegales de
Ayuntamientos, Alcaldes, Presidentes de Comisiones Provinciales de
Urbanismo...

Concretamente, y con relacion a expediente Q/559/96,
mediante escrito de fecha 12 de septiembre de 1996 € Ayuntamiento
de Medina dd Campo nos comunica que € pasado dia 11 del mismo
mes se le ha remitido al reclamante contestacion relativa a la solicitud
de informacién formulada € dia 25 de septiembre de 1995.

Aln asi, y dado que la solicitud de informacion ha tenido
entrada en esa Corporacion € dia 25 de septiembre de 1995 y que la
misma se ha suministrado cas un ano después —11 de septiembre de
1996, se ha estimado conveniente realizar al Ayuntamiento de Medina
del Campo un Recordatorio de Deberes Legades en d que
sustancialmente se ponia de manifiesto la necesdad de cumplimentar €
mandato congdtitucional (art. 51 CE) de promover y desarrollar la
proteccion y defensa de los consumidores y usuarios, cuya gecucion
corresponde, ademés de a la Administracion del Estado y a las
Comunidades Autonomas, a las Autoridades y Corporaciones Locales
(art. 41 delaLey 26/1984, de 19 dejulio).
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En los expedientes Q/1282/96, Q/1283/96 Q/1284/96,
Q/1285/96, Q/1286/96, Q/1287/96, Q/1288/96 se hace aluson a las
relaciones que @ Consgo de la Juventud Provincial mantiene con la
Concgalia de Juventud del Ayuntamiento de Salamanca.

Concretamente, en € primero de dlos (Q/1282/96) se afirma
textualmente por @ reclamante gue "nuestras comunicaciones con €
Ayuntamiento nunca tienen respuesta de forma oficia aguna’.
Mediante escritos remitidos por € citado Consgo de fechas 3y 13 de
enero serelacionan las citadas comunicaciones —con fechay nimero de
registro de entrada— en nimero de diecinueve.

Realizadas las correspondientes gestiones con & Ayuntamiento
de Salamanca, con fecha 14 de enero de 1997 ha tenido entrada en esta
Institucion escrito relativo a los expedientes referenciados en virtud del
cua se pone en nuestro conocimiento que "la espina dd no
entendimiento con la Concgalia de Juventud parece ser que esta
desapareciendo en las Ultimas semanas, pues su actitud ha cambiado
notablemente y hemos podido iniciar agunas propuestas de
colaboracion conjuntas’.

Ingecucion de Sentencias

La problemética aqui abordada se recoge en profundidad en €
capitulo del Areade Justiciay, en consecuencia, no procede extenderse
sobre los dafios y dificultades creados a los ciudadanos por €
incumplimiento de sentencias .

Interesa resaltar en este momento @ expediente Q/166/96
relativo a la ingecucion de la Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de 6 de septiembre de 1994 dictada en € recurso
723/91.
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La referida Sentencia (relativa al expediente de restitucion de la
legalidad urbanistica n°® 4310/89 de la Corporacion municipal de
Valladolid) hace aluson a cuatro trasteros o peguefios almacenes
realizados sin licencia en un inmueble de la ciudad de Valladolid. El
objeto de la impugnacion esta constituido por € Decreto de 21 de
septiembre de 1990 por & que se dispuso la gecucion subsidiaria de la
demolicion de los referidos cobertizos con cargo a obligado.

Pues bien, con fecha 21 de noviembre de 1996 tuvo entrada en
esta Institucion escrito remitido por € reclamante en d que
textualmente se manifiesta "e agradecimiento por las gestiones
realizadas dado que con fecha 4 de los corrientes e Ayuntamiento de
Valladalid procedié ala demolicion de las obras'.

Responsabilidad patrimonial

Un tipo de actuacion que, desgraciadamente, no es
excesivamente extraia y objeto de reclamacion ante esta Institucion
consiste en la gecucion por los Ayuntamientos de obras de
remodelacion de vias publicas, incluyendo las de encintado y
pavimentado de las aceras, gecutadas de forma tal que quedan bajo o
sobre |a rasante de éstas ciertos inmuebles. Por gemplo, Q/814/96.

Se trata, en definitiva, de obras puablicas anormamente
gecutadas que no se adaptan al principio de eficacia. En efecto, los
servicios incluidos en las mismas deben ser proyectados y realizados
atendiendo a la finalidad de ofrecer una utilidad a las fincas colindantes
y no, por € contrario, de ocasionarles un dafio, con € consiguiente
demérito de los inmuebles y la necesidad de actuaciones particulares
encaminadas a corregir las referidas stuaciones.

En todos estos casos se ha puesto en conocimiento de las
Corporaciones afectadas que no debe confundirse la existencia de un
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derecho subjetivo a la existencia de acceso en las mismas condiciones
en gue se hallaba con anterioridad a la realizacion de las obras de
urbanizacion de las correspondientes vias publicas y € derecho de los
particulares a no ser dafnados. Es decir, que S bien es cierto que la
realizacion de tales obras constituye, sin duda, € gercicio de un
derecho legitimo de la Corporacion, elo no implica que de su actuacion
puedan derivarse perjuicios concretos para los particulares (los cuales
deberan sar indemnizados sSiempre que dichos perjuicios sean
individualizados y concretos y excedan de lo que puedan estimarse
cargas normales de la vida social).

Resulta también frecuente la afirmacion de numerosas
Corporaciones que, ante las reclamaciones de los afectados por la
gecucion de las obras correspondientes, entienden que las mismas
fueron realizadas conforme a un proyecto aprobado en su dia por €
Ayuntamiento, € cual fue expuesto al publico sin que se formulare
contra € mismo reclamacion u observacion alguna, a los cuales se les
ha indicado que "€ hecho de no haber impugnado € proyecto, con o
sin modificacion, en periodo de exposicion publica, no veda a un
interesado la posibilidad de reclamar contra la gecucion material y €
resultado de las obras’.

En ocasones los reclamantes demandan de las
correspondientes Corporaciones € resarcimiento de los dafos vy
perjuicios causados a consecuencia de funcionamiento de los servicios
municipales (fugas en la red general de abastecimiento de aguas,
filtraciones emanadas de | as redes publicas de saneamiento..).

Por gemplo, en € expediente Q/57/96 se denuncian frecuentes
inundaciones que afectan a una bodega Sta en la localidad de
Villalcazar de Sirga (Palencia), asi como a otros inmuebles colindantes,
presumiblemente debidas a "filtraciones de agua del colector o posible
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fuga en la red de distribucion de agua potable, asi como filtraciones
sobre € pavimento de las aguas pluviales' (segun resulta del informe
técnico incorporado al expediente).

Con fecha 19 de septiembre de 1996 se comunica la intencion
de la Alcaldia de ese Ayuntamiento de incluir este asunto en € orden
del dia dd siguiente pleno, asi como la de convocar una reunion con
|os afectados con objeto de hacer frente a este problema.

Finalmente, en d expediente 362/96 se hace alusion a la
gjecucion de la obra "Meora de plataforma de la CN 110 de Soria a
Plasencia. Tramo Arcones-Segovia. Clave 30-SG-2310", como
consecuencia de la cual se ha deteriorado € cerramiento de una parcela
sitaen d término de Sotosal bos (Segovia).

Aun cuando la cuestion planteada escapaba de las
competencias edtrictas que confiere a esta Institucion la Ley 2/1994, de
9 de marzo, de las Cortes de Castilla y Ledn, por no referirse
directamente a la actuacion de un drgano administrativo de la
Comunidad Autonoma, a amparo de las facultades conferidas por €
art. 1.3 de la referida Ley, que autoriza a Procurador del Comun de
Cadtillay Leon para dirigirse en solicitud de informacion a cualesquiera
organos adminigtrativos con sede en € territorio de la Comunidad
Autonoma, se resolvio admitir la quga a mediacion. Asi, con fecha 2
de mayo de 1996 se cursd € correspondiente escrito a la Demarcacion
de Carreteras dd Estado en Cadtilla y Ledn Oriental MOPTMA—
solicitando € oportuno informe.

Con fecha 5 de junio de 1996 se pone en nuestro conocimiento
gue la direccion de obra ordené a la empresa contratista la reposicion
dd cerramiento (por entender de judticia la reclamacion planteada,
aungue no fuera responsabilidad directa de la Administracion € dafio
causado) y que en fechas recientes se comprobd que dichas
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reparaciones estaban g ecutadas. Mediante escrito de fecha 7 de agosto
e reclamante manifiesta su agradecimiento a la Institucion por las
gestiones realizadas.

Quegas presentadas por concelales de los municipios objeto de
las mismas

Numerosas han sido las qugas que han tenido entrada en esta
Institucion a lo largo del afo 1996 presentadas por concegales y
relativas a actuaciones del equipo de gobierno del Ayuntamiento del
gue forman parte sus autores.

En las mismas se plantean cuestiones diversas, tales como €
incumplimiento de los plazos preceptivos (no se celebra sesion
ordinaria del Pleno como minimo cada 3 meses 0 no se convocan las
sesiones ordinarias y extraordinarias con 2 dias habiles de antelacidn),
la inobservancia de la normativa referente a la publicidad de las
convocatorias y ordenes del dia de las sesiones, la inexistencia en
algunas Corporaciones de Libros de Actas, asi como de Libros de
Resoluciones de la Presidencia, o0 la adopcion de acuerdos
prescindiendo del informe previo del Secretario 0 haciendo caso omiso
ddl mismo.

Cuestion de interés que debe ser abordada en este momento es
larelativa ala problematica juridica suscitada por |as referidas quejas.

Lo cierto es que en nuestra Ley no existe un precepto semegante
a contenido en d articul09.3 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
gue textualmente dice: "No podra presentar quejas ante e Defensor del
Pueblo ninguna autoridad adminidtrativa en asuntos de su
competencia’. Por otro lado, consultadas |as Leyes respectivas de los
distintos Comisionados Parlamentarios observamos que solamente en
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Canarias, Catalufia y Cadtilla y Ledn no aparece recogida la referida
prevision legal.

Previamente al concreto estudio de la cuestion planteada es
preciso determinar € significado y alcance de la expresiéon "autoridad
adminigtrativa’. Resulta que € concepto juridico penal de autoridad
coincide con € que usua y académicamente se da al término y con €
utilizado en € ambito administrativo, donde se considera autoridad a
los individuos que, personificando a un érgano administrativo, gercen
las competencias decisorias que a éste corresponden dictando actos
administrativos g ecutorios.

Partiendo de lo hasta agui expuesto cabria entender que los
concgales solo tienen la consideracion de autoridad cuando actian en
calidad de componentes dd Pleno, de la Comisén Municipal de
Gobierno o de Concgales Delegados. Sin embargo, es preciso sefiaar
gue & Alcalde puede delegar € gercicio de determinadas atribuciones
en los miembros de la Comisiéon de Gobierno, y, donde ésta no exista,
en los Tenientes de Alcalde (delegaciones genéricas), asi como
efectuar delegaciones especiales en cualquier concgal (distinguiendo €
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento las deegaciones
especiales relativas a un proyecto o0 asunto y las delegaciones
especiales relativas a un determinado servicio).

Solamente las delegaciones genéricas y las delegaciones
especiales relativas a un proyecto o asunto podran incluir la facultad de
resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros. Por 1o
tanto, deberia concluirse que a concgal le vendria atribuida la
condicion de autoridad cuando actla por delegacion genérica o por
delegacion especial relativa a un determinado proyecto o asunto, pero
no en € caso de delegacion especial relativa a un servicio (ya que en
este supuesto, aunque la delegacion comprenda la direccion internay la
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gestion de los servicios correspondientes, no podra incluir la facultad
de emitir actos que afecten aterceros).

Derecho a la informacion. Debe resaltarse aqui, a igua que
sucede en otras Instituciones, la frecuencia con la que los miembros de
las Corporaciones Locales nos hacen llegar sus quegas sobre acuerdos
0 resoluciones de los érganos de gobierno en los que se limita €
derecho de acceso a la informacién y documentacion del Ayuntamiento
de que setrate.

El argumento basicamente aducido es que se ve limitado su
derecho ala participacion en los asuntos publicos. Por contra, desde €
punto de vista de las Alcaldias afectadas, |a postura restrictiva de
acceso esta basada en la necesidad de que no se dificulten las tareas
administrativas de los funcionarios.

Desde la ¢ptica del Defensor del Pueblo (Informe Anual 1989),
dado € tenor literal del art. 10.3 de su Ley Organica ("No podra
presentar qugas ante € Defensor del Pueblo ninguna autoridad
administrativa en asuntos de su competencia’) y tal y como se
desprende del referido informe, es preciso poner de relieve que no le ha
sido posible "en todos |os casos' admitir atramite tales qugjas.

Sin embargo, también cabria entender que cuando un concgjal
pretende gercer € derecho de recibir informacion sobre temas
municipales no se comporta como autoridad administrativa (ya que su
actuacion no tiene lugar en @ seno de una sesion plenaria en la que
contribuye, con la ddliberacion y € voto, a conformar la voluntad del
supremo organo municipal).

Todo elo sin perjuicio de que la denegacion del derecho de
informacion de los corporativos pueda recaer en € ambito penal,
concretamente en € ddlito de prevaricacion del art. 404, o encajar en €
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tipo del art. 542 en |la medida en que obstaculiza € gercicio de los
derechos civicos reconocidos por las leyes.

Por gemplo, en & expediente Q/1447/96 se denunciaba la
negativa de la Alcaldia de Ayuntamiento de Grijota (Palencia) a
facilitar a los Concgales diversa documentacion municipal. Remitido
informe por d Ayuntamiento se formul0 Recordatorio de Deberes
L egales que fue aceptado.

Con respecto a esta concreta materia, y ala vista de las qugas
gue han tenido entrada en esta Institucion durante € afo 1996,
podemos sentar las siguientes conclusiones —de las cuales se ha dado
tradado a las diferentes partes en conflicto—

a) El derecho a la informacién se hace extensivo a todos los
concejalesy no solamente a los miembros de la Comisién de Gobierno.

Efectivamente, por si solo, € hecho de no formar parte de la
Comision de Gobierno de la Corporacion no restringe € derecho a la
informacion de los concgales —dada su condicién de miembros del
Pleno, a quien, conforme al art. 22.1.a) de la Ley 7/85, de 2 de abril,
corresponde @ contral y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b) La actividad de un corporativo en € Ayuntamiento debe
desarrollarse con €@ debido conocimiento de causa, pero sin afadir
ningun otro complemento que exceda dd fin que la caracteriza (estar
plenamente informado).

No resulta en absoluto necesario emplear otro medio que no sea
la exhibicion de los documentos solicitados, en términos que permitan
a representante tomar las notas que estime pertinentes, o copia de los
MisSMos, pero sSin que exista un derecho amparado en la Constitucion a
gue las copias sean compul sadas.
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c) El derecho alainformacion reconocido por la Ley no es solo
para actos futuros, ni para las actuaciones no aprobadas por & Pleno,
estando plenamente justificadas las peticiones dirigidas a conocer
actuaciones realizadas por una Corporacion anterior.

d) La solicitud de autorizacion para tener acceso directo a la
informacion que se relaciona pormenorizadamente (expedientes, actos,
cuentas, etc.) no puede calificarse como un uso o abuso desmedido del
derecho, no suponiendo tal proceder una préctica paralizacion o
entorpecimiento de la Administracion ordinaria municipal s los
peticionarios lo Unico que solicitan es € «acceso directo» a una
informacion gque no, necesariamente, ha de serles facilitada en blogue
—lo que si podria producir, en su caso, un efecto paralizante— sino que
puede serles ofrecida paulatina y progresivamente.

Con relacion a esta cuestion, y relativo a expediente
Q/1032/95, se recibié escrito de fecha 13 de diciembre de 1996,
remitido por d Ayuntamiento de Palacios dd Sil, en € que se da por
enterado del Recordatorio formulado € 11 de junio. Ello no obstante,
se refiere la citada Corporacion a que "d art. 16 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, recoge laforma de realizar la consulta
y examen de expedientes, libros y documentacion en general y en qué
casos se tiene derecho a la obtencion de copias —articulo que es
precisado mediante Resolucion de 27 de enero de 1997 de la Direccion
General de Administracion Local— y que este Ayuntamiento no ha
vulnerado en ningun caso'.

Con respecto a esta cuestion se ha considerado conveniente
poner en conocimiento de la citada Corporacion municipal que €
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento interpreta la Ley de
Bases del Régimen local en e sentido maés restrictivo posible y que la
Resolucion interpretativa de la Direccion General de Administracion
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Local de 27 de enero de 1987 sobre posicion ordinamental del primero,
debido a rango de instrumento, no afecta al texto ni de la Ley de
Bases ni del Reglamento.

A mayor abundamiento, y a través de conversaciones
mantenidas con Asesores de esta Institucion, se ha puesto en
conocimiento de los corporativos que asi 1o han solicitado que la
obtencion por silencio positivo del acceso alainformacion no alcanza a
la obtencion de copias de los documentos solicitados, sino solamente a
su consulta.

En otro orden de cosas, en la quga Q/1481/96 se denuncia €
no cumplimiento por parte dd Ayuntamineto de Guaza de Campos
(Palencia) de la normativa en materia de convocatoria de Plencs.

Mediante escrito de fecha 11 de noviembre se remitié a dicha
Corporacion € correspondiente Recordatorio de Deberes Legales, en €
gue sustancialmente se indicaba que la Ley 7/1985, de 2 de abril, exige
gue & Pleno celebre sesion ordinaria como minimo cada 3 meses (art.
46.2) y que la no convocatoria del mismo constituye vulneracion del
derecho fundamental consagrado en € art. 23 CE —ya que no solo priva
a los concgales, sno a la totalidad de los vecinos, del derecho a
participar en los asuntos publicos municipales a través de sus
representantes—. Con fecha 28 de noviembre de 1996 se ha recibido
comunicacion de Ayuntamiento de Guaza de Campos en la que se
indica que se ha decidido aceptar & Recordatorio formulado.

En € expediente Q/698/96, acompafia € reclamante a su
escrito Resolucion de la Alcaldia-Presidencia de Frechilla (palencia) de
fecha 22 de diciembre de 1995 por la que se acuerda no convocar la
sesion ordinaria de fecha 28 de diciembre de 1995 "dado que no hay
asuntos que tratar con esta fecha y que se ha celebrado recientemente
sesion extraordinaria’.
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En virtud de lo expuesto se considerd conveniente remitir un
Recordatorio al Ayuntamiento de Frechilla —de cuya aceptacion o
rechazo nos encontramos a la espera— en € gue se pone de manifiesto a
la referida Corporacion municipal que la celebracion de una sesion
extraordinaria, aunque incluya € turno de ruegos y preguntas, no
equivale, en ningln caso, a la ordinaria preceptiva que deberia haberse
convocado, pues no salvaguarda determinados derechos de los
corporativos que podrian entenderse lesionados, tales como la dacion
de cuenta de las resoluciones que € Alcalde hubiere adoptado desde la
ultima sesion plenaria ordinaria o la posibilidad de presentar mociones.

Finalmente, y dentro de este epigrafe, resulta preciso referirse
también ala cuestion relativa a la suspension de Plenos ordinarios.

En € expediente Q/2471/96, d Ayuntamiento de Vecinos
(Salamanca) pone en conocimiento de esta Ingtitucion que "solo ha
ocurrido en una ocasion la suspension, y justificada por la agreson
verbal de uno de los concgales, que haciaimposible € continuar con €
desarrollo normal del Pleno”.

A lavista de lo expuesto se dirigio escrito a reclamante en €
gue se indicaba que las facultades de interrupcion, suspension y
levantamiento de la seson son facultades de todo Presidente de un
organo colegiado —as cuales tienen concreta cobertura en las
previsiones legales contenidas en € Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre—.

Efectivamente, € Presdente podra ordenar al corporativo que
altere e normal desarrollo de la sesidon que abandone € local en que se
esta ceebrando la misma —tras tres |lamadas al orden, con advertencia
en la segunda de las consecuencias de una tercera—, asi como acordar
lainterrupcion de la sesion.
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Ahora bien, no cabe duda de que estas situaciones impiden la
continuacion en muchos casos y que, ante la fuerza normativa de lo
factico, la solucion correcta seria suspender o levantar la seson (e
incluir los asuntos no tratados en € orden del dia del siguiente pleno
gue se celebre).

En d expediente promovido a instancia de dos Grupos Politicos
de Ayuntamiento de Segovia, Q/1356/96, también se considero
necesario remitir a la Corporacion € correspondiente Recordatorio de
Deberes Legales, en d que se ponia de manifiesto que se estaria
produciendo una irregularidad en la medida en que no estuvieran a
disposicion de los miembros de la Corporacion los Dictdmenes de las
Comisiones Informativas —desde @ mismo dia de la convocatoria—, en
cuanto los mismos constituyen parte de la documentacion de los
asuntos a tratar. Es decir, no resultaria procedente incluir en € orden
del dia de un Pleno un punto ain no dictaminado, sino que o correcto
es esperar a obtener € Dictamen para posteriormente efectuar la
convocatoria eincluirlo en € orden del dia de la correspondiente sesion
plenaria. Con fecha 22 de enero de 1997 & Ayuntamiento de Segovia
remite escrito en @ que nos participa la aceptacion de nuestras
Recomendaciones.

Otras cuestion de cierto interés, también objeto de reclamacion
ante nuestras oficinas por parte de concgales miembros de grupos
politicos minoritarios, ha sdo la relativa a la carencia de una
infraestructura minima de medios personales y materiales para €
cumplimiento de la mision asignada a | os grupos politicos.

Respecto de esta cuestion nos hemos pronunciado sobre la
incorreccion de sudtituir la facilitacion de medios materiales y locales
por € otorgamiento de subvenciones, en cuanto dicha poshbilidad no
esta prevista normativamente, sin que parezca ilegal, sn embargo,
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sustituir dicha entrega por € pago de los gastos del grupo (por gemplo,
mediante € abono de las facturas correspondientes).

En los expedientes Q/1501/96 y Q/2471/96 dos grupos
politicos municipales denuncian la inexistencia de un despacho para
uso exclusvo de los concgales miembros de los mismos.
Ayuntamientos de Navas de Oro (Segovia) y Vecinos (Salamanca).

En & primero de los casos a que se ha hecho referencia la
documentacion incorporada a los aludidos expedientes no permitia
deducir ni la "poshilidad" que se alega por € reclamante ni la
"imposibilidad” a que se refiere la Corporacion municipal para la
facilitacion del local solicitado.

Por esta razon, y teniendo en cuenta que de conformidad con €l
art. 27 del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, los diversos
grupos dispondran de un despacho o local "en la medida de las
posibilidades funcionales de la organizacion adminidrativa de la
Entidad Local”, se remitié nuevo escrito a reclamante solicitandole
ampliacion de la informacion facilitada sobre las siguientes cuestiones:
local o posibles locales que podrian utilizarse para tal fin, usos a que
actualmente se destinan y tiempo de su utilizacion (por s fuere factible
la utilizacion por parte dd grupo durante ciertas horas o dias a la
semana).

A mayor abundamiento, y a través de conversaciones
mantenidas con Asesores de edsta Institucion, se ha puesto en
conocimiento de los corporativos interesados la legitimidad de las
limitaciones impuestas a los grupos politicos respecto al acceso fuera
de las horas de oficina a los despachos y locales que, en la medida de
las disponibilidades funcionales del Ayuntamiento, hayan sido puestos
a su disposicion.



Por 1o que respecta a la prohibicion de utilizacion de aparatos
grabadores en las sesiones plenarias de la Corporacion debe indicarse
gue la referida prohibicion no incide en las normas generales de
organizacion y funcionamiento de la Corporacion, Sino que se trata,
mas bien, de una medida concreta encaminada a velar por € buen
orden de las mismas y comprendida dentro de las atribuciones del
Alcalde.

Incluso podria afirmarse que, lgos de pretender limitar €
derecho a la informacion o la publicidad de las sesiones, trata de
impedir que la utilizacion de dichos aparatos por € publico o por los
Concgales pueda interferir en  normal desarrollo de la seson —en
cuanto pudiera coartar la libertad de exposicion de los miembros de la
Corporacion s saben que sus palabras estdn siendo grabadas—.

En d expediente Q/1744/95, y mediante escrito de fecha 14 de
octubre de 1996, se recordd a Ayuntamiento de Duruelo de la Sierra
(Soria) la nulidad de los acuerdos adoptados en sesiones
extraordinarias sobre asuntos no comprendidos en su convocatoria, asi
como la de los que se adopten en sesiones ordinarias sobre materias no
incluidas en d respectivo orden dd dia, salvo especial y previa
declaracion de urgencia

Concluia nuestro escrito afirmando que la regla de que solo se
puedan tratar asuntos incluidos en € orden del dia atiende no sdlo a
una mera formalidad sino, fundamentalmente, a garantizar € interés 'y
certeza de los miembros de la Corporacion que han de tomar los
acuerdos que les competen.

Por 1o que respecta a la reclamacion Q/1501/96 formulada por
un Grupo Politico dd Ayuntamiento de Navas de Oro (Segovia),
relativa a la negativa de integracion de los mismos en las delegaciones
para cometidos especificos otorgadas por la Alcaldia, se ha procedido a

-85-



su archivo poniendo en conocimiento de dichos corporativos que € art.
20.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, atribuye a los grupos poaliticos la
representacion en los drganos complementarios que tengan por objeto
"d edtudio, informe o consulta’ (expresiones con las que alude a
organos no resolutorios y, en definitiva, a las Comisiones
Informativas).

El expediente Q/2955/96 —Ayuntamiento de Merindad de Rio
Ubierna (Burgos)— plantea varias cuestiones, a nuestro juicio
relevantes, y alas que procede referirse siquiera sea brevemente:

En d referido expediente se plantea por d reclamante "la
violacion manifiesta 'y prevaricadora del art. 27.2 de la Ley 30/92, de
26 de noviembre, por parte del Secretario y la mayoria del partido...".
Con respecto a esta cuestion, mediante escrito de fecha 25 de
noviembre de 1996, se puso en conocimiento del mismo que, s bien €
art. 27 de la citada Ley establece que cualquier miembro tiene derecho
a solicitar la transcripcion integra de su intervencion o propuesta, de
conformidad con la Disposicion Adicional primera de la misma, €
capitulo Il del titulo 11 delareferidaLey (y por lo tanto € art. 27) no es
de aplicacion a Pleno ni a la Comision de Gobierno de las Entidades
Locales.

La segunda de las cuestiones denunciadas se refiere a "subidas
del sueldo del Alcalde escandal osas e ilegales (20%)".

En este caso nos hemos dirigido a reclamante indicandole que
de acuerdo con € art. 75 de la ley 7/1985, de 2 de abril, deben de
establecerse unos limites con caracter general para las cantidades a
consignar en los presupuestos para retribuciones e indemnizaciones,
pero que sn embargo "los limites que con caracter general se
establezcan” a que alude € referido articulo no se han promul gado —por
lo que se viene a interpretar que no existen—, no existiendo normativa
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aplicable (toda vez que d Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento ha derogado € Real Decreto 1531/79, de 23 de junio,
gue reglamentd la cuestion).

Por 1o que respecta a la afirmacion del Ayuntamiento de que
"las actas se remiten en tiempo y forma a todos |os corporativos y s en
algun caso se han remitido fuera del plazo legal habra sido en casos
aidados y debido a problemas de trabgo en la oficina’, se ha
procedido a recordar a la Corporacion que en € plazo de 10 dias
debera enviarse atodos los miembros de la misma copia del acta.

Con respecto a esta cuestion se ha entendido que € hecho de
gue a los grupos corresponda proponer a los miembros de las
comisiones imposibilita a gque no se agrupa participar en los 6rgancs
complementarios (al no existir en la Legidacion Local un precepto que
reconoza a los concgales, como tales, la participacion en las
COMisiones).

Efectivamente, € art. 20.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
establece que todos |o grupos politicos integrantes de la Corporacion
tendran derecho a participar, mediante la presencia de concgales
pertenecientes a los mismos, en los 6rganos complementarios del
Ayuntamiento que tengan por funcién € estudio, informe o consulta de
los asuntos que hayan de ser sometidos ala decision dd Pleno, y € art.
116 del mismo texto legal dice que "la comision especial de cuentas
estara congtituida por miembros de |os distintos grupos politicos'.

Resulta, sin embargo, de escrito remitido por  Ayuntamiento
gue "los concgales que no corresponden a la candidatura de esta
Alcaldia son tres y cada uno pertenece a una candidatura diferente, sin
gue se hayan constuituido en grupo politico dentro dd Ayuntamiento”.
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A la viga de lo hasta aqui expuesto podriamos afirmar que los
expedientes iniciados por concgales, miembros de grupos politicos
minoritarios, representan un porcentaje elevado respecto de las qugas
relativas ala Administracion Local, aluden a cuestiones —problemas de
organizacion y funcionamiento— que podrian paliarse, en gran medida,
mediante |a aprobacion de un Reglamento Organico Municipal.

Para concluir, resta solamente referirse al expediente Q/83/96.
En este caso un Grupo Politico Municipal de Ayuntamiento de Bgar
solicita de esta Institucion € estudio de las distintas cuestiones
juridicas dimanantes del expediente "sobre las 58 viviendas protegidas
delasempresas X e Y en € municipio de Bg§ar".

En consecuencia, se procedié por parte de esta Institucion a la
elaboracion del correspondiente Informe, en @ que, partiendo de la
facultad de las administraciones publicas de declarar de oficio la
nulidad de los actos enumerados en € art. 62.1 de la Ley 30/92, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas,
se dgaba sentado que la referida facultad no podra ser gercitada
cuando su gercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al
derecho delos particulares o alas leyes.

Planteaba basicamente € expediente la colison en este tema
(revocacion de actos administrativos por motivos de legalidad) de dos
grandes principios basicos de todo ordenamiento juridico: legalidad y
seguridad juridica, ambos garantizados por la Constitucion Espaiiola de
1978 en su art. 9.3. Por lo tanto, y asi se ha puesto de manifiesto en €
referido informe, cualquier ilegalidad que afecte a un acto no puede ser
desconocida por la Administracion invocando exigencias dd interés
publico (resultando de €elo la primacia de dicho interés sobre toda
legalidad y convirtiendo las razones de oportunidad en causa suprema
para laretirada de actos administrativos).
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En cualquier caso, y dada la voluntad de las empresas de iniciar
los tramites para legalizar la situacion de las mismas y "para que éstas
sean cedidas en propiedad a sus obreros que las vienen ocupando mas
de 30 afos' —segun se desprende de sendos escritos dirigidos por las
mismas al Ayuntamiento de B§ar, de fechas 31 de marzo de 1982 y 31
de octubre de 1979—, hemos quedado desde agui, mediante escrito de
fecha 5 de septiembre de 1996, a disposicion de la Corporacion
municipal, empresas y actuales ocupantes de las viviendas litigiosas, a
guienes invitamos a intentar contribuir a la resolucion de conflicto,
organizando d intercambio de los distintos puntos de vista, y a
propiciar una composicion de los intereses en conflicto.

Contratacion

En materia de contratacion se han detectado, entre otras, las
siguientes situaciones:

-Incumplimiento de la normativa reguladora de la contratacion
de las Corporaciones Locales relativa a los procedimientos y criterios
de seleccidn de contratistas.

-Vulneracion de los preceptos atributivos de competencia (se
constituye & Alcade como drgano de contratacion asumiendo
facultades que corresponden al Pleno).

-Inexistencia de todo o parte del expediente de contratacion:
proyecto técnico, pliego de clausulas administrativas particulares,
certificado de existencia de crédito y fiscalizacion previa de
Interventor.

También aqui resulta preciso referirse brevemente a algunas de
las cuestiones que se han suscitado en |a tramitacion de los expedientes
registrados en esta Institucion en € afio 1996.
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Suden ser frecuentes las vulneraciones de la regulacion relativa
a la aptitud individual del contratista (conjunto de Situaciones o
supuestos en los que € empresario no resulta apto para concurrir
negocialmente con la Administracion).

Singular examen requiere, por lo que respecta a tema que nos
ocupa, € art. 20 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, relativo a las
prohibiciones para contratar y de conformidad con € cual "en ningun
caso podran contratar con la Administracion las personas en quienes
concurra alguna de las circunstancias siguientes. €) Estar incursa la
persona fisica o los administradores de la persona juridica... o tratarse
de cualquiera de los cargos dectivos regulados en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, ded Régimen Electoral General”, asi como €
art. 63 que establece que son causas de nulidad en derecho
adminidrativo € estar incurso € adjudicatario en alguna de las
prohibiciones o incompatibilidades sefialadas en € art. 20 de esta Ley.

En d expediente Q/257/96 se hace aluson a los trabgos
gecutados por @ anterior Alcalde Pedaneo de la Junta Vecinal de
Portilla de Luna (Ayuntamiento de los Barrios de Luna, Ledn) durante
los 4 afos correspondientes a su legidaturay los 2 afos anteriores a su
toma de posesion, por los cuales liquido la cantidad de 500.800 pts, la
cual aln no ha sido abonada.

En virtud de lo expuesto, y mediante escritos de fecha de 5 de
junio y 26 de junio remitidos respectivamente a la Junta Vecinal y al
Ayuntamiento, se ha hecho notar que pese a resultar € contrato de
referencia nulo de pleno derecho, en virtud del principio de que nadie
puede enriguecerse sin causa a costa de otro, por estar vedado €
enriquecimiento injusto, se ha generado en favor dd contratista €
deber de indemnizar —como se infiere del espiritu que informa los arts.
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1303 a 1308 del Cadigo Civil—y que entenderlo de otro modo pugnaria
con los mas elementales principios de justicia

Con fecha 24 de octubre de 1996 se recibié comunicacion del
Ayuntamiento de Barrios de Luna en la que se indica que se ha
decidido aceptar €l Recordatorio formulado € 5 de junio de 1996 y que
"esta dispuesto a indemnizar al reclamante s puede justificar de alguna
manera | os trabajos que realizg".

En € expediente Q/485/96 se hace aluson a los trabajos de
pavimentacion, alcantarillado y alumbrado gecutados en Santa Lucia
de Gordon (Leon) —conviniendo verbalmente e Ayuntamiento y los
contratistas las condiciones relativas a los referidos trabajos—. Segun
manifestaciones del reclamante, la cantidad adeudada asciende a la
suma de 7.487.775 pts., que € Ayuntamiento parece negarse a abonar
haciendo caso omiso de los innumerables requerimientos de pago
realizados al respecto por los interesados.

Ello nos ha llevado, una vez realizadas las correspondientes
investigaciones, a efectuar al Ayuntamiento de Pola de Gordon €
correspondiente Recordatorio de Deberes Legales sin que hasta la
fecha se haya dado contestacion al mismo.

Ello no obstante, resulta oportuno referirse brevemente al
contenido del mismo en cuanto se ponen de manifiesto cuestiones de
singular relevancia cuyo alcance excede del caso individual a que se
contrae € expediente:

a) La Ley 13/1995, de 18 de mayo, de conformidad con la cual
es posible la modificacion del contrato —siempre gque sea debida a
necesidades nuevas 0 causas imprevistas—, no permite servir de
cobertura, como a veces se pretende, a cualquier modificacion
(dgnificaria no fijar limitacion aguna a la prerrogativa de la
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Administracion contratante de introducir modificaciones en los
proyectos). Evidentemente, y a través de la citada prerrogativa, no se
puede alterar, completamente o en sus e ementos esenciales, € contrato
originario. En tales casos, o procedente, con la finalidad de evitar
stuaciones que pueden presentarse como “fraude a principio
licitatorio" seria tramitar un nuevo expediente de contratacion con su
correspondiente adjudicacion.

b) Resulta a todas luces necesaria una adecuada el aboracion de
los Proyectos de obras con la finalidad de evitar sucesivas
modificaciones que, en & meor de los casos, no hacen sino alterar €
ritmo normal de cumplimiento y egecucion de los contratos
administrativos.

c) La modificacion dd contrato deberd tramitarse mediante
expediente incoado al efecto (redaccion del proyecto y aprobacion del
mismo, audiencia del contratista y aprobacion dd expediente por €
organo de contratacion). Deberd ser objeto, asmismo, de la
correspondiente formalizacion.

d) Los requisitos formales para la contratacion administrativa y
modificacion de sus clausulas no pueden ser invocados por €
organismo que los omitio con € resultado de deformacion del
equilibrio econdmico a su favor —dudiendo la restauracion
sinalagmatica del equivalente economico del contrato—. En efecto, la
aplicacion dd principio que veda € enriquecimiento injusto posibilita
el reconocimiento de las reclamaciones por los excesos sobre €
proyecto siempre que hubiesen sido realizados como consecuencia de
ordenes de la Administracion, sin perjuicio de las responsabilidades de
quienes las hubieran emitido ilegalmente.

En d expediente Q/1479/96 se hace alusion a la seson de
fecha 14 de noviembre de 1995 del Ayuntamiento de Guaza de
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Campos (Palencia) en la que se adjudicaron las obras dd Pésito
Municipal a primo carnal de uno de los corporativos (el cual no se
abstuvo en lareferida votacion).

La primera cuestion que plantea @ citado expediente es la
relativa ala aplicabilidad de la nueva Ley al contrato celebrado.

La precedente afirmacion no ofrece duda alguna s tenemos en
cuenta que a los contratos adjudicados a partir de la entrada en vigor de
la Ley 13/1995, de 18 de mayo (por lo tanto a partir del 9 de junio de
1995) les es aplicable integramente @ régimen establecido por la
misma y que la adjudicacion de las obras del Pésito ha tenido lugar €
dia 14 de noviembre.

En la actualidad la incompatibilidad para contratar afecta
exclusivamente a los miembros electivos, a sus conyuges —0 personas
vinculadas con analoga relacion de convivencia afectiva— y a los
descendientes en e supuesto de que e concga ostente su
representacion legal.

Por lo tanto, no afecta a un primo de un corporativo, sin
perjuicio del deber de abstencion que pesa sobre € edil de conformidad
con lo establecido en d art. 28.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, a que remite € art. 12.5 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Ello no obstante, se dio tradado de un escrito tanto al
reclamante como a la Corporacion, en € que se sefidaba que la
actuacion en un procedimiento dd titular de un dérgano en € que
concurre alguna causa de abstencion no implica necesariamente la
invalidez de los actos que se dictaren y gque la misma solamente se
producird cuando la causa de abstencion sea determinante para la
adopcion del acuerdo (lo cual no sucedio en € presente caso ya que la
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intervencion de aquel no fue decisiva por ser € resto de votos
favorables suficientes).

Plantea singular reevancia la problematica relativa a la
gecucion de las obras por la propia Administracion (por los propios
servicios de lamisma, através de sus medios personales o reales, o con
la colaboracion de empresarios particulares). Por gemplo € expediente
Q/1369/95.

A dicho gstema sude acudirse cuando concurre la
circunstancia de que la Administracion posee eementos auxilires
utilizables en |a obra y cuyo empleo supone una economia superior al
5% del importe del presupuesto de aguella 0 una mayor celeridad en su
gjecucion.

Ello no obstante, suele ser frecuente que se obvien los
requisitos que la legidacion de contratacion administrativa impone en
estos casos Y que se concretan en la necesidad de justificar |as ventajas
gue € sstema reporta a la Corporacion, redactar € correspondiente
proyecto y no sobrepasar en la contratacion con colaboradores e 50%
dd importe total del mismo.

Funcién Publica Loca

Siendo evidente que las razones de necesidad y urgencia que
justifican la contratacion de personal laboral temporal pueden estar
refiidas con la articulacion de un procedimiento de seleccion, deben ser
las propias Corporaciones Locales las que establezcan |os criterios que
han de seguirse en estos casos (maxime cuando la Disposicion
Adicional Segunda del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, referidaa
la seleccion de personal laboral fijo, no contiene previson alguna sobre
las contrataciones temporales, sin que la aplicacion supletoria de las
normas estatal es nos sefiale @ procedimiento).
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Por esta razon, y para los supuestos en que la contratacion
revista caracteres de especial urgencia, se ha considerado conveniente
por parte de esta Institucion la formulacion de los correspondientes
Recordatorios de Deberes Legales en |os que sustancialmente se ponia
de manifiesto la necesidad de proceder a confeccionar bolsas o listas
de espera, cuya formacion se anunciara por los medios de costumbre
(para que los interesados soliciten su inclusion), a fin de dar
cumplimiento a los requistos de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad que deben presidir la seleccion de todo € personal, los
cuales han sido aceptados por las Corporaciones afectadas.

A mayor abundamiento, resulta preciso referirse a continuacion
a ciertas vulneraciones de la normativa aplicable al personal al servicio
de la Administracion Local, las cuales, sin animo de ser exhaustivos,
podrian concretarse en las siguientes:

1. En muchos casos la laboralizacion redlizada ha sdo al
margen de la legalidad y ademés excesiva (“creciente fenébmeno de
laboralizacion de las funciones publicas locales') con infraccion de lo
dispuesto en @ Real Decreto Legidativo 781/1986, de 18 de abril,
desde @ cual sOlo es posible laboralizar a personal de oficios (por la
manualidad de sus funciones).

2. La equiparacion del personal funcionario y laboral en lo que
respecta al contenido de las retribuciones, asi como a régimen de
permisos, cuando lo cierto es que las Corporaciones Locales carecen
de competencia para establecerlos por pacto o acuerdo al no resultar
factible la analogia con € sistema de relaciones laborales (plataforma
de minimos).

3. La aprobacion de baremos de meéritos especificos
(funcionarios con habilitacion de caracter nacional) afin de seleccionar
a un candidato determinado —desviacion de poder—.
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En & expediente Q/1469/96 la Direccion Genera de
Administracion Territorial cursd escrito a esta Ingtitucion dando
tradado de la Orden de 13 de junio de 1996, de la Consgeria de
Presidenciay Administracion Territorial, por la que se acuerda requerir
a la Agrupacion de Municipios de Garcillan, Anaya y Afie (Segovia)
para que anule los apartados 1°, 2°, 4° y 6° de la base cuarta de
acuerdo de 16 de mayo de 1996, en virtud dd cual se aprueban las
bases para cubrir con persona interino la plaza de Secretario-
Interventor de la citada agrupacion.

4. La apdacion a la contratacion civil de arrendamiento de
servicios obviando € requisito de la autonomia del arrendador (y
consiguiente alta en Hacienda y Seguridad Social) asi como € de la
presentacion de facturas con inclusion del 1VA por parte del mismo.

5. La contratacion tempora de trabajadores para actividades
"no temporales’ por naturaleza (auxiliar, bibliotecario, socorrista
—contratacion fija discontinua—...), la cual solamente resulta factible en
el caso de obras 0 servicios subvencionados. Las referidas
irregularidades formales transforman la relacion laboral en indefinida
en detrimento de los principios de igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad.

6. La aplicacion de los contratos de consultoria, trabajos
especificos 0 servicios a aguellas prestaciones que por su contenido,
continuidad o permanencia pueden ser objeto de una reacion
estatutaria (funcionarial) o laboral (contrato de trabgjo), incluso a
tiempo parcial, como sucede en € caso de los arquitectos, ingenieros 'y
apargadores municipales.

7. Latendencia a primar al personal contratado en las pruebas
de acceso ala funcion publica local atraves de diferentes mecanismos.
se dude e sisterma de oposicion y se aplica con frecuencia € concurso,
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los gercicios de las correspondientes pruebas selectivas sueen
consstir en test de conocimientos en lugar de temas extraidos al azar
(lo cual despierta las suspicacias ente € resto de los opositores, ante la
posibilidad de su conocimiento previo por parte de algunos aspirantes),
las bases de los concursos y concursos-oposiciones “"copian” los
méritos del candidato pre-sel eccionado.

8. Dependencia de los funcionarios locales respecto de los
politicos, a quienes, por otro lado, preocupa mas la idea de eficacia que
la de legalidad. Maxime cuando € sistema retributivo depende en gran
parte, mas de decisiones politicas que de causas objetivas y externas.

Entidades L ocales de ambito inferior a municipal

El asentamiento de la poblacion en determinadas regiones
espafiolas (Castilla y Leon fundamentamente) ha tenido como
caracteristica la existencia de un nucleo central configurado como
municipio y nucleos de poblacion dependientes del mismo, separados
fiscamente dd central y con patrimonio comunal. Se trata en realidad
de submunicipios con érganos de gobierno propios y competencias y
hacienda propia—aunque siempre con intervencion del municipio en sus
decisiones—.

Estas Entidades, en los Ultimos afios, vienen padeciendo una
serie de problemas rdativos a su constitucion y funcionamiento, entre
los cuales citaremos | os siguientes:

1. Lafalta de presentacion de candidaturas en |as el ecciones asi
como la de designacion de vocales por parte de los partidos politicos a
los que han correspondido |os puestos.
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2. La fata de regulacion de la congtitucion de las Juntas
Vecinales asi como la de posibilidad de mocién de censura para poder
destituir a Presidente de la Entidad Menor.

3. Ladisociacion politica entre € Presidente y los Vocales, que
pueden pertenecer a partidos politicos distintos.

4. La dificultad de compaginar las obras de primer
establecimiento del servicio con su conservacion posterior asi como la
carencia de patrimonio y de medios econOmicos por parte de muchas
Juntas Vecinales, 10 que hace que éstas sean préacticamente
inoperantes, limitandose a gastar las subvenciones que para fines
concretos perciben.

Interesa destacar € expediente Q/2438/96, referido a la subasta
de parcelas industriales propiedad de la Junta Vecinal de Navatgera
(Ledn), en & que se denuncia por parte del reclamante la inasistencia
del mismo ala mesa de contratacion en calidad de vocal.

Se planteaba en este expediente la cuestion relativa a que, dado
el retraso actual dd servicio de correos, las convocatorias no llegan en
ocasiones con € tiempo suficiente a los miembros de los organos
colegiados ocasionandoles evidentes perjuicios. En este caso, y con
fecha 9 de diciembre de 1996, se estim6 conveniente por parte de esta
Ingtitucion remitir a la referida Junta Vecinal € correspondiente
Recordatorio de Deberes Legales, en € gue sustancialmente se ponia
de manifiesto que, de conformidad con la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Adminigtrativo Comun, las notificaciones se practicaran
por cualquier medio que permitatener constancia de la recepcion por €
interesado 0 su representante, asi como de la fecha, la identidad de
guien recibe la natificacion y e contenido del acto notificado, y que en
la Secretaria General deberd quedar debidamente acreditado €
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cumplimiento de este requisito —segun previene € Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento—. En definitiva, se decia, lo
fundamental es que se acredite fehacientemente la recepcion de la
notificacion por € interesado, no siendo validas las notificaciones
cuando no congta firma alguna que identifique al receptor o cuando €
sobre certificado que contiene € traslado de la resolucion se devuelve
por estar ausente € destinatario.

Con fecha 17 de enero de 1997 se ha recibido comunicacion de
la Junta Vecinal de Navatgera en la que se indica que se ha decidido
aceptar e Recordatorio formulado.

Con respecto a esta cuestion interesa resaltar también las
reclamaciones relativas a la dilacion de los tramites procedimentales de
los expedientes de constitucion de Entidades Locales Menores.
Q/1790/96: peticion vecinal de congtitucion del Barrio de la Revilla de
Calatafiazor —término municipal de Quintana Redonda (Soria)— en
Entidad Local de ambito territorial inferior a municipio. En términos
semegjantes, Q/3078/96.

A la vista de estos expedientes podriamos afirmar que, S bien
las Entidades Locales Menores pueden ser un instrumento idéneo para
la representacion y gestion de los intereses especificos de |os vecinos,
su constitucion no debe convertirse, sin embargo, en una forma de
resolver discrepancias vecinales y agravios comparativos en € reparto
de fondos, subvenciones y servicios. Es decir, los nucleos asi
organizados deben contar con territorio y poblacion suficiente que
permita la prestacion racional de los servicios propuestos y deben
guedar demostrados los beneficios que la gestion descentralizada ha de
reportar alos vecinos.

Desde otra perspectiva, y en relacion con las Entidades Locales
de &mbito territorial inferior al municipio, hemaos podido constatar que,
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en NuUMerosos casos, |as competencias asumidas o gercidas por dichas
Entidades no estan definidas o ddimitadas, lo que dificulta la
prestacion de muchos servicios —abastecimiento de agua a domicilio,
aumbrado publico, etc— a consderar las entidades implicadas
—Ayuntamientos y Juntas Vecinales— que no son de su competencia.

Lalegidacion estatal vigente, dada la parquedad con que regula
este tipo de Entidades Locales, no proporciona una repuesta clara. La
normativa de las pocas Comunidades Auténomas que han desarrollado
esta cuestion tampoco ha resudlto todos los interrogantes que se
plantean.

El cauce adecuado podria ser la aprobacion de un Reglamento
de Funcionamiento (en cuya elaboracion intervendrian las dos partes
implicadas, Ayuntamiento y Entidad Local Menor) y en € que
procederia determinar, entre otros, la distribucion de competencias
entre d municipio y la entidad inframunicipal, € régimen de los
recursos economicos y |as relaciones de cooperacion y coordinacion de
sus respectivos organos de gobierno.

TRAFICO

La ordenacion de trafico de vehiculos en las vias urbanas es
una de las competencias municipales sobre cuyo gercicio se han
presentado varias qugias a lo largo del afo, la mayoria de las cuales se
encuentran en tramitacion alafecha de cierre de este informe.

En dlas, los interesados manifiestan su disconformidad con los
expedientes sancionadores que se instruyen por infraccion de la
legidacion sobre tréfico y seguridad vial. Los aspectos juridico-
formales son los que adquieren mayor relevancia, ya que contituyen
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las garantias necesarias para que € ciudadano tenga una defensa
efectiva en la proteccion de sus derechos.

La causa que ha dado lugar ala presentacion de mayor nUmero
de qugas es la puesta en practica del procedimiento previsto en € Real
Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por € que se aprueba d
Reglamento del Procedimiento Sancionador en materia de Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y la aplicacion del
procedimiento de notificacion mediante la publicacion de actos y
resoluciones administrativas previsos en € art. 59.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicasy del Procedimiento Administrativo Comun.

Disconformidad con sanciones de trafico

En la mayoria de los casos, una vez llevadas a cabo las
oportunas investigaciones, se ha advertido que los interesados no
aportaron pruebas suficientes que desvirtuasen la veracidad de los
hechos alegados, por lo que, al amparo de o establecido en € art. 76
de la Ley de Seguridad Vial, la denuncia de la fuerza actuante hace fe
respecto de | os hechos denunciados.

En otros casos los ciudadanos manifiestan su disconformidad
con una Providencia de apremio dictada por no haberse satisfecho la
deuda en periodo voluntario.

Uno de estos casos es e contemplado en la quga Q/3221/96,
en e que seleindico al interesado que dicha Providencia solo puede
ser atacada por alguno de los motivos expresados en los arts. 137 de la
Ley General Tributaria y art. 99 dd Reglamento General de
Recaudacion, no pudiendo alegarse otros distintos. En este sentido, €
Tribunal Supremo, en Sentencias de 25 dejunio de 1990y 6 de abril de
1992, ha declarado que "la Providencia de apremio no puede ser
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Impugnada por motivos por los que pudiera haberlo sido la liquidacion
(sancidn), sino exclusivamente por los que, con caracter tasado, sefiala
e art. 137 LGT y 99 RGR".

Tales motivos de impugnacion son |los siguientes:
- Prescripcion.

- Anulacion, suspension o falta de notificacion reglamentaria de
laliquidacion (sancion).

- Pago o aplazamiento dd periodo voluntario.
- Defecto formal en € titulo expedido parala gecucion.

De acuerdo con la legidacion aplicable, resulta que €
interesado Unicamente podria formular dicha oposicion s se refiere a
aspectos formales y no a las cuestiones de fondo, como alegaba en su
escrito de quegja, por lo cual se procedio al archivo del expediente.

Notificaciones defectuosas

En d expediente Q/2856/96 € reclamante manifiesta su
disconformidad con la imposicién de dos sanciones de trafico por parte
del Ayuntamiento de Bembibre (Ledn) por € estacionamiento indebido
del vehiculo de su propiedad, ignorandose quien era @ conductor, ya
gue no pudo ser identificado por € denunciante.

Segun manifestaciones del promotor de la quga, una vez
requerido para que comunicara los datos identificativos del conductor
del vehiculo, facilito en tiempo y formalos datos, sin que se practicaran
debidamente las diligencias para localizar a los presuntos infractores, o
cual conllevo laimpaosicion de las sanciones a propietario-reclamante.
En este momento nos hallamos a la espera de la remision del informe
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del Ayuntamiento a fin de comprobar S se practicaron notificaciones a
la persona facilitada por € reclamante.

Responsabilidad patrimonial

En € expediente Q/2834/96 se plantea un posible supuesto de
responsabilidad patrimonial. Segun € interesado, éste circulaba con €
vehiculo de su propiedad por una avenida de la capital leonesa, cuando
a pasar por encima de la rgilla de un sumidero, ésta se rompio,
causando dafios en € vehiculo por valor de 16.298 pesetas.

El mismo dia se personé en las dependencias de la Policia
Local para denunciar € hecho, desplazandose dos Agentes a lugar
indicado por & denunciante. Asimismo tales hechos fueron puestos en
conocimiento del Ayuntamiento de Ledn sin que por € momento se
haya obtenido respuesta alguna.

A fin de comprobar |as manifestaciones vertidas por € firmante
delaqugaen d escrito de presentacion de la misma se ha solicitado €
oportuno informe.

Disconformidad con liquidacion del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica

En d expediente Q/3016/96 & reclamante pone de manifiesto
su desacuerdo con la liquidacion del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica redlizada por € Ayuntamiento de Boiar (Ledn)
basandose en |as siguientes cons deraci ones:

- Con fecha 2-11-95 adquirié su vehiculo, realizandose la
tramitacion pertinente y quedando € citado vehiculo a su nombre. En €
periodo de pago voluntario hizo frente a abono de la cantidad de
16.632 pesetas, en concepto de Impuesto de Vehiculos de Traccion
Mecanica referente al ano 1996, comprobandose un incremento
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sustancial del referido Impuesto sSin que, segun su parecer, medie causa
gue asi lo justifigue. Sin embargo se aporta copia de la liquidacion del
ano anterior que corresponde a un Ayuntamiento distinto.

- Expone asmismo su desacuerdo por aplicar a un mismo
objeto un trato diferente en cuanto a su contribucién impositiva. Se
adjunta igualmente copia del cargo, por valor de 8.442 pesetas, a que
ha hecho frente otra vecina del Municipio y referida a un vehiculo, a su
juicio, de "idénticas' caracteristicas, adquirido en la misma época y
dado de alta en € mismo Ayuntamiento.

Una vez examinado € motivo de la quga se procede a su
archivo, puesto que no se ha detectado ningun tipo de irregularidad en
la actuacion denunciada que pueda ser objeto de una decision
supervisora por parte de Procurador dd Comun, tradadando al
reclamante |as cons deraciones siguientes:

La legidacion aplicable al Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica viene congtituida por los arts. 92 a 100 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
ademas de las Ordenanzas Fiscal es correspondientes que aprueben los
Ayuntamientos a estos efectos.

En € art. 96 de la Ley de Hacienda Local se establece d
sistema de cuantificacion de las cuotas de impuesto, € cua se
concreta en la aplicacion de las tarifas contenidas en € parrafo 1° del
propio art. 96.

Dichas tarifas estan compuestas por dos eementos esenciales:
la clase de los vehiculos, por un lado, y la cuota en pesetas fijas,
correspondiente a cada uno de el os, por otro.
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Respecto de las clases de |os vehiculos, € cuadro contenido en
el precepto citado preve sai's categorias genéricas: turismos, autobuses,
camiones, tractores, remolques y semirremolques arrastrados por
vehicul os de traccion mecanicay otros vehiculos. El concepto de cada
una de estas clases de vehiculos ha de s determinado
reglamentariamente, de acuerdo con lo previsto en d apartado 3 de
propio art. 96. Dicha determinacion se produce por € art. 1 del Redl
Decreto 1576/1989 de 22 de diciembre, que se remite, en cuanto a las
clases de vehiculos, a las tipologias definidas en la Orden de 16 de
julio de 1984 (regla 13.

Por lo que se refiere a las cuotas, éstas se concretan en una
cantidad fija de pesetas correspondientes a cada una de las categorias
gue integran las distintas clases de vehiculos. Para los camiones de
1.000 a 2.999 kilogramos de carga util se fija la cuota minima de
13.200 pesetas.

Sentado |o anterior, es necesario afiadir que en € apartado 4 del
art. 96 la Ley faculta a los Ayuntamientos para que éstos puedan
incrementar |as cuotas minimas contenidas en las tarifas del apartado 1°
dd mismo articulo. Ta incremento ha de gustarse a los limites
sefialados en € propio texto legal, y que se han establecido en funcion
de la poblacion de derecho de los Municipios.

En consecuencia, la liquidacion del IVM en € supuesto que se
nos plantea se ha realizado correctamente conforme a los preceptos
legales resefiados y a la Ordenanza aprobada por € Ayuntamiento de
Boriar.

Asmismo € firmante de la quga lamentaba en su escrito €
trato diferente dado a otro vecino de Boiiar y "referido a un vehiculo de
idénticas caracteristicas’, cuando de |a copia aportada en € expediente
se deduce que & vehiculo posee unas caracteristicas distintas, pues
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aungue se trata de un camion, la carga atil ded mismo es de 700
kilogramos, resultando aplicable por tanto unatarifa menor.

Por tanto se trata de un supuesto en € que se otorga un
tratamiento diferente a una dStuacion que es distinta, y como
repetidamente ha sefialado @ Tribunal Constitucional no puede darse
violacion del principio de igualdad entre quienes se halan en
situaciones diferentes. Dicho en otros términos, € principio deigualdad
sdlo se viola cuando se trata desigualmente a los iguales;, lo
constitucionalmente vetado es € trato desgual ante Stuaciones
idénticas.(Entre otras Sentencias dd Tribunal Congtitucional, 23-11-81,
7-2-84, 9-6-86, 5-2-87, 10-7-87, 13-10-88, 10-11-88, 6-10-89, 3-6-91)

Por su parte en @ expediente Q/93/96 se hace alusion al
Decreto de fecha 20 de diciembre de 1995 por € que se deniega la
licencia para construir paso de vehiculos en la calle XXX de Ledn
porque no se considera como calle publica la zona abierta entre los
numeros 55 y 77. Segln manifestaciones del reclamante, este encuentra
serios problemas tanto para la entrada como para la salida de vehicul os
"a encontrarse otros automoviles estacionados delante de las puertas
delosgaraes'.

En virtud de lo expuesto, con fecha 29 de julio se remitio al
reclamante escrito en € que basicamente se ponian en su conocimiento
|as siguientes consideraciones.

1. Desde € momento en que estd reconocido € carécter
privado de una calle, d Ayuntamiento no puede interferir en la cuestion
privada de los vecinos relativa a la forma de utilizarla. Es decir, €
Ayuntamiento no puede negar una licencia para ingtalar un sistema de
cerramiento en la entrada de una calle particular ni la autorizacion para
colocar carteles de prohibicion de acceso publico, y menos imponerle
"d libre transito para todos los ciudadanos'.
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2. La referida denegacion no puede justificarse en la
exclusividad de la competencia del Ayuntamiento pararegular € trafico
viario —en cuanto ésta no permite convertir en publicas las calles
privadas sin aplicar previamente los mecanismos establecidos por la
legidacion vigente, a menos de incurrir en desviacion de poder—

3. Ello no obstante, debe entenderse atribuida a la competencia
de los Ayuntamientos € régimen de policia de las calles de propiedad
particular que fiscamente vienen integradas en la red viaria como
medio de comunicacién entre calles o lugares publicos (y, en tal
sentido, las autoridades municipales estan facultadas para exigir la
utilizacion publica de las calles particulares regulando € uso de las
mismas conforme a las necesidades de |a ciudad).

En virtud de lo expuesto, se recomendo al reclamante dirigirse
ala Corporacion municipal solicitando de la misma la correspondiente
autorizacion para instalar € sistema de cerramiento gue corresponda a
fin de, una vez adoptada la correspondiente resolucion, continuar con
las gestiones que se estimen procedentes realizar para la solucion del
problema planteado.
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