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La Constitucion en su art. 31 establece el deber de todos, de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica mediante un
sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad y de progresividad que, en

ninguin caso, tendra un alcance confiscatorio.

Por su parte, el art. 15 de la LO 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n dispone como deber de los castellanos y leoneses

contribuir al sostenimiento del gasto publico de acuerdo con su capacidad econémica.

Ante este deber fundamental, adquiere especial relevancia la necesidad de un
adecuado equilibrio entre las potestades administrativas y los derechos de los ciudadanos, de
forma que en las actuaciones administrativas de naturaleza tributaria las administraciones
publicas deben poner especial cuidado en el cumplimiento de los tramites y garantias que los

respectivos procedimientos de esta naturaleza establecen respecto de los contribuyentes.

La actividad del Procurador del Comun, en el ambito de sus competencias, tiene como
objeto salvaguardar estos derechos y garantias, supervisando la actuacién, no sélo de la

Hacienda autonémica, sino también de las corporaciones locales.

Durante el afio 2010 han sido presentadas 139 quejas, 5 mas que en el ejercicio

anterior, que suponen un 7% respecto del total de quejas tramitadas por esta procuraduria.

De las quejas presentadas, 17 hacian referencia a cuestiones vinculadas con los
tributos estatales y 24 a reclamaciones frente al Catastro, de forma que, al tratarse de

actuaciones de la administracion estatal y en atencién al ambito de competencia de esta
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institucion, fueron remitidas al Defensor del Pueblo. En cuanto a las reclamaciones
concernientes a las entidades financieras, que comprenden las actividades relacionadas con
bancos y aseguradoras, todas ellas fueron archivadas en orden al cariz privado de las

cuestiones planteadas.

Los tributos autonémicos han dado lugar a 17 quejas, dos mas que en el ejercicio
anterior, en su mayoria relacionadas con el procedimiento de gestion tributaria de
comprobacion de valores que la Consejeria de Hacienda realiza tras la presentacion, por parte
de los obligados tributarios, de las autoliquidaciones tanto del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, como del Impuesto de Sucesiones y

Donaciones.

En el &mbito de la potestad tributaria de los entes locales el nimero de reclamaciones
ha ascendiendo a 71, tratandose cuestiones en su mayoria vinculadas con el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, o en el ambito de las tasas, con las exigidas por la prestacion de los servicios
de suministro de agua potable y alcantarillado, por la prestacion del servicio de tratamiento de
residuos sélidos urbano, o por la denominada tasa de vado, sin olvidar, las constantes

controversias que plantean los expedientes de contribuciones especiales.

En cuanto a la colaboracion de las administraciones haremos, como en casos
anteriores, la adecuada distincion entre la remision de informacion y las respuestas dadas a las

resoluciones remitidas por esta procuraduria.

En el primero de los aspectos, somos conscientes de las dificultades con que,
obviamente, se encuentran algunos ayuntamientos a la hora de remitirnos la informacién
solicitada, que en muchos casos es inversamente proporcional a su personal. En efecto, cuando
se trata de ayuntamientos pequefios que tienen limitados medios personales y patrimoniales
para hacer frente a sus tareas ordinarias, es evidente que nuestras peticiones complican adn
mas su quehacer diario. No obstante, muchos ayuntamientos, no tan pequefios, e incluso
algunos de capitales de provincia, dilatan incomprensiblemente la remisién de documentacion o
informacién poniendo a esta institucion en serias dificultades para el cumplimiento de su labor y
creando en el administrado desconfianza y recelo. A estas circunstancias han de unirse los
casos en que la informacién remitida es limitada y parcial, lo que dificulta seriamente nuestra

labor.

En el caso de la Administracién autondmica, concretamente de la Consejeria de
Hacienda, esta responde adecuadamente y en tiempo tanto a las peticiones de informacion

como a las resoluciones remitidas.
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1. IMPUESTOS AUTONOMICOS

1.1. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

En el afio 2010 se presentaron 15 quejas sobre esta materia, predominando las
cuestiones relacionadas con la liquidaciéon del impuesto y la disconformidad del sujeto pasivo
con a las comprobaciones de valores llevadas a cabo por la Consejeria de Hacienda

(20100025, 20100423 y 20100931, actualmente en tramitacion).

En otros casos (20100098, 20101566, 20101567, 20101568 y 20101569) no
ha sido posible la intervencién de esta institucion atendiendo a la inexistencia de acto definitivo

objeto de supervision.

Precisamente en relacion con la disconformidad mostrada por un obligado tributario
frente a la comprobacion de valores llevada a cabo por la administracién en la liquidacion del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales se tramité en esta institucién el expediente
20081314 que presentaba una serie de peculiaridades frente a las habituales reclamaciones

en este ambito.

En primer lugar nos encontramos con una resolucién del Tribunal Econémico
Administrativo Regional con sede en Valladolid que entendia que la resolucion dictada por la
administracién estaba debidamente motivada (circunstancia esta que no concurre en otras
resoluciones de analoga naturaleza y sobre las que ya hemos tenido ocasion de pronunciarnos)
y en segundo lugar, existia un documento publico fehaciente expedido por el propio secretario
de la corporacién donde estd ubicado el inmueble, en el que indicaba que de todos los
parametros para que tuviera la condicién de solar, Unicamente contaba con uno, lo que
disminuye notablemente su valor que es, en definitiva, o que constituye la base imponible del

impuesto.

En definitiva, poco relevante resultaba a estos efectos que en la zona los servicios
urbanisticos con que se cuenta fueran tres de los cinco que se toman como referencia (sin
indicar cuales) cuando el valor real habra de ser el del bien. Asi el art. 10.1 del Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por RDLeg 1/1993, de 24 de septiembre, establece como base imponible del
impuesto de transmisiones, con caracter general, el valor real del bien transmitido o el derecho
que se constituya o ceda. Por consiguiente no es igual el valor real de un inmueble que cuenta
con todos los servicios, que él de aquél que, como en el caso supervisado, carece de
abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica, alumbrado publico o aceras.

Indudablemente un comprador pagaria una cantidad notoriamente inferior por éste (de hecho
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constaba en el expediente de esta procuraduria un presupuesto para instalacion de tuberia en

el solar emitido por Aquagest por valor de 1788,61 € mas IVA).

Por ello se estimé que si bien la resolucion de la Administracion autonémica estaba
debidamente motivada, como indic6 el Tribunal Econémico-administrativo, lo cierto es que la
valoracién no tuvo en cuenta elementos importantes, como la carencia de servicios por lo que

debia ser revisada.

A tenor de estas consideraciones, desde esta procuraduria se dictd la siguiente

resolucién dirigida a la Consejeria de Hacienda:

“Que por parte del drgano competente y conforme a los tramites legalmente
procedentes, se proceda a revocar la resolucion en virtud de la cual se valora el
inmueble teniendo en cuenta cual es el valor real del inmueble sobre la base de que
en el momento en que se realizo la transmision aquel unicamente tenia uno de /os
servicios (y no tres como se indica en la resolucion de referencia indicando que éstos

son los que concurren en la zona donde aquel se encuentra)”.
La resolucién fue rechazada por la Administracion autonémica.

También la queja 20091129 tenia por objeto la disconformidad con la comprobacién
de valores llevada a cabo por el Servicio Territorial de Hacienda de Burgos, en un expediente
gestionado por la Oficina Liquidadora de Aranda de Duero, sobre el Impuesto de Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y con la posterior liquidacion provisional.

La cuestion, en los términos planteados, se centr6 en determinar si la comprobacion
de valores llevada a cabo, asi como la liquidacion girada como consecuencia de la misma,

podian considerarse conformes a derecho.

Examinada la valoracion del bien inmueble ristico objeto de la transmisién se aprecio
que tras identificarse los datos fiscales de la valoracion e indicar la base legal de la misma, se
recogia una certificacion de los datos contenidos en los estudios de mercado de bienes

inmuebles risticos actualizados.

Tras estos antecedentes, en el apartado correspondiente al dictamen del técnico de la
administracion, se exponia la metodologia de la valoracion, donde se indicaba que ésta se
efectud a partir de los datos del documento presentado, que el técnico consider6 que eran
suficientes para la identificacién de las caracteristicas fisicas y econdmicas del bien inmueble,
estimando innecesario realizar otras comprobaciones al estar convenientemente individualizado

e identificado el bien.
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Asimismo, se utilizaron los valores unitarios medios obtenidos de los estudios de
mercado efectuados por la Junta de Castilla y Ledn, (a disposicion del interesado en las
dependencias de la administracion), y cuyos datos en relacién con el bien objeto de la
transmision se habian certificado en el apartado anterior. Dichos valores actualizados a la fecha
de devengo se correspondian con los del mercado usuales en la zona geogréfica en la que se
sitla la finca, para una intensidad productiva media del cultivo al que esté o pudiera estar

destinada la misma.

El valor unitario medio asi determinado se corrigi6¢ mediante la aplicacién de un
coeficiente de intensidad productiva que depende del nimero de clases que para la localidad de
ubicacion de la finca y orientacion productiva ha establecido el Catastro, y de la clasificacion
que éste ha asignado a la finca objeto de comprobacién de valor, y ello conforme con las tablas

que figuraban en el dictamen.

Los valores asi actualizados fueron ponderados mediante la aplicacion de coeficientes
correctores, segun el leal saber y entender del técnico de valoracidon en el ejercicio de sus
atribuciones, basandose en su capacitacién, en el conocimiento del mercado local y en las
caracteristicas agrondmicas de la explotacion agricola o en atencién a circunstancias especiales

que concurren en el bien una vez individualizado e identificado.

Tras estas operaciones se facilité la identificacién, caracteristicas y valoracion,
identificandose la finca, la superficie, la orientacion productiva, la clasificacién asignada dentro
de las clases existentes en la localidad, el valor medio y el coeficiente de intensidad aplicado

para obtener el valor comprobado.

En el supuesto analizado se indic6 el moédulo del valor unitario medio aplicable a
fincas de labor regadio en el término municipal de Aranda de Duero, (7.512,00 €/Ha.) que,
segun se refirié, se obtuvo de los estudios de mercado efectuados por la Junta de Castilla y
Ledn. Ahora bien, y como constaba en el informe remitido por la Administracién, el municipio de
Aranda de Duero esta excluido de la valoracion por precios medios de mercado por lo que el
método de comprobacion utilizado es el método comparativo limitado a fecha de devengo del
impuesto. Se utilizan para realizar la comprobacién de valor, los valores declarados por
contribuyentes en otros expedientes de comprobacién de valor, asi como los valores comprobados
por la administracion y aceptados por los contribuyentes en otras liquidaciones comprobadas, de
forma que al contribuyente se le aplica un modulo de valor unitario sin posibilidad de
conocimiento explicito de la casuistica y datos concretos que ha manejado la administracion para

su obtencién.
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Asimismo, e indicado el médulo de valor unitario, se destac6 que si bien la
Administracién dice que se tiene en cuenta una calificacion del terreno segin las clases
consideradas por el Catastro para ese término, nuevamente el sujeto pasivo no tiene posibilidad

de conocer de donde salen esos datos, pues nada se aporta al respecto.

El técnico aplico un coeficiente corrector, ignorando esta institucion por qué el
coeficiente a aplicar es ese y no cualquier otro, pues solo se indicaba que se aplica el mismo en

funcién de su especial situacion o emplazamiento junto a casco urbano.

De esta forma, de las actuaciones se desprendié que los valores actualizados son
ponderados, mediante la aplicacion de coeficientes correctores, segun el leal saber y entender
del técnico de la valoracion en el ejercicio de sus atribuciones basdndose en su capacitacion, en
el conocimiento del mercado local y en las caracteristicas agrondémicas de la explotacion
agricola o en atencién a circunstancias especiales que concurren en el bien una vez

individualizado e identificado.

Sin embargo, no habia en las actuaciones administrativas indicacion de las
operaciones realizadas por el perito de la administraciéon para ponderar dichos valores, ni para

aplicar ese determinado coeficiente corrector.

A este respecto son reiterados los pronunciamientos de esta procuraduria en los a que
se comparte y pone de relieve la constante y consolidada doctrina del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn en lo concerniente a la debida motivacion de las comprobaciones de
valores realizadas por la Administracion tributaria, entre las Ultimas sentencias dictadas a este
respecto, se destacaron las sentencias de 6 de abril, 20 de noviembre y 4 y 28 de diciembre,
todas ellas de 2009.

Se aprecidé en consecuencia la falta de motivacion de la comprobacién de valores
realizada, rechazando la validez de la misma procediendo su anulacion y debiendo retrotraerse
las actuaciones para que la tasacion practicada por la Administracion fuera suficientemente

fundamentada y nuevamente notificada, en unién de la referida justificacion.

En virtud de todo lo expuesto, se considerd oportuno formular la siguiente resolucion

gue fue rechazada por la Consejeria de Hacienda:

“Primero.- Para el caso objeto de la queja, iniciar de oficio un procedimiento de
revocacion en los términos prevenidos en el art. 219 de la vigente LGT y 10 a 12 del
Reglamento General de Revision en via administrativa (RD 520/2005), tramitando e/
procedimiento con [os requisitos legalmente previstos y dictando una resolucion

motivada en los términos antedichos.
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Segundo.- Para lo sucesivo y a fin de evitar situaciones como la que nos ocupa,
impartir las instrucciones oportunas a los servicios territoriales a fin de que se lleven a
cabo las comprobaciones de valores con las prevenciones legales evitando la falta de

motivacion de las liquidaciones tributarias por los motivos antedichos’.

En otro orden de cosas, el expediente 20100285 tuvo por objeto la probleméatica
surgida respecto del descuento de cantidades devengadas en concepto de IVA por parte de los

registradores de la propiedad que prestaban sus servicios en oficinas liquidadoras.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a la Administracion autondémica en solicitud de informacion
correspondiente a la problematica que constituye el objeto de aquélla y, en atencién a la misma
se informé que la compensacion mediante descuento del montante a percibir por las oficinas
liquidadoras en las compensaciones trimestrales, con independencia de quien sea el titular en
cada momento, esta recogida en el parrafo 2° del apartado 4 de la clausula decimotercera del
Convenio de colaboracién entre la Junta de Castilla y Leén y los Registradores de la Propiedad a
cargo de Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Castilla y Ledn de 8 de junio de 1995,

incorporada mediante addenda de 4 de octubre de 1999.

Mediante acuerdos de la Comisibn de Seguimiento se determind la aplicacion del
apartado 42 de la clausula decimotercera de aquél y se enviaron a los representantes de las
oficinas liquidadoras los datos individuales relativos a las cantidades pendientes de devolver que
tenian cada uno de los registradores de la propiedad a cargo de oficina liquidadora, para que
segln el acuerdo adoptado por la Comisién de seguimiento los representantes de las oficinas
liquidadoras se pusieran en contacto con los registradores que tenian cantidades pendientes de
devolver a la Junta de Castilla y Leén, conforme a la informacion suministrada por la Junta,
para que éstos o bien justificaran que no habian incurrido en culpa o negligencia por acto u

omision, o bien ingresasen las cantidades reclamadas.

Se efectuaron por parte de la Direccion General requerimientos individualizados a
todos los registradores que tenian cantidades pendientes de devolver y de conformidad con lo
dispuesto en el art. 9.2 del RD 1163/1990 por el que se regula el procedimiento para la
realizacién de devoluciones de ingresos indebidos de naturaleza tributaria, vigente en aquel
momento, se solicitaron las devoluciones del IVA (la solicitud de devolucion de ingresos
indebidos correspondiente a cuotas tributarias de repercusidn obligatoria, podra efectuarse por
el sujeto pasivo que las haya repercutido). Es decir, solo los sujetos pasivos del impuesto, en

este caso los titulares de oficinas liquidadoras, podian solicitar la devolucion de dichos ingresos
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indebidos, no estando facultado para ello el sujeto que habia soportado las cuotas, en este caso

la Administracién autonémica.

El informe ponia de manifiesto que al ser los titulares de las oficinas liquidadoras los
que debieron solicitar la devolucién a la AEAT, todas las relaciones y comunicaciones se
efectuaron entre ambos, incluidos, en su caso, los acuerdos de devolucion. Por tanto, la
Administracion de la Comunidad s6lo tuvo conocimiento de las resoluciones de la AEAT a través
de la informacion facilitada por los propios titulares de las oficinas liquidadoras, salvo en los

casos en que los ingresos se habian ejecutado a favor de la Comunidad de Castilla y Ledn.

A la vista de lo informado, se abordd la cuestion de acuerdo con la siguiente

exposicién sistematica:

a) Existencia o no de negligencia en la actuacién de la persona reclamante en los
términos indicados en las actuaciones administrativas y posible nexo causal entre esta y la falta
de ingreso de las cantidades devengadas lo que supondria la falta de devolucion de las

cantidades por la AEAT.

Como se ha indicado, la Comisién de seguimiento acordd que los representantes de
las oficinas liquidadoras se pusieran en contacto con los registradores que tenian cantidades
pendientes de devolver a la Junta de Castilla y Ledn, conforme con la informacién suministrada
por la Junta, para que éstos o bien justificaran que no habian incurrido en culpa o negligencia
por acto u omision, o bien ingresaran las cantidades reclamadas. La plasmacién de este
extremo en una ulterior resolucién muy posterior en el tiempo causé una evidente indefensién a
la parte afectada. En primer lugar porque se produjo un desplazamiento de la carga de la
prueba en contra del interesado quien ha de probar que no ha incurrido en tal titulo de
imputacion si bien no se dio un traslado completo y adecuado del expediente a fin de que la
persona afectada pudiera defenderse y ejercer los derechos que legalmente le correspondian.
En segundo lugar porque el conocimiento de este extremo se deja al albur de los presuntos
representantes no quedando acreditado a lo largo del expediente remitido a esta procuraduria
que hayan dado adecuado cumplimiento del mandato mediante la puesta en conocimiento del
supuesto representado. Por otro lado se indica que también pueden exonerarse ingresando las
cantidades reclamadas sin constar el desglose y origen de estas sumas y el destino de lo
pagado previamente a la AEAT por lo que existen serias dudas sobre el caracter exigible de la
liquidacion.

b) Falta o no de requisitos esenciales en la notificacion de la reclamacion de la deuda.
En este extremo se discrepé con lo expresado en su informe por la Administracion autonémica.

Asi, pese a lo indicado, lo cierto es que se alude a una notificacion a quien presuntamente
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ostentaba la cualidad de representante del reclamante. Sin embargo se observaron carencias no
solo en la notificacién sino en la representacién misma. No quedd acreditado el poder de
representacion, ni el alcance de la misma y por consiguiente la responsabilidad en que pudiera

incurrir el presunto representante en caso de incumplimiento de sus obligaciones.

Por otra parte tampoco resulta claro si el mandatario o representante estaba
autorizado para recibir notificaciones que por lo deméas no cumplian los requisitos previstos en
el art. 58.2 de la Ley 30/1992. Indudablemente un acto de la trascendencia del que ha dado
lugar al expediente de queja requeria una notificacion adecuada maxime cuando esa

Administracion tiene perfecta constancia del domicilio de la persona interesada.

A la vista de lo dispuesto en el art. 14 de la Orden del Ministerio de Justicia de 15 de
octubre de 1958, no queda claro cuales son las facultades de representacién de los llamados
delegados regionales que se indica seran representantes de la Junta y 6rgano de enlace de la
misma en el territorio. Por otra parte se indica que habra uno por cada Audiencia Territorial (en

definitiva, en cada provincia).

Sin embargo, en el presente caso no existian mas que dos personas sin que conste el
ambito y facultades de representacién de cada uno en lo que a esta situacion concierne. Asi
pues, el acto administrativo no estaba debidamente instrumentado ni motivado y no contenia el
pie de recurso y tampoco constaba la debida notificacion al representante (en el caso de que el
poder de representacion de éste le autorizase a recibirlo en los términos antedichos) por
consiguiente también en este punto estimamos que se habia generado una importante

indefension al reclamante.

Asimismo se indicé la importancia de que la persona afectada no hubiera sido titular
de oficina liquidadora alguna desde el afio 2001 razén por la cual no podia entenderse
vélidamente representada por los presidentes de la asambleas territoriales de registradores de
la propiedad y mercantiles de Valladolid y Burgos. Por esta causa, cualquier cuestion tratada
con ellos no afectaba a la persona interesada quien no so6lo no estuvo representada, sino que

no tuvo conocimiento de acto alguno que afectase a sus intereses.

c) Acceso de la persona afectada al expediente a fin de verificar qué cantidades se
han ingresado a favor de la Hacienda de Castilla y Ledn por parte de la AEAT. Este extremo
tiene como objeto verificar el montante de la deuda y articular los posibles medios de defensa y
prueba por parte del reclamante. Del examen de la documentacion obrante en esta
procuraduria resulté obvio que la persona afectada no tuvo acceso al expediente administrativo
con el fin de conocer debidamente cuél era la cantidad que adeudaba y los conceptos

detallados en virtud de los cuales habia sido fijada esa deuda.
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Tampoco constaba que lo hubiere tenido el representante (todo ello sin perjuicio de
las cautelas expresadas respecto al alcance y efectos de la representacion). Es obvio que el
deudor ha de tener conocimiento de cual es el montante y origen de la deuda, asi como las
cantidades en las que ha operado la institucion de la compensacién. Sin embargo, pese a los
requerimientos realizados por la persona afectada, este conocimiento cierto no tuvo lugar. Asi
pues asistimos a una evidente vulneracion de lo dispuesto en el art. 35 de la Ley 30/1992,

generandose una absoluta indefension a la parte.

d) Caréacter liquido y exigible de la deuda con el fin de poder aplicar el instituto de la
compensacion. Para que pueda entenderse validamente hecha la compensacion han de
cumplirse los requisitos previstos en el art. 1195 y ss del Codigo Civil. En este caso ha de
operar, primero entre las cantidades debidas reciprocamente entre la Administracion tributaria
autondémica y central y, ulteriormente, entre la persona afectada y la hacienda castellano y
leonesa. Uno de los requisitos es que la cantidad sea liquida y vencida, sin embargo en este
caso no se disponia de una cifra o guarismo, ni de los datos fijos necesarios para obtenerla
porque no habian sido puestas a su disposicién las cantidades compensadas entre la Hacienda
publica estatal y autonémica. Este desconocimiento causa, una vez mas, indefension e implica

la imposibilidad de entender que concurren los requisitos de liquidez y vencimiento.

e) Regularidad y legalidad de las deducciones efectuadas a quienes no son verdaderos
deudores sino titulares actuales de las oficinas de registro. Caracter personal de las deudas. Por
otra parte no parece procedente, al margen de los acuerdos a los que se haya llegado con la
presunta representaciéon de los registradores de la propiedad, que una deuda que pertenece a
un obligado tributario se liquide en el patrimonio de otro. El art. 35 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, dispone quienes son los obligados tributarios indicando que
concurre esta cualidad en las personas fisicas o juridicas y en las entidades a las que la
normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias. No concurre en los
nuevos titulares de los registros la condicion de contribuyente, porque no han realizado el

hecho imponible, ni la de sustituto del contribuyente.

En términos mas amplios hemos de indicar que a tenor de lo dispuesto en el art. 1911
CC la responsabilidad en nuestro ordenamiento juridico es patrimonial y universal pero incumbe
exclusivamente al deudor salvo en los casos legalmente establecidos, que no resultaba ser
ninguno de los expuestos en el escrito de queja. Cualquier derivacién de responsabilidad ha de
tener sustento legal, circunstancia esta que no concurria en el presente caso. Todo ello sin

perjuicio del detrimento patrimonial que soportaban no solo los actuales titulares de los
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registros en cuestién sino incluso el personal al servicio de los mismos, dada la peculiar forma

de retribucién de estos trabajadores.

f) Posible prescripcion de la deuda. A tenor de lo dispuesto en el art. 66 de la Ley
General Tributaria, el derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias
liquidadas y autoliquidadas prescribe a los cuatro afios. Asimismo, el art. 68.2 de la citada Ley
indica que dicha prescripcidon se interrumpe por cualquier acciéon de la Administracion tributaria,
realizada con conocimiento formal del obligado tributario, dirigida de forma efectiva a la
recaudacién de la deuda tributaria. Indudablemente la prescripcién no se vio interrumpida en el
presente caso dado que ni la persona obligada tributaria tuvo conocimiento real de la deuda
contraida en los términos antedichos, ni la Administracion se ha dirigido de forma efectiva
contra el verdadero deudor. Asi pues, dado el tiempo transcurrido, la deuda podria encontrarse

prescrita.

g) Por ultimo se hizo referencia al incumplimiento del deber legal de resolver que
incumbe a cualquier administracion. La Consejeria de Hacienda vulneré lo dispuesto en los arts.
42 y ss. de la Ley 30/1992 al no dar cumplida respuesta al recurso interpuesto por la

representacion de la parte interesada.

En virtud de todo lo expuesto, por parte de esta institucion se consideré oportuno

formular a la Administracion tributaria autonémica la siguiente resolucion:

“Primero.- Que por parte de esa Administracion se valoren las indicaciones de la
presente resolucion a fin de que (...) tenga conocimiento real y efectivo de cual es la
deuda que ha contraido con la Hacienda autondomica y que cantidades han sido

debidamente compensadas.

Segundo.- Que con un examen pormenorizado de las fechas se valore la posible
prescripcion de la cantidad adeudada teniendo en cuenta lo indicado en el cuerpo del
presente escrito sobre la improcedencia de las notificaciones efectuadas a quien no

tiene la condicion de obligado tributario ni representante del mismo.

Tercero.- Que se adopten las medidas oportunas para evitar las consecuencias de la
Indefension generada a (...) y cualesquiera otros que se encuentren en Su misma
Situacion, asi como las derivadas de la reclamacion de cantidades a quienes no
ostentan la condicion de obligados tributarios (los actuales titulares de los registros

donde presto sus servicios (...)).
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Cuarto.- Que de forma urgente se dé cumplimiento al imperativo legal del art. 42 y ss
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de LRJIPAC resolviendo expresamente el

recurso de alzada interpuesto por la representacion de (...)"
La resolucién fue rechazada.

En el expediente 20100578 se planteaba la existencia de presuntas irregularidades
en la actuacibn de la Oficina Liquidadora del Distrito Hipotecario de Alba de Tormes
(Salamanca) en la tramitacion de un expediente relativo al Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados, asi como en la devolucién de la cantidad indebidamente ingresada por la

liquidacion del referido impuesto.

En el supuesto supervisado se constatd la presentacién en el Servicio Territorial de
Hacienda de Salamanca, de una escritura de extincion de condominio conforme a la cual se
procedia a la disolucion de la comunidad existente conformada por dos hermanos,

adjudicandose a cada participe unas fincas concretas.

En el caso concreto de uno de los cotitulares, se le adjudico una finca que, al parecer,
era objeto de segregacién en dicha escritura y sobre este hecho imponible, el otorgamiento de
una escritura de segregacion, la Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Alba de Tormes,
giré dos liquidaciones, en fechas distintas, una liquidacion complementaria sobre el valor

declarado y una propuesta de liquidacién sobre el valor comprobado.

Pues bien, a pesar de que la finca objeto de la segregaciéon constaba en la escritura
como adjudicada a uno de los dos hermanos, la Oficina Liquidadora gir6 la liquidacion
complementaria al otro cuando, de conformidad con lo establecido en el art. 29 del RDLeg
1/1993, el sujeto pasivo del hecho imponible de la segregacion documentada notarialmente era

el otro hermano, como adquirente del bien.

No resulté controvertido, ni cuestionado que la supuesta segregacién afectaba a una
finca que habia sido adjudicada a este hermano, como asi consta en la escritura de extinciéon de
condominio, luego ninguna razén amparaba que las liquidaciones se giraran a nombre de quien

no era el adjudicatario.

La liquidacion complementaria se gir6 indebidamente a nombre del otro hermano,

pero fue el adquirente el que procedio al pago del importe reclamado.

Posteriormente, la administracion llevé a cabo una comprobacion de valores sobre el
hecho imponible de la segregacién en documento notarial incidiendo en su error y girando de

nuevo, sin justificacién alguna, la propuesta de liquidacién a quien no correspondia, quien
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frente a la misma alegé que la finca segregada habia sido adjudicada en la extincion de la

comunidad a su hermano, correspondiéndole a él la liquidacion.

Esta alegacion fue estimada por la administracion, de forma que la Oficina Liquidadora
de Distrito Hipotecario de Alba de Tormes procedié a girar la correspondiente propuesta de
liquidacion sobre los valores comprobados al titular de la finca segregada, reconociéndole de
esta forma como sujeto pasivo del hecho imponible. Con este acto la administracién le reconoce
su condicién de sujeto pasivo del mismo hecho imponible que dio lugar a la inicial liquidacion
sobre valores declarados. Es mas, en la referida propuesta de liquidacion se descuenta al titular
la cantidad que ya habia ingresado en concepto de liquidacién complementaria, nuevo acto de

la administracion con el que le reconocia como sujeto pasivo del impuesto objeto de exaccion.

Frente a esta nueva liquidacién, el hermano titular formulé alegaciones que se
concretaban en la inexistencia del hecho imponible por no concurrir los requisitos legalmente
exigidos y la improcedencia de una nueva liquidacion, tras la complementaria, sobre el mismo
hecho imponible; alegaciones que le llevaban a solicitar la anulacién de la liquidacion y la

devolucién de la cantidad indebidamente ingresada.

La Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Alba de Tormes acordd aceptar las
alegaciones formuladas y dejar sin efecto la propuesta de liquidacién, no resultando deuda
alguna a ingresar como consecuencia de esta actuacion, resolucion que fue incomprensible e

indebidamente notificada al hermano no adquirente de la finca.

Ante la falta de respuesta a sus alegaciones, el otro hermano solicité que se dictara
resolucién al respecto, lo que motivo que mediante carta (no impreso normalizado), remitida
por la Oficina Liquidadora, se le comunicara que se le adjuntaba copia de la resolucién
estimando sus alegaciones “en la que se hizo constar erroneamente como sujeto pasivo a (...),
a quien se notifico, siendo en realidad el sujeto pasivo y destinatario (...), lo que le comunico a
los efectos oportunos”. Es decir, le remitieron una copia de la resolucién estimando sus

alegaciones pero dirigida a su hermano.

Finalmente se notificé al titular de la finca segregada, la estimacion de sus
alegaciones dirigida a él como sujeto pasivo, junto con una carta de la oficina liquidadora en la
que se le hacia constar que, ademas de adjuntarle la resolucion referida, se le informaba que la
solicitud de devolucion por el importe indebidamente ingresado habia sido remitida a su
hermano y ello a pesar de que la devolucion, nunca solicitada por éste, se llevé a cabo como
resultado de la estimacién de las alegaciones del titular lo que implicaba: el reconocimiento de

la condicién de sujeto pasivo del Unico hecho imponible relacionado con la segregacién del
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mismo, asi como la inexistencia del hecho imponible y en consecuencia la nulidad de las

liquidaciones efectuadas.

Ambas liquidaciones se anularon en atencion a la estimacion de las alegaciones
formuladas por el titular de la finca segregada lo que lleva a concluir que nunca existid6 hecho

imponible sujeto a tributacion alguna.

Los gravisimos errores cometidos por la oficina liquidadora de Distrito de Alba de
Tormes no se limitaron a errores formales en la tramitacién de las alegaciones presentadas ante
la propuesta de liquidacion, sino que comienzan con la improcedente liquidacion del impuesto
sobre actos juridicos documentados cuando no se ha verificado la existencia del hecho
imponible y contintan con la infundada insistencia en entender como sujeto pasivo del mismo
al hermano que no era, cuando no existe fundamento alguno para ello y contraviene la

regulacion aplicable y cuando los propios actos de la administracién lo contradicen.

La administracion verifico los valores, no asi la procedencia del hecho imponible a
pesar de que el Texto Refundido de la Ley del Impuesto, en su art. 2 establece que el impuesto
se exigird con arreglo a la verdadera naturaleza juridica del acto o contrato liquidable,
cualquiera que sea la denominacion que las partes le hayan dado, prescindiendo de los

defectos, tanto de forma como intrinsecos, que puedan afectar a su validez y eficacia.

Todas estas consideraciones dieron lugar a la formulacién de la siguiente resolucién a

la Consejeria de Hacienda que rechazé la misma:

“Que se lleven a cabo las actuaciones necesarias y se inicien los tramites legales
pertinentes para proceder a la devolucion a (...), como sujeto pasivo del expediente
indebidamente iniciado por otorgamiento de escritura de segregacion, (...), de la
cantidad indebidamente recaudada en la liquidacion complementaria que ascendio a

1121,01 €, cantidad que debe incrementarse con los intereses devengados”.

1.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Entre las quejas recibidas y tramitadas a este respecto, durante el afio 2010 se
finalizé la tramitacién del expediente 20091247 cuya singularidad y posible interés doctrinal

motivan su inclusién en este Informe.

El reclamante mostraba su disconformidad con la denegacién por parte de la
Administracion tributaria de la aplicacion de la correspondiente bonificacion sobre el Impuesto
de Sucesiones y Donaciones cuya autoliquidacion habia presentado con motivo de una cantidad

percibida de su padre. El analisis de la cuestion puso de manifiesto la existencia de un error en
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la tramitacién de la liquidacion practicada por la Administracién, cuyo origen estaba en la
particularidad del hecho imponible, constituido por una escritura de apartacion o pacto

sucesorio que, no obstante, el sujeto pasivo habia autoliquidado por el impuesto de donaciones.

En el presente caso, se puso de manifiesto que la aplicacion en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones del principio de calificacion juridica atendiendo a la verdadera
naturaleza juridica del acto o contrato liquidable, tenia como consecuencia que,
independientemente de la autoliquidacion presentada por el contribuyente y de las
manifestaciones realizadas por él, lo cierto era que el acto juridico elevado a escritura publica y
cuya posterior liquidacion tributaria llevé a cabo el obligado, era una apartacion, es decir, un

titulo sucesorio.

A ese respecto, la Ley 2/2006, de 14 junio, de Derecho Civil de Galicia regula en su
Capitulo 11 los pactos sucesorios, estableciendo, ente ellos, en su art. 209, los de apartacion
por los que, conforme establece el art. 224 del mismo cuerpo legal, quien tenga la condicién de
legitimario si se abriera la sucesién en el momento en que se formaliza el pacto, queda excluido
de modo irrevocable, por si y su linaje, de la condicién de heredero forzoso en la herencia del
apartante, a cambio de los bienes concretos que le sean adjudicados. Asimismo, el apartante
podra adjudicar al apartado cualquier bien o derechos en pago de la apartacion,

independientemente del valor de la misma (art. 225).

Por tanto, la apartacion se configura como un pacto sucesorio por el cual el apartante
adjudica en vida la plena titularidad de bienes o derechos al legitimario, quedando este excluido

de la condicién de heredero forzoso.

Considerando la normativa citada, asi como la regulacién contenida en los arts. 3.1.a)
y 11 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y de
su Reglamento de desarrollo respectivamente, resulta, sin necesidad de acudir a presuncion
tributaria alguna, que las “apartaciones” gallegas implican incrementos obtenidos a titulo
lucrativo que encajan dentro de los supuestos del hecho imponible del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, cuyo devengo se producira no con el fallecimiento del “apartante”,

sino en el dia en que se cause o celebre el pacto sucesorio.

Por lo tanto, a efectos del referido impuesto no ofrece duda la naturaleza gratuita de
la figura de la apartacion: se tata de un incremento obtenido a titulo lucrativo, es decir, sin
contraprestacion por parte del adquirente y ademas tiene su causa en uno de los supuestos de
hecho imponible que configura la propia Ley del Impuesto en su art. 3 por lo que no hay
obstaculo alguno para la aplicacién de las reducciones contempladas para adquisiciones mortis

causa en la legislacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; es decir, al tratarse de un
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titulo sucesorio, seran de aplicacion a esta figura las reducciones previstas en el DLeg 1/2008,
entre ellas la bonificacion prevista en el art. 22. En este sentido se ha pronunciado
reiteradamente la Direccion General de Tributos en consultas vinculantes de fechas 7 de

noviembre de 2008, 8 de agosto de 2007 y 24 de septiembre de 2008, entre otras.

A tenor de la argumentacion juridica precedente se concluyé que el acto juridico de la
apartaciéon es un titulo sucesorio que constituye el hecho imponible del impuesto sobre
sucesiones y no del impuesto sobre donaciones, de forma que la liquidacion llevada a efecto
incurrié en un supuesto de nulidad al haber sido tramitada prescindiendo del procedimiento

legalmente establecido.

A la vista de lo expuesto se estimod oportuno formular una resoluciéon a la Consejeria
de Hacienda con el objeto de que se llevaran a cabo las actuaciones necesarias y se iniciaran
los tramites legales pertinentes para proceder a la revocacion de la liquidacion girada, toda vez

que su tramitacion no se habia ajustado a la normativa vigente en los términos descritos
Dicha resolucién fue rechazada por la citada Consejeria.

También en el &mbito del impuesto de sucesiones, la queja 2491709 planteaba la
situacion de una union de hecho en la que, fallecido uno de sus miembros, el otro no pudo
verse beneficiado fiscalmente en la liquidacidon del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
debido a que la unién sélo se encontraba inscrita en el Registro de Uniones Civiles del
Ayuntamiento de Zamora y no en el Registro de Uniones de Hecho de la Junta de Castilla y

Ledn.

A este respecto, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn regula en el capitulo 111
del DLeg 1/2008, de 25 septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de Tributos cedidos por el
Estado, las reducciones en la base imponible y las bonificaciones en la cuota establecidas para

el Impuesto de Sucesiones y Donaciones en esta Comunidad.

En este ambito normativo, el art. 25, como norma comun aplicable tanto en materia
de sucesiones como de donaciones, establece: “A los efectos de la aplicacién de los beneficios
fiscales regulados en este capitulo se asimilaran a los conyuges los miembros de uniones de
hecho que hayan tenido convivencia estable de pareja durante, al menos, dos afios anteriores a
la fecha de devengo del impuesto y cuya unién se haya inscrito en el Registro de Uniones de

Hecho de Castilla y Ledn”.

De esta forma, Unicamente aquellas parejas de hecho que se encuentren inscritas en

el Registro de Uniones de Hecho de Castilla y Ledn, (y que ademas hayan tenido convivencia
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estable de pareja durante, al menos, dos afios anteriores a la fecha de devengo del impuesto),
podran acogerse a los beneficios fiscales previstos para los conyuges en el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones, sin que quepa recurrir a la analogia para extender el beneficio a las
uniones de hecho que se encuentren inscritas en alguno de los registros municipales de nuestra

comunidad, a tenor de lo previsto por el art. 14 de la Ley 58/2003 General Tributaria.

A este respecto, los Tribunales de Justicia, como regla general, no han aceptado el
recurso a la analogia, para equiparar las uniones de hecho a los matrimonios en materia
tributaria entre otras razones porque entre las uniones matrimoniales y las de hecho no se
aprecia la identidad de razon necesaria para que se pueda aplicar este método de integraciéon
juridica y ello con independencia de que ambas uniones puedan generar relaciones juridico-

familiares.

Entendimos por tanto, en el mismo sentido que la Administracion autonémica, que no
cabia la posibilidad de resolver la cuestion planteada mediante una interpretacion de la norma
diferente a su literalidad y que la solucién al problema planteado, requeria una modificacion
legislativa, considerando esta procuraduria adecuado que, por parte de la Administracion

tributaria se valorara la conveniencia de acometer tal reforma.

Aun conscientes de la incorporacion y reconocimiento que tanto el Decreto 117/2002
por el que se crea el Registro de Uniones de Hecho, como la Orden reguladora de su
funcionamiento, realizan de otros registros de parejas de hecho, entre ellos los de las entidades
locales de la Comunidad, se concluyd necesario valorar la oportunidad y conveniencia de llevar
a cabo una modificacion de la regulacion del Texto Refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Lebn en materia de Tributos cedidos, en consideracién a los siguientes

argumentos:
1.- El caracter declarativo de la inscripcién

El art. 5.1 del Decreto 117/2002, de 24 octubre, por el que se crea el Registro de
Uniones de Hecho en Castilla y Ledn y regula su funcionamiento, establece: “La inscripcion en
el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Castilla y Le6n tendra efectos declarativos
sobre la constitucion y extincién de las uniones de hecho, asi como respecto a los contratos

reguladores de las relaciones personales y patrimoniales y su modificacion”.

Por tanto, y a diferencia de la normativa de otras comunidades auténomas en las que
la inscripcion de las parejas de hecho tiene efecto constitutivo (Baleares, Cantabria,
Extremadura, Galicia, Pais Vasco o Valencia), en Castilla y Leén la inscripcion en el Registro de

Uniones de Hecho tiene caracter declarativo.

- 904 -



ACURAS
Tl o
T o N

i %’ INFORME 2010 AREA M: HACIENDA

o o= =
. DE _(F
Ty v €

2.- La regulacion vigente en Castilla y Leén en relacion con la equiparacion y

beneficios previstos para las uniones de hecho.

Mientras que en normas como la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, o en la Resolucién de la Secretaria General de la Seguridad Social de
29 de diciembre de 1985, que extiende la asistencia sanitaria a la persona que, sin ser conyuge,
conviva maritalmente con el titular del derecho, ambas aprobadas con anterioridad a la creacion
del Registro de Uniones de Hecho de Castilla y Ledn, no se exige de forma expresa un requisito
de acreditacion de la condicién de unién de hecho para acogerse a los efectos previstos, tras la
creacion del citado registro mediante la aprobacién del Decreto 117/2002 se ha optado por
distintos criterios, si bien puede considerarse que hay un predominio del reconocimiento de los
beneficios y derechos a las parejas de hecho inscritas en cualquiera de los Registros de Uniones

de Hecho existentes en la Comunidad de Castilla y Ledn. A este respecto:
1.- Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social

Esta Ley reconoce, en el art. 5. 3, la percepcién de un auxilio por defuncion y de la
pensién de viudedad, a quien, cumplidos los requisitos de alta, cotizacién e ingresos exigidos en
el caso de la pension de viudedad, se encontrase unido al causante en el momento de su

fallecimiento, formando una pareja de hecho.

A estos efectos, la existencia de pareja de hecho se acreditard mediante certificacion
de la inscripciébn en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades
auténomas o ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento publico en el que
conste la constitucion de dicha pareja. Tanto la mencionada inscripcién como la formalizacion
del correspondiente documento publico deberdn haberse producido con una antelacién minima

de dos afos con respecto a la fecha del fallecimiento del causante.

En este caso la forma de acreditacion de la existencia de la union de hecho es la
inscripcién en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades autbnomas o

ayuntamientos del lugar de residencia.

2.- DLeg 1/2006, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos cedidos por el

Estado.

Como ya se ha expuesto, uno de los dos requisitos exigidos para la equiparacion en
las adquisiciones mortis causa es la inscripcién de la unién en el Registro de Uniones de Hecho

de Castilla 'y Leoén.
3.- Ley 1/2006, de 6 de Abril, de Mediacién Familiar de Castilla y Leén
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Esta Ley en su art. 3 reconoce entre las situaciones en las que cabe la aplicacion de la
mediacion familiar la de las personas que forman una unién de hecho, entendiendo como tal
aquella inscrita en cualquiera de los registros de uniones de hecho existentes en la Comunidad

de Castilla y Le6n (disposicién adicional 1.2 de la Ley 1/2006).

4.- Decreto 50/2007, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 1/2006, de 6 de abril, de Mediacion Familiar de Castilla y Le6n.

El art. 12.2 a), reconoce el derecho a la mediacién familiar gratuita, a las parejas de
hecho inscritas en cualquiera de los Registros de Uniones de Hecho existentes en la Comunidad
de Castilla y Leon, cuyos recursos e ingresos economicos computados anualmente no superen
la cuantia del Iprem por cada miembro. Se computara dos veces el Iprem por cada miembro de

la unidad familiar que tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65%.

5.- Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos

administrativos y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopcién de menores.

En su art. 8, al regular la forma y presentacion de las solicitudes, establece que a la
solicitud de adopcion se acompafiard preceptivamente, en los supuestos de parejas unidas de
forma permanente por relacion de afectividad analoga a la conyugal previstos en la legislacion
civil, certificado del Registro de Uniones de Hecho o certificado de convivencia expedido por el

ayuntamiento en defecto del anterior.

6.- Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad

de Castilla y Le6n.

Al definir su ambito de aplicacién, establece en el art. 2.2 que seran destinatarias de
esta Ley las personas que conviviendo se encuentren inscritas en algunos de los registros
oficiales de uniones de hecho existentes en la Comunidad Auténoma y cumplan las condiciones

que se establezcan para cada tipo concreto de actuacion.

7.- Ley 9/2010, de 30 de agosto, del Derecho a la Vivienda de la Comunidad de

Castilla y Leon

Segun el art. 74, la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n ostenta un
derecho de adquisicion preferente en la segunda y posterior transmision de las viviendas de
proteccion publica y sus anejos vinculados, excepto en los casos en los que la transmision tenga
lugar entre cényuges, entre miembros de una pareja inscrita en el Registro de Uniones de
Hecho de Castilla y Ledn o entre parientes hasta el segundo grado por consanguinidad, cuando

se trate de la transmisién de una cuota indivisa de la vivienda a favor de quien ya fuese
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cotitular de ésta, en las transmisiones mortis causa, asi como en los casos de subasta o

adjudicacion de la vivienda por ejecucion judicial del préstamo.

8.- Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula la Renta Garantizada de

Ciudadania de Castillay Ledn

A los efectos de la renta garantizada de ciudadania se consideran unidades familiares
0 de convivencia, sin perjuicio de aquellos supuestos en que el titular sea destinatario Unico, las

siguientes:

a) Dos personas unidas por matrimonio o relacion estable y acreditada analoga a la

conyugal.

9.- Orden AYG/1148/2007, de 21 de junio, por la que se convocan ayudas
cofinanciadas por el Feader para la mejora de las estructuras de produccion de las

explotaciones agrarias en aplicacion del Reglamento 1698/2005 del Consejo

La condicion de pareja de hecho se acreditara mediante la presentacion del

correspondiente certificado expedido por el Registro de Uniones de Castilla y Ledn.

10.- Orden FOM/1191/2004, de 19 de julio, sobre adjudicacién de viviendas

promovidas con subvencién de la Junta de Castilla y Leén

A los efectos de la presente Orden pueden ser solicitantes las uniones de hecho

reconocidas que acrediten debidamente su condicién.

Las uniones de hecho se consideraran equiparadas a los conyuges siempre que se
haya mantenido una convivencia analoga a la conyugal, como minimo, durante un periodo
ininterrumpido de un afio inmediatamente anterior a la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de solicitudes. Dicha convivencia ha de estar debidamente acreditada, mediante
certificado de inscripcién en el Registro de Uniones de Hecho de Castilla y Ledn, o en los

registros de uniones de hecho de las entidades locales de la Comunidad.

11.- Orden FOM/486/2009, de 3 de marzo, por la que se convocan ayudas

economicas destinadas a arrendatarios de vivienda para el afio 2009

Podran resultar beneficiarios de las ayudas la unidad arrendataria, entendiendo por tal

la persona o personas que convivan en la vivienda.

La acreditacion de la condicion de pareja de hecho, se hard mediante certificado de
inscripcion en el correspondiente Registro de parejas o uniones de hecho que debera aportar el

solicitante.
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3.- Regulacién vigente en otras comunidades auténomas:

Por ultimo, se realizé una breve exposicidon de la regulacién existente en algunas de
las comunidades auténomas donde la inscripcion de las uniones o parejas de hecho tiene, al

igual que en Castilla y Le6n, caracter declarativo.

La Comunidad Autonoma de La Rioja, establece, en términos similares a los previstos
en nuestra Comunidad, el caracter declarativo de la inscripcion en el Registro de Parejas de
Hecho de La Rioja mediante el Decreto 30/2010, de 14 de mayo, por el que se crea el Registro

de Parejas de Hecho de La Rioja.

Como consecuencia, la Ley 6/2009 de 15 de diciembre de medidas fiscales y
administrativas para el afio 2010 al regular en el ambito del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, las adquisiciones mortis causa prevé una serie de reducciones entre otras para las

parejas de hecho inscritas en cualquier registro oficial de uniones de hecho.

En la misma linea, el art. 45.3 de la Ley 2/2007 de 1 de marzo de vivienda establece
la exencion de cumplir los requisitos para acceder a viviendas de proteccion publica a quienes

adquieran del cényuge o pareja de hecho inscrita en registro publico.

Por su parte, el Registro de Uniones de Hecho del Principado de Asturias, creado por
el Decreto 71/1994, de 29 de septiembre, establece también el caracter declarativo de la
inscripcién en él mismo y la Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de acompafiamiento a los
presupuestos generales para 2003, en el capitulo dedicado al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones establece, a los efectos de las reducciones en la base imponible, la equiparacién de
las parejas estables definidas en los términos de la Ley 4/2002 de Parejas Estables, a los

conyuges.

La Ley 5/2003 de 6 de marzo, de la Comunidad Autonoma de Canarias prescribe el
caracter declarativo de la inscripcién en el Registro de Parejas de Hecho de Canarias y en el
mismo texto normativo establece que los derechos y obligaciones establecidos para los
conyuges en la normativa de Derecho Publico de la Comunidad Autonoma de Canarias, seran
de igual aplicacion a los miembros de la pareja de hecho, especialmente en materia
presupuestaria y de subvenciones. En relacion con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y con las
deducciones autonémicas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas los miembros de
las parejas de hecho tienen la asimilacion a los conyuges, sin que se limiten a las parejas

inscritas en el Registro autonémico.
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Por ultimo, en el caso de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha donde la
inscripcién en el Registro de parejas de hecho tiene igualmente efectos declarativos, (art. 5
Decreto 124/2000, de 11 de julio, por el que se regula la creacion y el régimen de
funcionamiento del registro de parejas de hecho), la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de
medidas en materia de tributos cedidos, establece una serie de bonificaciones en la cuota del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, asimilando a cényuges, a estos efectos, a los
miembros de parejas de hecho que hayan tenido convivencia estable de pareja durante, al
menos, los dos afios anteriores a la fecha de devengo del impuesto y cuya union cumpla los
requisitos establecidos en el Decreto 124/2000, y en la Orden de 8 de septiembre de 2000 que
lo desarrolla. Ambas circunstancias deberan constar en los registros de caracter fiscal y en el

documento publico que recoja el acto o contrato sujeto al impuesto.

En virtud de todo lo expuesto, se procedié a formular la siguiente resolucion a la

Consejeria de Hacienda:

“Que considerando lo expuesto se valore la posibifidad de iniciar las actuaciones
necesarias para promover ante las Cortes de Castilla y Leon la modificacion legislativa
que se considere adecuada al objeto de que los beneficios fiscales previstos en el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de Tributos cedidos por el Estado, aprobado por DLeg 1/2008, para las
uniones de hecho, asimiladas a los conyuges, se extiendan a aquellas parefas o
uniones que consten inscritas en los Registros de Uniones de Hecho creados por los
municipios de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, en atencion a los principios

constitucionales de igualdad, proteccion a la familia y capacidad econémica’.
Tras la fecha de cierre de este Informe la Consejeria de Hacienda manifesto la
aceptacion de esta resolucion.

2. RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES

2.1. Impuestos

En este ambito, 20 han sido las quejas presentadas, (igualando el niamero de las
registradas en el afio anterior), con un claro predominio de las cuestiones relacionadas con el

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1BI).

En algunos casos, como ocurri6 en los expedientes 20100176, 20101637,
20101651, 20101652 y 20101653 la pretension ejercitada tenia como origen una actuacion

de la Gerencia Territorial del Catastro por lo que las quejas fueron remitidas a la oficina del
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Defensor del Pueblo. En cuanto a las cuestiones relacionadas con la gestion de los impuestos
locales, bien se ha alcanzado una solucién tras la intervencién de esta procuraduria, como en el
caso de los expedientes 20101676 20092339, bien no se ha sido precisa la intervencion de
esta institucion, como en los expedientes 20101610, 20100355 y 20101088, entre otros.

Entre los pronunciamientos llevados a cabo por esta procuraduria en este ambito, la
divisién de la cuota tributaria del 1Bl ente los diversos copropietarios de un bien inmueble fue el

objeto de tratamiento en el expediente 20100525.

El motivo de la queja era la falta de respuesta de la Diputacién provincial de Soria a
una solicitud de division de los recibos del IBI sobre una serie de bienes inmuebles en situacion
de cotitularidad. Tras recibir la informacion remitida por la referida Administraciéon se constaté
que, desde un punto de vista formal, la Diputacién provincial de Soria no habia dictado
resolucién expresa alguna respecto a la peticion formulada incumpliendo la obligacién de
resolver sancionada en el art. 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, cuestion

reiteradamente abordada por esta institucién, y a la que se dio cumplida respuesta.

En cuanto al fondo de la cuestion, la resolucion indicaba que el art. 35.6 de la Ley
58/2003 General Tributaria, en su parrafo tercero, establece y regula un procedimiento de
divisiébn de deudas generadas por situacion de cotitularidad en el hecho imponible, de forma
que cuando la administracién sélo conoce la identidad de un titular practicara y notificara las
liquidaciones tributarias a nombre del mismo, quien vendra obligado a satisfacerlas si no solicita
su division. A tal efecto, para que proceda la division sera indispensable que el solicitante
facilite los datos personales y el domicilio de los restantes obligados al pago, asi como la

proporcién en que cada uno de ellos participe en el dominio o derecho trasmitido.

A este respecto, y en la linea propuesta por el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, se puso de manifiesto que en estos supuestos no habia un Unico hecho imponible
sino varios hechos y contribuyentes distintos, debiendo responder cada contribuyente, de la

liquidacion correspondiente a su cuota de adquisicién o participacion.

Asi, al no existir solidaridad, la Hacienda local debe notificar individualmente los
valores catastrales a cada uno de los copropietarios de la finca y debe practicar liquidacion

individualizada a cada uno de ellos exclusivamente por su parte alicuota correspondiente.

Considerando lo expuesto, se indicé que los alegados problemas de gestiéon y el
caracter antieconémico de la norma, al que hacia referencia la Diputacion de Soria en su
informe, no podian justificar y suponer un incumplimiento, por parte de esa Administracion, de

la obligacion legal de resolver las peticiones de los ciudadanos, asi como de la obligacién de
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proceder a la division de deudas generadas por situacién de cotitularidad en el hecho imponible
prevista en la Ley 58/2003 General Tributaria, ello siempre y cuando se cumplan los requisitos

exigidos legalmente.
Como conclusién se considerd oportuno formular la siguiente resolucion:

“Que se dicte y notifique, con la mayor brevedad posible, la resolucion expresa en los
términos que corresponda, en lo concerniente a la peticion formulada por (...), en
relacion con la division de las deudas generadas por la situacion de cotitularidad en el

hecho imponible de los cinco inmuebles que relaciona.

Que la resolucion se dicte en cumplimiento de /as previsiones legales establecidas en
el art. 35.6 de la Ley 58/2003 General Tributaria.

Llevar a cabo las actuaciones necesarias, por los medios legalmente establecidos, para
proceder a resolver las peticiones, recursos, reclamaciones y demds actuaciones
administrativas, en tiempo y forma respetando las previsiones legales y adecuandolas

a los principios de eficacia y eficiencia”.

La presente resolucion fue aceptada por la Diputacién provincial de Soria con

posterioridad al cierre del presente Informe.

En otro orden de cosas, el expediente 20081789 planteaba la controversia que
suscité la obligacion de domiciliacion del pago del segundo plazo del IBI impuesta por el

Ayuntamiento de Ledn.

Si bien esta procuraduria puso de manifiesto estar de acuerdo con el sustento
normativo de la informacién remitida por el Ayuntamiento, no ocurri6 lo mismo con la
interpretacion que de los preceptos citados se realizaba por la Administracion municipal, todo
ello sin perjuicio de que la informacion dada a los contribuyentes no se considerd clara ni

adecuada.

Respecto a la posibilidad de obligar a domiciliar el pago de los tributos, el Reglamento
General de Recaudacion, aprobado por el RD 939/2005, de 25 de julio contempla la
domiciliaciébn como una posibilidad, como uno de los medios previstos para el pago y no como

una obligacion.

Por otra parte, el citado Reglamento, en su art. 38 regula los requisitos a los que debe
ajustarse el pago mediante domiciliacién bancaria, a saber, que el obligado al pago sea titular
de la cuenta en que domicilie el pago y que dicha cuenta se encuentre abierta en una entidad

de crédito y que comunique su orden de domiciliacion a los 6rganos de la administracion segun
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los procedimientos que se establezcan en cada caso; no obstante, no existe norma alguna que

exija a los ciudadanos ser titulares de una cuenta bancaria.

Se aludi6é, asimismo, con caracter orientativo, a la OM EHA/1658/2009, de 12 de
junio, que contiene una serie de criterios para la domiciliacion bancaria que es, salvo

excepciones indicadas en la misma, de caracter voluntario.

Respecto a la obligacibn de domiciliacion en los casos de aplazamiento y
fraccionamiento, el art. 46 del Reglamento General de Recaudacion, en su inciso segundo,
indica que uno de los requisitos que ha de contener la solicitud de fraccionamiento o
aplazamiento es la orden de domiciliacién bancaria, indicando el niumero de cédigo cuenta
cliente y los datos identificativos de la entidad de crédito que deba efectuar el cargo en cuenta,
cuando la administracién competente para resolver haya establecido esta forma de pago como
obligatoria en estos supuestos como tampoco consta que el primero de los plazos hubiera de
ser satisfecho necesariamente mediante este sistema. Si embargo, en el presente caso no
media una solicitud de fraccionamiento o aplazamiento en los términos indicados en el art. 71
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Por otra parte no constaba, de la informacién remitida,
gue la obligatoriedad respecto de la domiciliacién bancaria se indicase en el primero de los
plazos notificado a los contribuyentes razén por la cual no estimamos adecuada la meritada
obligacién en el segundo de ellos pese a lo expuesto en la informaciéon remitida por el

recaudador municipal.

No se dudé de la finalidad de hacer operativa la recaudacion, pero esta institucién no
podia estar de acuerdo con la valoracion de que facilita el pago a los obligados, toda vez que lo
haria en el caso de que estos fueran titulares de una cuenta bancaria, circunstancia esta que no
tiene por qué concurrir en todos los casos. Asimismo se indicé que podria producirse una
infraccién del principio de jerarquia normativa por cuanto se estableci6 como Unico medio de
pago la domiciliacion bancaria, cuando el Reglamento General de Recaudacion dispone una

serie de medios sin establecer prevalencia alguna entre ellos.

En lo concerniente a la carta-modelo enviada a los contribuyentes informandoles
sobre la forma de pago del segundo periodo se estimé que no cumplia adecuadamente con las
necesidades de comprensién que ha de tener un documento de estas caracteristicas a tenor de
la naturaleza heterogénea de la poblacion afectada que implican la necesidad de hacer un
documento no sélo legible sino claro a fin de salvaguardar el derecho de informacion que

ostentan los ciudadanos.

Considerando lo expuesto esta institucién inst6 al Ayuntamiento de Ledn en orden a

que se adoptaran las medidas oportunas para que en la imposicion de obligaciones como la
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expuesta se observen los parametros indicados, procediendo a elaborar informaciones mas
claras y precisas para los contribuyentes y adecuadas a la generalidad de personas a las que

van dirigidas.
La resolucion fue aceptada por el Ayuntamiento de Le6n.

El expediente 20091855 planteaba la disconformidad con la aplicacion del recargo
ejecutivo del 5% en el segundo recibo del IBI tras la devolucion de la domiciliacién del primer
recibo. En este caso, rechazada la domiciliacion del recibo del primer periodo de pago del IBI el
obligado tributario procedié a pagar el mismo dentro del periodo voluntario de pago y, para el
segundo periodo de pago se le remitido un documento identificado como providencia de apremio

en el que a la cuota correspondiente al segundo periodo del IBI se afiadié un 5% de recargo.

A este respecto se indicod que, las domiciliaciones, como forma de pago de las deudas
tributarias se extinguen, sin que se prevea penalizacion o recargo alguno por ello conforme

establece el art. 25.2 del Reglamento General de Recaudacién, en su parrafo tercero.

El recargo impuesto en este caso del 5% es el denominado recargo ejecutivo previsto
y regulado en el art. 28.2 de la Ley General Tributaria. El citado articulo regula los recargos del
periodo ejecutivo que se devengaran con el inicio de dicho periodo, de acuerdo con lo

establecido en el art. 161 de esta Ley.

Los recargos del periodo ejecutivo son de tres tipos: recargo ejecutivo, recargo de
apremio reducido y recargo de apremio ordinario. Dichos recargos son incompatibles entre si y

se calculan sobre la totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario.

Concretamente, el recargo ejecutivo “sera del cinco por ciento y se aplicara cuando se
satisfaga la totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario antes de la notificacion de

la providencia de apremio”.

Como se constaté en el propio informe remitido por el Ayuntamiento de Ledn, el
obligado tributario ingresé, tanto en el primer periodo, como en el segundo, los importes
correspondientes al 1Bl dentro del periodo voluntario de pago de forma que la imposicién de
ese recargo ejecutivo en el segundo recibo resultaba improcedente. Sin embargo, el
Ayuntamiento justificaba su aplicacion en el apartado a), punto 2°, parrafo 3°, del Decreto por
el que se aprobd el Calendario del Contribuyente, de forma que si se procede a la devolucion
bancaria del recibo correspondiente al 60% de la cuota y el contribuyente lo ingresa
posteriormente dentro del periodo voluntario de pago debe: bien ingresar el total del importe

del impuesto; bien domiciliar el segundo recibo.
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Esta regulacion y condiciones no hacian sino reincidir en la imposicion por parte de la
Administracién local de la necesidad de proceder a la domiciliacién bancaria del recibo del IBI
para optar al fraccionamiento o aplazamiento del pago. Esta imposicion de la obligacion de
domiciliar el segundo recibo en el caso de extinciéon de la validez de la domiciliacién, es una
manifestacion de la exigencia de la domiciliacion bancaria del IBlI para acceder al
fraccionamiento del pago de la cuota, estableciéndose por el Ayuntamiento una condicidon no

exigida por la regulacion prevista en los arts. 44 y ss del Reglamento General de Recaudacion.

Considerando lo expuesto, desde esta institucion se consider6 oportuno exhortar al
Ayuntamiento de Ledn para que, en el supuesto examinado, a tenor de la improcedencia de la
aplicacion del recargo ejecutivo del 5% en el segundo recibo del IBI del ejercicio 2008, se
procediera a la tramitacion de un procedimiento de revocacion de la liquidacion girada por dicho

periodo, lo que fue aceptado por dicha administracién municipal.

Por otra parte, la relevancia de la institucién de la notificacién, y su consideracion
como elemento esencial de los procedimientos tributarios se puso de manifiesto en el

expediente 20091216.

El motivo de la queja era la existencia de presuntas irregularidades en la recaudacion
en via ejecutiva de un recibo expedido por el Ayuntamiento de Segovia en concepto de
Impuesto de Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, como consecuencia del impago en
periodo voluntario de ingreso del referido recibo, pero la cuestion de fondo era la conformidad
0 no a derecho de las notificaciones realizadas para la exaccion del recibo del IBI del afio 2007
y la procedencia o no de la notificacién edictal de la providencia de apremio dictada por la
Tesoreria Municipal, como consecuencia del impago, durante el periodo voluntario de ingreso

conferido al efecto.

El andlisis del informe y la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Segovia,

en cuanto al régimen de notificaciones realizadas, evidencio ciertas contradicciones.

Por una parte, el examen de la documentacion constaté que el primer intento de
notificacion de la providencia de apremio se llevé a cabo en un domicilio obviamente erréneo,
dirigiendo la notificacion a una calle, sin precisar o identificar el nimero de la misma en la que

pudiera encontrarse el domicilio del obligado tributario.

Por otra parte, el informe referia que tras ese intento de notificacion, del que no se
precisaba fecha, se procedi6 a investigar otros domicilios y, consultada la base de datos

tributarios, se constatd la existencia de un domicilio alternativo donde se dirigi6 un nuevo
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intento de notificacion que resulté infructuoso por resultar el destinatario desconocido en esa

direccion.

Sin embargo, la documentacion remitida con dicho informe por la Administracion

municipal evidenciaba que ambos intentos de notificacién se llevaron a cabo el mismo dia.

A la vista de las contradicciones observadas respecto al régimen de notificaciones
realizadas, no pudo constatarse que, al menos la primera notificacion de la providencia de
apremio, se llevara a cabo debidamente, de conformidad con lo previsto en el art. 109 de la Ley
General Tributaria y en el art. 59 de la Ley 30/1992, mas aun considerando el obvio error en la
direccién de la primera notificacién que, sin embargo, fue suplido por ese Ayuntamiento cuando
gir6 al mismo obligado tributario el recibo del IBI correspondiente al ejercicio 2008, en la
direccion correcta, y que fue pagado por el referido sujeto pasivo antes de la traba total llevada

a cabo como consecuencia del procedimiento ejecutivo.

Es cierto que a la administracion no le es exigible que realice investigaciones sobre la
direcciéon de los administrados, pero si que le es exigible que haga constar la direccion de tal
forma que no dé lugar a confusiones, errores o indeterminaciones, y si esto ocurre debe
extremar las precauciones para conseguir subsanar la posible equivocacion. Ante esta
circunstancia, y aplicando el derecho a la tutela judicial efectiva, se consideré no notificada

correctamente la providencia de apremio referida.

En relacién con el procedimiento administrativo comun, la regulacién general para las
notificaciones se contiene en el art. 59 de la Ley 30/1992, que establece como premisa la
notificacién personal, aunque es sabido que las administraciones publicas, por distintas
circunstancias, no siempre son capaces de finalizar la notificacion personal, recurriéndose

entonces a la notificacion edictal.

Por tanto, ademas de extenderse la notificacion edictal a los supuestos de
imposibilidad funcional de perfeccionar la notificacion personal, se deduce que sélo cuando
concurre algunos de los presupuestos habilitantes (interesado, lugar o medio para la practica de
la notificacion desconocidos o intento de notificacién fallido, debiéndose haber afadido por
causa no imputable a la administracién publica) podra recurrirse a esta forma de comunicacion

de los actos administrativos.

Se puso asi de manifiesto el caracter subsidiario, que la doctrina jurisprudencial y
cientifica han dado a la notificacion edictal, pues la misma sélo es procedente cuando a la
administracion publica actuante no le haya sido posible, usando “cualquier medio que permita

tener constancia de la recepcién por el interesado” y “con el empleo de la diligencia exigible”, la
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practica de la notificacion personal, debiéndose afadir que esta diligencia en las actuaciones de
notificacion personal es igualmente exigible del interesado, pues con su conducta no puede
malograr las mismas so pena de legitimar el recurso a la notificacion edictal por parte de la

administracién publica actuante.

El agotamiento de todos los medios al alcance de la administracion publica para
perfeccionar la notificacién personal es presupuesto para poder acudir a la edictal, y en el caso
de las deudas tributarias, la administracion recurre a la notificacion por comparecencia como

especialidad tributaria de la notificacion edictal.

En el caso sometido a la supervision de esta procuraduria, del informe remitido por el
Ayuntamiento de Segovia no era posible concluir en que forma y circunstancias fue llevada a
cabo, o intentada, la primera notificacion personal de la providencia de apremio, ni que la falta
de realizacion de la misma lo fuera por causas no imputables a la administracion. Por tanto, se
consider6 adecuado que se procediera a la verificacion del cumplimiento de las condiciones
exigidas en el art. 112 de la LGT para habilitar o proceder a la notificacién por comparecencia,
de tal forma que de no haberse observado las mismas debia estimarse el recurso interpuesto
por el afectado, lo que dio lugar a la siguiente resolucién, que fue aceptada por el

Ayuntamiento de Segovia:

“Primero.- Que a tenor de los hechos y consideraciones expuestos y ante la falta de
cumplimiento por parte de esa Administracion, de los requisitos previstos en los arts.
109 y 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se proceda a la
verificacion del régimen de notificaciones realizado para la exaccion de la Providencia
de Apremio dictada para el cobro, en via ejecutiva, del 1Bl correspondiente al afio

2007 a (...), procediéndose, en su caso, a la revocacion de la misma.

Segundo.- Que, para el caso de ser el mencionado recibo, el correspondiente al alta
en el respectivo registro, se proceda notificar el mismo de forma individual y de

conformidad con el régimen legal de notificaciones expuesto”.

Dejando a un lado las cuestiones puramente procedimentales, la situacién provocada
por un cerramiento disconforme con el planeamiento realizado en un inmueble y la pretensién
de su consideracion a los efectos del IBI dio lugar a la tramitaciéon de la queja 20100024 vy al

pronunciamiento de esta procuraduria.

La referida queja se planteé con motivo de la respuesta emitida por el Ayuntamiento

de Salamanca respecto a una peticién en la que se solicitaba que se modificara, a efectos del
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IBI, el valor de una vivienda de forma que se incluyeran en la valoracion los metros

correspondientes al cerramiento realizado en el inmueble.

Entre la documentacion facilitada por la Administraciéon local constaba la declaracion

de disconforme con el planeamiento, del cerramiento llevado a cabo en el inmueble.

Lo cierto es que con motivo de la peticion para que, a efectos del calculo de la base
imponible del IBI, se modificara el valor de la vivienda objeto de la queja, incluyendo la
superficie del cerramiento efectuado por su propietario, el Ayuntamiento de Salamanca emitié
un informe juridico, en el que, si bien se establecia que la superficie del referido cerramiento
acrecio y se incorpordé al patrimonio del titular, al tratarse de una edificacién que no se ajustaba

a la legalidad urbanistica no podia ser objeto de valoracion.

Sin embargo, por parte de esta procuraduria se estimé que el asunto planteado no
era una cuestion concerniente a la valoracién urbanistica, sino a la valoraciéon catastral de un
inmueble, a su valor catastral, elemento que constituye la base imponible del IBI. Por tanto, el
valor catastral y su sistema de determinacion y valoracion fueron los extremos considerados
para la resolucién de la cuestion planteada, y no el régimen de valoraciones previsto por el
RDLeg 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo,
toda vez que las valoraciones del suelo, las instalaciones, construcciones y edificaciones se
rigen por lo dispuesto en el art. 21 de dicha Ley, cuando dichas valoraciones tengan los
objetivos predeterminados en la referida norma, entre los que no se encuentra el supuesto

analizado

No obstante, el informe elaborado por el Ayuntamiento obvia el contenido del art.
22.3 del TRLS que al regular los criterios generales para la valoracion de inmuebles, en su
Ultimo parrafo establece que la valoracion de las edificaciones o construcciones tendra en
cuenta su antigiiedad y su estado de conservacion, y si han quedado incursas en la situacion de

fuera de ordenacion, su valor se reducird en proporcion al tiempo transcurrido de su vida util.

De esta forma, si el articulo alegado por la Administracién para la valoracion en el
suelo urbanizado parece excluir de la valoraciéon no solo las construcciones ilegales, sino las
situadas fuera de ordenacidon puesto que éstas no resultan conformes con la ordenacién
urbanistica aplicable, el art. 22.3 descarta esta posibilidad cuando permite valorar los edificios

fuera de ordenacion si la ley contempla la posibilidad de indemnizacién.

Asi, se estimd que la cuestion planteada no era de caracter urbanistico, sino fiscal y

estaba relacionada directamente con la gestion del IBI.
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A este respecto, el IBI es un tributo directo de caracter real que grava el valor de los
bienes inmuebles en los términos establecidos en su Ley reguladora que, a su vez, se remite a
las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario. De esta forma, el valor catastral se erige en la
base imponible de este impuesto, estando integrado por el valor catastral del suelo y el valor
catastral de las construcciones, por lo que resultaba necesario analizar el valor catastral y su
sistema de valoracion para la resolucion de la cuestién planteada y no la valoracién del régimen

del suelo.

Conforme establece el RDLeg 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, el valor catastral es el determinado
objetivamente para cada bien inmueble a partir de los datos obrantes en el Catastro
Inmobiliario y estard integrado por el valor catastral del suelo y el valor catastral de las
construcciones. Asimismo se regulan los criterios para la determinacion del valor catastral, entre

los que no se encuentra la calificacion urbanistica del inmueble, construccion o edificacién.

Por otra parte, se establece a efectos catastrales que son bienes inmuebles, entre
otros, las construcciones emplazadas sobre las parcelas cerradas por una linea poligonal sin que
se haga referencia alguna a su disconformidad con el planeamiento o relacion alguna con las
normas o regulaciéon urbanistica, toda vez que si el suelo de referencia esta ocupado por
construcciones de naturaleza urbana debe tributar como bien de naturaleza urbana a efectos
del IBI con independencia de su calificacion urbanistica y ello por tratarse de calificaciones que

se producen en ambitos distintos, el fiscal y el urbanistico.

Incluso el RD 1020/1993 de 25 de junio, por el que se aprueban las Normas Técnicas
de Valoracién y el Cuadro Marco de Valores del Suelo y de las Construcciones para determinar
el valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana prevé, en su Norma 14 sobre los
coeficientes correctores de los valores del suelo y las construcciones, el coeficiente corrector M)
para fincas afectadas por situaciones especiales de caracter extrinseco, entre ellas para fincas
afectadas por inconcrecion urbanistica o fuera de ordenacién por uso, de forma que mientras
persista tal situacion se podra aplicar un coeficiente previsto, salvo que dichas circunstancias

hayan sido tenidas en cuenta en la ponencia de valores correspondiente.

En todo caso, se indic6 que la gestion del IBl es compartida, reservandose el Estado
la gestién catastral y correspondiendo a los ayuntamientos la gestion tributaria, aunque no de
una manera absoluta, puesto que los ayuntamientos dotados de medios técnicos adecuados
pueden celebrar convenios de colaboracion con la Direccion General del Catastro para asumir
funciones de alteracion de datos juridicos o fisicos. De esta forma, y a tenor del Convenio,

suscrito entre la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos (Direccién General del
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Catastro) y el Ayuntamiento de Salamanca, de colaboracién en materia de gestion catastral, se
estimé oportuno, por parte de esta institucién, instar al Ayuntamiento de Salamanca a que, en
el ambito de las competencias de gestion catastral resultado del referido convenio de
colaboracién, se procediera a resolver la peticion formulada ajustandose a la normativa

aplicable al IBI.

La resolucion fue aceptada por el Ayuntamiento de Salamanca que comunicé a esta
procuraduria que procederia a la incoacién de un expediente de inspeccion catastral en relacién
con la alteracién o variacion del bien inmueble objeto de la queja con el fin de incluir en la
valoraciéon catastral de la vivienda en cuestion la superficie correspondiente al cerramiento

realizado en la misma.

Por dltimo, y en el ambito del Impuesto municipal sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica resefiaremos la queja planteada frente al Ayuntamiento de Tamariz de Campos,
provincia de Valladolid, por la improcedencia de la exaccién del referido impuesto sobre un

ciclomotor, que carecia de matricula y no constaba en registro administrativo alguno.

El Ayuntamiento indic6 que habia tenido conocimiento de la existencia de un
ciclomotor con el que se habia visto circular a un vecino de la localidad y procedié de oficio a su
inclusion en el padrén de obligados a tributar en el IMVTM, dando al Organismo de
Recaudacién las instrucciones correspondientes para que gestionara el cobro del recibo por tal
concepto. Sin embargo se pudo constatar que el ciclomotor carecia de matricula y no constaba

en registro administrativo alguno.

Ante la exaccion del referido tributo se examind en primer lugar si concurrian los
elementos necesarios del hecho imponible que configura el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica, por lo que se recurrié a la definicién del tributo contenida en el art. 92 del
RDLeg 2/2004, de 5 marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, a la vista de la cual resultd claro que la aptitud de un vehiculo para
circular viene dada, Unica y exclusivamente, por el dato objetivo de su matriculacion en el
correspondiente registro, sin ninguna otra consideracién, la cual, de haberla, debera invocarse

en el ambito extratributario de la referida matriculacion.

En consecuencia, en el presente caso no se aprecio la existencia del hecho imponible
del impuesto municipal toda vez que, el ciclomotor al que se hacia referencia, carecia de
matricula y por tanto no era apto para circular, de forma que debia procederse a la revocacion
de la liquidacion girada por tal concepto, todo ello sin perjuicio de las posibles infracciones

administrativas derivadas de las circunstancias descritas.
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En consecuencia esta institucion consideré oportuno dirigir la siguiente resolucion al

Ayuntamiento de Tamariz de Campos y que fue aceptada por éste:

“Que por parte del Ayuntamiento de Tamariz de Campos (Valladolid) se proceda a la
tramitacion de un procedimiento de revocacion, de conformidad con el art. 105 de /a
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de la liquidacion girada a (...), en concepto de
Impuesto Municipal sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, y ello en atencion a la
improcedencia de su exaccion de conformidad con lo previsto en el art. 92 del RDLeg.
2/2004, de 5 marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora

de /as Haciendas Locales”.

2.2. Tasas

En el ambito de la potestad tributaria de los entes locales, durante el afio 2010, el
mayor nuimero de quejas tuvieron su origen en la disconformidad de los ciudadanos con las

tasas municipales, ascendiendo a 41 las quejas registradas en esta materia.

2.2.1. Tasas por suministro de agua potable

Al igual que en afios anteriores, los ciudadanos centraron mayoritariamente sus
discrepancias y reclamaciones en los problemas relacionados con la tasa por la prestacion del
servicio de agua potable, y en este dmbito, en las cuestiones relativas a la facturacién del

suministro de agua y el estado y lectura de sus contadores.

Como decimos, la mayor parte de las quejas tramitadas son reclamaciones
relacionadas con las tasas por suministro de agua potable, cualquiera que sea la denominacion
gue se les otorgue, sin embargo, esta institucion carece de medios y competencias legales para
elaborar informes técnicos con el objeto de dirimir y valorar cuestiones como los consumos
efectivamente realizados por los usuarios, o los problemas técnicos de los contadores, o de las
redes de abastecimiento, aspectos que son frecuentemente sometidos a su consideracién en el
curso de las investigaciones. No obstante, esta procuraduria desarrolla su actividad fiscalizadora
examinando que la regulacion de la tasa sea conforme a derecho, asi como su debida aplicacion

y gestién de cobro.

Comenzaremos este apartado destacando la resolucién dictada en este ejercicio,
sobre una cuestion planteada en el afio anterior y que tenia como objeto de estudio las tasas
giradas por una administracion municipal en concepto de licencias de acometida a las redes de

suministro de agua y de alcantarillado.

- 920 -



SURAS
O Lk
o % \

%’ INFORME 2010 AREA M: HACIENDA

o =
. DE _(F
Ty v €

A

El problema planteado en la queja 20091007, hacia alusion a las tasas establecidas
por el Ayuntamiento de Poza de la Sal (Burgos) para las licencias de autorizacion de acometidas
a la red de agua y a la red de saneamiento, asi como al sujeto pasivo de las mismas,
planteandose la improcedencia del cobro de dichas tasas a los propietarios de viviendas de

nueva edificacion.

Atendiendo a la legislacién aplicable (art. 20.1 de la Ley 8/1989 de Tasas y Precios
Pudblicos, en la redaccion dada por la Ley 25/1998, de 13 julio 1998, y art. 25 del RDLeg
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales), para el estudio de la presente cuestion, se partio de la consideraciéon de
gue el establecimiento de una tasa exige la elaboracion de una memoria econémico-financiera
que, en esencia, cumple una doble finalidad: justificar la necesidad de la imposicién de la tasa,
(o su modificacién), y sirve de garantia para justificar que la tasa establecida no supera el coste

efectivo del servicio o actividad.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn se pronuncid, entre
otras, en Sentencia de 7 de abril de 2003: “En este aspecto, es sabido que el art. 24 de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, recoge como principio y norma esencial en relaciéon con la
cuantia de las tasas que el importe estimado de las tasas por prestacién del servicio o por la
realizacién de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate, o en su defecto del valor de la contraprestacion recibida.
Para la determinacion de dicho coste se tomardn en consideracién los costes directos e

indirectos, incluso los de caracter financiero y amortizacion del inmovilizado.

Y el mecanismo o medio de control del cumplimiento de aquel principio seran los
informes técnico-econdmicos o memorias financieras a elaborar con caracter previo y

justificador del establecimiento de la tasa”.

Asimismo, la memoria econdmico-financiera no puede calificarse como mero requisito
formal que debe preceder a la aprobacion de una ordenanza fiscal y que, por tanto, resulta
perfectamente subsanable. Por el contrario, se trata de un instrumento de principal importancia
para la determinaciéon directa de la cuantia de la deuda tributaria, como resultado de la
valoracién de la relacién entre costes globales e ingresos, referentes a la prestacion del servicio

de que se trate.

De modo que, tal informe o elemento que coadyuva directamente a la determinacion
de la deuda tributaria, estd sometido al principio de reserva legal y, por tanto, si falta en la
ordenanza, ha de convenirse que la misma carece de un elemento esencial determinante de su

validez y no responde a los criterios legalmente establecidos para la cuantificacién de la tasa.
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El informe economico-financiero es la garantia del principio de equivalencia entre el
importe previsible de la tasa y el coste previsible del servicio, y, por ello, su caracter esencial
(ajeno a su virtualidad vinculante o no) es condicion del contenido de la ordenanza litigiosa, sin
perjuicio de que no determine taxativamente los elementos del tributo (porque solo establece
los limites econémicos que ha de respetar la imposicion y la definicion general de sus diferentes

elementos).

En cuanto a la elaboracion de la memoria econdmico-financiera, y como establece el
art. 24.2 del RDLeg 2/2004, en general, el importe de las tasas por la prestacién de un servicio
0 por la realizacion de una actividad no podrd exceder, en su conjunto, del coste real o
previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion

recibida.

Para la determinacién de dicho importe se tomaran en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacién del inmovilizado y, en su
caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o
actividad por cuya prestaciéon o realizacidon se exige la tasa, todo ello con independencia del
presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio
o0 actividad de que se trate, se calculara con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el

6rgano competente.

Como ya sefialara el Tribunal Supremo en sentencia de 19 de octubre de 1999, para
la determinacion del coste global, real o previsible, se impone “tener en cuenta los gastos de
personal, de material y de conservacion, cargas financieras y amortizacion de las instalaciones
directamente afectadas no sufragadas por contribuciones especiales, asi como el porcentaje de

los gastos generales de administracion que le sean atribuibles...”.

Més concretamente, la STS de 8 de marzo de 2002, tras reconocer las dificultades de
llevar a cabo una contabilidad analitica de costes, mas dificil a medida que la administracién
municipal de que se trate disponga de medios materiales y personales mas reducidos, declara
que “es menester, no obstante, un minimo rigor en su planteamiento y formulacién” y que
aungue no es mision del Tribunal Supremo elaborar un modelo econémico-financiero, si lo es
“recoger y sintetizar aquellos datos que se han considerado precisos por la doctrina
jurisprudencial sobre la materia, como respuesta a las criticas formuladas por numerosos
contribuyentes en relaciébn a la justificacion de la cuantia de la tasa de apertura de

establecimientos”.

Asi, es imprescindible en este tipo de estudios econdmico-financieros: no soélo

cuantificar los costes directos e indirectos del servicio, sino también acompafar series
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estadisticas, del nimero de expedientes instruidos para el otorgamiento de las licencias
correspondientes y de la recaudacién obtenida para asi llevar a cabo el andlisis critico del coste

calculado y de sus naturales ajustes.

Si se elaboran con rigor técnico, deben contener, una vez calculado el coste total del
servicio, acompafiado de las series cronoldgicas ya indicadas, la justificacion de los mddulos de
determinacion de la base de la tarifa, de la propia tarifa o de las cuotas fijas, con indicacién de
su relacidn funcional con el coste del servicio y, si se aplicasen criterios 0 médulos de capacidad
econémica es necesario justificar su correlacion con la distinta capacidad econ6mica, y, por
ultimo, es menester justificar la tarifa o el tipo de gravamen, si se han establecido, mediante el
correspondiente analisis previsional, de manera que el resultado de su aplicacién, asi previsto,
se ajuste a la tendencia de las series cronol6gicas del coste del servicio, del nimero de licencias

y de la recaudacion de dicha tasa.

No obstante esta institucion es consciente de la dificultad de realizar este tipo de
estudios, en especial, en los pequefios municipios, de forma que los requisitos expuestos son
una aspiracion y, en ciertos aspectos, sera obligado admitir ciertas aproximaciones, sin base
estadistica suficiente. Ahora bien en todo caso resulta una necesidad ineludible huir de la
arbitrariedad y evitar la indefensién de los contribuyentes, que son frecuentemente la parte

débil e indefensa de la relacion juridico-tributaria.

Aplicando la doctrina expuesta al caso planteado se observé que la Memoria
econdémico-financiera elaborada por el Ayuntamiento de Poza de la Sal (Burgos) se limitaba a
enumerar las tarifas o tipos impositivos, (fijos y variables), a relacionar una serie de conceptos
que engloba en el epigrafe de gastos y a fijar una cantidad total en concepto de ingresos,

desconociéndose de donde resultaba tal cantidad.

La referida memoria no recogia o exponia conclusién, motivacion o justificacion
alguna de la necesidad de las tarifas, ni de las cuotas tributarias de concesién de licencias de
acometida, ni del importe de las mismas, sin que constara el origen del célculo de la
recaudacién, por ejemplo el nimero de usuarios estimados al objeto de calcular una cuota

media, 0 un nimero previsible de nuevas acometidas.

Es incuestionable la necesidad de justificar mediante la memoria econémico-financiera
tanto la necesidad de las tarifas como el importe de las mismas, siendo igualmente
incuestionable que la memoria elaborada por el Ayuntamiento de Poza de la Sal no reunia los
datos necesarios que permitieran determinar si los costes del servicio de abastecimiento de

agua y saneamiento estan cubiertos con las tarifas establecidas, o si las mismas suponen un
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ingreso que sobrepase dichos costes, lo cual a su vez impide buscar la referencia del binomio

coste-rendimiento del servicio a que obedece el establecimiento de la tasa.

En cuanto a las tarifas por licencias de acometida a las redes de saneamiento y
suministro, el estudio econémico Unicamente fijaba una cuantia para ellas prescindiendo de
cualquier valoracion y motivacion sobre su justificacion y cuantia, tratdndose como una partida

destinada a retribuir el servicio de abastecimiento de agua.

En fin, la falta de concrecidon de la memoria, la insuficiencia de su contenido para
servir de soporte a la adopcién del acuerdo de las cuantias de la tasa determina la omisién de
un aspecto esencial del procedimiento, cudl es el tramite del informe econémico, exigido por los
arts. 24 y 25 del TRLHL, lo que en aplicacion de lo dispuesto en el art. 62.1.e) de la Ley

30/1992 conlleva la nulidad absoluta de la ordenanza fiscal examinada.

En cuanto a las tasas giradas por las referidas acometidas, en el presente caso se
apreciaron ciertas imprecisiones y contradicciones en lo concerniente al contenido y concepto
de las mismas de forma que resultaba necesario aclarar y distinguir el concepto de acometida,
entendiendo como tal el tramo que une la red interna de la vivienda o inmueble con la red

general municipal, del concepto de enganche, como la conexion a la red general.

Asi, la tasa o tributo por acometida es distinta de la tasa por suministro de agua o uso
de la red de alcantarillado, y la tasa por enganche a la red es también una y distinta de las

anteriores.

Las tasas relativas a acometida se refieren a las obras a ejecutar para conectar el
inmueble con las redes generales y la tasa por enganche o conexion a la red es el tributo que

se paga por obtener la licencia para conectarse a la red general.

Aclarados estos conceptos que, en su caso, podrian regularse como hecho imponible

de la tasa, la siguiente cuestion seria determinar el sujeto u obligado al pago de las mismas.

A este respecto, resulta facil de comprender que sean de cuenta del vendedor de la
vivienda las tasas por conexion de cada vivienda con las redes de suministro de aguas o
alcantarillado en cuanto constituyen un elemento necesario para que ésta goce de las
condiciones adecuadas de habitabilidad. Si lo contratado es la entrega por precio de una
vivienda en adecuadas condiciones de habitabilidad y uso a los fines de constituir en ella la
residencia de unas personas, es evidente que ésta debe reunir todas las condiciones tanto
fisicas, arquitectdnicas como administrativas y fiscales para que asi sea, de suerte que pueda
disfrutar el sujeto de servicios tan béasicos y necesarios como son los del agua y alcantarillado

mediante su contratacién. Por tanto, la tasa correspondiente a tales conexiones de cada
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vivienda, corresponde abonarla al promotor y vendedor de la edificacion, en la medida en que
constituye un requisito necesario para que cada una de aquéllas pueda disfrutar de los servicios
de suministro de agua y saneamiento; de suerte que con arreglo al principio de buena fe a que
alude el art. 1258 del Cédigo Civil el promotor y primer vendedor viene obligado a dotar a cada
vivienda de dichos servicios, no sélo obviamente mediante la ejecucion de las instalaciones

necesarias, sino también mediante el abono de la tasa de enganche.

En todo caso, el tratamiento de esta cuestion debe ser abordado y someterse,
asimismo, tanto a la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, como al
Decreto 22/2004, de 29 enero por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y

Ledn, tras su modificacion por el Decreto 45/2009, de 9 julio.

Asi, el art. 198 del RUCyL, establece: «1.- Son gastos de urbanizacion todos los que

precise la gestion urbanistica.

2.- Entre los gastos de urbanizacion deben entenderse incluidos al menos los

siguientes gastos de ejecucién material de la urbanizacién: (...)

b) La ejecucion, ampliacién o conclusion de los servicios urbanos que se prevean en el

planeamiento urbanistico o en la legislacién sectorial, y al menos de los siguientes:

1° Abastecimiento de agua potable, incluidas las redes de distribucién, los hidrantes

contra incendios y las instalaciones de riego, y en su caso de captacion, depdsito y tratamiento.

2° Saneamiento, incluidos los sumideros, conducciones y colectores de evacuacion,

tanto de aguas pluviales como residuales, y en su caso las instalaciones de depuracion. (...)

6° Conexion con el sistema general de servicios urbanos, o en su defecto con los

servicios urbanos municipales. (...)

3.- Entre los gastos de urbanizacion deben entenderse también incluidos los

siguientes gastos complementarios de la ejecucion material de la urbanizacién:

a) La elaboracion de los instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica, asi como

los demas gastos asociados a la gestion urbanistica, tales como:
1.°- Los gastos de constitucion y gestion de las entidades urbanisticas colaboradoras.
2.°- Los gastos derivados de las publicaciones y notificaciones legalmente exigibles.

3.9- Los gastos derivados de las actuaciones relacionadas con el Registro de la

Propiedad.

4.°- Los tributos y tasas correspondientes a la gestion urbanistica.
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5.°- En el sistema de concurrencia, la retribucién del urbanizador».
Por su parte, el art. 200 atribuye la ejecucién de la urbanizacion al urbanizador.

De esta forma se concluyé que las obras u operaciones materiales para llevar a cabo
la acometida y enganche corresponden al promotor de la construccién por ser éstas obras
inherentes a la urbanizacion de la parcela y requisito de habitabilidad, es decir, los costes de
urbanizacién recaen en el promotor y estas son obras de urbanizacion, por tanto no supondria
una disconformidad con el ordenamiento juridico que, al concretar la tarifa por derechos de

enganche, la ordenanza estableciera como sujeto pasivo de la misma al promotor.

El promotor de una nueva edificacion esta obligado a correr con todos los gastos de
urbanizacion, entre otros, los que permitan posteriormente a sus moradores disponer de
suministro de agua potable y de alcantarillado, (como condicibn minima indispensable de
habitabilidad de la vivienda), lo que presupone a su vez la previa conexién con las redes de
abastecimiento y suministro. Por tanto, el promotor es el primer interesado y beneficiario de
que las nuevas viviendas que pretende transmitir a terceros mediante precio dispongan

efectivamente de la conexién a las redes generales.

En virtud de todo lo expuesto, esta institucion considerd6 oportuno formular la

siguiente resolucién:

“1.- Que por parte del Ayuntamiento de Poza de la Sal (Burgos) se arbitren los
mecanismos juridicos oportunos para proceder a declarar la nulidad de la Ordenanza

Reguladora de la Tasa por Suministro de Agua a Domicilio.

2.- Que por parte del referido Ayuntamiento se proceda a la tramitacion de un
procedimiento de revocacion, de conformidad con el art. 105 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de las liquidaciones giradas en concepto de Tasas por licencias de
acometidas a la red de suministro y a la red de saneamiento a (...) y €llo en atencion
a la nulidad de pleno derecho de la Ordenanza reguladora y de la fundamentacion

Juridica expuesta”.

El Ayuntamiento de Poza de la Sal puso de manifiesto ante esta procuraduria su
pretension de realizar una nueva ordenanza reguladora de la tasa por abastecimiento de agua
en la que se clarificaria, entre otras cosas, el sujeto pasivo de la misma, teniéndose en cuenta
los motivos expresados por el Procurador del Comun. No obstante y al no hacer expresa
referencia a la revocaciéon de las tasas giradas a una persona afectada por ellas, se procedié a
solicitar una concrecion de su postura que a la fecha de cierre del informe anual no habia

recibido respuesta.
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Presuntas irregularidades en la lectura de un contador de agua, y posterior
facturaciéon del consumo a su titular, por parte del Ayuntamiento de Santovenia de la
Valdoncina (Leodn), estuvieron en el origen del expediente 200090614 que, finalmente, dio

lugar a la formulacién de una resoluciéon por esta procuraduria.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al citado Ayuntamiento en solicitud de informacién en relacién con las
cuestiones planteadas y, en atencién a dicha peticiéon, la Administracion municipal remitié
copias compulsadas de las Ordenanzas Reguladoras de Precios Publicos por el suministro de
agua potable y servicio de alcantarillado, asi como de la certificacién de la Comisién de Precios
de Castilla y Ledn y del informe emitido por la empresa concesionaria del servicio de suministro

de agua en ese municipio, Aquagest.

Analizando detenidamente el contenido del informe remitido, asi como la
documentacién existente, y con aplicacién de la normativa vigente al respecto, se realizaron las

siguientes consideraciones:

Con caracter previo, y como se ha indicado reiteradamente por esta institucion, la
existencia de un contrato administrativo de gestion no implica en absoluto la dejacién de
funciones por parte de la administracion concesionaria debiendo esta ejercitar las funciones que
no sélo el contrato, sino la normativa reguladora del mismo le confieren. Asi la anterior Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y la actual Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, otorgan una serie de prerrogativas a la administracién entre las
que se encuentra la posibilidad de extinguir €l mismo en caso de incumplimiento por parte del
contratista o0, en su caso, de cumplimiento defectuoso. Para ello, indudablemente, la

administracion ha de supervisar la forma de cumplimiento del contrato.

En cuanto a la cuestiébn planteada, se verificO que en la factura origen de la
reclamacion, girada por Aquagest, se acumularon los consumos correspondientes al segundo y

tercer trimestre del afio 2008.

Respecto al motivo por el que se acumularon los consumos ninguna informacion
facilité la Administracién local, como tampoco la empresa concesionaria. Por su parte, el usuario
puso de manifiesto, en la reclamacion que present6 ante Aquagest que el consumo del agua no

habia sido leido por ausencia del domicilio.

La empresa concesionaria del servicio fundamentaba la facturacién llevada a cabo al
afectado en lo dispuesto en el art. 31 de la Ordenanza Reguladora de Precio Publico por

suministro de Agua Potable y Servicios Complementarios del Ayuntamiento de Santovenia de la
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Valdoncina que establecia: “Trimestralmente por persona habilitada del servicio se tomaran las

indicaciones o lecturas de los contadores.

Si por cualquier circunstancia no fuera leido el contador, el abonado debera pasar la
lectura del contador al servicio de aguas, dentro de los 10 dias siguientes. En caso contrario, se
acumulara el consumo a lecturas posteriores, y sera facturado con el incremento del 25% sobre

las tarifas establecidas.

Solo se tomara nota de los metros consumidos, por entero, quedando las fracciones

para incorporarlas como consumo del trimestre siguiente”.

Este articulo de desafortunada redaccion, establecia la obligacion para el usuario de
pasar al servicio de aguas la lectura del contador, si por cualquier circunstancia no fuera leido.
Se atribuia esa obligacién el usuario con un alto grado de imprecision y ambigiiedad, que debia
ser corregido, mas aun cuando su incumplimiento estaba penalizado con un incremento del

25%, en la facturacion, sobre la tarifa establecida.

La falta de precision y, en consecuencia, la inseguridad juridica provocada por este
articulo se acrecentaba a la vista del contenido del art. 40.3 de la misma ordenanza municipal
gque establecia: “3.- En caso de paralizacibn de un contador o fallos graves en su
funcionamiento se liquidar4 el consumo con arreglo a lo facturado en el afio anterior y

subsidiariamente por la media aritmética de los tres trimestres inmediatamente anteriores.

Igualmente se efectuard esta misma liquidacion, cuando por distintas causas

(ausencias, dificultad de la lectura, etc.), no haya podido procederse a la lectura del contador”.

Considerando la redaccion de este Ultimo parrafo, se interpreté que la ordenanza
parecia distinguir con estos dos articulos, dos supuestos distintos de no lectura del contador:
bien por causas atribuibles al usuario, (art. 31), estableciendo medidas disuasorias a la
obstaculizacion de las lecturas, o bien por causas no imputables al mismo, (art. 40), como
ocurre en el presente caso, en el que en ningln momento se alegd o acreditd, ni por la
Administracion, ni por la empresa concesionaria, que la actuacion del usuario hubiera tenido

como objetivo obstaculizar o impedir la lectura del contador.

Como consecuencia, la regulacion y el sistema de facturacion aplicable al usuario, en
este caso, era el previsto en el referido art. 40, sin que resultara procedente llevar a cabo una
acumulacion de los consumos, que en el supuesto de tarifacion por tramos o bloques, como el
establecido por ese Ayuntamiento, puede dar lugar a graves perjuicios para los usuarios, como

ya puso de manifiesto el Defensor del Pueblo en su Recomendacién 12/2001, de 7 de febrero,

- 928 -



ACURAS
Tl o
T o N

i %’ INFORME 2010 AREA M: HACIENDA

o o= =
. DE _(F
Ty v €

sobre lectura de los contadores de agua. (BOCG Cortes Generales. VII Legislatura. Serie A.
Nam. 316, pdg. 359.)

En consecuencia, esta institucién considerd conveniente que el consumo realizado por
el afectado fuera facturado utilizando los criterios previstos en el art. 40 de la ordenanza,
puesto que no podia obviarse que la utilizacién de una tarifa superior tiene como finalidad

Unicamente penalizar el consumo excesivo de un bien escaso y valioso como el agua.

Cuestion distinta era el caracter de las tarifas que abonan los usuarios por la
prestacién del servicio de suministro de agua potable, la forma y modo en que ese

Ayuntamiento ha regulado las “tarifas” del agua.

El Ayuntamiento de Santovenia de la Valdoncina regula las “tarifas” del agua mediante
la “Ordenanza Reguladora de Precio Publico por Suministro de Agua Potable y Servicios

Complementarios”, dando a las “tarifas” del agua la naturaleza juridica de precio publico.

Sin embargo, la sujecion del suministro del agua potable a un precio publico no

encaja en las exigencias de la normativa aplicable a la materia.

Sobre la distinciéon entre tasas y precios publicos es preciso recordar la regulacién
contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, sin olvidar la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, modificada por el art. 66 de la Ley 25/1998, de 13 de
julio, de modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de
las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico. Esta Ley de modificacién de la Ley de
Haciendas Locales, tal como se explica en su preambulo, introdujo importantes modificaciones
legales y, en particular, establecio los criterios determinantes de las tasas y de los precios
publicos, respondiendo a la necesidad de acomodarse a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional expresada en su sentencia 185/1995, de 14 de diciembre y aplicada en el ambito

de las haciendas locales por sentencia nim. 233/1999, de 16 de diciembre.

En todo caso, el régimen de tasas y precios publicos aplicables a la ordenanza fiscal
controvertida se basa en el concepto juridico de tasas, establecido en el art. 20 del TRLRHL, y

en el concepto juridico de los precios publicos, dispuesto en el art. 41 del mismo cuerpo legal.

En primer lugar y por lo que a las tasas se refiere quedan delineados juridicamente
sus contornos en el art. 20.1 del Texto Refundido donde se establece la habilitacion legal para
imponer las tasas en estos términos: “Las entidades locales, en los términos previstos en esta
Ley, podran establecer tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local, asi como por la prestacion de servicios publicos o la realizacién de

actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo
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particular a los sujetos pasivos”; y, a continuacién, se establecen los siguientes elementos
caracterizadores que, por lo que aqui interesa, se refieren en la letra B) a “la prestaciéon de un
servicio publico o la realizacion de una actividad administrativa en régimen de derecho publico
de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo,

cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:
a) Que no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados”.

A estos efectos no se considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los
administrados: cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias; cuando los
bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social del

solicitante.

“b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su

reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente”.

En cambio, el art. 41 TRLRHL, establece el concepto de precio publico que resulta,
precisamente, residual respecto del concepto ya establecido para las tasas, al disponer: “Las
entidades locales podran establecer precios publicos por la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades de la competencia de la entidad local, siempre que no concurra

ninguna de las circunstancias especificadas en el art. 20.1.b) de esta Ley”.

La naturaleza o la calificacibn como tasa o como precio publico tiene unas
consecuencias juridicas indudables tal como se deduce del régimen especifico establecido en la
LHL, por una parte, para las tasas: sujetos pasivos, cuantia y devengo (arts. 20 a 27); y, por
otra, para los precios publicos: obligados al pago, cuantia, obligaciéon de cobro y fijacion (arts.
41 a 48), (véase, a los efectos simplemente de la adopcion de unos y otros y los limites
constitucionales impuestos, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional recogida en la

sentencia num. 233/1999, de 16 de diciembre).

En consecuencia, el Ayuntamiento de Santovenia de la Valdoncina al adoptar la
Ordenanza Reguladora de Precio Pablico por suministro de Agua Potable no ha respetado la
regulacién legal establecida, a tenor de las caracteristicas propias del servicio de suministro de
agua potable. Asi lo explicé la referida STC 185/1995, de 14 de diciembre, al referirse a la
naturaleza de las tasas y considerar “coactivamente impuestas no sélo aquellas prestaciones en
las que la realizacion del supuesto de hecho o la constitucion de la obligacion es obligatoria,
sino también aquellas en las que el bien, la actividad o el servicio requerido es objetivamente
indispensable para poder satisfacer las necesidades bésicas de la vida personal o social de los

particulares de acuerdo con las circunstancias sociales de cada momento y lugar o, dicho, con
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otras palabras, cuando la renuncia a estos bienes, servicios o actividades priva al particular de

aspectos esenciales de su vida privada o social”.

Pero, ademas, la sujeciéon del suministro de agua potable a una tasa encaja en los
supuestos especificados en el apartado 4 del mismo art. 20, cuya letra t) se refiere a las
actividades de “Distribucién de agua, gas, electricidad y otros abastecimientos publicos incluidos
los derechos de enganche de lineas y colocacion y utilizacion de contadores e instalaciones

analogas, cuando tales servicios 0 suministros sean prestados por entidades locales”.

Esta cuestion fue objeto de estudio por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en
su Informe de fiscalizacion de la gestion de sistemas municipales de abastecimiento de agua

potable en los ayuntamientos de las capitales de provincia, relativo al ejercicio 2003.

El punto IV.7 de las Conclusiones del citado informe ponia de manifiesto que: “Las
tarifas por la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable tiene el cardcter de
tasas, por lo que su consideracion como precios en los Ayuntamientos de Avila y Salamanca no
es conforme con lo establecido por la LHL y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”,
recomendandose en consecuencia: “Las tarifas por prestacion del servicio de abastecimiento de
agua tienen el cardcter de tasas, por lo que los Ayuntamientos de Avila y Salamanca deben

adaptar su regulacion en este sentido”.

En definitiva, el Ayuntamiento de Santovenia de la Valdoncina debia adoptar las
medidas oportunas para ajustarse a la legalidad, dictando ordenanzas reguladoras de la tasa, y
ajustando la naturaleza juridica del ingreso a la legalidad vigente. Como consecuencia de lo
expuesto, esta procuraduria formuldé una resolucion en orden a que la citada Administracion
municipal procediera, por una parte, a la revocacion de la liquidacién practicada a la persona
afectada, girando una nueva factura utilizando los criterios previstos en el art. 40 de la
ordenanza fiscal, y por otra parte a acomodar las tarifas por la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua potable dotandolas de la naturaleza de tasas y dictando al efecto la
pertinente ordenanza fiscal reguladora de las mismas con todas las previsiones recogidas en el
Texto Refundido de la LHL.

El Ayuntamiento accedié a la modificacion de la ordenanza en los términos indicados,
no asi a la revocacion de las liquidaciones y recibos girados.
2.2.2. Tasa por tratamiento de residuos solidos urbanos

En el ejercicio 2010, en este apartado, se ha cuestionado de forma reiterada la
procedencia de la exaccién, por parte del Consorcio de Tratamiento de Residuos Sdlidos

Urbanos de la provincia de Burgos, de la tasa por la prestacién del servicio de tratamiento

- 931 -



SURAS
O Lk
o % \

%’ INFORME 2010 AREA M: HACIENDA

o =
. DE _(F
Ty v €

A

correspondiente, concretamente a aquellos inmuebles que, ademas de no estar sujetos al pago
de la tasa municipal correspondiente a la recogida de residuos, carecian de suministro de agua

y de energia eléctrica.

A este respecto, los expedientes 20091439 y 20100027 exponen la tesis defendida
por esta procuraduria al respecto, con la particularidad de que cada uno de ellos respondia a
una redaccién distinta de la ordenanza fiscal reguladora que ha sido modificada en varias
ocasiones, viéndose afectada en cuestiones elementales como la descripcion del hecho

imponible que ha sido sucesivamente delimitado.

No obstante, en ambos casos, a pesar de que las circunstancias concurrentes eran
subsumibles en los supuestos de no sujecidon establecidos por la ordenanza, el Consorcio
provincial llevaba a cabo una interpretacién del articulado que dejaba sin efecto alguno los

supuestos de no sujecion previstos.

Esta institucion, en ningin momento se ha cuestionado ni la prestacion del servicio, ni
su recepcion obligatoria, sino la interpretacion que por parte de esa Administracion se hacia de
los supuestos de no sujecion, es decir, de aquellos casos en los que se considera producido el
hecho imponible, sin que, exista motivo alguno para que no se llevara a cabo una aplicacion

directa del articulo que los prevé.

En las quejas planteadas, esencialmente el hecho imponible estaba constituido por la
prestacion efectiva del servicio de tratamiento de residuos solidos urbanos provenientes de
bienes inmuebles donde se prestara el servicio de recogida de basuras, y no estaban sujetos a
esta tasa los bienes inmuebles que no estuvieran en disposicién de utilizar el servicio, es decir
los inmuebles que carecieran de suministro de energia eléctrica y de suministro de agua,
exigiendo, asimismo, que estas condiciones, dada su trascendencia, fueran acreditadas, bien
mediante certificado emitido por la empresa o administracion que realiza el suministro de que
se trate, bien mediante certificado del ayuntamiento exclusivamente, o por cualquier otro medio

admisible en derecho.

Respecto al hecho imponible, el art. 20.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre
General Tributaria lo define como el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y
cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria principal. Asimismo, el parrafo
segundo establece que la ley podra completar la delimitacién del hecho imponible mediante la

mencion de supuestos de no sujecion.

La referida ordenanza fiscal no exigia mas requisitos que los expuestos y no requeria

en este extremo interpretacion juridica alguna. La interpretacién conjunta llevada a cabo por el
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Consorcio provincial desvirtuaba los supuestos de no sujecion regulados de forma expresa y con

ello desvirtuaba la delimitacion del hecho imponible.

Si el inmueble para considerarse no sujeto a la tasa debia reunir, ademas de lo
expuesto, una serie de requisitos respecto a su antigiiedad, valor catastral o estado de ruina o
abandono, como sustentaba la Administracion, los mismos debian plasmarse en el reglamento,
de forma que el obligado tributario no se viera sorprendido con exigencias no previstas
normativamente, cuestiones que, por otro lado, pueden haber sido consideradas y valoradas
por la administracién local, del lugar donde se ubica el inmueble, emisora del certificado exigido
por la ordenanza. La validez de este argumento se ha visto corroborada por la redaccion dada
al hecho imponible, y en concreto a los supuestos de no sujecion, en la modificacion de la

ordenanza publicada en el BOP de Burgos n® 248 de fecha 31 de diciembre de 2009.

No obstante, y con caracter general se indic6 que, si la Administracion consideraba
que no resultaban debidamente acreditados los supuestos de no sujecion, o cuestionaba
determinados datos alegados por los obligados al pago, lo adecuado hubiera sido llevar a cabo
las correspondientes actuaciones de comprobacion, o verificacién, en el ambito de la gestion e
inspeccion tributaria, que prevé tanto la Ley General Tributaria, como el Reglamento General de
Gestibn e Inspeccion Tributaria, actuaciones que exigen la tramitaciébn del pertinente
procedimiento administrativo que, en los casos planteados no constaban se hubieran llevado a

cabo.

En consecuencia, se estimo improcedente la desestimacion de las peticiones que en
su momento pretendian la exaccién de la tasa por la prestacion del servicio de tratamiento de
residuos sélidos urbanos a los inmuebles que ademas de no estar sujetos al pago de la tasa
municipal correspondiente a la recogida de residuos, carecian de suministro de agua y de
energia eléctrica, por lo que se instd a la Diputacion provincial de Burgos a que considerara la
procedencia de tramitar un procedimiento de revocacion de las tasas giradas en los casos
examinados, en los términos prevenidos en el art. 219 de la vigente LGT, con los requisitos
legalmente previstos y dictando una resolucién motivada. En el caso del expediente 20091439
la resolucién dictada fue rechazada; en el expediente 20100027, a la fecha de cierre de este

Informe, no constaba pronunciamiento de la Administracién al respecto.

Precisamente la nueva delimitacion del hecho imponible y de los supuestos de no
sujecion en la nueva redaccién de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacién del
servicio de tratamiento de residuos solidos urbanos generados en la provincia de Burgos,

modificada mediante Acuerdo adoptado con fecha 10 de noviembre de 2009, publicado con
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fecha 31 de diciembre de 2009 (BOP de Burgos N° 248), dio lugar al archivo de la queja
20101250.

En este caso nuevamente la reclamacion tenia por objeto la tasa girada por un
inmueble que, segun se manifestaba, carecia de suministro de agua y de energia eléctrica. Sin
embargo, conforme a la nueva redaccién de la ordenanza fiscal, no estan sujetos a esta tasa
aquellos inmuebles que no estan en disposicion de hacer uso del servicio, considerandose que
esto ocurre en los inmuebles que han sido declarados en ruina, o en los inmuebles de superficie
inferior a 20 m?, incluida, en su caso, la superficie correspondiente a los elementos comunes
asignada a los mismos, o en los que presentan un estado de abandono y deterioro tal que
evidencia su absoluta inadecuacién para desarrollar en ellos cualquier actividad generadora de
residuos. Se entiende que se hallan en tal estado aquellos inmuebles en los que se produzca la

concurrencia simultanea de las siguientes circunstancias:
— Carezcan de suministro de agua y de energia eléctrica.
— Hayan sido construidos antes de 1950.

— El valor catastral de la construccién no supere, con caracter general, el importe de

6.000 euros, o de 3.000 euros cuando el uso del inmueble sea almacén.

Considerando la regulacién expuesta, asi como los datos que sobre el inmueble
constaban en el recibo girado por la Diputacién provincial de Burgos, se procedié al archivo de
la reclamacion, toda vez que el inmueble objeto de la reclamacién no se ajustaba a ninguno de

los supuestos de no sujecion.

2.2.3. Tasa por recogida de basuras

En este apartado haremos referencia a una cuestion que, con caracter general, se
plantea con cierta frecuencia, cual es la liquidacion y cobro de una tasa por un servicio que no

se presta de manera efectiva.

Las quejas 20091842 y 20100594 planteaban la existencia de presuntas
deficiencias en la prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos que se realiza
en las localidades de Cabarcos y Oencia, ambas pertenecientes a la Mancomunidad de

Municipios Bierzo Suroeste, en Ledn.

Segun manifestaciones de los autores de las quejas, los vecinos de las localidades
debian desplazarse entre 200 y 400 metros para depositar la basura en los contenedores, por lo
que consideraban que el servicio publico no se prestaba debidamente, siendo la situacién

especialmente grave dado que la mayoria de la poblacion cuenta con una edad avanzada.
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Respecto a la ubicaciéon de los contenedores, de la informacion recibida se concluyé
que estaba condicionada por el tamafio del vehiculo que se encargaba de su retirada, ademas
de tomarse en consideracion las caracteristicas de las vias en las que se ubican para evitar que

el transito de vehiculos pudiera verse entorpecido.

Pues bien, en relacién con este extremo debe tenerse en cuenta que, como indica el
Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana, las entidades locales, en el ambito de sus
competencias, deben disefiar y poner en practica, en orden a dar cumplimiento a sus funciones

de recogida de residuos solidos urbanos, un sistema de distribucién de contenedores.

Ciertamente la ubicacion concreta de los contenedores no satisface por igual a todos y
de hecho, en ocasiones los afectados por dicha ubicacién no la consideran adecuada. Sin
embargo, éste no puede ser por si mismo un argumento bastante como para justificar la
aceptacion de una solicitud de modificacion, en la medida en que con ello se afectaria a otros
vecinos que, en buena légica, podrian hacer valer el mismo tipo de argumento, convirtiendo en

inviable el completo sistema de recogida de residuos solidos urbanos.

Pese a lo anterior, y aunque corresponde a los ayuntamientos y en este caso a la
Mancomunidad, la potestad de autoorganizacion del servicio municipal de recogida de residuos
solidos urbanos, en su ejercicio si deben ponderar los distintos intereses en juego, adoptando
las medidas alternativas que permitan resolver las reclamaciones debidamente fundadas que

sobre el funcionamiento del servicio puedan llegar a plantear los usuarios.

En uno de los casos planteados, se aludia a la situacién de algunos vecinos, de
avanzada edad a los que, como consecuencia de sus dificultades motoras, les resulta muy
costoso recorrer los aproximadamente 300 metros (seguin el Ayuntamiento), o entre 200 y 400
metros (segln la reclamacién), que existen entre sus viviendas y el lugar en que estan

colocados los contenedores.

Evidentemente, y siempre en relacion con las situaciones personales de los vecinos
mas afectados o que sus viviendas estén situadas a mayor distancia no parece que el servicio
se preste con la calidad que seria deseable. Es la Administracion local la que debe hacer
compatible el interés general con el particular de los usuarios del servicio, procurando, en
cuanto sea posible que los contenedores colocados sean suficientes en nimero para satisfacer
las necesidades del ndcleo de poblacion en el que se sitian y que los mismos no estén

demasiado alejados de los particulares que los necesitan.

Cuando la distancia a la que se sitdan los contenedores es igual o superior a los 300

metros el servicio no se presta, como se deduce de la STSJ de Castilla-La Mancha de 25 de
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septiembre de 1997, que declaré improcedente el cobro de una tasa tras acreditarse que no
existia contenedor de basuras a menos de 300 metros del domicilio del recurrente. En estos
casos, como se ha indicado, no se presta el servicio al no producirse el hecho imponible que
faculta para reclamar la tasa correspondiente, a saber: la prestacion de un servicio o la

realizacién de una actividad que beneficia o afecta de modo particular al sujeto pasivo.

Pero ademéas de tener en cuenta las distancias, debe la administracion valorar las
situaciones concretas de los vecinos a los que se presta este servicio, y en este punto parece
conveniente traer a colacion la normativa que en relacién con las personas con discapacidad se
ha dictado en nuestra Comunidad Autonoma en materia de supresion de barreras y de

accesibilidad.

Asi, la Ley 3/1998, de 24 de junio, de Accesibilidad y Supresién de Barreras en su

Exposicién de Motivos recoge, entre otros extremos, lo siguiente:

“En la Constitucién se contienen distintos mandatos dirigidos a los Poderes Publicos
gue, unas veces de forma genérica, otras de forma explicita y singularizada, establecen como
objetivo prioritario de su actividad el de mejorar la calidad de vida de la poblacion,
especialmente de las personas con algun tipo de discapacidad o de limitacién, como una
manifestacion del principio de igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de

las obligaciones”.

“Se trata en definitiva de positivizar el derecho de todos a disfrutar de un entorno
accesible, con igualdad de condiciones y sin impedimentos discriminatorios, lo que implica no
solo la adaptacion del mobiliario urbano y de la edificacion, sino, ademas, modificaciones
técnicas en el transporte, en la comunicacién y en la propia configuracién de todo el entorno

urbano”.

Un objetivo fundamental de la citada Ley es la formulacion del principio de
accesibilidad para todos como un derecho de progresiva ampliacion que debe primar en

cuantos conflictos de intereses se susciten en lo sucesivo.

Dicho principio equivale a la idea de accesibilidad universal que, como indica el
Ararteko en su informe anual correspondiente al afio 2006, es la méas acorde con el principio de
igualdad. Por ello, en principio, las administraciones estan obligadas a implementar medidas
que para ser validas han de ser universales, esto es, las soluciones para ser tales han de
satisfacer tanto las necesidades de las personas con discapacidad como las de aquellas que no

tienen limitada su movilidad.
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Dicho de otro modo, las soluciones especificas para el colectivo de personas con
movilidad reducida, entre las que se deben incluir las personas de edad avanzada, en la medida
en que propician el mantenimiento de entornos discapacitantes perpettan el problema en el
tiempo, por lo que deben limitarse para aquellos ambitos en los que resultan estrictamente

imprescindibles.

En el caso que aqui se analiza, es evidente que no se adoptaron medidas especiales o
especificas tendentes a facilitar el acceso al servicio de recogida de basura domiciliara a las
personas a las que se alude en la reclamacion, y ello se traduce, en la imposibilidad de acceder
al servicio que la Mancomunidad presta al resto de los vecinos o, al menos, no acceder al
mismo de manera autonoma, en la forma en la que lo venian haciendo hasta este momento,
dada la evidente dificultad que supone recorrer la distancia que les separan de los contenedores

en su actual ubicacién.

Como se recoge en el Informe anual correspondiente al afio 2005 de la Defensora de
Castilla La Mancha, la prestacion de un servicio publico debe garantizar a todos los vecinos el

disfrute del mismo en un plano de igualdad.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso, de no resultar procedente variar
la ubicacién de los contenedores actualmente existentes (extremo cuya decision incumbe a la
Mancomunidad cohonestando los intereses generales y los particulares), parecia conveniente
arbitrar alguna solucién alternativa colocando dispositivos en las proximidades de los barrios a
los que se hace referencia en la reclamacién, contenedores que luego pueden ser desplazados
por el personal de la Mancomunidad o por alguna persona encargada especificamente de esta
tarea, permitiendo de este modo a todos los vecinos servirse de forma auténoma del servicio de

recogida, y disminuyendo en parte las dificultades con las que se enfrentaban.

Con dicha medida, a juicio de esta procuraduria, se garantizaria en el caso analizado
la igualdad en la prestacion del servicio y se atenderia al objetivo de la Ley 3/98 ya citada al
facilitar el uso de forma autébnoma de un servicio de la comunidad a todas las personas, y en

particular a las que tengan algun tipo de discapacidad.

Por todo ello, se estim6 oportuno instar a la Mancomunidad de Municipios Bierzo
Suroeste para que, en atencién a sus posibilidades financieras, legales o contractuales, se
proceda a arbitrar las medidas que considere mas convenientes para facilitar a los vecinos de
las localidades afectadas el uso o disfrute autonomo de los servicios de recogida de residuos

urbanos, en atencidn a la situacion personal de dichos vecinos.
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2.2.4. Vados

Los problemas y controversias que suscitan las tasas por la utilizacion y/o
aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico local (entrada de vehiculos por las

aceras o licencias de vado) estan presentes afio tras afio en la actividad de esta institucion.

En el caso del expediente 20091673 su objeto eran las presuntas irregularidades en
la tramitacion de una solicitud de baja en el padréon municipal de vados de la ciudad de
Valladolid.

La informacion remitida por la Administracion municipal constaté que los propietarios
de la vivienda solicitaron la baja del vado del que eran titulares, peticiéon a la que no nos consta
se diera tramite toda vez que solicitada informacion sobre este extremo, la misma no fue

remitida por el Ayuntamiento.

Si se considerd que dicha peticion no reunia los requisitos exigidos en relacién con el
interesado 0, en su caso, con la persona que lo representa, debid requerirse al solicitante con la
finalidad de que subsanara la falta o acompafiara los documentos preceptivos, con
apercibimiento de tenerlo por desistido en su peticion en caso contrario, y todo ello de

conformidad con lo previsto en los arts. 70 y 71 de la Ley 30/1992.

No obstante, la peticion de baja del vado fue reiterada ante ese Ayuntamiento en

distintas ocasiones sin que se haya resuelto expresamente sobre la misma.

A este respecto, indicar que, si bien no puede afirmarse un derecho genérico al
procedimiento en relacién con la potestad cuyo ejercicio se pretende, si cabe reconocer un
derecho al tramite, al procedimiento preliminar, como garantia del administrado frente a la
eventual inactividad de la administracién. Dicho tramite o procedimiento preliminar tendria por
objeto una resolucién motivada acerca de la incoacion o no del procedimiento principal,
resolucién formal indispensable para poder fiscalizar, en via de recurso administrativo o
jurisdiccional, la legalidad de la conducta a seguir por la administracion y, eventualmente, su

decision de no actuar la potestad.

La falta de contestacion por parte de la administracion a las solicitudes o escritos que
presentan los ciudadanos ha sido una cuestidn reiteradamente abordada por esta institucion
con ocasion de las diferentes quejas que se nos plantean, incidiéndose por nuestra parte en la
importancia de que los ciudadanos obtengan una respuesta de la administracion a su concreta

solicitud en el sentido que se considere conveniente.

No debe olvidarse que la Constitucién, en su art. 103.1, somete la actuacion de la

Administracién publica a los principios constitucionales de eficacia, celeridad, objetividad y
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transparencia que, entre otras consideraciones, implican la necesidad de dar puntual respuesta

a las solicitudes y peticiones que presenten los ciudadanos.

En cuanto al fondo de la cuestion, se considerd que el presupuesto de hecho de esta
tasa esta constituido por la utilizaciéon y/o aprovechamiento especial de los bienes de dominio
publico local (art. 1 del Reglamento Municipal de Vados y Reservas de Estacionamiento del
Ayuntamiento de Valladolid), de forma que si no hay aprovechamiento especial del dominio

publico no puede haber tasa.

En el presente caso, la renuncia, (no olvidemos puesta de manifiesto recién adquirida
la vivienda), estaba motivada por el no uso del vado, extremo corroborado por el informe de la
policia local, de forma que si no se acredita la utilizacion privativa del dominio publico o el
aprovechamiento especial del mismo se excede lo permitido por la LHL, dado que se ha girado
una liquidacion partiendo de un hecho formal (la solicitud de la licencia de vado permanente),
pero no se ha acreditado la utilizaciéon privativa o el aprovechamiento especial del dominio

publico, que es el presupuesto que legitima la exigencia de la tasa por entrada de vehiculos.

En cuanto a los vados, el art. 3 del Reglamento municipal define el vado como “toda
modificacion de estructura de la acera autorizada por el Ayuntamiento que reuna los caracteres
que se sefialan en el art. 15 y esté destinada exclusivamente a facilitar el acceso de vehiculos a

los inmuebles”.

Las condiciones fisicas del vado conforme el citado art. 15 son, entre otras: “a) Un
rebaje de bordillo para facilitar el acceso de vehiculos al inmueble, ajustado al modelo de plano
tipo que apruebe la administracion municipal; b) En su limite extremo debera estar pintada una
linea discontinua de color amarillo, en el bordillo o junto al borde de la calzada; c) Se colocara
en la puerta, fachada o construccion de que trate una placa facilitada por el ayuntamiento, en
la que figuraran el nUmero de la autorizacion de vado y la prohibicion permanente u horaria del

estacionamiento frente al mismo”.

En el presente caso, el informe elaborado por la Policia local a instancia de ese
Ayuntamiento, constataba que en el inmueble en cuestion no hay rebaje en la acera, ni placa

de vado.

En consecuencia, en cuanto la solicitud formulada se ajuste a la normativa expuesta,
asi como a lo exigido por los arts. 34 y ss del Reglamento Municipal de Vados y Reservas de
Estacionamiento del Ayuntamiento de Valladolid para la caducidad o revocacion de la
autorizacion de vado, no existe motivo para la denegacion de la misma por lo que se exhorto al

citado Ayuntamiento, en primer lugar para que en cumplimiento de la obligacién de resolver
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sancionada en el art. 42, en relacion con el art. 71.1, asi como del contenido exigido para las
resoluciones por el art. 89, todos ellos de la Ley 30/1992, procediera a resolver de forma
expresa la solicitud de revocacion del vado referido y, en segundo lugar, para que a tenor de la
argumentacién expuesta se estimara la peticion formulada procediéndose a la revocaciéon de las

liquidaciones giradas por tasa de vado.

El Ayuntamiento de Valladolid comunicé tras la fecha de cierre de este Informe el

rechazo de la resoluciéon formulada.

El motivo de la queja 20100405 hacia alusion a la presunta improcedencia de la
liquidacion girada por el Ayuntamiento de Salamanca en concepto de tasa por entrada de

vehiculos por las aceras, correspondiente a los periodos anuales 2007 a 2009.

Del examen del expediente resulté acreditado, por reconocido por la Administracion y
no controvertido, que la licencia de vado objeto del problema, fue dada de baja en el censo,

con efectos desde el afio 2007, a instancia del interesado y titular de la misma.

Asimismo, se constatdé que tanto la placa como el rebaje de la acera permanecian

desde entonces.

Precisamente estas circunstancias son las que motivaron y fundamentaron para la
Administracién municipal la liquidacién de las que consideran tasas pendientes de pago, asi
como el alta en el censo, en la licencia de entrada de vehiculos, a la persona titular del
inmueble, pese a que ésta manifestd en reiteradas ocasiones que el local anteriormente
destinado al garaje ya no tiene dicho uso sino el de trastero de la vivienda, por lo que no se

hacia uso del referido vado.

La informacién remitida por el Ayuntamiento omitia, a pesar de haber sido solicitada,
copia de la resolucion por la que se acordo el alta en el censo de vados. No obstante, y como
se aprecié en la resolucién del recurso de reposicion, la diligencia del agente tributario y el alta
en el censo a instancia de la inspeccion eran de la misma fecha; ello unido a que no existia
referencia alguna a la tramitacion del procedimiento de inspeccion tributaria que finaliz6 con la
liquidacion y el alta, conforme prevé la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e
Inspeccion del Ayuntamiento de Salamanca en sus arts. 106 y ss, podria dar lugar a la nulidad

de la resolucion dictada conforme establece el art. 62.1.e) de la Ley 30/1992.

Por otra parte, la ordenanza n°® 36 reguladora de la tasa por entradas de vehiculos a
través de las aceras y las reservas de via publica para aparcamiento, carga y descarga de
mercancias de cualquier clase establece como hecho imponible de la tasa, (art. 2), entre otros,

la utilizacibn o aprovechamiento especial por entrada de vehiculos por las aceras y como
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sujetos pasivos obligados al pago, (art. 3), a aquellas personas fisicas y juridicas asi como las
entidades a cuyo favor se otorguen las licencias, y si se procede sin la oportuna autorizacion, lo

seran quienes se beneficien del aprovechamiento.
Respecto al devengo, la obligacién de pago de la tasa nace:

a) Cuando se trate de concesiones de nuevos aprovechamientos de la via publica, en

el momento de solicitar la correspondiente autorizacion.

b) Cuando se trate de concesiones de aprovechamientos ya autorizados Yy

prorrogados, una vez incluidos en los padrones de la tasa, por afios naturales.

Pues bien, la persona afectada a quien se gir6é la liquidacion objeto de la presente
queja, no constaba que estuviera incluida en los padrones de la tasa en el periodo que ahora se
le reclamaba, ni constaba que hubiera solicitado licencia o autorizacion de vado para el

inmueble en cuestion.

Si es cierto que permanecian en el inmueble la placa de vado y el rebaje de la acera,
ahora bien presumir y establecer como consecuencia directa de estas circunstancias el uso
efectivo del aprovechamiento no resulta procedente. La utilizacibn privativa o el

aprovechamiento especial debe realizarse de manera efectiva y debe resultar acreditado.

A este respecto el art. 105 de la Ley General Tributaria, al regular la carga de la
prueba establece que en los procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su
derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo. Asimismo, el art. 107 prevé que las
diligencias extendidas en el curso de las actuaciones y los procedimientos tributarios tienen

naturaleza de documento publico y hacen prueba de los hechos que motiven su formalizacion.

En el presente caso, la diligencia del agente tributario hace constar la existencia de la
placa y del rebaje de la acera pero no hace referencia alguna a la utilizacion o aprovechamiento
efectivo de la entrada de vehiculos, cuestiébn que la administracibn presume sin llegar a

acreditar.

Respecto a las circunstancias facticas, el Tribunal Supremo en sentencia de 19 de
diciembre de 2007 ponia de manifiesto que la exégesis del art. 20.3, h) del RDLeg 2/2004, “solo
exige para la exigencia del tributo que se produzca la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, en concreto en las entradas de vehiculos a través de las aceras,
sin distinguir que tales aceras estén o no elevadas sobre el nivel de la calzada, factor de mero
detalle arquitectonico o de ornato de la calle, que no puede determinar que se imponga o no la

tasa”.

- 941 -



ACURAS
Tl o
T o N

il 'g’ INFORME 2010 AREA M: HACIENDA

o o= =
. DE _(F
Ty v €

Pues bien, con caracter general, puede afirmarse, primero que si se demuestra que la
utilizacién del dominio publico o su aprovechamiento se ha producido, procederia la exaccion de
la tasa, se haya o no solicitado la licencia correspondiente, siempre que su solicitud fuera
obligatoria, y en ese caso, en segundo lugar, la obligacion de pago de la tasa nace en el mismo

momento en que debio solicitarse.

Como decimos en este caso no constaba acreditado que en los afios 2007, 2008 y
2009, por parte de la persona afectada, se hubiera producido la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, con ocasién de la entrada de vehiculos en
el inmueble de su propiedad. Se ha ido mas alla de lo permitido por la LHL, dado que se han
girado unas liquidaciones partiendo de unos hechos (la titularidad de una vivienda; la existencia
de placa de vado y de rebaje de la acera), pero no se ha acreditado la utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico, siendo como es este presupuesto el que legitima

la exigencia de la tasa.

Para que nazca una obligacion tributaria es necesaria la realizacion del hecho
imponible. “No podemos olvidar que en definitiva esta tasa viene a gravar la utilizacién privativa
del dominio publico por tanto nunca puede ser obligatoria el alta cuando no se esta utilizando”,
en estos términos se ha pronunciado, entre otras, la Sentencia de 26 de octubre de 2007,

dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Murcia.

En definitiva, esta procuraduria resolvi6 que por parte del Ayuntamiento de
Salamanca, debian adoptarse las medidas oportunas en orden a iniciar y tramitar un
procedimiento de revocacion, de conformidad con los arts. 105 de la Ley 30/1992 y 219 de la
Ley 58/2003, tanto de la liquidacién girada, como del alta en el padrén fiscal de la tasa por
entradas de vehiculos a través de las aceras, toda vez que su tramitacion no se habia ajustado

a la normativa vigente en los términos descritos.

2.2.5. Tasa por la prestacion del servicio de saneamiento

El motivo de la queja 20100714 era el cobro indebido de la tasa en concepto de
prestacién del servicio de alcantarillado al titular de una finca que carecia de acometida a la red

de alcantarillado.

Como resultado del informe remitido a esta institucién por la Administracion municipal
se constatd que la finca urbana estaba dedicada a huerto y jardin, tratdndose de suelo sin
edificar y que tenia contratado el servicio municipal de suministro de agua aunque carecia de
enganche o acometida a la red general municipal de alcantarillado. Sin embargo, el

Ayuntamiento giré y cobré al titular la tasa correspondiente al ejercicio 2009 en concepto de
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prestacion del servicio de alcantarillado, tratamiento y depuracién de aguas residuales por el

solar descrito.

El hecho imponible de la tasa municipal por la prestacion del servicio de alcantarillado
conforme establece el art. 3 de la ordenanza correspondiente dictada por el Ayuntamiento de

Rabanales (Zamora), esta constituido por:

“- La actividad municipal, técnica y administrativa tendente a verificar si se dan las

condiciones necesarias para autorizar la acometida a la red de alcantarillado municipal.

- La prestacion de los servicios de evacuacidn de excretas, aguas pluviales, negras y

residuales a través de la red de alcantarillado municipal, asi como su tratamiento y depuracion.

Estaran sujetas a la tasa las fincas derruidas, declaradas ruinosas o que tengan la

condicién de solar o terreno siempre y cuando tengan contratado el suministro de agua”.

Por su parte, la Ley General Tributaria, en su art. 2.2 defina las tasas como aquellos
tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de
derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario,
cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados

tributarios 0 no se presten o realicen por el sector privado.

El texto refundido de la LHL, que define las tasas en similares términos, establece
como sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, (art. 23), entre otras, a las
personas fisicas que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o actividades

locales que presten o realicen las entidades locales.

En cuanto al devengo, el art. 26 del referido texto legal dispone que las tasas podran
devengarse, segun la naturaleza de su hecho imponible y conforme determine la respectiva

ordenanza fiscal, “...cuando se inicie la prestacién del servicio o la realizacién de la actividad”.

Asi las cosas, la tasa tiene su necesario presupuesto en el hecho de que se haya
producido o deba producirse la prestacion de un servicio publico que concierna personalmente
al sujeto pasivo, diferenciandose asi del impuesto, que pretende simplemente dar cumplimiento
al mandato constitucional de contribuir al sostenimiento de las cargas publicas en funcion de la

capacidad econdémica.

A este respecto, la STSJ de Canarias, de 21 de septiembre de 1999, resulta
clarificadora en cuanto sefiala que “la efectiva prestacion de un servicio municipal es

presupuesto imprescindible para que pueda exigirse tasa por tal concepto, por cuanto el hecho
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imponible en el mismo viene constituido por la efectiva prestacion de un servicio que beneficie
o afecte de modo particular al sujeto pasivo, sin que la mera existencia del servicio municipal
sea suficiente para constituir a una persona en sujeto pasivo de la tasa establecida para su
financiacion, si el servicio no se presta en forma que aquélla pueda considerarse especialmente

afectada por el mismo en forma de beneficio efectivo o provocacion de la actividad municipal”.

Pues bien, en el presente caso, el solar no disponia de acometida a la red de
alcantarillado municipal, por lo que no utiliza la red de saneamiento y el Ayuntamiento no le
presta el servicio de evacuacion de excretas, aguas pluviales, negras y residuales, a través de la

red de alcantarillado municipal, ni procede a su tratamiento para depurarlas.

Lo cierto es que para que pueda devengarse la tasa se hace preciso que se produzca
el hecho imponible previsto en la ordenanza, en relacién con lo establecido por la Ley General
Tributaria y el Texto Refundido de la LHL, que exigen no que la infraestructura del servicio esté
creada sino que el servicio se preste afectando o beneficiando de modo particular al sujeto
pasivo, circunstancia que en el presente caso no se puede dar si el particular no puede utilizarlo

o prescinde de su utilizacién por no haber procedido a efectuar acometida a la red.

Para la obligacion del pago de la tasa no basta con la existencia de un servicio
municipal sino que es preciso que sea efectivamente utilizado por el llamado a su pago y frente
a esto no puede prevalecer disposicion en contra de la ordenanza, ya que ésta, por el principio

de jerarquia normativa, no puede contrariar lo establecido en el texto refundido de la LHL.

En este sentido se pronuncia nuestro Tribunal Supremo entre otras, en su Sentencia
de 27 de junio de 1990, cuando afirma que las tasas sOlo podran establecerse, “por la
prestacién de servicios que beneficien especialmente a personas determinadas o (aunque no les
beneficien) les afecten de modo particular, siempre que (en este Ultimo caso) la actividad
municipal haya sido motivada por dichas personas directa o indirectamente”; pero no basta que
el ayuntamiento tenga establecido un servicio por razones generales de salubridad, etc., para
gue se obligue a abonar tasas por la prestacion de dicho servicio a quien no lo utiliza (STS 26
abril y 26 septiembre de 1988).

Constatado en el presente caso que el afectado no utilizaba el servicio de

alcantarillado, no puede ser obligado a pagar la tasa por dicho servicio.

Considerando lo expuesto, resultaba asimismo cuestionable, la redaccion dada al art.
3 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa dictada por el Ayuntamiento cuando establece
gue “Estaran sujetas a la tasa las fincas derruidas, declaradas ruinosas o que tengan la

condicién de solar o terreno siempre y cuando tengan contratado el servicio de suministro de
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agua”; asi como el ultimo parrafo del art. 8, regulador del devengo, cuando establece: “El
servicio de evacuacion de excretas, aguas pluviales, negras y residuales, y su depuracion tiene
caracter obligatorio para todas las fincas del municipio, que tengan fachadas a calles, plazas o
vias publicas en que exista alcantarillado y siempre que la distancia entre la red y la finca no
exceda de 100 metros, se devengara la tasa aun cuando los interesados no procedan a efectuar
la acometida a la red”, pues como hemos dicho, para la exigencia de la tasa resulta necesaria la
efectiva prestacion del servicio al sujeto pasivo, lo cual implica que él mismo debe estar en
condiciones de utilizarlo, lo que a su vez requiere que la finca esté conectada a la red de

alcantarillado.

Considerando toda la argumentacion expuesta se consideré adecuado formular la

siguiente resolucién al Ayuntamiento de Rabanales (Zamora):

“1.- Que de conformidad con lo previsto en el RDLeg 2/2004, de 5 de marzo por el
que se aprueba el texto refundido de la LHL y la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, se proceda a declarar la nulidad de las liquidaciones de tasa de
alcantariflado giradas a nombre de (...), en relacion con la finca descrita, por gravar
un hecho imponible inexistente, asi como a proceder a la baja del padron municipal

por la tasa fiscal de alcantarillado.

2.- Que se valore la procedencia de comprobar o revisar la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por la prestacion del servicio de alcantarillado, tratamiento y
depuracion de aguas residuales aprobada por ese Ayuntamiento en orden a verificar y
ajustar su contenido a la normativa y argumentacion expuestas, adoptandose en caso

contrario las medidas oportunas en orden a su modlficacion”,

A la fecha de cierre de este Informe, la Administracibn municipal no habia

manifestado su postura frente al contenido de la resolucion.

2.3. Contribuciones especiales

La generacion de la contribucion especial se asienta en la actividad administrativa
consistente en la realizacién de una obra o servicio publico, emprendidos en interés general,
pero que proporcionan beneficios especiales a ciertos individuos propietarios de bienes

inmuebles.

La LGT que configura las contribuciones especiales como un tributo con identidad
propia, las define en el art. 2, b) como aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la

obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio especial o de un aumento de valor de sus bienes
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como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de

servicios publicos.

A este respecto, 10 han sido las quejas presentadas, una menos que en el afio 2009,
incidiendo nuevamente en cuestiones de caracter estrictamente procedimental, en la
determinacion del modulo de reparto o en la falta de necesidad de la realizacién de la obra o
servicio proyectado, de forma que, con caracter general, este tipo de reclamaciones exigen, por
parte de esta procuraduria, una supervision en su integridad, del expediente administrativo

tramitado por la administracion local.

En esta linea, la queja 20091871, planteaba una serie de discrepancias con el
expediente de contribuciones especiales tramitado por el Ayuntamiento de Valleruela de

Pedraza (Segovia) para la renovacion de la red de abastecimiento de agua de la localidad.

De acuerdo con el contenido del informe remitido por la Administracién local, el citado
Ayuntamiento habia realizado unas obras y habia decidido repercutirlas sobre los titulares de las
acometidas de agua, y todo ello sin someterlo a la tramitacién de procedimiento administrativo
alguno para su gestion y devengo. No se tramitd el correspondiente expediente administrativo
para la debida recaudacion del importe de las obras o para la adopcion de los distintos acuerdos
imprescindibles para el desarrollo del proyecto de obra, su gestiéon y devengo, sin relacién de
los propietarios afectados, ni justificacion de la necesaria concurrencia de beneficio especial,
como tampoco existia dato alguno sobre el régimen de publicacion y notificacion de los

acuerdos.

Si el Ayuntamiento de Valleruela de Pedraza considerd, en su momento, necesario
realizar unas obras de cambio o renovacién de las redes de abastecimiento de agua, debia
tener presente que, con caracter general, los gastos que las mismas suponen deben ser
sufragados por la administracién dentro de sus previsiones presupuestarias, o0 mediante ayudas
y subvenciones publicas o, de tratarse de un supuesto contemplado en el art. 28 del RDLeg
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la LHL, con la imposicién
del pago de contribuciones especiales, previo cumplimiento de los tramites previsto en el citado

texto legal.

A este respecto, la informacién remitida no permitié concluir el contenido exacto de la
obra llevada a cabo por ese Ayuntamiento, y cuyo coste repercutio en los propietarios afectados
y en teoria beneficiados, de forma que la cuestién seria determinar si dichas obras podian ser

susceptibles de constituir, 0 no, el hecho imponible de unas contribuciones especiales.
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Resultaria necesario determinar si las obras por las que se giraron las liquidaciones,
eran simples mejoras del servicio o una ampliacién (o mejora cuantitativa) de éste, toda vez
gue en el actual régimen juridico de las contribuciones especiales las actuaciones municipales
que justifican su establecimiento se limitan a la realizacion de obras publicas, y al
establecimiento o ampliacion de los servicios publicos, sin que se prevea la posibilidad de su

imposicién para actuaciones de simple mejora de servicios publicos.

A la vista de la somera referencia que de las obras realiza el informe remitido por el
Ayuntamiento, donde refiere el mal estado de la red de abastecimiento y las constantes averias
gue han hecho necesaria su renovacion, es decir el caracter obsoleto de la red, podrian
considerarse las obras realizadas como susceptibles de financiacion por medio de contribuciones
especiales por lo que resultaria de plena y debida aplicacion la regulacién basica establecida en
los arts. 28 al 37 del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la LHL.

En consecuencia, la realizacion de estas obras y la recaudacion del coste de las
mismas debieron someterse al procedimiento y requisitos legales establecidos en dicho texto
legal, desde el momento de su adopcién (acuerdo de imposicién y acuerdo de ordenacion)

hasta su liquidacion final.

Ademas de las procedimentales, entre las cuestiones mas relevantes que se obviaron
por la Administraciéon municipal para la realizacién y financiacién de estas obras, esta la falta de

determinacion de los criterios de reparto del coste de la obra.

Una vez cuantificado el importe de la obra publica (o del establecimiento o ampliacion
de servicios publicos) susceptible de ser financiado mediante contribuciones especiales y, por
tanto, susceptible de ser repartido entre los sujetos pasivos, especialmente beneficiados, es
preciso fijar los criterios de reparto entre los mismos, estableciéndose, con caracter general,
unos modulos de reparto de la base imponible, que pueden aplicarse conjunta o
separadamente: metros lineales de fachada de los inmuebles, su superficie, volumen edificable

y valor catastral a efectos del IBI.

Auln existiendo un gran margen en la discrecionalidad en la eleccion del médulo de
reparto, éste queda sujeto al principio de justicia material y el listado de médulos de reparto es
tasado, sin que quepa crear médulos distintos como se hizo en el presente caso al establecer

una cuantia diferente para los propietarios empadronados y ho empadronados.

Asimismo, se constatd que la recaudacion de las contribuciones especiales se llevd a

cabo con caracter previo al desarrollo de las obras vulnerando el elemento temporal del hecho
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imponible del tributo cuyo devengo se fija en el momento en que las obras se hayan ejecutado

o el servicio haya comenzado a prestarse.

En todo caso, y de resultar las obras realizadas por el Ayuntamiento susceptibles de
financiacion mediante este tributo, lo cierto es que la ausencia absoluta de procedimiento
alguno tramitado al respecto tuvo como consecuencia la nulidad de pleno derecho de las
liquidaciones giradas, conforme a lo previsto en el art. 62. 1, e) de la Ley 30/1992, de 26
noviembre, al haber sido dictadas prescindiendo total y absolutamente del procedimiento

establecido.

Por otra parte, se indicé que aunque, en atencion a las obras desarrolladas, y a la
existencia de un beneficio especial acreditado para los posibles sujetos pasivos, se considerara
la pertinencia de iniciar un expediente para la exaccion de contribuciones especiales, en aquel
momento, ya finalizadas las obras, no habria lugar a ello toda vez que el acuerdo relativo a la
realizacién de una obra o al establecimiento o ampliacién de un servicio que deba costearse
mediante contribuciones especiales no podra ejecutarse hasta que se haya aprobado la

ordenacion concreta de éstas.

Como consecuencia de todo lo expuesto se considerd necesario formular la siguiente

resolucién:

“Que por parte del Ayuntamiento de Valleruela de Pedraza, se adopten las medidas
oportunas en orden a iniciar y tramitar un procedimiento de revocacion, de
conformidad con el art. 105 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de las
liquidaciones giradas por las obras de renovacion de la red de abastecimiento de
agua, en virtud de la nulidad de pleno derecho de las mismas, toda vez que su

tramitacion no se ha ajustado a la normativa vigente en los términos descritos”.
Esta resolucién fue aceptada por la citada administracién municipal.

El expediente de contribuciones especiales tramitado por el Ayuntamiento de Abades
(Segovia), y que motivo la presentacion de la queja 20090178, aunque reincide en cuestiones
procedimentales objeto de numerosos pronunciamientos de esta institucion, centradas en las
fases y actos administrativos que cronolégicamente deben seguir y adoptar los ayuntamientos
para la exaccion de contribuciones especiales, presentaba una particularidad en su hecho

imponible que exigia el analisis del beneficio especial de las obras financiadas.

La queja presentada ante esta procuraduria planteaba las discrepancias de un gran

namero de vecinos, con la liquidacién y cobro de contribuciones especiales para la obra de
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renovacion del acerado de la calle Santo Cristo, Plaza Mayor, y construccion de una glorieta,

con fuente, en la Plaza Mayor de la localidad de Abades (Segovia).

Examinados los hechos y toda la documentacién obrante en esta institucion se
concluyé que el expediente de contribuciones especiales tramitado con ocasion de las referidas
obras incurria en causa de nulidad al haberse comenzado las obras a financiar por las
contribuciones especiales, con anterioridad a la adopcién, por el Pleno del ayuntamiento, de los
acuerdos definitivos de imposicién y ordenacién de las mismas. El expediente de contribuciones
especiales incurria en causa de nulidad habida cuenta que su tramitacion se realizé apartandose
total y absolutamente del procedimiento exigido por el Texto Refundido de la LHL, lo que atraia

la nulidad del expediente, asi como de los actos de recaudacion del mismo.

Aunque la nulidad del expediente por el motivo referido hacia innecesario el examen
de cualquier otra cuestion o motivo, no obstante se consider6 necesario hacer una breve
referencia al hecho imponible de estas contribuciones especiales, concretamente a la

construccion de la rotonda con fuente ornamental en la Plaza Mayor.

Como se puso de manifiesto, una parte de las obras a financiar mediante
contribuciones especiales consistian en la construccion de una rotonda en una de las calles de
la red viaria de la localidad, en la confluencia de varias calles, frente al Ayuntamiento. La obra
financiada suponia esencialmente la construccién de una rotonda, como elemento regulador de
la via publica y de ordenacion del tréafico, en cuyo interior se habia llevado a cabo una fuente

ornamental.

Examinados los planos de la red viaria y de los sistemas generales, que forman parte
de las Normas Urbanisticas del Ayuntamiento de Abades, se comprob6 que la rotonda se habia
construido en la red viaria y formaba parte de los sistemas generales de la localidad. Era una
actuacion que afectaba al trazado de la red viaria de la localidad, sobre un elemento del
sistema general de comunicaciones, resultando el beneficio para todo el pueblo, motivo por el
cual no podia apreciarse la existencia de un beneficio especial para los inmuebles colindantes
con la via, ya que al tratarse de un sistema general, el beneficio era comun para todo el pueblo,
lo que excluia la existencia del hecho imponible previsto por la LHL. La idea del beneficio
especial se halla relacionada con la ejecucién de obras que afectan de modo concreto, directo y
especial a determinadas personas, como ocurria en el caso de la renovacion del acerado en la
calle Santo Cristo, pero si el beneficio es, en realidad, general, se anula y difumina la atribucion
de cualquier otro beneficio particular que pudiera justificar la repercusion de las contribuciones
especiales y, asi, en las obras que constituyen los sistemas generales el fin predominante es el

interés comun, que por supuesto afecta a todos los propietarios, pero que normalmente no
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genera un beneficio especial, sino la simple concrecion individual de dicho interés comin, que

no es lo mismo.

Las consideraciones juridicas expuestas motivaron y fundamentaron la resolucion
formulada por esta procuraduria al Ayuntamiento de Abades instandole a dejar sin efecto el
expediente de contribuciones especiales objeto de la queja y, en consecuencia, los actos de
recaudacién que trafan causa del mismo, habida cuenta que su tramitaciébn no se habia

ajustado a la normativa vigente. Esta resolucion fue rechazada por el citado Ayuntamiento.

En términos procedimentales muy similares, en el expediente 20090133 se concluy6
la nulidad del expediente de contribuciones especiales tramitado con ocasion de las obras
consistentes en la urbanizacion de varias calles, por el Ayuntamiento de Nava de la Asuncion,
(Segovia) al haber comenzado las obras a financiar por contribuciones especiales, con
anterioridad a la adopcion, por el Pleno del Ayuntamiento, de los acuerdos definitivos de
imposicién y ordenacion de las mismas, tras comprobarse que la primera certificacion de obra
era de fecha 30 de abril de 2009, siendo el 8 de agosto de 2009 cuando se procedio a la
aprobacion definitiva de los acuerdos que, por otra parte, no constaban publicados en el BOP,

conforme exige el art. 17.4 TRLRHL.

Es mas, en el presente expediente la notificacién individualizada de las cuotas se
realizd con anterioridad a la aprobacion definitiva de los referidos acuerdos, (y por tanto, con
posterioridad al inicio de las obras), en contra de lo prevenido en el art. 34.4 del Texto
Refundido de la LRHL, cuando establece expresamente que dicha notificacion debe realizarse
una vez adoptado el acuerdo concreto de ordenacién de contribuciones especiales, y

determinadas las cuotas a satisfacer.

En la fecha de cierre del presente informe no se habia recibido respuesta alguna, por
parte del Ayuntamiento de Nava de la Asuncion, respecto al contenido de la resolucion
formulada por esta procuraduria dirigida a dejar sin efecto el expediente administrativo de
contribuciones especiales, asi como los actos de recaudacién dimanantes, como tampoco se

recibié en su momento respuesta a la solicitud de ampliacién de informacién que se formuld.
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