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AREA L

INTERIOR, EXTRANJERIA Y EMIGRACION

EXPEAIENTES AFCa......cevveveeeeieeeeieeiieeeeeeieeeeenaees 120

Expedientes admitidos .........ccooiiiiiiiiiiin 41

Expedientes rechazados ...........cccoeoveiiiiiiniiiieieceen 18

Expedientes remitidos a otros organismos................ 46

Expedientes en otras situaciones...........c.ccoceveieeennnn. 15
1. INTERIOR

Bajo este epigrafe se agrupan las reclamaciones de los ciudadanos en las que se
abordan cuestiones de diversa indole, bien relacionadas con el trafico y la seguridad vial, la
seguridad ciudadana, y las actuaciones vinculadas con protecciéon civil, bien con distintos
aspectos y controversias que se suscitan en el ambito de la regulacién del juego y en el

desarrollo de espectaculos publicos de distinta naturaleza.

Durante el afio 2011, los diversos temas que configuran este apartado, han
experimentado un notable aumento respecto al ejercicio anterior, dando lugar a la presentacion
de un total de 104 quejas, (40 mas que en el 2010), de las cuales 77, es decir, un 74% de las

quejas de interior, se referian a asuntos relacionados con el trafico y la seguridad vial.

El resto de las reclamaciones, se han repartido de forma desigual, siendo 15 las
quejas presentadas concernientes a la seguridad ciudadana, 2 en el ambito de la proteccion

civil y 5 sobre juego y espectaculos.

1.1. Trafico y seguridad vial

En el afio 2011 se recibieron un total de 70 quejas, (29 quejas mas que el afio
anterior) relacionadas con el trafico, entre las cuales han predominado las controversias
suscitadas en materia de infracciones y procedimientos sancionadores, zonas de
estacionamiento regulado y las cuestiones vinculadas con la ordenacion del trafico y la

sefializacion vial.
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Los problemas en el ambito de la seguridad vial han dado lugar a la presentacién de 7
quejas, con un claro predominio de las cuestiones vinculadas con la necesidad de mejorar o
adoptar medidas adecuadas en este ambito, tanto en nuestras ciudades como en las carreteras

de la comunidad auténoma.

El grado de colaboracion de las administraciones puede considerarse satisfactorio
tanto por la disposicion a aceptar las resoluciones formuladas como por la pronta respuesta que

suelen obtener las peticiones de informacién que se dirigen en relacidn con estas cuestiones.

1.1.1. Expedientes sancionadores en materia de trafico

1.1.1.1. Presuncion de veracidad de las denuncias formuladas por los agentes de la

autoridad

Los ciudadanos contindan acudiendo a esta institucion para enjuiciar la veracidad de
los hechos recogidos en los boletines de denuncia. En estos casos se informa al reclamante que
las denuncias efectuadas por los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico
hacen fe, salvo prueba en contrario, respecto de los hechos denunciados, sin perjuicio del deber
de aquellos de aportar todos los elementos probatorios, dotando de una presuncion de
veracidad de naturaleza Juris tantum a la declaracion de la autoridad en atencion al riesgo que
las infracciones de trafico suelen implicar, tanto para el que las comete, como para otros

usuarios de la via.

Si los reclamantes no han presentado un escrito de alegaciones durante el
procedimiento o no han aportado las pruebas que desvirtiien los hechos denunciados, no puede
esta institucion suplir esa inactividad del administrado. La actuacién de esta procuraduria se
dirige a examinar si a lo largo del procedimiento sancionador se han respetado las garantias de

defensa del presunto infractor, pero sin discutir ni modificar los hechos denunciados.

Asi ocurrié, entre otras, en la queja 20101112 cuyo objeto era la discrepancia entre
el hecho denunciado por un agente de la policia local de Soria que se encontraba realizando
funciones de vigilancia y control del trafico y la version de los mismos hechos del afectado. En
este caso se trataba de una infraccion del art. 18.2 del RD 1428/2003, de 21 de noviembre por
el que se aprueba el Reglamento General de Circulacion que establece expresamente la

prohibicién de utilizar manualmente el teléfono mévil mientras se esta conduciendo.

Como se ha dicho en la introduccion, en este caso como en los similares, se indicé al
interesado que, en cuanto a la veracidad de los hechos denunciados por los agentes

encargados de la vigilancia del trafico, el art. 76, (vigente en el momento de los hechos), del
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RDL 338/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre
Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, disponia que las denuncias
efectuadas por los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico haran fe,
salvo prueba en contrario, respecto de los hechos denunciados, sin perjuicio del deber de
aquéllos de aportar todos los elementos probatorios que sean posibles sobre el hecho

denunciado.

Como ha declarado la Jurisprudencia, la denuncia constituye una comprobacion
inmediata y directa de los hechos, que en el campo de las infracciones administrativas destruye
la presuncion de inocencia. El riesgo que las infracciones de trafico suelen implicar, para el que
las comete y para los demas, ha obligado a invertir la carga de la prueba dotando de una

presuncion de veracidad a la declaracion de la fuerza actuante de naturaleza /uris tantum.

En el curso del procedimiento sancionador el denunciado tiene la posibilidad de
proponer las pruebas que considere oportunas para desvirtuar la presuncion de veracidad de la
denuncia en el plazo establecido para ello, es decir, dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion (art. 12.1 RD 320/1994).

En todo caso, y como se ha dicho, la labor de esta institucion Unicamente puede
dirigirse a constatar si la Administracion ha respetado en su actuacién la totalidad de las
garantias formales exigidas por el derecho de defensa del presunto infractor, sin que resulte
posible discutir la veracidad de los hechos, de forma que la discrepancia con las decisiones
administrativas adoptadas siguiendo el procedimiento pertinente y dentro del marco de
competencias del organo correspondiente, no puede considerarse constitutiva de una

irregularidad.

En cuanto al procedimiento sancionador tramitado, en el supuesto sometido a la
supervision de esta institucién, el informe remitido por el Ayuntamiento de Soria reconocia no
haber resuelto de forma expresa el recurso de reposicién interpuesto, afirmando que habia sido
desestimado mediante silencio negativo. Sin embargo, el silencio administrativo, positivo o
negativo, no debe ser un instituto juridico normal, sino la garantia que impida que los derechos
de los particulares se vacien de contenido cuando su Administracion no atiende eficazmente y

con la celeridad debida las funciones para las que se ha organizado.

Por tanto, desde un punto de vista formal, el Ayuntamiento de Soria al no resolver el
recurso de reposicion interpuesto frente a la resoluciéon sancionadora incumplié la obligacién de
resolver sancionada en el art. 42 de la Ley 3/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.
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En este sentido, la falta de contestacién, por parte de la Administracion ha sido una
cuestion reiteradamente abordada por esta institucion con ocasién de las diferentes quejas que
se nos plantean, incidiéndose por nuestra parte en la importancia de que los interesados
obtengan una respuesta de la Administracion a su concreta solicitud en el sentido que se
considere conveniente, no siendo justificable la falta de contestacion o resolucién a los escritos

0 recursos presentados por los ciudadanos, sea ésta positiva 0 negativa a sus pretensiones.

En consecuencia, se considerd necesario recordar al Ayuntamiento de Soria la
obligacién legal de la Administracién de resolver de acuerdo con el principio de eficacia
administrativa que debe inspirar toda actuacion de la administracion, y en cumplimiento de lo
dispuesto en los arts. 42 y ss de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La resolucién fue aceptada por la citada Administracion municipal

1.1.1.2. Notificacion de las denuncias por infracciones de trafico en el acto

La queja 20101419 hacia alusion a la disconformidad con dos sanciones en materia
de tréafico impuestas al mismo conductor por el Ayuntamiento de Valladolid, y a la existencia de

presuntas irregularidades en la tramitacion de los correspondientes expedientes administrativos.

El informe remitido por la Administracion hacia constar que incoado un primer
expediente sancionador como resultado de una denuncia formulada por un agente de la policia
local de Valladolid, por utilizacion manual durante la conduccion de un dispositivo de telefonia
movil, y notificada dicha denuncia al titular del vehiculo denunciado, aquél formul6 alegaciones
negando haber estado en la ciudad de Valladolid y adjuntando justificante de encontrarse

asistiendo a un curso en Madrid en la fecha y hora de la denuncia.

Por su parte, el informe del agente de la policia municipal denunciante, en relacion

con las anteriores alegaciones, se ratificé en su denuncia.

A la vista de las alegaciones de denunciante y denunciado, la Administracion anulo el
procedimiento sancionador inicial por el hecho descrito, procediendo seguidamente a incoar un
nuevo procedimiento por infraccion del art. 65.5 j) la Ley sobre Tréfico, Circulaciéon de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, es decir, por incumplir la obligacion legalmente establecida en el art.
9 bis, apartado 1 de la citada Ley, de facilitar el titular de un vehiculo, debidamente requerido,

la identidad del conductor del mismo en el momento de ser cometida una infraccion.

Notificada esta nueva incoacién, en sustitucion del anterior procedimiento que quedo

anulado, el titular del vehiculo presentd escrito de alegaciones reiterando que ni él, ni su
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vehiculo se encontraban en Valladolid en el dia y a la hora de la denuncia porque tanto él,
como su vehiculo se encontraban en Madrid, por lo que solicitaba el archivo del expediente

sancionador. No obstante lo cual, se dict6 resoluciéon sancionadora.

A este respecto, la infraccion autébnoma que establece el art. 9 bis.1 (como hiciera en
la anterior redaccion de la Ley el art. 72.3) tiene virtualidad cuando no hubiera sido posible

determinar validamente la identidad del conductor en el acto de la denuncia.

Es decir, la obligacion impuesta solo existe cuando en el acto de cometerse la
infraccibn no es posible la identificacion del conductor. Esta doctrina estd directamente
vinculada con lo dispuesto en el art. 76 de la vigente Ley de Trafico que regula la obligatoriedad
de la notificacién personal en el acto de la denuncia, si bien establece la posibilidad de un
notificacion posterior siempre y cuando se cumpla alguna de las siguientes circunstancias: a)
Que la denuncia se formule en circunstancias en que la detencion del vehiculo pueda originar
un riesgo para la circulacién. En este caso, el agente deberd indicar los motivos concretos que
la impiden; b) Que la denuncia se formule estando el vehiculo estacionado, cuando el conductor
no esté presente.; ¢) Que la autoridad sancionadora haya tenido conocimiento de los hechos a
través de medios de captacion y reproduccion de imagenes que permitan la identificacion del

vehiculo.

En el presente caso, el examen de la denuncia inicial permitié considerar que la

misma no se ajustaba a los requisitos exigidos por la regulacién expuesta.

En el boletin de denuncia aparecia marcada, como causa de la no notificacién en el
acto, la formula preescrita de “Imposibilidad de detener el vehiculo” indicando el agente de la
policia municipal en las observaciones: “Encontrarse el vehiculo en movimiento sin posibilidad

para detenerlo con seguridad”.

En cuanto a la motivacién expuesta se objetd, por un lado que la descripcion del
hecho dejaba claro que se trataba de una infraccion que presuntamente fue realizada con el
vehiculo en movimiento ya que la infraccion consiste, precisamente, en la utilizacién del

dispositivo mévil mientras se conduce.

Y por otro, que hacia referencia, de forma abstracta y genérica, a una cuestion de
seguridad vial como justificacién para no poder llevar a cabo la notificacion personal en el acto,
sin concretar cuales eran las razones de seguridad referidas que impidieron la detencion del

vehiculo.

El modo de expresion formal de las razones expuestas y la falta absoluta de detalle

acerca de las circunstancias incluidas en el ambito de la seguridad vial que, en concreto,
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impidieron la comunicacion inmediata del boletin de denuncia a la persona que conducia el
vehiculo, conllevaron la falta de validez de la denuncia formulada, que carece de los requisitos
exigidos a tenor del art. 76 de la Ley de Trafico que, como se ha expuesto establece la
obligacién, por parte del agente, de indicar los motivos concretos que impiden la notificacion en

el acto.

Como tampoco cumplia dicho boletin con lo previsto por el art. 10.2 del RD 320/1994,
de 25 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento Sancionador en
materia de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, cuando establece que las
denuncias formuladas por los agentes de la autoridad sin parar a los denunciados no seran
véalidas a menos que consten en las mismas y se les notifique las causas concretas y especificas

por las que no fue posible detener el vehiculo.

Considerada insuficiente la férmula utilizada, este incumplimiento legal y
reglamentario tenia como consecuencia la falta de validez de la denuncia, lo que implicaba la

trascendencia anulatoria de la omisién indicada.

En conclusion, el deber de colaboracion que entiende el Tribunal Constitucional de
identificar al conductor solamente es exigible cuando no ha podido identificarse al conductor en
el acto. En otras palabras, es preferente el deber de la Administracion de notificar e identificar
al conductor, que el subsidiario del particular de colaborar en la identificacion del mismo. Si la
Administracion incumple con su obligacion, como fue el caso, no identificando al conductor al
notificarle la denuncia, y en su caso haciendo constar expresamente las razones que se lo han
impedido, no es de recibo que exija al particular esta labor de colaboracion, mas aun cuando,
como en el presente supuesto, el titular del vehiculo manifest6é desde el primer momento que él

era el conductor de su vehiculo aquél dia y a aquella hora pero, en otra ciudad.

Todas estas consideraciones se tuvieron en cuenta en la formulaciéon de la siguiente

resolucion al Ayuntamiento de Valladolid:

“Que por parte del Ayuntamiento de Valladolid se proceda a la revocacion del acto de
imposicion de sancion del expediente sancionador incoado con el ndmero (...), contra
(-..) por disconformidad con el ordenamiento juridico en los términos expuestos en la

presente resolucion”.

La resolucién fue aceptada por el Ayuntamiento de Valladolid.
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1.1.1.3. Denuncias voluntarias en materia de trafico

En el marco de la formulacién de denuncias en materia de trafico y como viene siendo
constante, han sido objeto de tratamiento por esta procuraduria las reclamaciones relacionadas
con la naturaleza de las denuncias formuladas por los vigilantes o controladores de las zonas de
estacionamiento limitado. Si bien es cierto que, en general, no tienen la condicion de agentes
de la autoridad, ello no significa que sus denuncias carezcan de valor alguno. Efectivamente no
gozan de la presuncion de veracidad que reconoce el vigente art. 75 del RDLeg 339/1990 a las
denuncias formuladas por los agentes de la autoridad; sin embargo, si deben tenerse en
consideracion en el contexto de otras pruebas de la infraccién, sin que pueda excluirse, como

prueba de cargo, la ratificacion de los denunciantes en relacion con los hechos de que se trate.

De esta forma, en los expedientes 20110032, 20110229, 20110347 o
20110354, entre otros, las denuncias formuladas por los vigilantes o controladores de las
zonas de estacionamiento limitado fueron ponderadas como un elemento probatorio a
considerar junto con el resto de las circunstancias que pudieran dar o negar verosimilitud a las
mismas. Asi, constituyendo estas denuncias un elemento de valoracion discrecional por parte
del o6rgano administrativo al que competia sancionar el hecho y tras considerar que la
Administracién habfa cumplido con la adveracion necesaria para destruir la presuncién de
veracidad que ampara al presunto infractor, se procedié al archivo de las reclamaciones
presentadas al considerar que no concurria en ellas irregularidad alguna en la actuacién

denunciada que pudiera ser objeto de una decisién supervisora.

La tramitacion de denuncias voluntarias por infracciones de trafico formuladas por

particulares fue objeto de tratamiento en el expediente 20111397.

Concretamente, el motivo de la queja hacia alusion a la falta de tramitacién de una
denuncia voluntaria presentada por un particular ante el Ayuntamiento de Laguna Dalga,
(Ledn), con fecha 27 de junio de 2011, por hechos, que podrian ser constitutivos de
infracciones en materia de trafico, consistentes en el estacionamiento reiterado de una serie de
vehiculos identificados fotograficamente sobre la acera de una calle de la localidad de Soguillo

del Paramo, a la altura de la vivienda del denunciante.

Solicitada la informacion correspondiente a la Administracion municipal implicada, ésta
puso de manifiesto que no se habia tramitado expediente sancionador de trafico alguno porque

el Ayuntamiento carecia de policia local.

Ateniéndonos a los términos del informe remitido, si bien se afirmaba que no existian

problemas de estacionamiento en la calle objeto del presente expediente, lo cierto es que el
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Ayuntamiento tuvo conocimiento, por medio de la denuncia presentada por un particular, de la
existencia de un vehiculo que al parecer estacionaba reiteradamente sobre la acera de la
referida calle; vehiculo identificado y del que incluso aporté varias fotografias en dicha

situacion.

Pese a la constancia de estos hechos, constitutivos de infraccion administrativa, la
Administracién local no procedié a la adopcion de acuerdo alguno en relaciéon con la posible
incoacion y posterior tramitacion del correspondiente expediente sancionador, justificando su

inactividad en la carencia de policia local.

Sin embargo, éste no es motivo suficiente para hacer posible la renuncia del ejercicio

de las competencias atribuidas a esa Administracion puiblica.

En este sentido, el art. 25.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, ordena a los municipios ejercer competencia en materia de ordenacion
del trafico de vehiculos en vias urbanas en los términos que la legislacion del Estado disponga,
en concreto en el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial (LSV), RDLeg 339/1990, de 2 de marzo.

EL art. 7 de la citada Ley de Tréfico, atribuye a los municipios la competencia de
ordenar y controlar el trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como su vigilancia por
medio de los agentes propios, la denuncia de las infracciones que se cometan en dichas vias y

la sancion de las mismas cuando no esté expresamente atribuida a otra Administracién.

Este precepto atribuye también a los municipios la regulacién de los usos de las vias
publicas mediante disposicion de caracter general y, también, la retirada de los vehiculos de las
vias urbanas y el posterior depdsito de aquellos en los casos y condiciones que

reglamentariamente se determine.

La competencia tiene el caracter de irrenunciable, a tenor del art. 12 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y debe ejercerse por los 6rganos que la tienen atribuida

CcOMmo propia.

Por otra parte, en lo concerniente al procedimiento sancionador, y a la denuncia de
las infracciones de trafico, el art. 73 del RDLeg 339/1990 y el RD 320/1994, de 25 de febrero,
gue aprueba el Reglamento de Procedimiento Sancionador en materia de Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (RPST), en su art. 4, permiten que cualquier persona
formule denuncias por hechos que puedan constituir infracciones a los preceptos del Texto

Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.
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La denuncia de las infracciones de trafico no es funcién exclusiva de los agentes de la
autoridad, ni constituye por tanto un cometido reservado a los agentes encargados de la
vigilancia del tréafico, siendo por el contrario una facultad reconocida en el Texto Articulado de

la Ley sobre Trafico a cualquier persona.

Cualquier ciudadano estd facultado para comunicar el hecho denunciado a la
autoridad competente y a ésta corresponde disponer la incoacién del procedimiento,
correspondiendo al drgano instructor impulsar su tramitacion, o bien, proponer su archivo en el
caso de que se declare la inexistencia de la infraccién o la improcedencia de imponer sancion

alguna.

Cualquier ciudadano puede denunciar un hecho que atente a la normativa de trafico,
si bien es cierto que las denuncias formuladas por particulares no gozan de presuncion de
veracidad, motivo por el cual la infraccion, supuestamente cometida, debera acreditarse

posteriormente en el periodo probatorio.

Los hechos denunciados podran ser tenidos por ciertos mediante la justificacion de su
realidad por los adecuados medios probatorios, entre los que sin duda cabe reputar

comprendido, aunque sujeto a valoracion, el testimonio del propio denunciante.

En aplicacion del art. 73 LSV, en relacién con los arts. 5 a 8 del RPST, las referidas
denuncias voluntarias deben cumplir unos requisitos para constituir un medio habil de iniciacion
del procedimiento sancionador: identificacién del vehiculo con el que se comete la supuesta
infraccién, la identidad del denunciado y la relacién circunstanciada del hecho, con expresion

del lugar, fecha y hora, y nombre, profesién y domicilio del denunciante.

Supuesto que la denuncia se considerara incompleta, procederd requerir al
denunciante para que aporte los datos que se consideraran oportunos, en cumplimiento del art.
71 de la Ley 30/1992, segun el cual "si la solicitud de iniciacién no retne los requisitos que
sefiala el articulo anterior y los exigidos, en su caso, por la legislacion especifica aplicable, se
requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los
documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido
de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo
42",

En virtud de las consideraciones juridicas expuestas, esta institucién consider6
oportuno formular la siguiente resolucién al Ayuntamiento de Laguna Dalga, (Ledn):

“Que en atencion a actuaciones futuras se proceda por el Ayuntamiento de Laguna

Dalga al ejercicio de las competencias que ostenta en materia de ordenacion del
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trafico de vehiculos en vias urbanas, asi como a dar curso a las denuncias voluntarias

conforme a los preceptos legales citados”.
EL citado Ayuntamiento puso de manifiesto la aceptacién de la resolucion dictada.

En términos muy similares se planted y resolvié la queja 20101908, motivada por un
problema de ordenacion del trafico en una calle de la localidad de Palaciosrubios, provincia de
Salamanca. A la vista de la documentacion examinada y del informe de la Administracion
municipal, resultaba obvio que en la calle referida no era posible la circulacion de dos vehiculos
de forma simultanea ni, consecuentemente, la circulacion de un vehiculo cuando otro
permaneciera estacionado o parado en la via, por lo que las decisiones adoptadas por ese
Ayuntamiento, tanto la ordenacién de la circulacién en un Unico sentido, como la prohibicién de
estacionamiento adoptadas, parecian ajustarse de forma adecuada a las circunstancias y

caracteristicas técnicas de la via.

Ahora bien, estas decisiones requerian de la adopcién de medidas de vigilancia y
control para asegurar su eficacia y dar solucion al conflicto existente porque, como el propio
informe reconocia y se ponia de manifiesto en la queja, se producian, con relativa frecuencia,

conductas infractoras en esta via.

Pese a la constancia de estos hechos, constitutivos de infraccion administrativa, ese
Ayuntamiento no habia procedido a la adopcién de acuerdo alguno en relacién con la posible
incoacion y posterior tramitacién de expediente sancionador alguno, justificando su inactividad
en la carencia de medios personales y materiales y de policia local, por lo que, con la
fundamentacion juridica ya expuesta en el expediente anterior, se instd6 al Ayuntamiento de
Palaciosrubios, (Salamanca), para que ejerciera las competencias que ostenta en orden a
proceder a la tramitacion de las denuncias voluntarias que se formularan ante dicha

Administracion.

La resolucién fue aceptada.

1.1.1.4. Infracciones y marcas viales

La improcedencia de la imposicion de una sancion de trafico asi como de la retirada
de un vehiculo de la via, todo ello motivado por el caracter equivoco de las marcas viales

existentes motivé la tramitacion del expediente 20110983.

En este caso, la policia local de Ledédn procedi6 a formular denuncia por
estacionamiento indebido, asi como a la retirada del vehiculo de la via por encontrarse

estacionado en las proximidades de una interseccién sin embargo, las alegaciones de la persona
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afectada ponian de manifiesto la existencia de una sefializacion, en dicha interseccion, que

delimitaba la presencia de una plaza de estacionamiento.

Las marcas viales, como exteriorizacién de las normas de trafico, tienen por objeto
regular la circulacién y advertir o guiar a los conductores y demas usuarios de las vias por lo
que, toda sefial o marca vial debe expresar de forma indubitada el mensaje a que obedece, de
manera que el usuario de la via pueda conocer la restriccién o regla que se le impone o que se

aplica de modo claro y categorico.

Con esta premisa, en el presente caso, las fotografias que obraban en el expediente
ponian de manifiesto que, el dia que se produjo el hecho presuntamente infractor, en la
interseccion de las calles Campos Goticos y Paseo del Parque, en el lado izquierdo de la calzada
segun el sentido de la marcha, existia una linea longitudinal blanca que delimitaba una zona

habilitada para estacionar, a la que se ajusté el conductor del vehiculo al aparcar el mismo.

Si bien era cierto que, independientemente de su morfologia, se trataba de una
interseccion, o proximidad a la misma, no lo era menos que la marca vial existente en ese
momento indicaba la posibilidad de estacionar un vehiculo, siempre y cuando se ajustara a la

plaza delimitada y no invadiera la calzada, como ocurrié en el presente caso.

Como precisaba el informe remitido por la Administracion municipal, el art. 22 de la
Ordenanza Municipal de Trafico del Ayuntamiento de Ledn, una vez recogida la prohibicién de
parar en lugares peligrosos o que obstaculizan gravemente la circulacion, considera como tales
las intersecciones y sus proximidades, salvo las expresamente autorizadas y sefializadas, es
decir, la regulacion municipal establece la posibilidad de estacionar en una interseccion siempre

y cuando esté autorizado y sefalizado expresamente.

La marca vial existente en la interseccion referida, en el momento de la presunta
infraccién, consistente en una linea longitudinal blanca dibujada delimitando una zona
reservada en la calzada, creaba el convencimiento y tenia la apariencia de la existencia de una
plaza destinada al estacionamiento, cuya sefializacién expresa tendria cabida en la excepcién

prevista en la citada Ordenanza municipal.

De esta forma, el conductor del vehiculo se ajusté a lo que la marca vial, como
exteriorizacion de las normas de tréafico, le indicaba. Si el vehiculo se hallaba estacionado dentro
de la plaza delimitada y habilitada para esta finalidad, sin que hubiera otra sefializacion de
ningln tipo que indicara lo contrario, el estacionamiento realizado, ademas de estar previsto

por la Ordenanza, no podia suponer un peligro para el resto de los usuarios por lo que la
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retirada del vehiculo de la via carecia de justificacion alguna al no existir objetivamente el

hecho imponible de la tasa cobrada.

Por otra parte, el informe del Ayuntamiento no aclaré cual era la concreta sefializacion
vial existente en aquel momento y que, como sustentaba, venia a reforzar la prohibicién, como
tampoco indicé la finalidad o razén de ser de la zona delimitada por la linea longitudinal que
persiste tras la nueva sefializacion, posterior a estos hechos y consistente en una linea
longitudinal continua de color amarillo dibujada en el borde de la calzada, sefializacion expresa
de prohibicion a la que no se hace referencia ni en la denuncia ni en la hoja de retirada del

vehiculo.

A tenor de lo expuesto se considerd adecuado instar al Ayuntamiento de Ledn a que
procediera, segun el caso, bien a la estimacion del recurso interpuesto, bien a la revocacion del
acto de imposicion de la sancion, por no haber incurrido la persona afectada en la comision de
infraccién tipificada alguna a la vista de la sefializacién vial existente en el momento de los
hechos, asi como a la devolucion de la liquidacion del importe de la tasa girada por la retirada

del vehiculo de la via puablica por los servicios municipales de la graa.

En la fecha de cierre de este Informe anual no se habia recibido respuesta del

Ayuntamiento de Ledn expresando su postura frente a la resolucién.

1.1.2. Estacionamientos indebidos de vehiculos en zonas escolares

La queja 20101462, cuya tramitacion finalizd en este ejercicio 2011, puso de
manifiesto los problemas de ordenacién del trafico y estacionamiento indebido, que se
originaban en las proximidades de los colegios San Juan Bosco, de Canalejas, Padre Manjén y
San José de Calasanz, de la ciudad de Salamanca, como consecuencia de la entrada y salida de

escolares de los centros educativos.

La copiosa informacion remitida por el Ayuntamiento de Salamanca no hizo sino
confirmar la existencia de un relevante y obvio problema de seguridad vial en el entorno de los

centros escolares a los que hacia referencia la queja.

Si bien las medidas de vigilancia y control por los agentes de la policia local adoptadas
por parte de ese Ayuntamiento resultaban necesarias e imprescindibles, no es menos cierto que
habian demostrado ser insuficientes y no suponian una soluciéon real y definitiva a los

problemas que se planteaban.

Todas las cuestiones planteadas fueron tratadas y estudiadas desde el ambito de la

seguridad vial en los entornos escolares, con especial atencion a la maxima proteccion, como
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objetivo prioritario, que debe dispensarse a los menores en su camino o acceso a los centros
escolares y para ello resulta necesario asegurar que todos los elementos viarios operan en sus
méaximas condiciones de seguridad, minimizando la posibilidad de aparicién de situaciones de

riesgo que puedan implicar accidentes.

Como se pudo constatar, a la vista de toda la documentacion remitida por la
Administracién municipal, en los entornos escolares mencionados en la queja, los problemas
mas frecuentes eran las paradas y estacionamientos indebidos y las aglomeraciones y
retenciones. De esta forma, no sélo se producian problemas de seguridad vial sino también
problemas de movilidad durante las horas de entrada y salida de los colegios debido a la gran
afluencia de vehiculos privados que llevan a los escolares a sus centros, generando retenciones

y alteraciones en el flujo normal del tréafico.

Ahora bien, siendo el elemento relevante en esta problematica la seguridad en el
entorno escolar, en ningln caso resultaba justificado el comportamiento infractor de los
usuarios de los vehiculos privados que, finalmente, redunda en la seguridad del resto de
usuarios de la via, especialmente de los menores. La sancién de estas conductas infractoras no
tiene una exclusiva finalidad econdmica, recaudatoria, sino que dichas conductas se sancionan
como constitutivas de hechos y comportamientos que implican graves riesgos para la seguridad
vial y que repercuten directamente en ésta, sin que la permisividad de tales conductas pudiera

suponer una solucién a los problemas planteados.

Desde esta institucién se consideré6 que la soluciéon pasaba por elaborar un plan o
estudio sobre la seguridad vial en el entorno de los centros escolares que comprobara las
condiciones de seguridad existentes en cada uno de ellos, permitiendo asi la implantacion de las
medidas materiales, de caracter educativo, o de colaboracion y participacién necesarias para

mejorar el entorno escolar.

De esta forma, resultaba adecuado que el Ayuntamiento de Salamanca desarrollara
una politica de proteccién de la seguridad vial en los centros escolares, identificando los
problemas y peligros existentes para establecer en consecuencia un conjunto de
recomendaciones que tengan capacidad de solucionar dichos problemas y todo ello con la
intervencién, implicacion y colaboracién de los distintos servicios municipales, asi como de los

centros escolares, (profesores, padres, menores y AMPA).

La busqueda de soluciones requiere la identificacion de los problemas existentes en

los desplazamientos a los colegios de forma individualizada, analizando todas las posibles
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situaciones de desplazamiento de los nifios y adolescentes, los problemas en los itinerarios y la

gestién de los accesos a los centros, ente otras cuestiones.

En todo caso, la elaboracion de proyectos o programas para la mejora de la seguridad
vial en las proximidades de los centros escolares requiere el fomento de los desplazamientos a
pie, (lo que supone una mejora viaria que convierta las calles en ambitos seguros de relacion
entre los escolares) o en modos de transporte sostenible, fomentar la autonomia y la movilidad
sostenible entre los mas pequefios y mejorar la seguridad ciudadana en el entorno escolar y la
seguridad vial en todos los medios de transporte que se utilicen en la ruta escolar. El objetivo
es garantizar a los nifios una ruta segura, fomentar la actividad fisica de los escolares y su
independencia, asi como las relaciones sociales entre los mismos con un modelo de movilidad

que reduzca el uso del vehiculo privado para los desplazamientos al colegio.

Son numerosas las referencias encontradas sobre programas y proyectos piloto cuyo
objetivo fundamental es la mejora de la seguridad vial en los desplazamientos de los nifios a
sus centros escolares, como ejemplos podemos mencionar el denominado autobls pedestre o
pedibus implantado en ciudades como Orense 0 San Sebastidn, como alternativa al transporte
en coche de los escolares a los colegios, en el que grupos de nifios van y vuelven andando
desde el colegio bajo la supervision de unos “conductores” que habitualmente son padres
voluntarios; o el mas extendido “Camino Escolar”, iniciativa cuyo objetivo es promover y facilitar
gue la poblacién infantil vaya a la escuela a pie y/o en bicicleta por una ruta segura y de una
manera auténoma, destacandose a este respecto las iniciativas llevadas a cabo en Madrid, San
Sebastian, Barcelona, Segovia y Albacete, en el marco de la Carta Europea de los Derechos de

los Peatones, establecida por el Parlamento Europeo el 12 de octubre de 1988.

A este respecto, la Comision Europea elaboré ya en el afio 2002, un documento
titulado “La ciudad, los nifios y la movilidad” en el que se recogen los proyectos mencionados y
aspectos que merecen ser considerados en orden a la solucion de los problemas puestos de

manifiesto en el presente expediente.

Asimismo, la Estrategia de Seguridad Vial para el periodo 2011-2020 del Ministerio del
Interior, en linea con las orientaciones politicas sobre seguridad vial de la Comisién Europea,
sefiala entre sus prioridades la de proporcionar entornos y trayectos escolares seguros, en el

ambito de la proteccion a los usuarios vulnerables.

Finalmente, y en consideracién a lo expuesto, se formuld la siguiente resolucion al

Ayuntamiento de Salamanca, el cual la aceptd:
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“Que por parte del Ayuntamiento de Salamanca se lleve a cabo la elaboracion de un
informe o estudio técnico sobre los problemas de seguridad vial y de movilidad
existentes en el entorno de los centros escolares con el objetivo de desarrollar una
politica de sequridad vial adecuada adoptandose las medidas técnicamente necesarias

para garantizar los desplazamientos escolares”.
1.1.3. Circulacién y estacionamiento de vehiculos pesados o de gran tonelaje

Las molestias y dafios que origina la circulacion de vehiculos pesado a su paso por las
ciudades o por pequefas localidades es un grave problema que de forma reiterada se plantea
ante esta procuraduria. A este respecto, en el expediente 20110181, actualmente en
tramitacion se refiere la existencia de graves dafios materiales presuntamente provocados por
la circulacion diaria de camiones procedentes de una mercantil dedicada a la extraccion de

minerales, asi como a la falta del adecuado mantenimiento de la via.

Por su parte, en la queja 20100485, las molestias y perjuicios venian provocados
tanto por la circulacién de vehiculos pesados a su paso por la localidad de Sahagun, como por
la existencia de un estacionamiento de camiones en la calle Tras la Estacién, hechos que
suponian un deterioro de la calidad de vida de los vecinos, ademdas de serios dafios en la

pavimentacion de las calles.

Iniciada la investigacion oportuna, se solicité informacién en relacion con las
cuestiones planteadas al Ayuntamiento de Sahagun, procediéndose al archivo del expediente y
a la inclusién de esa Administracion municipal en el Registro de Administraciones y Entidades

no colaboradoras, por la falta de respuesta a nuestras reiteradas peticiones de informacion.

No obstante, tras el archivo del expediente, la Administracién local remitié el informe
relacionado con las cuestiones planteadas, a la vista del cual se procedié a la reapertura del

expediente y a dejar sin efecto la inclusién de esa Administracién en el citado Registro.

Respecto a la ordenacion del trafico de vehiculos pesados o de alto tonelaje por la
localidad de Sahagun, si bien esta institucion carece de conocimientos técnicos en materia de
sefializacién de trafico y circulacion de vehiculos a motor que nos faculten para hacer una
valoracion técnica de la necesidad o no de una ordenacidon o sefializacion concreta, resultaba
obvio que el transito frecuente de vehiculos de éstas caracteristicas conlleva una serie de
molestias vinculadas a las emisiones sonoras, ademas de un riesgo para la seguridad vial de
todos los usuarios de la via y un progresivo deterioro de las vias, mas aun si el transito no se

ajusta a las normas y limitaciones establecidas.
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En ningln caso se cuestiond la competencia que sobre la ordenacion del trafico en las
vias urbanas tienen atribuida los municipios, tanto a tenor de lo establecido por el art. 25.2 de
la Ley 7/1985, de 2 abril, de Bases del Régimen Local, como por el art. 7 a) de la Ley del

Trafico.

Ahora bien, el art. 16 de la Ley de Trafico establece la posibilidad de que cuando
razones de seguridad o fluidez de la circulacién lo aconsejen, podra ordenarse por la autoridad
competente otro sentido de circulacién, la prohibicion total o parcial de acceso a partes de la
via, bien con caracter general o para determinados vehiculos o usuarios, el cierre de
determinadas vias, el seguimiento obligatorio de itinerarios concretos. Incluso, para evitar
entorpecimiento a la circulacién y garantizar la fluidez de la misma, se autoriza a interponer
restricciones o limitaciones a determinados vehiculos y para vias concretas, que seran

obligatorias para los usuarios afectados.

Ademas, esta potestad de ordenacion del trafico se confirma cuando el referido texto
legal atribuye al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la misma en las
mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacién y la instalacion y conservacién en
ella de las adecuadas sefiales y marcas viales, siendo la autoridad encargada de la regulaciéon
del trafico responsable de la sefializacibn de caracter circunstancial en razén de las
contingencias del mismo y de la sefializacion variable necesaria para su control, de acuerdo con

la legislacion de carreteras.

A este respecto, las marcas viales son signos externos que se dirigen a todos los
usuarios con el fin de ordenar la circulacion y la determinacion de cual deba ser la sefializacién
mas adecuada para regular el trafico que no puede dejarse a la conveniencia de intereses
particulares de unos u otros vecinos, sino que debe ser evaluada desde un punto de vista
objetivo, siendo éste el criterio que debe inspirar cualquier actuacion relativa a la sefalizacion
viaria. La instalacién de una sefializacion de trafico no debe obedecer a la opinidn subjetiva sino
gue debera valorarse su necesidad desde un punto de vista técnico para mantener la via en las

mejores condiciones posibles de seguridad.

Es indudable, que existe un derecho subjetivo de los ciudadanos a circular con la
necesaria seguridad por las vias publicas cuyo transito corresponde regular a la Administracion
en cualquiera de sus grados, y que ese derecho goza de prioridad frente a las meras

necesidades de garantizar la fluidez de tréfico.

No obstante ha de distinguirse entre el indudable derecho de los ciudadanos a

obtener seguridad viaria, y el posible derecho a exigir una actividad concreta de la
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Administracion que se plasme en la adopcién de medidas determinadas que garanticen, a juicio

de los ciudadanos, esa misma seguridad.

El ejercicio de la potestad discrecional en la ordenacion del trafico viario ha de
verificarse a través de la adopcion de los criterios técnicos mas eficaces para conseguir esa
misma finalidad, criterios que dependen de multitud de complejas circunstancias y cuya
eleccion y acogimiento en el caso concreto han de deferirse al juicio ponderado de la

Administracion encargada de velar por su correcta regulacion.

Respecto al estacionamiento de camiones ubicado en la calle Tras la Estacion, el
informe no aclaraba si el mismo existia 0 no, si habia sido autorizado y regulado por ese
Ayuntamiento, o no. El informe si reconocia el transito de camiones por dicha calle, y que no se
habia limitado el acceso a vehiculos de gran tonelaje porque en las inmediaciones de la via hay

una empresa de construcciones y demoliciones.

En todo caso, y como se ha indicado, la regulacion del transito de camiones, asi como
la ubicacion de un estacionamiento de camiones debe responder a criterios técnicos y no a

intereses subjetivos.

Por otra parte, considerando la presente cuestion desde la Optica de la salvaguarda de
los intereses humanos y la proteccién de derechos fundamentales como la salud, no podia
negarse que el constante ruido de los motores de los camiones tanto en su transito por la calle
Tras la Estacion como cuando ponen en marcha sus motores tras su estacionamiento podia
afectar perniciosamente al derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio por inmisiones
sonoras (art. 18.1 CE) y a los derechos constitucionales a la proteccion de la salud (art. 43 CE),

a un medio ambiente adecuado (art. 45 CE) y a una vivienda digna (art. 47 CE).

El Tribunal Constitucional ha valorado en reiterados pronunciamientos la afecciéon de
derechos constitucionales a consecuencia de la contaminacidn acustica, poniendo de relieve la
trascendencia del bien juridico protegido al estar en juego los derechos de proteccion de la
salud, a la intimidad personal y familiar en el ambito domiciliario, el bienestar y la calidad de

vida de los ciudadanos.

En diversas sentencias ha declarado que la exposicién continuada a unos niveles
intensos de ruido que ponga en grave peligro la salud de las personas implica una vulneracion
del derecho a la integridad fisica y moral (art. 15 CE), y que los derechos a la intimidad
personal y familiar y a la inviolabilidad del domicilio reconocidos en el art. 18 vienen referidos a
un aspecto de la vida de las personas directamente relacionado con el libre desarrollo de la

personalidad que tiene en el domicilio su dmbito principal, por ser este el espacio donde los
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individuos, libres de toda sujecion a los usos y convenciones sociales, ejercen su libertad mas
intima, que se ve gravemente alterada por las inmisiones acusticas procedentes del exterior

cuando superan determinados limites.

En el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, con fecha 9 de agosto de 2009, se
produjo la entrada en vigor de la Ley 5/2009, de 4 junio, del Ruido de Castilla y Ledn cuyo
objeto y finalidad es prevenir, reducir y vigilar la contaminacion acustica, para evitar y reducir
los dafios y molestias que de ésta se pudieran derivar para la salud humana, los bienes o el
medio ambiente, asi como establecer los mecanismos para mejorar la calidad ambiental desde

el punto de vista acustico, en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Esta Ley establece la distribucién competencial en materia de contaminacion acustica,
entre la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y los municipios y provincias
comprendidos dentro de su ambito territorial. En este sentido, la Ley del Ruido de Castilla y
Ledn, en sintonia con los principios que informan el Pacto Local Autondmico, apuesta por la
descentralizacion, teniendo en cuenta el papel protagonista que la Administracion local juega en
la defensa de los intereses de los vecinos, dada su proximidad, asi como los intereses vecinales
implicados, favoreciendo la maxima eficacia y eficiencia en la aplicacion de las acciones dirigidas

a prevenir, reducir y vigilar la contaminacion acustica desde la Administracién local.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece en
su art. 2 que para la efectividad de la autonomia local garantizada constitucionalmente, el
Estado y las Comunidades Auténomas, a través de su legislacién, deberan asegurar a las
Entidades Locales su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente a sus
intereses, mediante la atribucién de competencias, de acuerdo con los principios de

descentralizacion y de maxima proximidad de la actuacién administrativa a los ciudadanos.

En esta linea, el art. 83 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla
y Ledn, preceptlia que la Comunidad Autonoma, en el marco de las competencias que tenga
asumidas, y a través de las leyes reguladoras de los distintos sectores de acciéon publica,
atribuird a los municipios y provincias las competencias que su derecho a la autonomia
demande, de acuerdo con lo establecido en el art. 2.1 de la Ley Reguladora de las Bases de

Régimen Local.

De esta forma, la Ley del Ruido, en su art. 4.2 otorga competencias a los
ayuntamientos, entre otras, el control del cumplimiento de esta Ley, la exigencia de la adopcion
de las medidas correctoras necesarias, el sefialamiento de las limitaciones correspondientes en

caso de incumplimiento de las medidas requeridas, asi como la imposicién de las sanciones
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administrativas que se deriven de las infracciones cometidas dentro de su ambito de actuacion,
otorgando la potestad sancionadora, con caracter general, en lo concerniente a esta Ley, a los

ayuntamientos correspondientes (art. 57).

Considerando todo lo expuesto, puede asegurarse que la normativa vigente y
aplicable en esta materia otorga un papel preponderante a las entidades locales, asi como
mecanismos legales para, en el ejercicio de sus competencias, adoptar una serie de medidas y

soluciones ante un problema como el descrito en la presente queja.

En situaciones como la planteada, la Administracién local debe intervenir en el
ejercicio de las competencias atribuidas por la legislacién expuesta, en defensa de derechos
preferentes como el bienestar y la calidad de vida de los vecinos y de proteccion de la salud, a
la intimidad personal y familiar en el ambito domiciliario, verificando la situacion y llevando a
cabo mediciones de los niveles de emisiones sonoras debiendo adoptarse las decisiones o
actuaciones consecuentes con los hechos en consonancia con las competencia que en medio

ambiente y ordenacioén del trafico tiene el Ayuntamiento de Sahagun.

No obstante en el desarrollo y cumplimiento de la normativa expuesta y en el ejercicio
de sus competencias se indicd que podria resultar aconsejable la aprobacién por parte del
Ayuntamiento de Sahagin de una ordenanza que regulara tanto el transito de camiones o

vehiculos pesados por la localidad, como su estacionamiento.

Por ultimo, examinadas las Normas Urbanisticas Municipales de Sahagin (BOP de 4
de enero de 2008) se constatd que la calle Tras la Estacion, (en la que parece ser su zona mas
amplia), desde su interseccion con la CL-611 (Avenida de la Constitucion o Avenida del Conde
Ansurez), hasta su cruce con la calle Doce de Junio, forma parte del entorno o &mbito de
proteccion del Bien de interés Cultural del Camino de Santiago de forma que las actuaciones y
usos de esa zona deben respetar y ajustarse a lo previsto tanto en la Ley 12/2002, de 11 de

julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Le6n, como en su reglamento de desarrollo.

En virtud de todo lo expuesto, se consideré oportuno formular la siguiente resolucion

al Ayuntamiento de Sahagun, que fue aceptada por el mismo:

“Que por parte de personal técnico perteneciente a ese Ayuntamiento o0 a la
Diputacion Provincial, se proceda a valorar las circunstancias de todo orden que
concurren en la localidad de Sahagun y, en especial en la calle Tras la Estacion, con el
fin de decidir sobre la ordenacion del trafico de vehiculos pesados y la necesidad de
prohibir o limitar el paso de éstos, e instalar la sefalizacion de trdfico que

corresponda.
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Que por parte del Ayuntamiento de Sahagun se proceda a incoar el correspondiente
expediente administrativo al objeto de verificar la realidad del estacionamiento de
camiones o vehiculos pesados en la calle Tras la Estacion, as/ como de las molestias
que el mismo provoca y, en atencion a la normativa vigente expuesta, acordar las

medidas tendentes a su solucion adoptando las oportunas resoluciones.

Que por parte de ese Ayuntamiento se valore la necesidad y conveniencia de iniciar
los tramites correspondientes para la elaboracion y aprobacion de una Ordenanza que
regule el transito o circulacion de vehiculos pesados asi como su estacionamiento en

/a localidad de Sahagun”.

1.2. Ordenacion del trafico y seguridad vial

1.2.1. Sefalizacion vial

El deber de mantener en las debidas condiciones de seguridad la via publica con el fin
de evitar accidentes se desprende de lo establecido en el art. 25.2 b) de la LBRL, de 2 de abril
de 1985 (LBRL) y en el art. 7 a) del Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a motor y Seguridad Vial, aprobado por RDLeg de 2 de marzo de 1990.

El primero de dichos preceptos atribuye a los ayuntamientos la facultad de ordenar el
tra4fico de vehiculos y personas en las vias urbanas, mientras que el segundo les concede
atribuciones para regular el transito y circulaciéon de vehiculos y peatones por las mismas vias,
asi como la posibilidad de disponer la sefializacién correspondiente de acuerdo con los
principios racionales y técnicos que exige la materia circulatoria, constituyendo una facultad

discrecional de la Administracion.

Por tanto el ejercicio de la potestad discrecional en la ordenacién del trafico viario ha
de verificarse a través de la adopcion de criterios técnicos cuya ponderacion corresponde a la

Administracion.

En este ambito, el origen de la queja 20101143 era la presunta inadecuacion de la
ubicacion de un panel o cartel informativo, asi como de una sefial de tréafico, a la altura del
namero 28 de la Carretera de Medina, concretamente en la esquina con la calle La Paz, de la

localidad de Paradinas de San Juan.

En cuanto a la ubicacién del cartel o panel informativo, el informe de la Administracion
municipal puso de manifiesto que éste no se encontraba colocado en la fachada de
determinado inmueble, sino sobre unos postes en la acera, sin que su instalacién supusiera una

limitacion de la propiedad, ni impidiera las tareas de limpieza y mantenimiento del inmueble y
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ningun dato concreto y objetivo se aportaba de contrario que permitiera considerar la existencia

de perjuicio alguno para la persona titular del inmueble.

Distinta consideracion merecié la ubicacién de la sefial vertical de trafico de limitacion

de la velocidad, a 30 kilémetros por hora.

La instalacion de la sefializacién vial debe responder a la necesidad de aumentar la
seguridad vial, asi como la eficacia de la circulacion ateniéndose a criterios técnicos que

garanticen estos objetivos.

En este caso la limitacion especifica de velocidad se encontraba en una de las
entradas al casco urbano, si bien en la fotografia aportada con el escrito de queja podia
apreciarse que su estado de conservacién (doblada y deteriorada), y su ubicacién, justo debajo
del panel informativo, a escasa altura del suelo, podia hacerla ineficaz para los fines a los que

sirve.

Podia resultar ineficaz técnicamente por su ubicacién y su estado de conservacion sin
gue se pudieran hacer mayores apreciaciones sobre sus condiciones técnicas que, ademas de

no constatarse por la fotografia, excedian del &mbito y competencia de esta institucion.

En todo caso, la Administracion competente debe velar por la perfecta ubicacién y
visibilidad de una sefial de trafico debido a la repercusion directa que la misma puede tener en
la seguridad vial. El deber de instalar la sefializacion adecuada a las caracteristicas de las vias, a
los fines de salvaguardar la seguridad de quienes las utilizan corresponde a la Administracién

titular de las mismas.

Al Ayuntamiento de Paradinas de San Juan, como titular de las vias de su municipio,
incumbe el deber de instalar la sefializacion y marcas viales adecuadas a las caracteristicas de
las vias, con el fin de salvaguardar la seguridad de quienes las utilizan, siendo éste el criterio

que debe inspirar cualquier actuacion relativa a la sefializacién viaria.

Estas consideraciones dieron lugar a la formulacidon de una resolucion al Ayuntamiento
de Paradinas de San Juan, (Salamanca) en la que se instaba a que, previo el informe técnico
que correspondiera, se adoptaran las medidas precisas y se llevaran a cabo las actuaciones
necesarias, en orden a determinar la adecuacion de la sefializacion vertical de limitacion de
velocidad a las caracteristicas de la via, de forma que se garantizara la seguridad de los

usuarios.

El citado Ayuntamiento no consideré oportuno aceptar la resoluciéon formulada.

- 854 -



SURAS
O Lk
o % \

%’ INFORME 2011 AREA L: INTERIOR, EXTRANJERIA Y EMIGRACION

A

o =
. DE _(F
Ty v €

En el ambito de esta problematica, la insuficiencia de la sefializacién vial existente en
la localidad de Viloria de la Jurisdiccidn, perteneciente al municipio de Onzonilla (Ledn) y la falta
de cumplimiento de la resolucién formulada por esta procuraduria de fecha 27 de noviembre de

2009, motivo la presentacion de la queja 20110321.

Con la salvedad de la carencia de conocimientos técnicos en materia de sefializacion
de tréfico y circulacion de vehiculos a motor que faculten a esta procuraduria para hacer una
valoracién técnica de la necesidad o no de una ordenacion o sefializacion concreta, sobre su
adecuacion técnica o sobre su suficiencia, en la resoluciéon de fecha 27 de noviembre de 2009,
aceptada por el Ayuntamiento de Onzonilla, y cuyo alegado incumplimiento dio lugar al inicio
del presente expediente, se instd a la adopcién de las medidas y actuaciones necesarias para
instalar la sefializaciéon y marcas viales adecuadas a las caracteristicas de las vias urbanas del
municipio, de forma que se garantizara la seguridad de todos los usuarios de las mismas, y ello
previa elaboracion de un informe técnico, al ser éste uno de los criterios prevalentes en

cuestiones de seguridad vial.

Sin embargo, de la informacién remitida no se pudo concluir que por parte de esa
Administracion municipal se hubiera procedido a la elaboraciéon de informe técnico alguno, de
forma que no pudo constatarse que la sefializacién vial llevada a cabo respondiera a criterios

técnicos y se adecuara a ellos.

Aunque las fotografias remitidas por el Ayuntamiento permitian apreciar que en
algunas vias se habia pintado la linea divisoria de los carriles de circulacién, asi como la
sefializacién horizontal de un ceda el paso, y dos pasos de cebra, no se pudo constatar que
dicha sefializacion fuera suficiente, eficaz o adecuada, y que se hubiera llevado a cabo

conforme a las indicaciones de informe técnico alguno.

Como ejemplo, se destacé un paso de cebra del que la Administracién aporté una
fotografia, que se encontraba practicamente en una curva, a la altura de un desvio o
bifurcacién, instando al transito de peatones en un punto de alto riesgo para su seguridad, mas
aun si se observaba que uno de los lados del paso no disponia de acera, ni de espacio alguno
para que los peatones transitaran, ademas de no cumplir con las exigencias que la Ley 3/1998,
de Accesibilidad y Supresién de Barreras de Castilla y Ledn establece en relacion con estos

pasos.

En todo caso, reconociendo y valorando el esfuerzo que para esa Administracion
municipal supuso la instalacién de la sefializacion vial realizada, resulté adecuado y prudente

dirigirnos al Ayuntamiento de Onzonilla (Leén), instdndole a que procediera a la elaboracién de
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los informes técnicos oportunos que valoraran las circunstancias de todo orden que concurrian
en la localidad de Viloria de la Jurisdiccion, al objeto de verificar la idoneidad y eficacia de la
sefializacién y marcas viales realizadas, asi como la necesidad de ampliar la misma o adoptar

mecanismos adicionales que velaran por la seguridad de los peatones y conductores.

El Ayuntamiento de Onzonilla se mostré6 a favor del cumplimiento de nuestra

resolucién.

1.2.2. Seguridad vial

Uno de los aspectos de mayor relevancia, trascendencia y gravedad en el &mbito de la
seguridad vial es el de la siniestralidad vial de los peatones y, en especial, los atropellos en

zona urbana.

A este respeto, el expediente registrado con el nimero de referencia 20110027,
hacia alusion al grave problema de seguridad vial que afecta a la Avenida de Reyes Leoneses

de la ciudad de Le6n, en concreto a la elevada siniestralidad peatonal en dicha via.

Como constataba el dltimo Informe elaborado y publicado por la Direccién General de
Tréafico (DGT), sobre Accidentes de trafico en zona urbana en Espafia 2009, los atropellos son la

primera causa de muerte por accidente de tréafico en la ciudad.

Si bien es cierto que la mayoria de las victimas mortales se producen en carretera,
también lo es que un numero importante de estos fallecimientos se registra en las zonas
urbanas. Asi, de acuerdo al Anuario Estadistico elaborado por la DGT para el afio 2009, de un
total de 2.814 muertes producidas en accidentes de trafico, 684 fueron en zonas urbanas, lo
que supone un 24% del total de muertes. En cuanto a los peatones, de un total de 10.889
victimas, 9.640 lo fueron en zona urbana y con motivo de estos accidentes se produjeron 470

muertes, de las que 269 tuvieron lugar en zonas urbanas.

Estos datos, unidos al incuestionable drama humano que hay en cada uno de ellos
ponen de manifiesto el caracter especialmente vulnerable de los peatones como usuarios de la
via, lo que hace necesario que desde todos los ambitos de la sociedad se desarrolle una
especial defensa, cultura y consideracion de los desplazamientos peatonales, con un

tratamiento juridico especifico que dote al peatén, como decimos, de una especial proteccion.

En el marco juridico comunitario, el Parlamento Europeo adoptd, con fecha 12 de
Octubre de 1988, una Resolucion sobre los derechos de los peatones, en la llamada Carta

Europea de los Derechos del Peaton y, mediante el Reglamento (CE) 78/2009, de 14 de enero,
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del Parlamento Europeo y Consejo, se regula la homologacién de vehiculos en lo que se refiere

a la proteccién de los peatones y otros usuarios vulnerables de la via publica.

Dentro del derecho de la circulacion estatal, el RDLeg 339/1990, de 2 de marzo por el
que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial dedica su art. 49 a la circulacion de los peatones, que encuentra su desarrollo
normativo en los arts. 121 a 125 del RD 1428/2003, de 21 de noviembre por el que se aprueba
el Reglamento General de Circulacion, regulando los distintos aspectos de la circulacién de los
peatones: por zonas peatonales, por la calzada o el arcén, la circulacion nocturna, los pasos

para peatones y el cruce de calzadas y la circulacion en autopistas y autovias.

La atencién de la normativa de trafico a la figura del peaton y su forma de conducirse
es un indicio de la magnitud del problema que representan los atropellos de peatones, asi como

de la voluntad del legislador de solucionarlo o al menos paliarlo mediante su regulacion.

Asimismo, el art. 57.1 de la Ley de Seguridad Vial impone al titular de la via la
responsabilidad del mantenimiento de la misma en las mejores condiciones posibles de
seguridad para la circulacion y de la instalacion y conservacion en ella de las adecuadas sefiales

y marcas viales.

La expresidbn "mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacion"
constituye un concepto juridico indeterminado, cuyo contenido habra que integrar teniendo en
cuenta las circunstancias del caso concreto; y el término "posibles” conduce necesariamente a
la fijacion de los niveles exigibles de eficiencia para la disminucion de riesgos en la gestion del
servicio publico de carreteras o de vias publicas; la fijacion de ese estandar esta en funcion del
desarrollo de la Administracién publica y de la sociedad donde se centra su actividad al servicio

objetivo de los intereses generales.

El deber de cuidado no se agota con la colocacidn fija o circunstancial de una sefial de
tréfico determinada, sino que alcanza a todas las medidas encaminadas a proporcionar

seguridad en la circulacién.

Por lo que respecta a la ciudad de Ledn, el Gltimo Informe elaborado y publicado por
la Direccion General de Trafico (DGT) sobre Accidentes de trafico en zona urbana en Espafia
2009, situé a Ledn como la capital de provincia de Espafa con el mayor nimero de peatones

victimas de accidentes de trafico en el afio 2009.

A este respecto, el Plan Integral de Movilidad Sostenible para la ciudad de Leo6n
desarrollado por el Ayuntamiento de esta ciudad en septiembre de 2009 ya establecia como

prioritarias en el municipio de Ledn, al objeto de reducir su siniestralidad, las actuaciones sobre
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los calificados como principales “puntos negros” de accidentes detectados en el municipio por
su elevada siniestralidad (atropellos y colisiones que se producen en ellos). Entre estos puntos

negros se encuentra la Avenida de Reyes Leoneses.

Asimismo, en el capitulo dedicado al Plan Especial de Seguridad en la Red Viaria de la
Ciudad se reconoce que, aunque la evolucién observada es esperanzadora en el sentido de que
se estan produciendo descensos importantes en el nimero total de accidentes, asi como en la
lesividad de los mismos con relacién a su gravedad, en el andlisis detallado por causas, se
observa que aumenta el nimero de atropellos y salidas de via, lo que representa un hecho
preocupante. Con estos antecedentes, el citado Plan de Movilidad, en su capitulo dedicado al
Plan Sectorial de Movilidad Peatonal, entre las medidas para la recuperacion de la ciudad para
el peatdn establece la llamada “Red de itinerarios peatonales” en la que se agrupan los
“caminos” mas utilizados y con mejor funcionalidad “por criterios de conectividad, estandares
de disefio y por tener en sus margenes importantes actividades, tanto a nivel ciudad como de

barrio, que atraen flujos de viandantes y ayudan a potenciar su caracter de eje de ciudad”.

En esta red de itinerarios peatonales se incluyen los llamados “Itinerarios de ciudad”
(recogen la movilidad de media distancia entre barrios, acercamiento al centro y también el
acceso a los equipamientos y servicios del barrio, basicamente por motivos de viaje habituales,
trabajo, estudio, consumo) entre los que se incluye la Avenida de los Reyes Leoneses como
«eje del sector Eras de Renueva donde se localizan importantes servicios y equipamientos de la
ciudad, Musac, Auditorio, Junta de Castilla y Ledn, EREN, y que funcionan como un nuevo
“centro de atraccién de viajes”, que pueden hacerse a pie al estar a una distancia razonable del
Centro. Los estdndares de urbanizacion son amplios pero la ordenacion de los cruces
peatonales es poco favorable a los viandantes en las intersecciones con el viario local. Una
actuacion puntual para dar continuidad a viandantes y la introduccién de esquemas de
“calmado del trafico” facilitarian la movilidad peatonal haciendo posible el aumento de los

recorridos a pie tanto para residentes como para usuarios y visitantes».

De todo lo expuesto se concluyd que, si bien esa Administracion municipal habia
desarrollado y puesto en practica distintas actuaciones con el objeto de solventar o paliar el
grave problema que suponen los atropellos de peatones, en concreto en la Avenida Reyes

Leoneses, dichas medidas se habian revelado como insuficientes

Es obvio que la fragilidad de los peatones, en especial de nifios y mayores, hace
necesario que se adopten medidas que garanticen su especial proteccion y el ejercicio de su
derecho a la movilidad segura y sostenible. No se tata de resolver los problemas del trafico,

entendidos basicamente como la circulacion de vehiculos a motor, sino de garantizar unas
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condiciones adecuadas de movilidad, de movimiento, de las personas atendiendo a criterios

ambientales, sociales y econémicos.

En ese sentido, el referido Plan de Movilidad propone una serie de actuaciones con

esta finalidad que pueden resumirse en una primera fase consistente en:

- Toma de datos y elaboracion de un informe anual sobre la siniestralidad vial en el
municipio.
- Elaboracién de un informe histdrico de la siniestralidad.

Conocido lo anterior, se definen las medidas de actuacion propuestas encaminadas a

reducir la siniestralidad:
- Actuaciones sobre las infraestructuras y su entorno.

- Incidencia de la tipologia de vehiculos implicados en los siniestros (turismos vy tipos,

bicicletas, etc.), edad del parque de vehiculos y otras caracteristicas de los mismos.

- Comportamiento de los conductores y usuarios del vehiculo: respeto de la

sefializaciéon y de la normativa, estado fisico y psiquico, etc.

- Convivencia en el uso de la via: interrelaciones con otros vehiculos, bicicletas y

motocicletas, interaccion con el peaton, cruces, pasos de cebra, etc.

- Atencion ante siniestros: entidades participantes (policia, servicios de emergencia
sanitaria, servicios de retirada de vehiculos, servicios de limpieza y de reposiciéon y puesta a
punto del viario para su puesta en servicio nuevamente tras el siniestro), tiempos de llegada y

actuacion, etc.
Como actuaciones transversales a las anteriores, el Plan de Movilidad incluye:

- Un Programa de vigilancia, inspeccion y control del cumplimiento de la normativa
con las actuaciones previstas y la definicion de los recursos destinados al mismo (economicos,
materiales y humanos), dando prioridad al logro de una reduccién de los accidentes y su
lesividad alli donde son mas numerosos: en su localizacion (puntos negros), en su dimension
temporal (cuando se producen: a las salidas de los colegios, en hora punta/valle, etc.), en las
causas mas frecuentes y en los colectivos con mayor cuota de participacion en la siniestralidad

(como responsables o como victimas).

- Un Programa de participacidon ciudadana, de manera que los ciudadanos puedan
colaborar informando al Ayuntamiento de los elementos que han detectado y que incrementan

la peligrosidad en la circulacién viaria.
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- Un Programa de informacion a la ciudadania, asi como de formacién y de educacion

vial.

Como ya se indicara en la resolucién anterior de esta institucion dirigida al
Ayuntamiento de Ledn, también relacionada con los problemas de seguridad vial que sufrian los
peatones en la Avenida de Reyes Leoneses de la capital, (20081184), y que no recibid
respuesta de la Administracién municipal, la Unica seguridad para todos los intervinientes en la
circulacion, tanto peatones como conductores, sélo puede lograse mediante el cumplimiento de
las normas de ordenacién del trafico impuestas, que eviten interferencias entre los distintos

usuarios de la via.

Tanto los peatones como los conductores de los vehiculos deben transitar en la
confianza de que nada va a interferir su normal trayectoria, principio de confianza que rige en
esta materia, aunque también es cierto que dicho principio no tiene un caracter absoluto y que
ademas en determinados supuestos -personas mayores, nifios o discapacitados- dicho principio
cede en favor del principio de conduccion defensiva, obligando a los conductores a adoptar un

plus de diligencia ante la posibilidad de conductas extrafias o anémalas.

Tampoco cabe desconocer que la Administracion debe perseguir el objetivo de
eliminar los riesgos de produccién de accidentes de trafico, entre los cuales cobran especial
relevancia dentro de la ciudad los atropellos, puesto que el peatdn es la parte mas débil en caso

de conflicto con un vehiculo.

Los problemas de trafico llevan consigo, en general y en todos los casos, la adopcion
de una serie de medidas que tiendan a reducir los accidentes de circulacion y que posibiliten la
convivencia de vehiculos y peatones en la utilizacion de las vias publicas, medidas que
comprenden actuaciones educativas y de formacién vial, de vigilancia y control, actuaciones
sancionadoras y también de ordenacién del trafico de acuerdo con las peculiares caracteristicas

de cada via.

En consecuencia, se considerd6 oportuno formular la siguiente resolucion al

Ayuntamiento de Leén:

“Que por el Ayuntamiento de Leon, y previo informe técnico, se valore la procedencia
de adoptar en la Avenida de los Reyes Leoneses, alguna medida de refuerzo de la
sefializacion o de la infraestructural vial, para garantizar el respeto a las normas de
trafico, especialmente la observancia de los limites de velocidad y la preferencia de los

peatones en los pasos sefializados.
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Que se valore la procedencia de adoptar las actuaciones previstas en el Plan Integral
de Movilidad Sostenible para la ciudad de Leon desarrollado por el Ayuntamiento de
esta ciudad en septiembre de 2009, o las que técnicamente se consideren adecuadas,
en orden a solventar o paliar el grave problema que suponen los atropellos de

peatones, en concreto en la Avenida Reyes Leoneses de la ciudad.

Que por parte del Ayuntamiento de Ledn se intensifique y refuerce la vigilancia y
control en los pasos de cebra de la ciudad, especialmente en aquellos que presentan
elevados indices de siniestralidad, como es el caso de los ubicados en la Avenida de

los Reyes”.

En la fecha de cierre de este Informe anual no se habia recibido respuesta del
Ayuntamiento de Ledn expresando su postura frente a la resolucion dictada con fecha 13 de

septiembre de 2011.

También en materia de seguridad vial en el ambito urbano, el expediente 20100583
cuya tramitacion finalizé en el afio 2011 ponia de manifiesto como los autobuses urbanos de
Valladolid cuando realizan su incorporacién a la calle Garcia Lesmes, desde la calle Panaderos
invaden una de las aceras de dicho cruce, con el consiguiente peligro para los peatones que en

alguna ocasién han visto directamente afectada su seguridad personal.

En respuesta a nuestra solicitud de informacion, el Ayuntamiento de Valladolid
remitid, en un primer momento, un informe elaborado por la empresa de Autobuses Urbanos de
Valladolid, S.A. que ponia de manifiesto que los autobuses estaban técnicamente habilitados
para circular por cualquier via y que el lugar cuenta con la suficiente visibilidad y ademas no
existe la posibilidad de circular por otra via alternativa, ademas de un informe Unicamente

sobre las caracteristicas técnicas de la via.

En este caso el Ayuntamiento de Valladolid obvié en todas sus comunicaciones con
esta institucién el hacer un pronunciamiento expreso y concreto sobre los hechos denunciados
y el problema de seguridad vial existente que se deduce de las manifestaciones de la persona
que interpuso la queja, asi como del silencio de esa Administracion que pudiendo haber
aclarado de forma sencilla la posibilidad o no de que los autobuses realicen el giro en dicha

interseccion sin invasion de la acera no lo hizo.

En todo caso, el dato mas relevante en esta cuestion se encontraba en la existencia
de un centro escolar a escasos metros de esa interseccion lo que, entre otras consideraciones,
permitia suponer la frecuencia con la que dicho cruce, practicamente contiguo al acceso al

centro, es transitado de forma masiva por los escolares y sus familiares.
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Esta circunstancia exige, especialmente en atencion a la salvaguarda de los menores,
que se extreme la adopcion de medidas que garanticen la seguridad de los nifios asi como del
resto de peatones, en el denso transito que se origina en el acceso al colegio, sin olvidar que el
transito diario de peatones debe verse garantizado con la adopcion de mecanismos o medidas
gue consigan la adecuacion del trafico o circulacion del transporte puablico por dicha
interseccion, asi como por el resto de la ciudad con caracter general, a las condiciones y
caracteristicas de la via en aras de la seguridad vial, asi como la obligacion de la Administracion
de garantizar y poner todos los medios a su alcance para minorar los riesgos que se decian

concurrentes.

En este ambito, el art. 25.2 b) de Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local atribuye a los Ayuntamientos la facultad de ordenacién del trafico de
vehiculos y personas en las vias urbanas, y el apartado a) del mismo articulo les impone,

asimismo, el deber de velar por la seguridad en los lugares publicos.

Es indudable que el ejercicio de esas facultades se desarrolla dentro del &mbito de la
potestad discrecional de la Administracién, en cuanto a su concreta aplicacion, que deriva de la
necesidad de ponderar los complejos intereses en juego a través de la regulacion del trafico
viario en una ciudad de importantes dimensiones, necesidad que requiere conocimientos
técnicos especializados y que no puede ser sustituida por los criterios particulares y meramente

subjetivos de los ciudadanos.

Sin embargo, y como han reconocido innumerables pronunciamientos judiciales y
hemos puesto de manifiesto en diversas ocasiones, existe un auténtico derecho subjetivo de los
ciudadanos a que se adopten las medidas que, de una manera realmente eficaz, garanticen la
seguridad de la circulacion viaria peatonal cuyo transito corresponde regular a la Administracion
en cualquiera de sus grados y que ese derecho goza de prioridad frente a las meras
necesidades de garantizar la fluidez de trafico, pudiendo ser exigido su cumplimiento a través
del procedimiento judicial contencioso-administrativo en el caso de que la Administracién no lo
asegure de manera eficaz por todos los medios a su alcance. Evidentemente ese control judicial
no puede eludirse bajo el pretexto del ejercicio de la potestad discrecional que pueda
corresponder a los entes publicos en el ordenamiento del trafico viario. No obstante, se record6
gue el ejercicio de la potestad discrecional en la ordenacion del trafico viario ha de verificarse a

través de la adopcion de los criterios técnicos mas eficaces.

Estas consideraciones dieron lugar a la formulacion de la siguiente resolucion al

Ayuntamiento de Valladolid que no consideré adecuado aceptarla.
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“Que por parte del Ayuntamiento de Valladolid, previo el informe técnico que
corresponda, se adopten las medidas precisas y se lleven a cabo las actuaciones
necesarias bien en la interseccion de las calles Panaderos con Garcia Lesmes, bien
respecto al servicio de transporte publico, en orden a garantizar la seguridad de todos

los usuarios, en especial de los menores que acuden al centro escolar proximo”.

Por altimo, y en lo que respecta a la seguridad vial en las carreteras de la Comunidad
Autonoma, como ejemplo, en el expediente 20110314 se puso en conocimiento de esta
institucion la persistencia de los problemas de seguridad vial que afectaban a la carretera que

une las localidades de Cacabelos y Villafranca del Bierzo (Le6n), a su paso por Pieros.

La queja que dio origen a este expediente se centraba en dos cuestiones: la
inexistencia de paso de peatones en la travesia; y el hecho de que los resaltes colocados no
ocupaban toda la calzada, lo que daba lugar a que los conductores invadieran el carril de

circulacién contrario con la finalidad de evitar estos dispositivos.

En cuanto al paso de cebra, el informe remitido por la Administracion autonémica
constataba la instalacion de un paso de cebra en el punto con mayor transito de peatones,
existiendo, en ambos sentidos de la marcha, sefiales de advertencia de “peligro-paso de
peatones”, de mayores dimensiones a las habituales e iluminadas de manera intermitente por

células fotovoltaicas para facilitar su visibilidad por los conductores.

En lo que concierne a los medios de reduccion de velocidad, esa Administracion
autonomica no precis6 en su informe los elementos o sistemas de reduccién de velocidad que
se habfan implantado en la referida carretera a su paso por Pieros, ni se concretd su ubicacién,

aunque si se deducia de su informe que los mismos no ocupaban toda la calzada.

En las fotografias incorporadas al informe remitido se apreciaba la existencia de una
banda transversal de alerta, asi como de reductores de velocidad prefabricados que, en ambos

casos so6lo se extendian sobre un carril de la calzada.

La Orden FOM/3053/2008, de 23 de septiembre, que aprobo la Instruccion técnica
para la instalaciéon de reductores de velocidad y bandas trasversales de alerta en carreteras de
la Red de Carreteras del Estado (BOE, de 19 de octubre de 2008), hace alusién de forma
expresa y, en particular al establecer su ambito de aplicacion, a la Red de Carreteras de Estado,
por lo que dicha Orden no puede resultar de obligado cumplimiento para las vias de titularidad

autondémica.

No obstante, en particular por lo que respecta a las bandas trasversales de alerta y a

los reductores de velocidad, destinados al mantenimiento efectivo de la velocidad en valores
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reducidos, la citada Orden establece unos criterios de implantacion, de disefio y de sefializacién
e iluminacion que podrian suponer, al menos, una referencia para asegurar que dichos
elementos realmente sirven para cumplir la funcién que le es propia, garantizando la seguridad

vial.

La Orden establece como norma general, la obligacion de extender los resaltes y

reductores a todo el ancho de la calzada, premisa que se exceptia:
- cuando la marca vial de separacion de sentidos tenga resaltes,
- donde haya una separacion fisica de los sentidos de circulacién,
- donde esté prohibido el adelantamiento,

- 0 donde se considere poco probable la invasion voluntaria del sentido contrario para

evitar circular sobre estos elementos.

Si bien es cierto que en la travesia de Pieros existia una prohibicién de adelantamiento
debidamente sefializada, no lo es menos que, a su pesar, eran frecuentes las maniobras
evasivas de los conductores que conllevan la invasién del carril del sentido contrario de la

circulacion.

Como sefiala el informe remitido, la Orden no exige que las medidas de reduccién de
la velocidad ocupen o se extiendan en todo el ancho de esta calzada en la que existe una
sefializacién de prohibido adelantar pero ello no obsta para que sea una medida recomendable,

siempre y cuando técnicamente no implique inconvenientes o riesgos mayores.

Pese a las labores de control y vigilancia de trafico que puedan implantarse lo cierto
es gue existe una generalizacién de estas conductas evasivas de forma que los conductores
para evitar los medios disuasorios invaden el carril contrario de circulacién con el consiguiente
riesgo, creandose nuevas situaciones de peligro sumadas al exceso o velocidad inadecuada de
los vehiculos. Es cierto que esta maniobra de riesgo puede minimizarse con una mayor
presencia de la autoridad competente en materia de trafico pero ello, siempre y cuando no
suponga mayores perjuicios, no puede ser obstaculo para la adopcién de una medida de escaso

coste destinada a salvaguardar la seguridad de los usuarios de la travesia.

No obstante, esta institucion, dejando al margen su falta de conocimientos técnicos, y
para evitar el peligro y los riesgos que las referidas maniobras evasivas conllevan y que
propician otros problemas, consideré adecuado que la Administracién autondmica valorara la
posibilidad de que la instalacion de dichos sistemas abarcara toda la anchura de la calzada con

el objeto de minimizar los riesgos y de esta forma contribuir a evitar accidentes con
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consecuencias mortales o lesivas para las personas, buscando la mejora de la seguridad vial, la
reduccién de la accidentalidad en las carreteras y la mejora de la vida de los ciudadanos de

Castilla y Leon, objetivos de la Estrategia para la Seguridad Vial en Castilla y Leon 2009-2012.

Por su parte la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente acept6 la resolucién dictada.

1.3. Seguridad ciudadana

Durante el ejercicio 2011 se han registrado 15 expedientes en materia de seguridad
ciudadana. En este apartado se incluyen las reclamaciones recibidas a lo largo del ejercicio que
cuestionaban alguna actuacién de los miembros de las fuerzas de seguridad del estado o de la
policia local, normalmente, al igual que en afios anteriores, cuando efectuaban alguna denuncia

gue daba lugar a la incoacion de un procedimiento sancionador.

Estas actuaciones se perciben con cierta tensién por los denunciados que en alguna

ocasion critican la labor de los agentes, que precisamente cumplen con su obligacion.

No es extrafio que los ciudadanos se sientan disconformes con la formulacién de la
denuncia mostrando su malestar en el mismo momento en que se intenta hacer entrega del
boletin por el agente, negandose a plasmar su firma pese a ser advertidos de que con ella no

expresan conformidad con la denuncia.

Como ejemplo, citaremos el expediente 20110915 en el que un ciudadano
manifestaba su disconformidad con la actuaciébn de un miembro de la policia local del
Ayuntamiento de Avila, aludiendo a un comportamiento presuntamente inadecuado del agente
en el transcurso de un incidente ocurrido con motivo de la formulacién de una denuncia por

una presunta infraccién en materia de trafico.

A este respecto, la Jefatura de la Policia Local de Avila inici6 un expediente
informativo sobre la actuacion del agente en la intervencion, y vistos los informes evacuados y
las alegaciones realizadas, la citada Jefatura concluyd que de la intervencion del agente no se

podia deducir mala praxis en la actuacion policial.

Asimismo, se inform6 que las diligencias previas tramitadas en un juzgado de
instruccion de la capital con motivo de la denuncia interpuesta por el ciudadano, finalizaron
mediante auto de sobreseimiento libre y archivo de las mismas, asi como que, una vez
archivadas las diligencias penales, la Jefatura de Policia, mediante comunicacién, le informé del

archivo del expediente tramitado por la referida Jefatura.

En situaciones como la planteada en este caso, relacionadas con el comportamiento

de un agente denunciante, dificilmente existen elementos probatorios que permitan concluir la
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existencia de un trato incorrecto, ya que no resulta posible determinar con certeza los hechos
ocurridos al existir dos versiones de los mismos, la del denunciado y la del agente de la
autoridad. Por otro lado hay que recordar que los agentes encargados de la vigilancia del trafico
tienen la obligacién de cursar las denuncias procedentes cuando tengan conocimiento de la

posible comision de un hecho que infrinja una norma de trafico.

De esta forma, la discrepancia con las decisiones administrativas adoptadas siguiendo
el procedimiento pertinente y dentro del marco de competencias del érgano correspondiente,

no puede considerarse constitutiva de una irregularidad.

La labor de esta institucion Unicamente puede dirigirse a constatar si la Administracion
ha respetado en su actuacién la totalidad de las garantias formales exigidas por el derecho de

defensa del presunto infractor, sin que resulte posible discutir la veracidad de los hechos.

Por otra parte, la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla y Ledn, establece que el procedimiento de ejercicio de la potestad disciplinaria se regira
por lo establecido en el RD 33/1986, de 10 de enero, de Reglamento de Régimen Disciplinario
de los Funcionarios de la Administracién del Estado que, en su art. 27 establece que en caso de
iniciarse el procedimiento como consecuencia de denuncia, deberd comunicarse dicho acuerdo

al firmante de la misma.

En este caso si el procedimiento disciplinario no llegé a incoarse a tenor de la
informacion previa practicada, ciertamente no existia ningun acuerdo que debiera notificarse al
denunciante. En todo caso, y como confirmd el interesado a esta institucién, le habia sido
notificada la comunicacién de archivo del expediente informativo incoado a raiz de los hechos

denunciados por su parte.

En consecuencia, se dio por finalizada nuestra intervencion, acordando el archivo del

expediente.

No obstante, este afio, gran parte de las reclamaciones planteadas, a tenor del ambito
competencial de esta institucion, fueron remitidas al Defensor del Pueblo, toda vez que la
actuaciéon objeto de controversia y para la que se pedia la actividad supervisora de esta
procuraduria hacia referencia a miembros bien de la Guardia Civil o del Cuerpo de la Policia

Nacional.

1.4. Espectaculos

Nuevamente predominan en esta materia, las cuestiones relacionadas con los

espectaculos taurinos populares, que han dado lugar a la presentacién de 5 quejas durante el
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afio 2011, si bien en este ejercicio no se ha verificado la existencia de actuaciones
administrativas que implicasen infraccién alguna del ordenamiento juridico, a excepcion del

expediente iniciado el afio anterior, y registrado con el nimero 20100116.

Dicha queja hacia referencia la disconformidad con la resolucién dictada en un
expediente sancionador por la Delegacion Territorial de Palencia, en relacion con el denominado
“Toro enmaromado de Astudillo 2008”, asi como con la desestimacién, por falta de legitimacion
activa, del recurso de alzada interpuesto por una asociacion de defensa y proteccion de los

animales, frente a dicha resolucion.

A este respecto se pudo comprobar que el Ayuntamiento de Astudillo fue sancionado

como organizador de un espectaculo taurino no permitido.

La responsabilidad del Ayuntamiento de Astudillo, y asi se recogié en la resolucion
sancionadora, se le imputé como organizador, no como autor material, ya que l6gicamente el
Ayuntamiento o sus componentes no fueron los que enmaromaron al toro. Su responsabilidad
venia determinada porque no sélo no puso ningdn medio para que no se celebrara el
espectaculo, sino que sin su colaboracion, aunque fuera pasiva, no hubiera sido posible la
celebracién del citado festejo taurino que partié de la plaza de toros, instalada por el propio
Ayuntamiento, transcurrié por las calles de la localidad, que l6gicamente estaban cerradas al
trafico y previamente despejadas, y finalizdé en la plaza de toros donde se dio muerte a la res

por personal del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento de Astudillo es una persona juridica y como tal no pudo ser
sancionada por malos tratos ya que por ello solo pueden ser sancionadas aquellas personas
fisicas que los cometen y asi se hizo en el afio 2004 en que fueron sancionadas 11 personas
gue habian sido identificadas como participantes directos, tirando de la soga, en el toro

enmaromado de 2003 en que el Ayuntamiento fue sancionado como organizador.

En cuanto a la resolucion de la Agencia de Proteccion Civil y Consumo por la que se
inadmitié, por falta de legitimacion activa, el recurso de alzada interpuesto por una asociacion
dedicada a la defensa y proteccién de los animales, frente a la resolucién de la Delegacion
Territorial de Palencia se incidi6, como se ha hecho anteriormente en relacién con esta
cuestién, en que dicha asociacién tiene como fines estatutarios fomentar el trato ético, moral y
legal relativos a la proteccién y el bienestar de los animales en particular y el respeto de la
naturaleza en general, asi como coordinar gestiones y representar los intereses de sus
asociados en el ambito de la proteccion y el bienestar de los animales como asociacion

representativa de intereses colectivos sociales, ademas de velar por el cumplimiento de la
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normativa vigente, por tanto su intervencién en el procedimiento constituye un medio

especialmente indicado para el cumplimiento de sus fines asociativos.

Si conectamos esta circunstancia, con el art. 31.2 LRJPAC, (“Las asociaciones y
organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales, seran titulares de intereses
legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca™), se concluye que, en la medida que
la infraccion perseguida en el procedimiento sancionador afectaba a la proteccion y el bienestar
de los animales, y podia tener un efecto positivo en la misma, la intervencion de la referida
asociacibn como interesada, era uno de los instrumentos con los que cuenta para el
cumplimiento de sus fines, por lo que procedia reconocer su derecho a intervenir en el referido
procedimiento en calidad de interesada. A este respecto, la sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n® 1 de Avila dictada en el Procedimiento Ordinario 114/05 se
pronunciaba sobre la necesaria legitimacién de una asociacion para la interposiciéon de un
recurso, como medio especialmente indicado para el cumplimiento de los fines asociativos,
relacionados directamente con la defensa de los animales por lo que la tramitacion de un
expediente sancionador y la eventual resolucién sancionadora que pudiese dictarse, eran
susceptibles de provocar un efecto positivo para la asociacion recurrente en tanto que
contribuiria al cumplimiento de uno de los fines que justifica su existencia estando, por tanto,

legitimada para la impugnacion de la resolucion administrativa.

De esta forma se concluyé que no podia alegarse la falta de legitimacién de la
asociacién recurrente y, por consiguiente, cualquier actuacion en orden a la interposicion de
recursos debié ser admitida sin perjuicio de la estimacion o no de la pretensién y en este
sentido se inst6 a la Consejeria de Interior y Justicia que, por su parte, no estimé oportuno

aceptar la resolucion dictada.

Por dltimo destacar que, como viene siendo una constante, durante el afio 2011 se
formularon nuevamente varias quejas relacionadas con la celebracion del Toro de la Vega que
anualmente tiene lugar en la localidad de Tordesillas (Valladolid), y se recibieron un gran
namero de consultas procedentes principalmente del Reino Unido, manifestando su
disconformidad con la celebracién del referido festejo y abogando por la desaparicion del

mismo.

A este respecto, han sido numerosos los expedientes que esta procuraduria ha
tramitado en relacion con distintos aspectos del torneo del Toro de la Vega que ya en el afio
2002 dio lugar a una actuacion de oficio (OF/69/02, Q/1616/02, Q/2219/02,
Q/1768/06, Q/1400/07, Q/1441/07, 20082285, 20091830 y 20092520).
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En todas estas actuaciones el objetivo de la institucion ha sido promover la
humanizacién y dignificacion de este espectaculo taurino tradicional, incidiendo en la necesidad
de extremar la adopcion de todas las medidas necesarias para el estricto cumplimiento de las
normas a las que debe someterse el torneo, tanto las bases reguladoras del desarrollo del
inmemorial torneo del Toro de la Vega aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento de Tordesillas,
como la normativa autondmica al respecto (Decreto 14/1999, de 8 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Espectaculos Taurinos Populares de la Comunidad de Castilla y

Ledn).

El torneo del Toro de la Vega fue declarado espectaculo taurino tradicional mediante
Orden de 7 de septiembre de 1999 de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial,
sometiéndose su celebracion y desarrollo a las previsiones legales del Reglamento de
Espectaculos Taurinos Populares de la Comunidad de Castilla y Ledn y a las bases reguladoras

aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento de Tordesillas.

Pues bien, aunque las administraciones estan obligadas a proporcionar al Procurador
del Comudn la informacion que éste les requiera, las indicaciones que formula a las citadas
Administraciones para la mejor salvaguarda de los derechos de los ciudadanos no son de
obligado seguimiento para estas, que pueden entender que concurren factores que, desde su

perspectiva, justifican no aceptar la resolucién concreta que se formule en su caso.

En definitiva, a tenor de la regulacion expuesta, lo que cabe exigir, en el momento de
la celebracién del espectaculo, es la adopciéon de las medidas necesarias para el estricto

cumplimiento de la normativa expuesta por parte de las administraciones competentes.

2. INMIGRACION

Los cambios de los flujos migratorios vividos en los Gltimos afios, han convertido a

Castilla y Le6n en una tierra de acogida de inmigrantes.

Esta evolucién del fenédmeno de la inmigracién en esta Comunidad Autonoma exige
gue los poderes publicos se conviertan en verdaderos impulsores y garantes de la integracion

de este colectivo en nuestra sociedad.

Sin embargo, la adaptacion de las politicas migratorias a la situacion real de este
colectivo no es especialmente reclamada ante esta institucion. Asi, durante el ejercicio 2011,

siguiendo la tendencia del afio anterior, se han registrado 14 reclamaciones.

La mayor parte de ellas se centra en el régimen juridico de la situacion de ciudadanos

de nacionalidad extranjera en Espafia. Casos en que, la competencia de la Administracion del
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Estado en relacion con las cuestiones planteadas, determind que los expedientes fueran
remitidos al Defensor del Pueblo, como comisionado parlamentario competente para supervisar
la actuacién de los 6rganos de la Administracion Periférica del Estado o de la Administracién del
Estado en el exterior. Por ejemplo, los relativos a las autorizaciones de residencia en Espafa
(20111538 y 20111571), los que cuestionaban las ordenes de expulsion del territorio
espafiol (20110747), los relacionados con la adquisicion de la nacionalidad espafiola
(20111978) o con las reagrupaciones familiares (20110970 y 20111370).

La intervencién de esta institucion se ha reducido, pues, durante este ejercicio al
ambito de la integracion social de la poblacién inmigrante para la supervision del desarrollo de
politicas de proteccién adecuadas que velen por el respeto de los derechos de los grupos

desfavorecidos.

La incorporacion de las personas de origen extranjero a la sociedad de Castilla y Ledn
ha de producirse en condiciones de igualdad con los nacionales en derechos, deberes y

oportunidades, de forma que no sean sometidas a ningun tipo de discriminacion.

En este aspecto los propios drganos administrativos de accion social de la Comunidad
Autonoma deben convertirse en impulsores y garantes de la integracion de los inmigrantes en
nuestra sociedad. Una accién dirigida a garantizar la ausencia de discriminacion hacia los
extranjeros en nuestra sociedad, resulta fundamental no solo como exigencia de un necesario
respeto de sus derechos, sino también como presupuesto de cohesion sacial y de desarrollo

econémico equilibrado.

Por ello en el expediente 20111107 se denunciaba la deficiente atencion prestada a
una persona inmigrante en un centro de accioén social por supuestos motivos de discriminacion
racial. Caso en el que, sin embargo, tras las gestiones desarrolladas con el Ayuntamiento de
Ponferrada, no se dedujo la realidad del trato discriminatorio en la atencién prestada por los
profesionales del servicio social denunciado, no existiendo causa alguna que pudiera justificar el

cambio de trabajador social para la atencion de la persona extranjera en cuestion.

La accion social para con los inmigrantes debe procurar, asimismo, responder
adecuadamente a las necesidades concretas de los afectados, destacando las relacionadas con
la precariedad econdmica. A esta situacidon se hacia mencién en el expediente 20101924,
relativo a la supuesta situacion de necesidad padecida por una familia inmigrante residente en
el municipio de Valladolid y formada por tres adultos y dos menores de edad, al carecer de
recursos econémicos suficientes para cubrir sus necesidades basicas de subsistencia y de

alojamiento.
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La supervision desarrollada al respecto con el Ayuntamiento de Valladolid permitio
constatar una adecuada intervencién puesta en marcha por los servicios sociales en relacion
con la posible situacion de necesidad de dicha unidad familiar. No obstante, la posible situacion
de desproteccion en la que podian encontrarse los citados menores determiné el traslado de la
cuestion a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, como entidad de proteccion a
la infancia, asi como a la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Valladolid a los efectos

oportunos.

3. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS A LAS PERSONAS REPRESALIADAS DURANTE
LA GUERRA CIVIL Y LA DICTADURA

En los ultimos tres afios, las problematicas que han planteando los ciudadanos en
relacion con la aplicacion en Castilla y Leén de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que
se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, se han referido
fundamentalmente, de un lado, a la identificacion y localizacion de personas desparecidas
violentamente durante la guerra civil o la represidn politica posterior y cuyo paradero se ignore
(arts. 11 a 14); y, de otro, a la retirada de simbolos de exaltacion, personal o colectiva, de la

sublevacion militar, de la guerra civil y de la represién de la dictadura (art. 15).

Respecto al primero de los aspectos indicados, en el Informe del afio 2009 se expuso
con amplitud el contenido de la intervencion con motivo de la tramitacién de la queja
20100069, donde su autor manifestaba las dificultades que existian para llevar a cabo las
labores de localizacion, identificacion y, en su caso, traslado de los restos de una persona
desaparecida violentamente durante la guerra civil que, presumiblemente, se encontraban en
un terreno de titularidad privada ubicado en una localidad de la provincia de Ledn.
Considerando que es a la Administracion General del Estado a quien corresponde la elaboraciéon
y aprobacion del protocolo de actuacion cientifica y multidisciplinar que asegure la colaboracion
institucional y una adecuada intervencién en las exhumaciones (art. 12.1 de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre), estimamos oportuno dirigirnos al Defensor del Pueblo, solicitando a esta
institucion que instase al 6rgano competente de aquella Administracion la aprobacion de aquel

protocolo.

Durante el afio 2011 hemos sido informados por el Defensor del Pueblo de las
gestiones llevadas a cabo a la vista de nuestra comunicacion. En concreto, en un primer
momento aquella institucion nos puso de manifiesto que se habia dirigido al Ministerio de la

Presidencia en solicitud de informacion sobre la cuestion controvertida. En su Ultima
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comunicacion del mes de diciembre, el Comisionado estatal nos indicé que se habia estimado
oportuno continuar requiriendo informacién al citado Ministerio acerca de las incidencias que se
produjeran en la aprobacion definitiva del protocolo de exhumaciones y, en su caso, del

convenio para su implantacion.

En cualquier caso, lo cierto es que mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 23
de septiembre de 2011 se ordend la publicacion en el BOE del Protocolo de actuacién en
exhumaciones de victimas de la guerra civil y la dictadura. Asimismo, procede sefalar que
también en el afio 2011 se ha iniciado la confeccion del mapa de los terrenos en los que se han
localizado los restos de victimas de la guerra civil y de la dictadura, poniéndose el mismo a

disposicién de los ciudadanos a través de la pagina web del Ministerio de Justicia.

Pues bien, en una de las dos quejas presentadas en el afio 2011 (20110401) se
ponia de manifiesto, precisamente, esta problematica relativa a las labores de localizacion,
identificacién y, en su caso, traslado de victimas de la guerra civil espafiola. Al ser planteada la
cuestion por el ciudadano en términos generales, se procedié a informar al mismo de las

actuaciones llevadas a cabo en el expediente antes sefialado.

La segunda cuestion contemplada en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que motiva
en los ultimos afios la presentacidon de quejas por los ciudadanos es la relativa a la retirada de
simbolos de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la guerra civil y de la
represion de la dictadura (art. 15). En relacién con la misma, si en el afio 2010 ya informamos
de una resoluciéon dirigida a la Consejeria de Educacion, en el afio 2011 ha sido un
Ayuntamiento de la provincia de Palencia el destinatario de una resolucion formulada en el
expediente 20090548.

En esta queja, a la que ya se hizo referencia en el Informe anual anterior, el
ciudadano manifestaba su disconformidad con el mantenimiento del nombre “General Franco”
en una calle de una localidad de Palencia. Admitida a tramite, nos dirigimos en dos ocasiones al
Ayuntamiento afectado en solicitud de informacion relativa a la cuestion controvertida

planteada.

En atencion a nuestras peticiones, la Administracion municipal nos puso de manifiesto,
entre otros extremos, que la denominacion de la via publica que habia motivado la queja no
generaba repulsa entre los vecinos del municipio, motivo por el cual el cambio de aquella se
abordaria en el marco de la elaboracién de los expedientes de numeraciones de edificios y

nomenclatura de las calles, que se encontraban pendientes.
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Considerando el contenido de la informacién obtenida, la adopcién de una postura en
relacion con la problematica planteada exigia realizar un breve analisis del contenido y ambito
de aplicacion del citado art. 15.1 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre. En su primer apartado,
se establece que las administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, deben
tomar las medidas oportunas para la retirada de los siguientes elementos: escudos, insignias,
placas y otros objetos o menciones conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la
sublevacion militar, de la guerra civil y de la represion de la dictadura. Entre tales medidas,
puede incluirse la retirada de subvenciones o ayudas publicas. Por su parte, en el apartado
segundo del articulo, se prevén las excepciones al mandato general contenido en su punto
primero, indicandose que no serd de aplicacién lo previsto en este Ultimo en los siguientes
casos: menciones que sean de estricto recuerdo privado, sin exaltacién de los enfrentados; y
supuestos donde concurran razones artisticas, arquitectonicas o artistico-religiosas protegidas

por la ley.

Desde un punto de vista subjetivo, el tenor literal del precepto expresa que son todas
las administraciones publicas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, quienes deben
adoptar las medidas dispuestas en la norma. En consecuencia, se incluirian aqui las entidades
integrantes de la Administracién local [letra c) del art. 2.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre]. Ahora bien, la afirmacion anterior merece matizaciones, considerando que la
aplicacién de las medidas exigidas por el articulo en cuestién puede afectar directamente a
funciones que corresponden de una forma evidente al ambito competencial propio de otras
administraciones diferentes de la estatal, como es, por ejemplo, el cambio de la denominacién
de vias publicas, competencia esta Ultima que corresponde a los ayuntamientos (art. 75 del RD
1690/1986, de 11 de junio, por el que se aprobd el Reglamento de Poblacion y Demarcacion

Territorial de las Entidades Locales).

En este sentido, se podia afirmar que el art. 15 de la Ley establece un mandato
general de actuacion positiva dirigido a todas las administraciones publicas, ofreciendo a las
mismas una causa juridica (en el sentido sefialado en la STS de 12 de junio de 1990) de rango
legal, para proceder a la retirada de los objetos y menciones sefialados en el precepto, con
exclusién de aquellos que se encuentren afectados por alguna de las circunstancias que se
enuncian en el segundo apartado de aquel. Ahora bien, no se establece, coherentemente con el
respeto al ambito competencial propio de cada entidad territorial, el procedimiento a través del
cual se debe proceder con caracter general a identificar los objetos y menciones que deben ser
retirados, ni la posible concurrencia en los mismos de las causas de exclusion previstas en el

art. 15.2, ni los érganos administrativos que deben intervenir en la aplicacion de las medidas
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dirigidas a aplicar este precepto. En definitiva, el art. 15 de la Ley que nos ocupa establece para
todas las administraciones publicas un criterio general de actuacién consistente en la retirada
de determinados simbolos y menciones y unas excepciones a la regla general a modo de
exclusién de aquella retirada. Es cada Administracion, dentro de su ambito competencial propio,
quien debe decidir la forma de aplicar las medidas previstas en aquel precepto, aconsejando la
prudencia y el deseo de encuentro y no de enfrentamiento, que la puesta en practica de
aquellas medidas se lleve a cabo de una forma general, ordenada y con el maximo consenso

posible entre los sectores afectados en cada caso.

Poniendo lo hasta aqui expuesto en relacion con el supuesto planteado en la queja,
procedia sefalar, en primer lugar, que la denominacién de la via pablica que habia motivado la
presentacion de la queja se incluia dentro del ambito objetivo de aplicacion del reiterado art.
15.1 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; en concreto, era subsumible dentro de la categoria
de “mencién conmemorativa”. Ahora bien, correspondia al Ayuntamiento determinar la forma
en la cual debia dar cumplimiento al mandato contenido en el art. 15.1 de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre. En concreto, resultaba adecuado considerar el cambio de la denominacion de
la via puablica en cuestion en el momento en el que, en el ejercicio de la competencia
contemplada en el art. 75 del RD 1690/1986, de 11 de junio, se procediera a la elaboracién de
los expedientes de nomenclatura de las calles y de numeracion de edificios, tal y como se habia

anunciado en el informe municipal.

En consecuencia, con base en los argumentos juridicos apuntados, se dirigié una

resolucion al Ayuntamiento en cuestion con el siguiente tenor literal:

«Primero.- Con la finalidad de cumplir con el mandato contenido en el art. 15.1 de Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, dirigido a todas las administraciones publicas, considerar e/
cambio de la denominacion de la calle “General Franco” de esa localidad en el
momento en el que se aborde la elaboracion de los expedientes de nomenclatura de

las vias publicas y numeracion de edificios que se encuentran pendientes.

Segundo.- Contestar expresamente al escrito registrado de entrada en ese
Ayuntamiento con fecha 19 de septiembre de 2008, en el cual se solicitaba el cambio
de nombre de la precitada calle, poniendo de manifiesto (...) la voluntad municipal de

proceder en el sentido indicado.
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Como contestacion a esta resolucion, el Ayuntamiento destinatario de la misma nos
puso de manifiesto que se iba a considerar el cambio de nombre de la calle en cuestiéon cuando
se abordase la elaboracion de los expedientes de nomenclatura de las vias publicas y
numeracion de edificios que se encontraban pendientes. Una vez comunicada esta circunstancia

al ciudadano, se procedié al archivo del expediente.

La segunda de las quejas presentadas en el afio 2011 en relacién con la aplicacion de
la reiterada Ley 52/2007, de 26 de diciembre, también se refiri6 a esta cuestion relativa a la
retirada de simbolos de exaltacién, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la guerra
civil y de la represion de la dictadura; en concreto, en la misma el ciudadano denunciaba la
denominacién de una plaza de una localidad de la provincia de Burgos. Sin embargo, esta queja
no dio lugar a ninguna gestién de investigacién, al no haber sido ratificada por su autor

mediante su firma.

Para finalizar este apartado concreto, conviene reiterar una idea que ya fue expuesta
en nuestro Informe anterior y que se confirma a la vista de las actuaciones llevadas a cabo en
el afio 2011. IndicAbamos en el Informe de 2010 y cabe reiterar aqui, que un correcto
desarrollo y aplicacion de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, exige recuperar el consenso que
se concretd en la PNL aprobada por unanimidad por la Comisién Constitucional del Congreso de
los Diputados con fecha 20 de noviembre de 2002, donde se apelaba al “... reconocimiento
moral de todos los hombres y mujeres que fueron victimas de la guerra civil espafiola, asi como
de cuantos padecieron mas tarde la represién franquista”, con el objetivo de que “... cualquier
iniciativa promovida por las familias de los afectados que se lleve a cabo en tal sentido, sobre
todo en el ambito local, reciba el apoyo de las instituciones evitando, en todo caso, que sirva

para reavivar viejas heridas o remover el rescoldo de la confrontacion civil”.

Aunque en el afio 2011 han tenido lugar avances en la aplicacion de la Ley, como ha
sido la aprobacién del Protocolo de actuacidon en exhumaciones de victimas de la guerra civil y
la dictadura, la ausencia del consenso necesario motiva que, por ejemplo, aquel adolezca de
una falta de concrecién en muchos de sus puntos que, quizads, genere nuevas quejas de los

ciudadanos sobre las que deba pronunciarse esta institucion en un futuro.
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