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EXPEAIENTES AT€a .....ceeiiieeiiiecceeee e 124
Expedientes admitidOsS.........c.ovuiiiiiiiiiiii e 51
Expedientes rechazados ..........ccvveiiiiiiiiiiiie e, 23
Expedientes remitidos a otros organismos ...........cccceeeueenns 26
Expedientes acumulados ..........ccccoveiiiiiiiiici e 8
Expedientes en otras SituaCiones ........c.ccoveiieiiiiiiiiineieaneanne. 16

Durante el afio 2011, en el Area de Hacienda han sido presentadas 124 quejas, que

suponen un 5% respecto del total de quejas tramitadas por esta procuraduria.

En materia tributaria, las actuaciones de supervisién abarcan, con caracter general
tres tipos de ambitos: las quejas relacionadas con los impuestos o gestion tributaria que
corresponde a la Hacienda estatal, aquellas relativas a los tributos gestionados por la
Comunidad Auténoma vy, finalmente, las cuestiones vinculadas con los impuestos y tributos de

las haciendas locales.

En el ejercicio 2011, fueron 8 las quejas registradas que, como hemos mencionado,
hacfan referencia a cuestiones vinculadas con los tributos estatales, esencialmente a diversos
aspectos del IRPF (retraso en el pago de las devoluciones, procedimientos sancionadores,
recaudacién ejecutiva), asi como del IVA, (pago intracomunitario del impuesto). De todas ellas
se dio traslado al Defensor del Pueblo para su tramitacion, al venir referidas a actuaciones de la

Agencia Tributaria, dependiente organicamente del Ministerio de Economia y Hacienda.

Por su parte, 11 fueron las reclamaciones formuladas frente a la actuacién del
Catastro que, como viene siendo constante hacen referencia predominantemente a los errores
en la titularidad de los inmuebles, las disconformidades con las revisiones, renovaciones o los
procedimientos de valoraciéon colectiva, cuestiones todas ellas que al estar relacionadas con
actuaciones de la Administracion estatal y en atencién al ambito de competencia de esta

institucion, fueron asimismo remitidas al Defensor del Pueblo.
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Por otra parte, los tributos autonémicos han dado lugar durante el ejercicio 2011 al
registro de 10 quejas, 7 menos que en el ejercicio anterior, en su mayoria relacionadas con el
procedimiento de gestion tributaria de comprobacién de valores que la Consejeria de Hacienda
realiza tras la presentacidn, por parte de los obligados tributarios, de las autoliquidaciones tanto
del impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, como del

impuesto de sucesiones y donaciones.

La potestad tributaria de las entidades locales continda siendo el ambito en el que se
plantea el mayor nimero de quejas en materia tributaria. Durante el ejercicio 2011 el nimero
de reclamaciones presentadas ha ascendido a 83, 13 mas que el afio pasado, constituyendo un
67% de las quejas concernientes a esta materia, tratdndose cuestiones en su mayoria
vinculadas con el impuesto sobre bienes inmuebles y el impuesto sobre el incremento del valor
de los bienes de naturaleza urbana, o en el &mbito de las tasas, con las exigidas por la
prestacién de los servicios de suministro de agua potable y recogida de residuos sélidos
urbanos, por la prestacion del servicio de tratamiento de dichos residuos, o por la denominada
tasa por mantenimiento de solares sin vallar, sin olvidar, las constantes controversias que

plantean los expedientes de contribuciones especiales.

En cuanto a las reclamaciones concernientes a las entidades financieras y
aseguradoras, 7 durante este ejercicio, todas ellas fueron archivadas en orden al cariz privado

de las cuestiones planteadas.

En cuanto a la colaboracion de las administraciones haremos, como en casos
anteriores, la adecuada distincion entre la remision de informacion y las respuestas dadas a las

resoluciones remitidas.

En el primero de los aspectos, somos conscientes de las dificultades con que,
obviamente, se encuentran algunos ayuntamientos a la hora de remitirnos la informacion
solicitada, que en muchos casos es inversamente proporcional a su personal. En efecto, cuando
se trata de ayuntamientos pequefios que tienen limitados medios personales y patrimoniales
para hacer frente a sus tareas ordinarias, es evidente que nuestras peticiones complican adn
mas su quehacer diario. No obstante, muchos ayuntamientos, no tan pequefios, e incluso
algunos de capitales de provincia, dilatan incomprensiblemente la remisiéon de documentacién o
informacion poniendo a esta institucion en serias dificultades para el cumplimiento de su labor y
creando en el administrado desconfianza y recelo. A estas circunstancias han de unirse los
casos en que la informacion remitida es limitada y parcial, lo que dificulta seriamente nuestra

labor.

- 878 -



ACURAS
Tl o
ol H

o =
. DE _(F
Ty v €

INFORME 2011 AREA M: HACIENDA

s

En el caso de la Administracion autondmica, concretamente de la Consejeria de
Hacienda, esta responde adecuadamente y en tiempo tanto a las peticiones de informacién

como a las resoluciones remitidas.

1. IMPUESTOS AUTONOMICOS

1.1. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

En el afio 2011 se presentaron 8 quejas sobre esta materia, 7 menos que en el
ejercicio anterior, predominando las cuestiones relacionadas con la liquidacion del impuesto y la
disconformidad del sujeto pasivo con las comprobaciones de valores llevadas a cabo por la
Consejeria de Hacienda. A este respecto, en varios de los expedientes tramitados, como fue el
caso de las quejas 20110192, 20110491, 20111339, se acordd la suspension de la
tramitacién de las mismas una vez se tuvo conocimiento de que las controversias planteadas se
encontrabas supeditadas al &mbito del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Castilla y
Ledn; en otros casos, como en la queja 20110029, la discrepancia fue solucionada,
procediéndose por la Administracion tributaria a la anulacién de la liquidacion efectuada origen

del conflicto.

No obstante, en este afio se concluyé la tramitacion de varios expedientes
relacionados con el siempre controvertido procedimiento de comprobacion de valores, y que si
dieron lugar a pronunciamiento por parte de esta institucion, como en el expediente
20100931 cuya resolucion sobre la debida motivacion de las comprobaciones de valores
realizadas por la Administracién tributaria, constante y reiterada por esta institucién para estos
supuestos, fue aceptada parcialmente por la Consejeria de Hacienda, que indicé su voluntad de
impulsar las medidas oportunas, e impartir las instrucciones adecuadas a los distintos érganos
gestores con el fin de que en los procesos de comprobacion de valores se cumplan las

exigencias y requisitos establecidos por la Jurisprudencia.

Por otra parte, la queja 20092400, planted la existencia de una serie de
irregularidades en las liquidaciones del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados, en su modalidad de actos juridicos documentados, practicadas por la
Administracion a un sujeto pasivo con motivo de la liquidaciéon de los documentos notariales de

divisién horizontal, disolucién de condominio y obra nueva.

La escritura de division horizontal y disolucién de condominio suscito el analisis de dos
cuestiones: la posible existencia de una duplicidad impositiva y el estudio de la base imponible

del tributo.
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En cuanto a la posible duplicidad impositiva, examinando la escritura de division
horizontal y disolucién del condominio otorgada ante notario se constaté que en un solo acto
juridico, en un mismo documento, se llevo a cabo la division horizontal del inmueble descrito en
la misma y la disolucién del condominio con la adjudicacién de las fincas resultantes a los
comuneros, por lo que la cuestion a dirimir era si en el caso de la division de un inmueble,
procede tributar por esa operacion, (en este caso de division horizontal), ademéas de hacerlo por

el cese del proindiviso.

El tratamiento dado a la cuestion, tanto en el ambito administrativo, como
jurisdiccional puso de manifiesto la existencia de una regla general con fundamento en el art. 4
del RDLeg 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que establece el
gravamen de cada una de las convenciones sujetas al impuesto, aungue concurran varias en un
mismo documento; y una regla especial, aplicable cuando la divisiéon registral no constituye
propiamente un acto autébnomo e independiente, sino un acto accesorio, preparatorio e

inexcusable del acto principal que es la disolucion de la comunidad de bienes.

Con caracter general, la divisién de la propiedad horizontal y la adjudicacion de los
pisos a cada comunero constituyen actos juridicos diferenciados, que deben originar
liquidaciones independientes por el gravamen de actos juridicos documentados pero, cuando la
divisién horizontal va seguida, sin solucion de continuidad, de la adjudicacion de los diferentes
pisos a los miembros de la comunidad de propietarios, produciéndose en un mismo acto
juridico, no resulta posible gravar por ambos conceptos, puesto que la division horizontal

constituye un antecedente inexcusable de la divisién de la cosa comun.

En el supuesto planteado, la division de la propiedad horizontal y la adjudicaciéon de
los pisos y locales a los comuneros se realizd, sin solucién de continuidad, en un solo acto
juridico por lo que debio girarse una sola liquidacion por el gravamen de actos juridicos
documentados y la Administracion tributaria al gravar tanto la division horizontal, como la

disolucion del condominio incurrié en un supuesto de doble imposicién.

En cuanto a la base imponible del tributo, conforme establece el art. 61.2 del RD
828/1995, la disolucion de comunidades de bienes, (que no hayan realizado actividades
empresariales, siempre que las adjudicaciones guarden la debida proporcion con las cuotas de
titularidad), sélo tributara como tal disolucion, y sélo tributa, en su caso, por actos juridicos

documentados y ho como transmisiones patrimoniales.

De esta forma, y segun prevé el art. 69 del citado Reglamento, la base imponible del

IAJD es, como norma general, la cantidad o cosa valuable, es la comunidad de bienes que se
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disuelve, es decir la finca tal y como se describia en la escritura notarial gravada, y no la base
imponible que se considerd por la Administracion tributaria en la liquidacion que fue el valor

real de los bienes o derechos.

Las liquidaciones practicadas a este respecto incurrieron en un error al considerar la
base imponible, como el valor real comprobado de los bienes o derechos, toda vez que esa es
la base imponible del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y no la base imponible del

IAJD, que es por el que se tributaba en este caso.

Por otra parte, la liquidacion de la escritura de obra nueva dio origen a un estudio
sobre la valoracion, a efectos del 1AJD, de la base imponible cuando el contenido de la escritura

gravada es el de declaracién de obra nueva.

El Reglamento del Impuesto al regular las normas especiales en el ambito de la base
imponible del IAJD establece que ésta, en las escrituras de declaracion de obra nueva, estara

constituida por el valor real de coste de la obra nueva que se declare.

A este respecto, se recogio el criterio del Tribunal Supremo, que en estos casos se ha
pronunciado indicando que la expresién "valor real de coste de la obra" no puede significar otra
cosa que lo que debe valorarse es lo que realmente costo la ejecucién de la obra, sin que
proceda realizar la valoracion del inmueble como resultado final de la obra nueva puesto en el
mercado, pues no es eso lo que se ha de valorar, sino el coste de ejecucion del mismo,
conceptos ambos (coste de ejecucion frente a valor del inmueble terminado) que no tienen por
qué coincidir, pues por ejemplo en la valoracion del inmueble pueden influir factores como la

localizacion del mismo o su uso que no tienen por qué afectar al coste de ejecucion.

Se puso de manifiesto en este expediente que la norma de determinacion de la base
imponible en la declaracién de obra nueva plantea indudables problemas interpretativos ante la
inexistencia de un precepto legal expreso en el que se diga como debe calcularse. Asi el art.
70.2 del Reglamento establece que en la constitucion de edificios en régimen de propiedad
horizontal la base imponible incluira tanto el valor real de coste de la obra nueva como el valor
real del terreno, lo que nos permite entender que cuando sobre un terreno se realiza una
construccion que debe incorporarse al Registro de la Propiedad y se requiere la formalizacion de
una escritura de declaracion de obra nueva, lo que se gravara sera el valor de coste de la obra
nueva, pues el terreno ya formaba parte del patrimonio del sujeto pasivo, patrimonio al que se
aflade la nueva construcciébn que pasa a ser elemento integrante del inmueble, constituido, a

partir de entonces, por el terreno y la construccion.
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Ciertamente que la Ley no especifica qué criterios o parametros deben tenerse en
cuenta a la hora de fijar el valor real, pero para el coste de ejecucién material, y a efectos del
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, la Ley si establece los que no deben

integrarse en él.

Asi las cosas, se considerd que el valor real del coste de la obra al que se refiere el
Reglamento IAJD no puede ser otro que el de ejecucién material de la obra, porque es el méas
coherente con la supuesta manifestacion de capacidad econémica que se pretende gravar en la
declaracién de obra nueva, que es la incorporacién al mundo juridico de un elemento

patrimonial anteriormente inexistente.

Lo que se valoraba no era una transmision patrimonial sino un documento notarial, un
hecho sujeto no a transmisiones patrimoniales sino a actos juridicos documentados, ya que el
valor del inmueble como tal, con todos sus factores de mercado, serd oportunamente valorado
cuando acceda a dicho mercado mediante su transmision. Si la base imponible en la declaracion
de obra nueva absorbiera el beneficio que se espera obtener de la venta de un inmueble en el
mercado y que debe ir incorporado al valor real del inmueble en esa operacion concreta se

produciria una doble imposicion.

En el caso estudiado, examinada la liquidacién provisional y comprobacién de valores
realizada en relaciéon con la liquidaciéon del IAJD que gravaba la escritura de obra nueva se
observé que la metodologia empleada por la Administracién fue el método del art. 57.1 c) de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, de precios medios de mercado, utilizando
los valores unitarios contenidos en las tablas vigentes a la fecha de devengo del impuesto, (los
mismos utilizados en las liquidaciones realizadas por los conceptos de division horizontal y
disolucion de condominio), de tal forma que lo que realmente se realiza es una valoracion del
inmueble como resultado final de la obra puesta en el mercado, y no una valoracién de lo que
realmente costé la ejecucion de la obra, contraviniendo asi el tenor literal del art. 70 del

Reglamento.

En consideracién a lo expuesto se considerd oportuno formular una resolucion a la
Consejeria de Hacienda con el objeto de que se llevaran a cabo las actuaciones necesarias y se
iniciaran los tramites legales pertinentes para proceder a la revocacién de las liquidaciones

giradas por las escrituras notariales.

La Consejeria de Hacienda aceptd la resolucién Gnicamente en cuanto a la primera
cuestion reconociendo que efectivamente se habia procedido a una doble imposicion en el caso

de la liquidacidn de la escritura de division horizontal y disolucion del condominio.
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1.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Dos fueron las quejas recibidas y tramitadas a este respecto durante el afio 2011

dando lugar a un pronunciamiento en el expediente 20110133.

En este expediente la cuestién, en los términos planteados, se centraba en determinar
si la comprobacion de valores llevada a cabo por la Administracion tributaria, asi como la

liquidacion girada como consecuencia de la misma, podian considerarse conformes a derecho.

Examinada la valoracion del bien inmueble ristico objeto de la transmision se aprecio
que tras identificarse los datos fiscales de la valoracion e indicar la base legal de la misma, se
recogia una certificacion de los datos contenidos en los estudios de mercado de bienes

inmuebles risticos actualizados.

Tras estos antecedentes, en el apartado correspondiente al dictamen del técnico de la
administracion, se exponia la metodologia de la valoracion, donde se indicaba que ésta se
efectud a partir de los datos del documento presentado, que el técnico consider6 que eran
suficientes para la identificacién de las caracteristicas fisicas y econdmicas del bien inmueble,
estimando innecesario realizar otras comprobaciones al estar convenientemente individualizado

e identificado el bien.

Asimismo, se utilizaron los valores unitarios medios obtenidos de los estudios de
mercado efectuados por la Junta de Castilla y Ledn, (a disposicion del interesado en las
dependencias de la administracion), y cuyos datos en relacién con el bien objeto de gravamen
se habian certificado en el apartado anterior. Dichos valores actualizados a la fecha de devengo
se correspondian con los del mercado usuales en la zona geografica en la que se sita la finca,
para una intensidad productiva media del cultivo al que esté o pudiera estar destinada la

misma.

El valor unitario medio asi determinado se corrigi6 mediante la aplicacién de un
coeficiente de intensidad productiva que depende del nimero de clases que para la localidad de
ubicacion de la finca y orientacion productiva ha establecido el Catastro, y de la clasificacién
que éste ha asignado a la finca objeto de comprobacién de valor, y ello conforme con las tablas

que figuraban en el dictamen.

Los valores asi actualizados fueron ponderados mediante la aplicacion de coeficientes
correctores, segun el leal saber y entender del técnico de valoracion en el ejercicio de sus
atribuciones, basandose en su capacitacién, en el conocimiento del mercado local y en las
caracteristicas agrondmicas de la explotacion agricola o en atencién a circunstancias especiales

que concurren en el bien una vez individualizado e identificado.
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Tras estas operaciones se facilité la identificacion, caracteristicas y valoracion,
identificandose la finca, la superficie, la orientacion productiva, la clasificacion asignada dentro
de las clases existentes en la localidad, el valor medio y el coeficiente de intensidad aplicado
para obtener el valor comprobado. Sin embargo, no habia en las actuaciones administrativas
indicacion de las operaciones realizadas por el perito de la Administracion para ponderar dichos

valores, ni para aplicar ese determinado coeficiente corrector.

A este respecto son reiterados los pronunciamientos de esta procuraduria en los que
se comparte y pone de relieve la constante y consolidada doctrina del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn en lo concerniente a la debida motivacion de las comprobaciones de
valores realizadas por la Administracién tributaria, entre las Ultimas sentencias dictadas a este
respecto, se destacaron las sentencias de 6 de abril, 20 de noviembre y 4 y 28 de diciembre,
todas ellas de 2009.

Se aprecié en consecuencia la falta de motivacion de la comprobacion de valores
realizada, rechazando la validez de la misma procediendo su anulacién y debiendo retrotraerse
las actuaciones para que la tasacién practicada por la Administracion fuera suficientemente

fundamentada y nuevamente notificada, en unioén de la referida justificacion.

En virtud de todo lo expuesto, se considerd oportuno formular la siguiente resolucion

que fue rechazada por la Consejeria de Hacienda:

“Primero.- Para el caso obfeto de la queja, iniciar de oficio un procedimiento de
revocacion en los términos prevenidos en el articulo 219 de la vigente LGT y 10 a 12
del Reglamento General de Revision en via administrativa (RD 520/2005), tramitando
el procedimiento con los requisitos legalmente previstos y dictando una resolucion

motivada en los términos antedichos.

Segundo.- Para lo sucesivo y a fin de evitar situaciones como la que nos ocupa,
impartir las instrucciones oportunas a los Servicios Territoriales a fin de que se lleven
a cabo las comprobaciones de valores con las prevenciones legales evitando la falta

de motivacion de las liquidaciones tributarias por los motivos antedichos”.

2. RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES

Como ya se ha indicado, la potestad tributaria de las entidades locales genera el
mayor nimero de quejas comprendidas en el Area de Hacienda, un total de 83 en el afio 2011,
continuando con la tendencia, ya observada desde el afio 2009, de un incremento anual de las
reclamaciones presentadas por los ciudadanos frente a la exigencia, gestién o exaccion de los

tributos locales.
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2.1. Impuestos

En este ambito, 15 han sido las quejas presentadas, (5 menos que las registradas en
el afio anterior), con un claro predominio de las cuestiones relacionadas con el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI) y el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (I1VTNU).

2.1.1. Impuesto sobre bienes inmuebles

Nuevamente se ha observado que los procesos catastrales de actualizacion generan
confusidn entre los ciudadanos en cuanto a su repercusion en la liquidacion del impuesto
municipal sobre los bienes inmuebles. Los afectados suelen atribuir la subida del importe de la
liquidacion del impuesto exclusivamente a una cuestién de recaudacion municipal. En estos
casos, como ocurridé en el expediente 20111200, se procura aclarar al contribuyente que la
base imponible del impuesto sobre bienes inmuebles esta constituida por el valor catastral del
inmueble y que éste se ha de determinar y notificar de acuerdo con lo dispuesto en las normas
reguladoras del catastro, fijandose objetivamente a partir de datos del inmueble tales como la
localizacion, las caracteristicas y antigiedad de la construccion, las circunstancias del mercado,
etc., sin que pueda superar el valor de mercado, y correspondiendo su determinaciéon a la
denominada gestion catastral que es objeto de competencia estatal (susceptible de ser

desarrollada por otras administraciones en virtud de convenios de colaboracién).

Asimismo, son frecuentes las controversias planteadas con motivo de la determinacion
del sujeto pasivo del impuesto. Es el caso de los expedientes 20111880 y 20111962,
actualmente en tramitacion, y 20101760, cuya tramitacion finaliz6 en este ejercicio 2011, en
el que el debate se centraba en la titularidad civil y catastral, y sus efectos sobre el IBI girado,

en este caso, por el Ayuntamiento de Benavente (Zamora).

A este respecto, el RDLeg 2/2004, por el que se aprueba el TRLRHL, en su art. 61
define el hecho imponible del impuesto sobre bienes inmuebles, como la titularidad de una serie
de derechos listados (de una concesion administrativa, de un derecho real de superficie, de un
derecho real de usufructo, del derecho de propiedad) sobre los bienes inmuebles, estableciendo
un orden escalonado y excluyente de estos derechos, en el sentido de que la concurrencia del
situado con anterioridad en la lista determina la no sujecion del posterior, por lo que sélo

podran ser sujetos pasivos los titulares del derecho preferente.

El art. 63 del mismo cuerpo legal establece como sujetos pasivos del impuesto, a
titulo de contribuyentes, a las personas naturales y juridicas que ostenten la titularidad del

derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este impuesto.
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Por su parte, el art. 9 del RDLeg 1/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario califica de titulares catastrales a las
personas naturales y juridicas dadas de alta en el Catastro Inmobiliario por ostentar, sobre la
totalidad o parte de un bien inmueble, la titularidad de los citados derechos, sin establecer un
orden escalonado e imponiendo la obligacion de nombrar un representante en los casos de

concurrencia de varios titulares catastrales.

Segun lo expuesto, todos los que ostenten alguno de los derechos anteriores seran

titulares catastrales, pero Unicamente seran sujetos pasivos los del derecho de primer orden.

De esta forma, al diferenciar la regulacion vigente los sujetos pasivos del IBI de los
titulares catastrales, se deja sin vigencia la interpretacién que, al amparo del anterior art. 77 de
la LHL, entendia que para introducir en el padrén municipal un cambio de titularidad era preciso

gue previamente se hubiera incorporado la modificacién en el padrén catastral.

Asi resulta del vigente art. 77.7 del TRLHL, al disponer que en los supuestos en los
que resulte acreditada la no coincidencia del sujeto pasivo con el titular catastral, las
rectificaciones que pueda acordar el ayuntamiento deberan ser inmediatamente comunicadas a

la Direccion General del Catastro en la forma en que por ésta se determine.

Con ello se recoge la doctrina legal fijada por el Tribunal Supremo en Sentencia de 20
de septiembre de 2001 (reiterada entre otras en la sentencia de 8 de octubre de 2010) en la
que se reconoce la competencia municipal para modificar el sujeto pasivo del IBI sobre la base

de los datos contenidos en escritura publica.

En el presente caso, se constaté que como consecuencia de sentencia judicial de la
correspondiente instancia se declaré que el contrato de compraventa del inmueble objeto de la
gueja adolecia de nulidad absoluta decretandose igualmente la nulidad de las inscripciones

registrales a que la misma hubiera dado lugar.

Este hecho constaba asimismo acreditado en resolucién de la Gerencia Territorial del
Catastro de Zamora que, en sus fundamentos de derecho consideraba probado que se declaré
la nulidad de la escritura de compraventa no siendo titular catastral desde esa fecha el

comprador afectado, considerando propietario al transmitente y por tanto a la herencia yacente.

Por tanto, y a tenor de la prevalencia de la titularidad civil frente a la catastral
establecida por la normativa vigente y corroborada por la doctrina jurisprudencial debieron
estimarse las pretensiones y solicitudes formuladas por el comprador de devolucion de los

importes correspondientes a las liquidaciones del IBI de los ejercicios 2007, 2008 y 2009.
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En virtud de lo expuesto, se consider6 oportuno formular una resolucion al
Ayuntamiento de Benavente, con el objeto de que valorara la procedencia de revocar las
liquidaciones practicadas en concepto de IBI, siendo aceptada por la referida Administracion

municipal.

En otro orden, en el expediente 20110668 se planteaba la improcedencia de una
liquidacion girada por el Ayuntamiento de Miranda de Ebro, (Burgos), para el cobro del
impuesto sobre bienes inmuebles correspondiente a los afios 2006 a 2009 de un inmueble que

se habia visto afectado por un procedimiento catastral de subsanacion de discrepancias.

La cuestion a dirimir era, por tanto, la determinacién de la fecha de efectos en el
referido impuesto municipal, tras el acuerdo de modificacién de la descripcion catastral del

inmueble dictado en el &mbito de un procedimiento catastral de subsanacion de discrepancias.

El expediente remitido por la Administracion municipal en respuesta a nuestra peticion
de informacion constataba que el acuerdo adoptado por la Gerencia Territorial del Catastro de
Burgos fue dictado en el ambito de un procedimiento de subsanacién de discrepancias y como
resultado del mismo la Gerencia acordd practicar la modificacion de la descripcion catastral de
dos inmuebles ubicados frente por frente (1° lzda y 1° Dcha), con efectos catastrales desde el

dia siguiente a la fecha del acuerdo.

El Ayuntamiento de Miranda de Ebro mediante Decreto de la Concejalia de Hacienda
habfa resuelto devolver en concepto de IBI al titular de uno de los inmuebles, la cantidad
resultante de aplicar en los ejercicios 2006 a 2009, ambos inclusive, el nuevo valor catastral de
la indicada vivienda y, asimismo, acordo6 liquidar en concepto de IBI al titular del otro inmueble,
la cantidad resultante de aplicar el nuevo valor catastral de la referida vivienda, en el periodo
del 2006 a 2009, ambos inclusive.

Sin embargo, tal y como establece el RDLeg 1/2004, de 5 de marzo que aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario 2004, en su art. 18 al regular los
procedimientos de subsanacién de discrepancias, la resolucién que se dicte tendra efectividad

desde el dia siguiente a la fecha en que se acuerde.

De esta forma, la subsanacién de discrepancias tiene efectos desde la adopcion de su
acuerdo sin que quepan efectos retroactivos. En el caso analizado, la subsanacién de
discrepancias de la que fueron objeto los inmuebles debid tener efectos desde el dia siguiente a
la fecha de adopcion del acuerdo de la Gerencia catastral, siendo esa fecha la determinante de

la fecha de devengo del impuesto sobre bienes inmuebles, tal y como prevé el art. 75 del
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RDLeg 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora

de las Haciendas Locales, que regula el devengo y periodo impositivo de dicho impuesto.

Como consecuencia, la nueva valoracién catastral de los inmuebles a los fines del
devengo del IBI debia producir sus efectos en el ejercicio 2010 y no antes, de modo que las
liquidaciones giradas correspondientes a periodos anteriores al 2010 debian ser anuladas toda
vez que los efectos catastrales de los acuerdos de modificacién de la descripcién catastral
dictados por la Gerencia Territorial del Catastro de Burgos se producen, desde el dia siguiente a
la adopcién de los mismos, por lo que no cabia aplicar al presente supuesto los efectos
retroactivos de la nueva valoracion catastral, conforme a lo establecido en el citado art. 75 del

RDLeg 2/2004, en relacién con el art. 18 del RDLeg 1/2004.
En virtud de todo lo expuesto se consideré oportuno formular la siguiente resolucion:

“Que por parte del Ayuntamiento de Miranda de Ebro se adopten las medidas
oportunas en orden a iniciar y tramitar un procedimiento de revocacion de las
liquidaciones practicadas a (...) como consecuencia del Acuerdo de la Gerencia
Territorial del Catastro de Burgos (...) y del Decreto de la Concefalia de Hacienda (...),
de conformidad con los articulos 105 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y 219 de
la Ley 58/2003, General Tributaria, habida cuenta que las mismas no se ajustan a las
normas reguladoras del Impuesto sobre Bienes Inmueble y del Catastro Inmobiliario

en los términos descritos”.

La presente resolucion fue rechazada por el Ayuntamiento de Miranda de Ebro

(Burgos).

2.1.2. Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana

En el afio 2011, el numero de quejas relacionadas con este impuesto municipal ha

aumentado con respecto al ejercicio anterior, siendo 5 los expedientes tramitados al respecto.

El computo del periodo impositivo o la determinacion de la naturaleza urbana de los
inmuebles objeto de la transmision motivaron las quejas 20110403 y 20110425 que fueron
archivadas al no apreciarse irregularidad alguna en la actuacién de la Administracién municipal,

en este caso del Ayuntamiento de Ledn.

En ambos supuestos se planteé la presunta inexistencia del hecho imponible al no
tener los bienes inmuebles transmitidos el caracter de urbanos en la fecha del devengo del

impuesto, sin embargo en dicha fecha las fincas objeto de liquidacién estaban clasificadas como
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suelo urbanizable delimitado, incluidas en delimitaciones de sectores de suelo urbanizable

delimitado concretos.

Para determinar si esos bienes con esa clasificacién podian constituir el hecho
imponible del impuesto liquidado, la normativa fiscal remite a la catastral inmobiliaria estatal a
la hora de definir la sujecion impositiva de los suelos urbanizables, superando con ello las

remisiones a la respectiva ordenacién urbanistica de cada Comunidad Auténoma.

De esta forma, al considerar el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por el RDLeg 1/2004, de 5 de marzo, como suelo de naturaleza urbana, los terrenos
qgue tengan la consideracion de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a la situaciéon de suelo
urbanizado, siempre que estén incluidos en sectores o ambitos espaciales delimitados, asi como
los demas suelos de este tipo a partir del momento de aprobaciéon del instrumento urbanistico
que establezca las determinaciones para su desarrollo, no cabia sustentar la inexistencia del

hecho imponible del tributo local en los casos expuestos.

En el caso del expediente 20111102, la reclamacion presentada frente a la
liquidacion del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana
girada por el Ayuntamiento de Soria, requiri6 el estudio de la determinacién del periodo

impositivo, asi como de la consideracion de las transmisiones entre conyuges.

El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana es un
tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos, puesto de
manifiesto como consecuencia de la transmisién de la propiedad por cualquier titulo (o de la
constitucién o transmisién de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los

referidos terrenos).

Por tanto, el hecho imponible de este tributo exige una transmision del terreno,
acontecimiento instantdneo que se agota o termina en un momento concreto. Sin embargo el
periodo impositivo es el periodo de generacion del incremento del valor (de plus valia) que se
somete a tributacion, es decir una porcion de tiempo delimitada por dos momentos, el inicial y
el final, que han de computarse para concretar si concurre o no el elemento bésico de

incremento del valor.

El momento inicial es el de la transmisién inmediatamente anterior a la que genera el
devengo, y el momento final el de la Ultima transmisién, la que se efectda en el momento del

devengo.
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La controversia que se planteaba en el presente expediente hacia referencia a la
determinacion del periodo impositivo y, concretamente, a la discrepancia sobre la fecha inicial

de dicho computo.

En fecha determinada las dos propietarias por mitades indivisas de un inmueble
otorgaron escritura autorizada ante notario de compraventa. Para la liquidacion, la propietaria
de una de las mitades indivisas tomé como fecha inicial del cdmputo del devengo del impuesto,
como fecha de la anterior transmision, la fecha del fallecimiento de su esposo, al ser éste el

momento en el que adquirié la titularidad de la mitad indivisa del referido inmueble.

Sin embargo el Ayuntamiento de Soria sustentaba como fecha inicial del cdmputo las
fechas de fallecimiento de los padres del esposo, ya que consideraba que fue desde ese
momento, desde el que el esposo de la afectada pasé a ser titular de la mitad indivisa del
inmueble, dado que las transmisiones entre conyuges no producen interrupcién del periodo
impositivo, resultando no sujetas al mismo, lo que ha dado lugar a la aplicacién del periodo

contemplado en la liquidacion.

No obstante, el parrafo tercero del art. 104 del TRLRHL establece que no se producira
la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y derechos realizadas por
los conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se

verifiquen y transmisiones que se hagan a los cényuges en pago de sus haberes comunes.

Este articulo, en atenciéon a la falta de transmisién, prevé tres supuestos de no
sujecion: 1) Aportacién de bienes a la sociedad conyugal; 2) Adjudicacion de bienes en pago a

esas aportaciones; y 3) Transmisiones entre conyuges en pago de haberes comunes.

El Ayuntamiento de Soria consideraba que cuado el esposo de la copropietaria
afectada fallecio, no se produjo transmision de la propiedad del inmueble al considerarlo una
transmisién entre cényuges; ahora bien, para que esto hubiera sido asi, la transmision de la
mitad indivisa debia haberse realizado por alguno de los supuestos contemplados en el citado

art. 104.3, sin embargo, no era ese el caso.

Para comenzar la mitad indivisa de la finca era propiedad con caracter privativo del
esposo que habia recibido dicha mitad por herencia de sus padres, tal y como constaba en la
escritura de manifestacion de herencia, aceptacion de fiducia sucesoria y adjudicacion,

autorizada notarialmente.

El fallecido habia adquirido esa propiedad por herencia de sus padres,

correspondiendo la titularidad de la otra mitad indivisa del referido inmueble a su hermana.
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En la escritura notarial de adjudicacion de herencia se otorgd a la esposa tanto el
pleno dominio de una mitad indivisa de todos y cada uno de los bienes inventariados como
consorciales, entre los que no se encontraba el inmueble, por su haber en la sociedad conyugal
disuelta y el pleno dominio de una mitad indivisa de cada uno de los bienes inventariados como

privativos, entre los que si se encontraba el inmueble transmitido, en pago de su legado.

En todo caso, el porcentaje del inmueble, bien privativo del esposo, objeto de
compraventa y posterior liquidacion del impuesto municipal no se transmitié a la esposa en
pago de su haber ganancial, tal y como constaba en la escritura notarial de adjudicacion de
herencia. En consecuencia, la transmision de la mitad indivisa del inmueble que por el
fallecimiento del esposo se hizo a su conyuge supérstite, no fue un supuesto de transmision no

sujeta al impuesto, de los previstos en el parrafo tercero del citado art. 104 TRLRHL.

Por contra, la escritura notarial de adjudicacion concretaba los bienes que se le
otorgaron a la interesada en pago a los haberes comunes y, asimismo, indicaba con precisién la
adjudicacion del inmueble descrito en pago de un legado testamentario y como parte de la
fiducia sucesoria aragonesa prevista (la adjudicacion correspondié al pago de los derechos
hereditarios) sin que, en ningdn caso, la transmision de la mitad indivisa de caracter privativo
se hiciera como aportacion de bienes a la sociedad conyugal; adjudicacion de bienes en pago a

esas aportaciones; ni entre cényuges en pago de haberes comunes.

De esta forma, para la esposa, la fecha de inicio del computo del periodo impositivo,
en el caso de la venta efectuada de la mitad indivisa del inmueble, la fecha de la transmision
inmediatamente anterior a la que genera el devengo, era la del fallecimiento de su esposo, tal y
como sustenta la interesada, por lo que se debié estimar el recurso de reposicién interpuesto
por la afectada, revocandose la liquidacién efectuada por contraria a las normas reguladoras de

dicho impuesto.

Todas estas consideraciones dieron lugar a la formulacién de la siguiente resolucion al

Ayuntamiento de Soria:

“Que por parte del Ayuntamiento de Soria se adopten las medidas oportunas en orden
a iniciar y tramitar un procedimiento de revocacion, de conformidad con los articulos
105 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y 219 de la Ley 58/2003, General
Tributaria, de la liquidacion girada (...), por el concepto de IMIVTNU por el inmueble
sito en (...) habida cuenta que la misma no se ajusta a las normas reguladoras del

dicho impuesto en los términos descritos”.
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Tras la fecha de cierre de este Informe el citado Ayuntamiento puso de manifiesto la

aceptacion de esta resolucion.

2.2. Tasas

Durante el afio 2011, en el ambito de la potestad tributaria de los entes locales, el
mayor ndmero de quejas se ha registrado en materia de tasas municipales, siendo un total de

59 los expedientes registrados, 18 mas que en el ejercicio anterior.

Las controversias y conflictos que estos tributos locales plantean se acrecientan en
estos Ultimos afos, siendo su principal origen la tasa girada por la prestacién del servicio de
suministro de agua, aproximadamente un 50% de las reclamaciones. Asimismo, en este afio
2011 se han incrementado las quejas relacionadas con la tasa por la prestacién del servicio de
recogida de residuos sélidos urbanos, fundamentalmente ante la improcedencia de su exaccion

debido al hecho de que el servicio no se presta de forma efectiva.

2.2.1. Tasa por suministro de agua potable

Al igual que en afos anteriores, los ciudadanos centraron mayoritariamente sus
discrepancias y reclamaciones en los problemas relacionados con la tasa por la prestacién del
servicio de agua potable, y en este ambito, en las cuestiones relativas a la facturacion del

suministro de agua y la lectura de sus contadores.

Como decimos, la mayor parte de las quejas tramitadas son reclamaciones
relacionadas con las tasas por suministro de agua potable, cualquiera que sea la denominacion
que se les otorgue, sin embargo, esta institucién carece de medios y competencias legales para
elaborar informes técnicos con el objeto de dirimir y valorar cuestiones como los consumos
efectivamente realizados por los usuarios, o los problemas técnicos de los contadores, o de las
redes de abastecimiento, aspectos que son frecuentemente sometidos a su consideracion en el
curso de las investigaciones. No obstante, esta procuraduria desarrolla su actividad fiscalizadora
examinando que la regulacién de la tasa sea conforme a derecho, asi como su debida aplicacién

y gestion de cobro.

La facturacion irregular de la prestaciéon del servicio estuvo en el origen de la queja
20110117. En este caso se puso de manifiesto la incoherencia en la facturacion de toda una
anualidad, la correspondiente al afio 2010 cuando no se habia registrado consumo alguno

desde el ultimo trimestre de 2009.

Ni en el referido cuarto trimestre de 2009, ni en los dos primeros del 2010 se tomé la

lectura de los contadores, sin que se alegara o acreditara, ni por la Administracion ni por la
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empresa concesionaria, actuacion alguna del titular que tuviera como objetivo obstaculizar o

impedir la lectura de los contadores.

Pues bien, constatada la falta de consumo, inicialmente se realiz6 una facturacion por
estimacién del ultimo trimestre de 2009 y de todo el ejercicio 2010. La situacion, tras las
alegaciones formuladas por la persona afectada, y a pesar de la identidad de las circunstancias,
solo se corrigié para los trimestres del 2010, quedando el consumo estimado, que no real, del
2009, “en bolsa de arrastre para cuando se reanude el consumo”, concepto éste que no

encontraba encaje normativo en la Ordenanza municipal.

Es decir, la empresa gestora del servicio concluyé que no habia consumo en dicho
contador y a pesar de ello para el 4° trimestre de 2009 mantuvo una facturacion por estimacién
que suponia un cobro indebido por un suministro o consumo que no se habia realizado y que,

como reconoce la empresa gestora, tampoco existio en los meses sucesivos.

Aln considerando que la estimacién y facturacion se pudiera haber ajustado a lo
previsto en la Ordenanza fiscal reguladora, en cuanto a los supuestos de no lectura de los
contadores, esta aplicacién estricta de la normativa municipal provocé que se facturara por un
consumo que no habia existido, vulnerando los principios de proporcionalidad y equilibrio de las
prestaciones y contraprestaciones que han de regir el conjunto de las relaciones juridicas de los

servicios publicos y que vinculan a Administraciéon y ciudadanos.

También se planteaba en el expediente la discrepancia con la fecha de efectos de la
concesién de un cambio de tarifa por cambio de uso solicitado por el titular del inmueble.
Instado el cambio en enero de 2010 éste fue estimado con efectos a partir del afio 2011. Sin
embargo, y a la vista de la regulacién existente nada obstaba para que dicho cambio de tarifa
tuviera efectos desde el trimestre siguiente a aquél en que se formuld la peticion toda vez que
el art. 12 de la Ordenanza reguladora establece que la cuota que el abonado debe satisfacer se
pagara por trimestres vencidos y el art. 39, al regular el proceso de cobro, prevé que dicho
cobro se realizard por el sistema de padrén trimestral, sin que esto suponga una aplicacion

retroactiva del cambio de tarifa, como argumenta la empresa gestora.

Asimismo, en relacién con la facturacion de los consumos de agua en los supuestos
de no lectura de los contadores, se reiterd el contenido de una resolucién anterior dirigida

también a ese Ayuntamiento y aceptada por él.

Asi, el art. 31 de la Ordenanza reguladora de precio publico por suministro de agua
potable y servicios complementarios del Ayuntamiento de Santovenia de la Valdoncina, (Ledn),

entendimos que con una desafortunada redaccién, establece la obligacion para el usuario de
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pasar al servicio de aguas la lectura del contador, si por cualquier circunstancia no fuera leido.
Se atribuye esta obligacion el usuario con un alto grado de imprecision y ambigtiedad, que debe
ser corregido, mas aun cuando su incumplimiento esta penalizado con un incremento del 25%,

en la facturacion, sobre la tarifa establecida.

La falta de precision y, en consecuencia, la inseguridad juridica provocada por este
articulo se acrecienta a la vista del contenido del art. 40.3 de la misma Ordenanza municipal
gue establece que en caso de paralizacion de un contador o fallos graves en su funcionamiento
se liquidara el consumo con arreglo a lo facturado en el afio anterior y subsidiariamente por la

media aritmética de los tres trimestres inmediatamente anteriores.

Igualmente se efectuard esta misma liquidacion, cuando por distintas causas

(ausencias, dificultad de la lectura, etc.), no haya podido procederse a la lectura del contador.

Considerando la redaccion de este ultimo péarrafo, cabia interpretar que la Ordenanza
parece distinguir con estos dos articulos, dos supuestos distintos de no lectura del contador:
bien por causas atribuibles al usuario, (art. 31), estableciendo medidas disuasorias a la
obstaculizacion de las lecturas, o bien por causas no imputables al mismo (art. 40), como
ocurria en el presente caso, en el que en ningun momento se alegé o acreditd, ni por la
Administracién ni por la empresa concesionaria, actuacion alguna del titular que tuviera como

objetivo obstaculizar o impedir la lectura de los contadores.

Por ultimo, y como ya se hiciera con anterioridad, se reincidié en el caracter de las
tarifas que abonan los usuarios por la prestacion del servicio de suministro de agua potable, la

forma y modo en que ese Ayuntamiento ha regulado las “tarifas” del agua.

El Ayuntamiento de Santovenia de la Valdoncina (Ledn) regula las “tarifas” del agua
mediante la “Ordenanza Reguladora de Precio Publico por Suministro de Agua Potable y
Servicios Complementarios”, (BOP Ledn n°® 17, de 24 de enero de 2007) dando a las “tarifas”

del agua la naturaleza juridica de precio publico.

Sin embargo, la sujecion del suministro del agua potable a un precio publico no

encaja en las exigencias de la normativa aplicable a la materia.

Sobre la distincién entre tasas y precios publicos se recordo la regulacion contenida en
el RDLeg 2/2004, de 5 marzo que aprobd el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, sin olvidar la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, tal como fue modificada por el art. 66 de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las

Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico. Esta Ley de modificacion de la Ley de
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Haciendas Locales, tal como se explica en su preambulo, introdujo importantes modificaciones
legales y, en particular, establecié los criterios determinantes de las tasas y de los precios
publicos, respondiendo a la necesidad de acomodarse a la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional expresada en su sentencia 185/1995, de 14 de diciembre y aplicada en el ambito

de las Haciendas Locales por sentencia nim. 233/1999, de 16 de diciembre.

En todo caso, el régimen de tasas y precios publicos aplicables a la Ordenanza fiscal
controvertida se basa en el concepto juridico de tasas, establecido en el art. 20 del TRLRHL, y

en el concepto juridico de los precios publicos, dispuesto en el art. 41 del mismo cuerpo legal.

La naturaleza o la calificacibn como tasa o como precio publico tiene unas
consecuencias juridicas indudables, tal como se deduce del régimen especifico establecido en la
LHL, por una parte, para las tasas: sujetos pasivos, cuantia y devengo (arts. 20 a 27); y, por
otra, para los precios publicos: obligados al pago, cuantia, obligaciéon de cobro y fijacion (arts.
41 a 48).

El Ayuntamiento de Santovenia de la Valdoncina al adoptar la Ordenanza reguladora
de precio publico por suministro de agua potable no respeté la regulacion legal establecida, a
tenor de las caracteristicas propias del servicio de suministro de agua potable. La sujecion del
suministro de agua potable a una tasa encaja en los supuestos especificados en el apartado 4
del mismo art. 20, cuya letra t) se refiere a las actividades de distribucién de agua, gas,
electricidad y otros abastecimientos publicos incluidos los derechos de enganche de lineas y
colocacion y utilizacion de contadores e instalaciones analogas, cuando tales servicios o

suministros sean prestados por entidades locales.

Esta cuestion fue objeto de estudio y resulta corroborada por el Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, en su Informe de fiscalizacion de la gestién de sistemas municipales de
abastecimiento de agua potable en los Ayuntamientos de las capitales de provincia, relativo al

ejercicio 2003.

El punto IV.7 de las Conclusiones del citado Informe ponia de manifiesto que: “Las
tarifas por la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable tiene el caracter de
tasas, por lo que su consideracién como precios en los Ayuntamientos de Avila y Salamanca no
es conforme con lo establecido por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, recomendandose en consecuencia: “Las tarifas por
prestacién del servicio de abastecimiento de agua tienen el caracter de tasas, por lo que los

Ayuntamientos de Avila y Salamanca deben adaptar su regulacion en este sentido”.
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Todas estas consideraciones dieron lugar a la formulacién de la siguiente resolucién al

Ayuntamiento de Santovenia de la Valdoncina, que aceptd la misma:

“Primera.- Que de conformidad con los articulos 105 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn y 219 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria se proceda a la revocacion de las liquidaciones practicadas a (...)
correspondientes a la Poliza (...), 4° Trimestre de 2009 y a la Pdliza (...), 4° Trimestre

de 2009 y 2° Trimestre de 2010,ajustando las facturas al consumo real, 0 nr’.

Que igualmente se revoquen las liquidaciones correspondientes a la Poliza (...), 2°, 3°
y 4° Trimestres, estimando la peticion de cambio de uso formulada por la referida

titular en el mes de enero de 2010.

Segunda.-Que por parte de ese Ayuntamiento se proceda a acomoadar las tarifas por
la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable dotandolas de la
naturaleza de tasas y dictando al efecto la pertinente Ordenanza Fiscal reguladora de
las mismas con todas las previsiones recogidas en el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,

de 5 de marzo”.

En otro orden de cosas, la modificacién de la Ordenanza reguladora de la tasa por la
prestacion del servicio de suministro de agua que llevé a cabo la Junta Vecinal de Boisan, y el
excesivo aumento experimentado por la tarifa domiciliaria por consumo de agua dio lugar al
expediente 20110142.

La informacion remitida por las administraciones locales implicadas (Junta Vecinal de
Boisan y Ayuntamiento de Lucillo) puso de manifiesto la competencia de la referida Junta
Vecinal para la gestion del servicio de abastecimiento de agua potable, asi como para el
establecimiento de la pertinente tasa por la prestacion del mismo, de conformidad con las

previsiones de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn (art. 50).

Precisamente en el ambito de esta competencia, la referida Junta Vecinal aprobé la
Ordenanza Fiscal n° 1 reguladora de la Tasa por el suministro de agua domiciliaria, (BOP de
Ledn n° 135, de 17 de julio de 2006), si bien lo hizo obviando la previa elaboraciéon de la

preceptiva memoria econdmico-financiera.

Atendiendo a la legislacién aplicable (art. 20.1 de la Ley 8/1989 de Tasas y Precios
Publicos, en la redaccion dada por la Ley 25/1998, de 13 julio 1998, y art. 25 del RDLeg

2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales), se indicé que el establecimiento de una tasa exige la elaboracion de una
memoria econdmico-financiera que, en esencia, cumple una doble finalidad: justificar la
necesidad de la imposicion de la tasa, (o su modificacion), y sirve de garantia para justificar que

la tasa establecida no supera el coste efectivo del servicio o actividad.

Asimismo, la memoria econdmico-financiera no puede calificarse como mero requisito
formal que debe preceder a la aprobacion de una ordenanza Fiscal y que, por tanto, resulta
perfectamente subsanable, sino todo lo contrario, se trata de un instrumento de principal
importancia para la determinacion directa de la cuantia de la deuda tributaria, como resultado
de la valoracion de la relacion entre costes globales e ingresos, referentes a la prestacion del

servicio de que se trate.

Asi, el informe econémico-financiero es la garantia del principio de equivalencia entre
el importe previsible de la tasa y el coste previsible del servicio, y, por ello, su caracter esencial
(ajeno a su virtualidad vinculante o no) es condicion del contenido de la Ordenanza litigiosa, sin
perjuicio de que no determine taxativamente los elementos del tributo (porque solo establece
los limites econdmicos que ha de respetar la imposicion y la definicién general de sus diferentes

elementos).

En este caso, la Junta Vecinal de Boisan reconocié que la Ordenanza fiscal habia sido
elaborada y aprobada sin la preceptiva memoria econémico-financiera por lo que no existia
justificacion alguna de la necesidad de las tarifas, ni del importe de las mismas, ni existian
datos que permitieran determinar si los costes del servicio de abastecimiento de agua estaban
cubiertos con las tarifas establecidas, o si las mismas suponian un ingreso que sobrepasara
dichos costes, lo cual a su vez impide buscar la referencia del binomio coste-rendimiento del

servicio a que obedece el establecimiento de la tasa.

En fin, la falta de la memoria econdmico-financiera determind la omisiébn de un
aspecto esencial del procedimiento, cudl es el tramite del informe econdmico, exigido por los
arts. 24 y 25 del TRLHL, lo que en aplicacion de lo dispuesto en el art. 62.1.e) de la Ley

30/1992 conlleva la nulidad absoluta de la Ordenanza fiscal examinada.

En cuanto a la pretendida modificacion de la tarifa, en todo caso, ésta debid ajustarse
a los mismos tramites y exigencias legales previstos para la aprobacién de la Ordenanza, (arts.

17 y ss TRLRHL), incluyendo la elaboracién de una memoria econémico-financiera.

Con esta fundamentacién juridica esta institucion se dirigié a la Junta Vecinal de

Boisan, (Leodn), instandola a que procediera a declarar la nulidad de la Ordenanza Fiscal n°® 1
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reguladora de la Tasa por el Suministro de Agua Domiciliaria, lo que fue aceptado por la

Entidad local.

En el expediente 20110642 la discrepancia con la facturacion girada por el
Ayuntamiento de El Espinar, (Segovia), tenia su origen en la presunta duplicidad de cobro de
los minimos de consumo por suministro de agua recaudados en periodos anteriores al no haber
sido descontados en la factura, de forma que se obviaban las estimaciones realizadas, y que
habfan servido de base para la facturacién anterior, produciéndose un nuevo cobro de

consumos ya pagados.

Sin embargo, y a tenor del contenido del informe remitido por la Administracién
municipal, se aprecio que tal duplicidad no existia, toda vez que el importe cobrado en concepto
de consumo minimo durante los meses anteriores no se correspondia con estimaciones de
consumos reales de agua, sino con el minimo de facturacién, con una cuota fija que el usuario

paga por el hecho de disponer del servicio.

El sistema tarifario del Ayuntamiento de El Espinar, (Segovia), parte de un consumo
minimo que se factura siempre, con independencia del volumen de agua realmente consumida.
Esto genera en los usuarios la idea de que estdn pagando por una cantidad de agua, la utilicen
0 no. En el caso del Ayuntamiento de El Espinar los usuarios perciben que los primeros 60 m*
de agua los pagan siempre, los consuman o no, lo que, ademas de a un uso inadecuado o
indebido del agua, puede dar lugar a la creencia de que parte del consumo en algunos casos se
paga dos veces como, por ejemplo, cuando el consumo real es inferior o incluso inexistente en
un periodo de tiempo (frecuente en las segundas viviendas), pero sirve de base en el siguiente

periodo.

Aclarado que el denominado consumo minimo no se correspondia con consumo 0 Uso
alguno del suministro de agua, sino con una cuota fija correspondiente al coste de disposicion
del servicio, se considerd aconsejable que, con el objeto de evitar errores o inseguridad en el
usuario, asi como consumos inadecuados, por parte del Ayuntamiento de El Espinar se valorara
la conveniencia de adoptar un sistema de tarifacion en el que se concretara la existencia de una
cuota fija correspondiente a los costes de establecimiento y disponibilidad permanente del
servicio y que no esta vinculada directamente con el consumo realizado, junto con las tarifas

progresivas por tramos de consumo.

Ademas de por la necesidad de no inducir a error al usuario y la obligacién de
informar de forma clara y precisa sobre los conceptos por los que se factura, la modificacion del
sistema tarifario vendria sustentada en el contenido de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 que, en su consideracién del agua no como
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un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay que proteger, defender y tratar
como tal, establece el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con

el agua.

Por ultimo, y como cuestion formal, el informe de la Administracién confirmé que no
se habia dado respuesta a la reclamacién presentada por el afectado por lo que se recordo a la
Administracién municipal su obligacion de dar contestacién, dentro del plazo establecido al
efecto a las solicitudes que presentan los interesados, conforme prevé el art. 42 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
en su redaccion dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, como consecuencia del principio
constitucional de eficacia al que esta sometida en su actuacién la Administracién, y que significa
la conclusiéon, mediante resolucidn expresa, motivada, y en el plazo establecido, de los

procedimientos y solicitudes que puedan realizar los interesados.

A la vista de las consideraciones juridicas expuestas se consideré oportuno formular la

siguiente resolucién al Ayuntamiento de El Espinar, (Segovia):

“Que por parte del Ayuntamiento de El Espinar se valore la posibilidad de adoptar un
sistema de tarifacion en el que se concrete la existencia de una cuota fija y tarifas
progresivas sobre el consumo real, establecidas por tramos, como mecanismo para
favorecer el ahorro en el consumo y para mejorar la informacion que el usuario recibe

sobre los conceptos facturados.

Que por parte del Ayuntamiento de El Espinar se resuelva con la mayor brevedad
posible la reclamacion formulada por (...) frente a la factura (...), en concepto de

consumo de agua, por importe de (...).

Llevar a cabo las actuaciones necesarias, por los medios legalmente establecidos, para
proceder a resolver los recursos, reclamaciones y demds actuaciones administrativas
en tiempo y forma respetando las previsiones legales y adecudndolas a los principios

de eficacia y eficiencia”.

El Ayuntamiento de El Espinar acepté de forma parcial la resolucion procediendo
Unicamente a resolver, la reclamacién formulada por la persona afectada, notificandolo

debidamente.

También relacionada con el sistema de tarifacion del suministro de agua, la queja
20111161, hacia referencia a un supuesto de facturacion realizado por la sociedad mixta

Aguas de Leon, calculada sobre los consumos acumulados de un trimestre concreto, en un caso
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en el que no se habia llevado a cabo la lectura del contador, tratdndose, ademds, de un

contrato nuevo de suministro.

En este caso, cuando los operarios del servicio de suministro de agua acudieron, (en
tres ocasiones desde abril de 2010), al domicilio del afectado, que tenia un nuevo contrato de
suministro, suscrito en marzo de 2010, para proceder a la lectura del contador, no pudieron
acceder a los contadores, sin que los usuarios tomaran las lecturas y las hicieran llegar al
suministrador. No obstante, los operarios tuvieron acceso al contador del interesado a finales
del afio 2010, procediendo la sociedad Aguas de Le6n a la facturacion del dltimo trimestre de

2010 calculada sobre la acumulacién de consumos.

A este respecto, se puso de manifiesto que el art. 69.1 del Reglamento del servicio de
abastecimiento de agua potable del municipio de Ledn establece, como norma general, que la
base de la facturacion del servicio sera el registro de consumos leidos en los contadores de los
abonados. Ahora bien, en el supuesto de ausencia del abonado en el momento en que se
intenta tomar la lectura, y no disponiendo la entidad suministradora de la tarjeta con el registro
del contador cumplimentada, el citado Reglamento establece el sistema de estimacion de

consumos como base de la facturacion.

En el caso sometido a supervision se concluyd que la facturacion realizada al
interesado debid llevarse a cabo mediante el sistema de estimacion de consumos. La forma en
gue esta estimacion debia realizarse se encuentra igualmente prevista en el art. 69.2 del
Reglamento. Asi, en caso de estimacion, la facturacion se realiza con arreglo al consumo que se
obtiene de la diferencia entre dos lecturas vélidas no consecutivas y con un maximo de dos
afios de diferencia. Ahora bien, en el caso de no existir datos suficientes se liquidaran las

facturaciones con arreglo a la media aritmética de los registros acumulados.

Los consumos asi estimados tendran el caracter de firmes, en el supuesto de averia
del contador, y a cuenta, en los otros supuestos, en los que una vez obtenida la lectura real, se
normalizara la situacion por exceso o por defecto en las facturaciones de los siguientes periodos

a tenor de la lectura practicada en cada uno de ellos.

También la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por suministro de agua potable y
servicios complementarios, en su art. 12 establece el sistema de estimacién de consumos como
criterio subsidiario para la base del célculo de la facturacion y, en ningdn caso se menciona la
acumulacion de consumos como sistema de tarifacion, toda vez que, incluso para el caso de no
existir datos suficientes, consumos anteriores de referencia, el Reglamento prevé la estimacion

calculada sobre una media aritmética.
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En consecuencia, en el supuesto concreto de la facturacion objeto de controversia,
calculada sobre los consumos acumulados, esta no resultaba conforme a la regulacion prevista
en el Reglamento del servicio de abastecimiento de agua potable que, como se expuso prevé la
aplicacién de un sistema de estimacion de consumos, calculado, en ausencia de datos, con
arreglo a la media aritmética de los registros acumulados y normalizandose la situacion, por
exceso 0 por defecto, en las facturaciones de los siguientes periodos, a tenor de la lectura

practicada en cada uno de ellos.

En cuanto al importe de la tasa de alcantarillado girada al afectado, y toda vez que su
célculo se realiza sobre la base de la tasa de agua, resultaba igualmente inadecuada en

aplicacion de la argumentacion expuesta.

En el mismo expediente se aleg6 una presunta duplicidad del cobro de los minimos de
consumo recaudados en periodos anteriores. A este respecto, y tras aclarar al usuario la
inexistencia de tal duplicidad toda vez que el importe cobrado en concepto de consumo minimo
durante los meses anteriores no se correspondia con estimaciones de consumos reales de agua,
sino con el minimo de facturacién, con una cuota fija que el usuario paga por el hecho de
disponer del servicio, se formularon las consideraciones ya expuestas en el expediente
20110642 sobre la necesidad de adoptar una sistema de tarifacion en el que se concrete la
existencia de una cuota fija y tarifas progresivas sobre el consumo real, al objeto de no inducir
a error al usuario, favorecer el ahorro en el consumo, y cumplir con la obligacién de informar de

forma clara y precisa sobre los conceptos por los que se factura.

Considerando lo expuesto se instdé al Ayuntamiento de Ledn a que procediera a la
revocacion de la liquidacién practicada al afectado, correspondiente al consumo de agua
potable y alcantarillado del 4° trimestre del afio 2010, al no haberse llevado a cabo con

aplicacién del sistema de estimacién de consumos, sobre la base de una media aritmética.

Igualmente se consider6 adecuado, que por parte de la citada Administracion
municipal se valorara la posibilidad de adoptar una sistema de tarifacion en el que se

concretara la existencia de una cuota fija.
La resolucién fue rechazada por el Ayuntamiento de Leén.

También el sistema de facturacion por estimacién objetiva centrd el estudio en la
resolucion formulada con motivo del expediente 20100123. En este caso el contador del
abonado no habia sido leido durante un prolongado periodo de tiempo por causas que en

ningun caso podian atribuirse al Ayuntamiento de Toro (Zamora).
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No obstante, determinada la existencia de una deuda atribuida al consumo de agua,
de nuevo las discrepancias surgieron con la liquidacién llevada a cabo, e igualmente, la
regulacion municipal, el Reglamento de los servicios municipales de abastecimiento y
saneamiento de agua, preveia tres sistemas de facturacién del consumo de agua, bien por
diferencia de lecturas, bien por estimacién, o por evaluacion de consumos, regulando en cada

caso las condiciones y requisitos de su aplicacion.

En el presente caso, en el que no se pudo establecer la diferencia de lecturas por no
haber sido posible el acceso al contador, el sistema que debié aplicarse era el de facturacion
por estimacion, en los términos y condiciones reguladas en el Reglamento, y en este sentido se
insté al Ayuntamiento de Toro a que procediera a la revocacion de la liquidacién practicada,
girando una nueva factura ajustada al procedimiento por estimacion previsto en el Reglamento
de los servicios municipales de abastecimiento y saneamiento de agua, resolucion que fue

aceptada por la citada Administracién municipal.

2.2.2. Tasa de recogida de residuos solidos urbanos

Muy diversas han sido las cuestiones tratadas a este respecto: la improcedencia del
establecimiento de diferencias tarifarias por empadronamiento, la reiterada cuestion sobre la
liquidacion y cobro de la tasa por un servicio que no se presta de manera efectiva, la falta de
memoria econémico-financiera para la modificacion de la ordenanza fiscal y la exigencia del

hecho imponible como presupuesto del devengo de la tasa.

En los expedientes 20100964 y 20101550, cuya tramitacion finaliz6 en este
ejercicio 2011, se planteaba como cuestion de fondo la conformidad o no a derecho de la
bonificacién establecida en la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacion del
servicio de recogida domiciliaria de basuras o residuos soélidos urbanos, tras su modificacion
acordada en el Pleno de 16 de octubre de 2008 por el Ayuntamiento de Arcediano,
(Salamanca), de forma que las viviendas familiares donde al menos una persona estuviera
empadronada en el municipio tendrian una bonificacion del 50 % de los importes de las cuotas

sefialadas en las tarifas.

Esta bonificacién suponia una diferencia en el sistema tarifario de la tasa, entre

empadronados y no empadronados.

A este respecto, el art. 150 del Decreto de 17 de junio 1955 que aprobd el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, establece la igualdad tarifaria de cada

servicio publico municipal para todos los que reciben las mismas prestaciones, si bien prevé en
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su apartado segundo que, no obstante, podran establecerse tarifas reducidas en beneficio de

sectores personales econémicamente débiles.

El Tribunal Supremo, con fecha 12 de julio de 2006, se pronuncié en un supuesto
similar al presente (se trataba de la tasa por el suministro de agua potable de agua) poniendo
de manifiesto que la diferencia de trato que provocaba la modificacién de la tarifa en funciéon
del empadronamiento no es un criterio juridicamente asumible, ni conforme a derecho.
También el Tribunal Supremo, en Sentencia de 12 de mayo de 2000, habia interpretado el
citado art. 150 en conexion con el art. 14 de la Constitucién Espafola, de forma que la
desigualdad de trato ante una misma situacion exige una justificacion objetiva y razonable,
(STC 8/1986, de 21 de enero, 19/1987, de 17 de febrero, 150/1990, de 4 de octubre y
54/1993, de 15 de febrero).

Concretamente, el Tribunal Constitucional, (STC 209/88), ha declarado que el derecho
a la igualdad ante la ley impone al legislador, y a quienes aplican la ley, la obligacion de
dispensar un mismo trato a quienes se encuentren en situaciones juridicas equiparables con
prohibicién de toda discriminacion o desigualdad de trato que, desde el punto de vista de la

finalidad de la norma cuestionada, carezca de justificacién objetiva y razonable.

La igualdad tarifaria de cada servicio publico municipal para todos los que reciben las
mismas prestaciones se debe complementar, en este caso, con las normas de caracter general
que sobre beneficios fiscales, bonificaciones y exenciones establecen, tanto la Ley General

Tributaria, como la Ley del régimen juridico de las tasas y precios publicos.

Asi, el art. 9.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria establece
que no podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los
tratados internacionales. No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que
las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente

previstos por la ley.

Por su parte, la Ley 8/1989, de 13 de abril, que regula el régimen juridico de las tasas
y precios publicos en su art. 8 establece el principio de capacidad econémica, de forma que en
la fijacidn de las tasas se tendra en cuenta, cuando lo permitan las caracteristicas del tributo, la
capacidad econOmica de las personas que deben satisfacerlas, sin perjuicio de lo cual, no se
admitira, en materia de tasas, beneficio tributario alguno, salvo a favor del Estado y los demas
entes publicos territoriales o institucionales o como consecuencia de lo establecido en los

Tratados o Acuerdos Internacionales, (art. 18).
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Para finalizar la exposicion de la normativa a considerar en este caso, el RDLeg
2/2004, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales en su art. 57 faculta a los ayuntamientos para establecer y exigir tasas por la prestacion
de servicios o la realizaciéon de actividades de su competencia, potestad que se concreta en el

caso de la recogida de residuos sélidos urbanos, en el art. 20.4 s) de dicha norma.

Ahora bien el art. 24, del mismo cuerpo legal, al regular la cuota tributaria establece
que, en general, el importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacién de
una actividad no podrd exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida. Para la
determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes directos e indirectos,
inclusive los de caracter financiero, amortizaciéon del inmovilizado y, en su caso, los necesarios
para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya
prestacién o realizaciébn se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u
organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de
que se trate se calculard con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el érgano

competente.

Por ultimo, el parrafo cuarto de dicho articulo prevé que para la determinacién de la
cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econémica de

los sujetos obligados a satisfacerlas.

Considerando la legislacién expuesta que establece el principio de igualdad tarifaria de
cada servicio publico municipal para todos los que reciben las mismas prestaciones modulado
por el principio de capacidad econémica, en su caso, y sometido, en el ambito de los beneficios
fiscales, bonificaciones y exenciones a lo expresamente previsto en las normas con rango de
ley, no cabia sino concluir que en los casos planteados la aprobacion de la bonificacion por
parte del Ayuntamiento no se ajustaba a las previsiones legales, lesionando el contenido
esencial de un derecho susceptible de amparo constitucional, el de igualdad ante la ley, previsto
en el art. 14 de la Constitucién Espafiola, no siendo el empadronamiento en el municipio, por si
solo, una circunstancia con relevancia juridica suficiente para establecer normativamente un

trato diferenciador, lo que conllevaba la nulidad absoluta de la modificacion llevada a cabo.

Méas aun, el informe econdmico financiero elaborado con caracter previo a la
modificacién de la Ordenanza fiscal justificaba esta bonificacion en lo que podriamos denominar
una cuestion de politica de poblacion, o demogréfica, alejada de cualquier consideracion
objetiva sobre la prestacion del servicio municipal de recogida de basuras y del contenido

econdémico o valoracién econdmica de la tasa, sin embargo, el establecimiento de la bonificacion
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repercute directamente en la recaudacion del tributo y en consecuencia debia formar parte del
estudio econémico-financiero, pero como dato econémico y no como estrategia politica, como

ocurria en estos casos.

El criterio pues, no tenia relacion alguna con el coste del servicio o la capacidad
economica de los usuarios, de los sujetos pasivos. El estudio econdmico-financiero no recogia
una previsién o célculo econémico, por ejemplo, del nimero de sujetos pasivos que podrian
acogerse a dicha bonificacion dato relevante en atencion a la repercusion directa que tiene
sobre la recaudacion de la tasa, sobre el importe recaudado, importante si se tiene en cuenta la
naturaleza de contraprestacion de la tasa, que no persigue la redistribucion de la riqueza sino el

resarcimiento a la Administracion de un gasto generado por el servicio que presta.

Asi el establecer esa bonificacion sin la justificacion de un calculo financiero previo
podia suponer que la tasa resultara deficitaria, que no resultara suficiente, para cubrir el coste

del servicio.

En todo caso, mas bien parecia que se quisiera primar el empadronamiento en la
localidad sin mas, (sin relacién alguna con la residencia real o efectiva), dato que ninguna
relacion guarda con la capacidad econémica de los usuarios y que, desde luego, nada tenia que
ver con el coste real del servicio prestado por la Administracidn municipal, mas ain cuando

para la bonificacién ni siquiera se exigia el empadronamiento del sujeto pasivo de la tasa.

En virtud de todo lo expuesto, en ambos expedientes, se consideré adecuado formular

la siguiente resolucién al Ayuntamiento de Arcediano:

“Que de conformidad con lo expuesto, por parte del Ayuntamiento de Arcediano se
Inicien los tramites para la revision de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
la prestacion del servicio de recogida domiciliaria de residuos solidos urbanos, en
concreto de su articulo 4.2, de manera que no se establezca diferencia de trato entre
los usuarios del servicio que implique una discriminacion no justificada, vulnerando los

articulos 14, 31.1 y 139 de la Constitucion Espafiola”.

Transcurrido un plazo de nueve meses y pese a haber reiterado en varias ocasiones al
Ayuntamiento de Arcediano la necesidad de conocer su postura, esta institucion no recibio
respuesta alguna a la referida resolucion procediéndose al archivo de los expedientes y a la
inclusion del Ayuntamiento de Arcediano en el Registro de Administraciones y Entidades no

colaboradoras.

Por otra parte, en el expediente 20101126, de nuevo la modificacion de una

ordenanza fiscal y el aumento experimentado por la tasa establecida, en este caso, para los
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establecimientos de hosteleria, cafeterias, hoteles, restaurantes o discotecas dio lugar a la
formulaciéon de una resolucién reiterando la consideracion de que la modificacion de las
ordenanzas fiscales reguladoras de una tasa exige la elaboracién de una memoria econémico-
financiera que justifique la necesidad de la modificacion, y sirva de garantia para justificar que
la tasa establecida no supera el coste efectivo del servicio o actividad, cumpliendo el principio

de equivalencia,

En este expediente, se comprobd que la memoria econémico-financiera elaborada por
el Ayuntamiento de Revillarruz (Burgos) se limitaba a una somera exposicion de la normativa
aplicable y a genéricas referencias. El Unico dato de caracter o contenido econémico que
figuraba en la referida memoria era el del importe del total del gasto previsible, sin que se
facilitara o constara el origen o justificacién de dicho importe, o un calculo mas o menos

pormenorizado de los costes, o de los ingresos previstos o del nUmero de usuarios.

Tampoco recogia 0 exponia motivacion o justificacion alguna de la necesidad de las
tarifas, ni de las cuotas tributarias establecidas, en especial la fijada para los establecimientos
de hosteleria, cafeterias, hoteles, restaurantes o discotecas, como tampoco reunia los datos
necesarios para determinar si los costes del servicio de basuras estaban cubiertos con las tarifas
establecidas, o si las mismas suponian un ingreso que sobrepase dichos costes, lo cual a su vez
impedia buscar la referencia del binomio coste-rendimiento del servicio a que obedece el

establecimiento de la tasa.

En cuanto a la tarifa, (y su constatado aumento, de 36 a 500 euros), establecida para
los establecimientos de hosteleria, cafeterias, hoteles, restaurantes o discotecas, ninguna
referencia o motivacion constaba en la memoria econémico-financiera respecto a su importe o a
la fundamentacion del relevante incremento experimentado, extremo que tampoco se

mencionaba en el informe remitido, no obstante haberse solicitado expresamente.

Por dltimo, destacaba la sorprendente e inexplicable redaccion dada al art. 4 de la
Ordenanza, dedicado a la regulacién de la base imponible y la cuota del tributo, cuando
identifica de forma expresa, con sus nombres comerciales, dos locales existentes en la
actualidad en esa localidad, supusimos que como ejemplo de la categoria descrita, extremo que
en ningun caso tiene encaje legal en el concepto de base imponible, ni de determinacion de la

cuota tributaria, (art. 24 TRLHL) y que, en todo caso podria ser objeto del padrén del tributo.

Como hemos dicho, todas estas consideraciones dieron lugar a la formulacion de la
resolucion dirigida al Ayuntamiento de Revillarruz (Burgos) instandole a que declarara la nulidad
de la Ordenanza reguladora de la tasa por recogida de basura y se procediera la revocaciéon de

la liquidacién girada a un establecimiento comercial determinado.
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También en este caso, transcurrido un plazo de diez meses y pese a haber reiterado
en varias ocasiones al Ayuntamiento de Revillaruz la necesidad de conocer su postura, esta
institucion no recibié respuesta alguna a la referida resolucién procediéndose al archivo de los
expedientes y a la inclusién del citado Ayuntamiento en el Registro de Administraciones y

Entidades no colaboradoras.

La reiterada cuestion sobre la liquidacién y cobro de una tasa por un servicio que no
se presta de manera efectiva estaba en el origen del expediente 20101397. La queja hacia
alusién a la improcedencia de la exaccion de la tasa por la prestacion del servicio de recogida
de residuos solidos urbanos en la Urbanizacion Estanque de Tera, concretamente en una de sus

calles, en la localidad de Tera, perteneciente al municipio de Almarza (Soria).

En el presente caso, se cuestionaba la prestacion efectiva del servicio de recogida de
basuras en la Urbanizacién Estanque de Tera, y por tanto la procedencia del devengo de la
tasa, alegando la inexistencia de contenedores de recogida de residuos sélidos urbanos, sin
embargo, el informe remitido por el Ayuntamiento de Almarza puso de manifiesto que desde
septiembre de 2010 existen dos contenedores ubicados en la entrada de la urbanizacion, que

distan como méaximo 150 metros de la vivienda mas alejada.

No era objeto de controversia el hecho de que hasta ese momento a los sujetos
pasivos que residen en la referida urbanizacion, la Administracién municipal no les habia girado
la tasa por la recogida de basuras, lo que suponia un reconocimiento de que el servicio no se

llevaba a cabo de forma efectiva.

A la vista de lo informado, y en cuanto a la ubicacién de los contenedores, resulté
adecuado indicar que no constituye funcion del Procurador del Comun suplantar las actuaciones
realizadas por las entidades locales en el ambito de las potestades de autoorganizaciéon que les
vienen reconocidas legalmente. En todo caso, se reconocid el gran esfuerzo que asumen las
entidades locales en general para extender fuera del casco urbano la prestacion de distintos

servicios municipales, entre ellos el de recogida de residuos sélidos urbanos.

Ello no obstante, y toda vez que la ubicacién de contenedores para residuos puede
afectar a las condiciones de salubridad en que realizan los ciudadanos la vida diaria, la
colocacion de estos dispositivos debe ser objeto de un especial seguimiento y control por parte
de las autoridades municipales, para garantizar el correcto uso de los contenedores por los

ciudadanos.

En el presente caso, si bien la colocacion de los contenedores en la entrada de la

urbanizacion podia suponer la prestacion efectiva del servicio de recogida de basuras y, en
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consecuencia el nacimiento de la obligacién de contribuir, esta situacion se produjo a partir del
mes de septiembre de 2010 por lo que resultaba improcedente la inclusién de los inmuebles de
la referida urbanizacion en los padrones fiscales de la tasa de los dos primeros trimestres del
afo 2010.

Si el devengo de la tasa se produjo con el inicio de la prestacion efectiva del servicio
en septiembre de 2010, la inclusién anterior en los padrones fiscales, y el cobro de la tasa
desde el uno de enero de ese afio supondria una indebida aplicacion retroactiva de la

Ordenanza fiscal.

Asimismo se resefid que la redaccion del art. 4.1 de la Ordenanza fiscal reguladora de
la tasa del referido Ayuntamiento al establecer como hecho imponible “la prestacion, potencial o
efectiva, del servicio de recogida...”, podia incurrir en una vulneracion de la regulaciéon vigente
toda vez que la Unica prestacion que genera la imposicién y exaccion de la tasa es la prestacion

real y efectiva del servicio.

Hechas estas consideraciones se consideré oportuno formular la siguiente resolucion

al Ayuntamiento de Almarza, (Soria):

“Que por parte del Ayuntamiento de Almarza se adopten las medidas y acuerdos
necesarios al obfeto de proceder a dar de baja de los padrones fiscales de los dos
primeros trimestres de 2010 a todos los inmuebles sitos en la Urbanizacion Estanque
de Tera, habida cuenta que el servicio de recogida de residuos solidos urbanos no se
ha prestado de forma efectiva hasta septiembre de 2010, resultando adecuado, en
consecuencia, la revision de las liquidaciones giradas por tal concepto, que deberan

ajustarse al periodo de implantacion efectiva del servicio y devengo de la tasa.

Que por parte del Ayuntamiento de Almarza se valore la posibifidad de proceder a
modlfficar la redaccion del articulo 4 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por
la prestacion del servicio de recogida de basura de ese Ayuntamiento con la finalidad

de precisar y corregir la definicion del hecho imponible de esta tasa”.
El Ayuntamiento de Almarza no consideré adecuado aceptar esta resolucion.

Directamente relacionado con la exigencia del necesario cumplimiento del hecho
imponible como presupuesto del devengo de la tasa, en el expediente 20092397, la
controversia se planteaba ante el giro de la tasa por la prestacion del servicio de recogida de
residuos solidos urbanos sobre un inmueble, sito en la localidad de Herguijuela del Campo,
(Salamanca), deshabitado, desocupado y sin suministro de energia eléctrica, ni de agua

potable.
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Con caracter general, la tasa tiene su necesario presupuesto en el hecho de que se
haya producido o deba producirse la prestacion de un servicio publico que concierna
personalmente al sujeto pasivo, diferenciandose asi del impuesto, que pretende simplemente
dar cumplimiento al mandato constitucional de contribuir al sostenimiento de las cargas

publicas en funcion de la capacidad economica.

Pues bien, en el presente caso, el inmueble sobre el que se giraba la controvertida

tasa, estaba deshabitado, desocupado, y carecia de suministro de agua y de energia eléctrica.

Lo cierto es que para que pueda devengarse la tasa se hace preciso que se produzca
el hecho imponible previsto en la Ordenanza, en relacién con lo establecido por la Ley General
Tributaria y el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que exigen no
que la infraestructura del servicio esté creada sino que el servicio se preste, afectando o
beneficiando de modo particular al sujeto pasivo, circunstancia que en el presente caso no se

podia dar si el particular no podia utilizarlo.

Para la obligacion del pago de la tasa no basta con la existencia de un servicio
municipal sino que es preciso que sea efectivamente utilizado por el llamado a su pago y frente
a esto no puede prevalecer disposicién en contra de la Ordenanza, ya que ésta, por el principio
de jerarquia normativa, no puede contrariar lo establecido en el RDLeg 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. En
este sentido se ha pronunciado nuestro Tribunal Supremo entre otras, en su Sentencia de 27 de
junio de 1990.

Lo relevante es que el servicio realmente se preste, con independencia de que los
potenciales usuarios del mismo hagan uso, o no, del mismo, siempre que, eso si, estén en
condiciones efectivas de poderlo hacer, de forma que cuando no es asi no se puede obligar al

pago de una tasa.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en sentencia de 28 de enero de 1998,
declar6 que era improcedente la exigencia de la tasa por recogida de basuras respecto a un
edificio no terminado de construir, aun cuando el mismo se encontraba en una calle situada
dentro del perimetro de prestacién del servicio de recogida de basuras, ya que la ocupacién del
citado edificio era requisito previo e imprescindible para la generacién de residuos. Similar
doctrina mantiene la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de 15 de

febrero de 2002.

La Mancomunidad de Linares de Riofrio y su entorno exigia la tasa de basuras a todos

los inmuebles recogidos en el padrén, independientemente de su utilizacion o no pero, a tenor
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de los expuesto, constatada en el presente caso la imposibilidad del sujeto pasivo de utilizacién
del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, no podia ser obligado a pagar la tasa por
dicho servicio, no pudiendo gravarse la sola tenencia de un inmueble independientemente de
que el servicio afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo. La Ordenanza reguladora,
en este caso, consideraba sujeto pasivo de la tasa a la persona que ocupe o utilice la vivienda y
local y el concepto de ocupacién como generador de residuos no puede aplicarse en este caso a

un inmueble con las caracteristicas y en la situaciéon descritas.

En consecuencia, se instd a la Mancomunidad de Linares de Riofrio y su entorno a que
procediera a declarar la nulidad de las liquidaciones de tasa de recogida de residuos sélidos
urbanos giradas sobre el inmueble sito en la localidad de Herguijuela del Campo, por gravar un
hecho imponible inexistente, asi como a adoptar las medidas oportunas al objeto de proceder a

la baja del padrén fiscal de la referida tasa.

La resolucion fue rechazada por la referida Mancomunidad.

2.2.3. Tasa de tratamiento de residuos sélidos urbanos

A este respecto, en el afio 2009 se inicid la tramitacién de dos expedientes registrados
con los nimeros 20091982 y 20092282, que, finalmente, dieron lugar en el afio 2011, a la
formulacién de una resolucion dirigida a la Diputacion provincial de Léon, y que planteaban dos
cuestiones directamente relacionadas con la tasa por tratamiento de residuos de Ledn: por una
parte, la disconformidad de numerosos ciudadanos con el aumento experimentado por dicha
tasa en los afios 2008 y 2009, y por otra, los problemas detectados en su gestion y

recaudacion.

En lo concerniente al aumento experimentado por la cuantia de la tasa, analizada la
documentacién obrante en esta procuraduria no se constatd la concurrencia de irregularidad
alguna en la actuacién de la Administracion competente respecto a la tramitacién de dicho

incremento en el importe de la tarifa.

En cuanto a los problemas detectados en la gestién y recaudacion de la tasa, la
informacién remitida puso de manifiesto que, tanto la gestion tributaria como la recaudacion,
de la tasa de gestion de los residuos soélidos urbanos correspondian, en aquel momento, a la

Diputacion provincial de Ledn.

Asi, inicialmente, a efectos de confeccionar el padrén fiscal de la tasa y buscando que
el mismo incluyera a todos los potenciales contribuyentes, se usaron los padrones de basuras,
los del IBI y los del IAE de los ayuntamientos implicados, lo que dio lugar a supuestos de cruce

de datos, y generdé duplicidades y errores.
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A estas circunstancias se unieron la légica complejidad y el volumen de datos que
conlleva la elaboracion de un padron fiscal de estas caracteristicas, ademas del hecho de que
algunos Ayuntamientos que formaban parte del Consorcio provincial, entre ellos los de Leén,
Villaquilambre, San Andrés del Rabanedo, Ponferrada, etc., no tenfan convenio de delegacion
de cobro con la Diputacién provincial, por lo que la emision de las deudas y sus numerosas
reclamaciones supusieron un freno en el normal desarrollo de la emisiéon de padrones y de la

puesta en marcha de sucesivos cobros.

En todo caso, se consideré que asumida la gestion del tributo, la Diputacién provincial
de Ledn debia poner todos los medios y mecanismos a su alcance para un desarrollo adecuado
de dicha gestién cuyas deficiencias no pueden redundar en ninglin caso en perjuicio del

contribuyente.

Los problemas puestos de manifiesto en el presente expediente (duplicidad de
recibos, errores en la superficie de los bienes inmuebles, acumulacién de recibos, etc.) parecian
traer causa de una falta de coordinacién y colaboracion administrativa, siendo la ausencia de
otorgamiento de la prioridad necesaria a la comunicacién interadministrativa, como presupuesto
vélido e indispensable para alcanzar la eficacia en la gestiéon de la tasa, la que habia derivado

en los problemas y errores en la elaboracion del padrén fiscal y en la emision de débitos.

No cabe duda que la eficacia de la actividad administrativa en las relaciones entre
administraciones publicas resulta imposible si aquélla no se desarrolla plenamente coordinada
para la consecucién de un objetivo comudn, y que la articulacion de un procedimiento de
cooperacion resulta necesaria cuando las actividades o servicios trascienden el interés propio de
las correspondientes entidades, inciden o condicionan relativamente los de dichas

administraciones o son concurrentes o complementarios de los de éstas.

De igual forma, resulta juridicamente posible establecer convenios o conciertos de
cooperacion interadministrativa de caracter econémico, técnico o administrativo entre entidades
locales, incluso en términos amplios, sin otros limites que los derivados del interés publico, el

ordenamiento juridico y los principios de la buena administracion.

En consecuencia, se considerd necesaria y adecuada la adopcién de mecanismos, de
medidas o de acuerdos destinados a alcanzar la debida coordinacion y colaboracion entre las
distintas administraciones implicadas en beneficio de la gestion tributaria y de la recaudacion

eficaz y eficiente de la tasa, asi como de los sujetos pasivos de la misma.

La Diputacion provincial de Ledn no estimo oportuno aceptar dicha resolucion.
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2.2.4. Tasa en concepto de mantenimiento de solares sin vallar

El expediente 20100835 se origind con motivo de una queja en la que se alegaba la
improcedencia de la tasa establecida por el Ayuntamiento de Vegacervera, (Ledn) en concepto

de mantenimiento de solares sin vallar.

La Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por mantenimiento de solares sin vallar del
Ayuntamiento de Vegacervera establecia como hecho imponible de la tasa, la prestacion del
servicio de mantenimiento y limpieza de los solares, de titularidad ajena a la municipal,

enclavados dentro del casco urbano que carezcan de vallado.

Sin embargo, en respuesta a nuestra peticion de informacién y, en concreto a la
cuestion relativa a los medios y actuaciones que se llevaban a cabo por parte de ese
Ayuntamiento para la prestacion del servicio de mantenimiento de solares sin vallar, la
contestacion fue que consistian en la comprobacion de que los titulares de los solares sin vallar
no los conserven en las debidas condiciones de higiene y salubridad publica, hasta que no se

vallen.

Es decir, la actividad por la que esa Administracion local gira la tasa es por comprobar
gue los solares sin vallar no se conservan en las condiciones debidas, y no por la prestacion de
un servicio de limpieza y mantenimiento como establece la Ordenanza fiscal como hecho

imponible.

La cuestion de fondo estaba realmente relacionada con las obligaciones urbanisticas

de los propietarios de los terrenos y no era una cuestion tributaria.

El art. 8 de la Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y Ledn, establece
que sin perjuicio de los deberes urbanisticos establecidos para cada clase de suelo, los
propietarios de terrenos y demas bienes inmuebles deberan, entre otras obligaciones,
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y habitabilidad seguin su

destino, realizando los trabajos precisos para conservar o reponer dichas condiciones.

Ademas prevé que el coste de las obras que se deriven de las obligaciones
establecidas en este articulo corresponderda a los propietarios, salvo cuando la normativa
sectorial aplicable disponga que sea sufragado por la Administracién publica o por las empresas
concesionarias de servicios publicos, con la precision de que la obligacion antes descrita,
correspondera a los propietarios solo hasta el limite del deber legal de conservacion, entendido

como la mitad del coste de reposicién del bien, excluido el valor del suelo.
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En el presente caso, el Ayuntamiento de Vegacervera al objeto de hacer cumplir esta
obligacién urbanistica ha optado, consideramos que de forma indebida, por el establecimiento

de una tasa fiscal de caracter periédico anual.

Ahora bien, si realmente el objetivo era hacer cumplir la obligacion legal de
mantenimiento de los solares en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y
habitabilidad, el Ayuntamiento de Vegacervera, de conformidad con lo establecido en el art.
106.1 y 2 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, pudo, de oficio o a instancia de cualquier
interesado, dictar 6rdenes de ejecucién que obligaran a los propietarios de bienes inmuebles a
realizar las obras necesarias para conservar o reponer en los bienes inmuebles las condiciones

derivadas de los deberes de uso y conservacién establecidos en el art. 8.

Las 6rdenes de ejecucion deberan detallar con precisién las obras a ejecutar y el plazo
para realizarlas; durante dicho plazo, los propietarios podran proponer alternativas técnicas,
instar razonadamente una prérroga, asi como solicitar las ayudas econémicas a las que tengan

derecho.

En el mismo sentido, el art. 319 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, establece que el ayuntamiento, de
oficio o0 a instancia de cualquier interesado, puede dictar las 6rdenes de ejecucién precisas para
obligar a los propietarios de bienes inmuebles a cumplir los deberes urbanisticos sefialados por
la norma, pudiendo exigirles la realizacion de las obras y trabajos necesarios para adaptar los
bienes inmuebles a las condiciones establecidas en la normativa urbanistica y en las demas
normas aplicables, tales como, la conservacion, limpieza y reforma de fachadas o espacios

visibles desde la via publica, asi como la limpieza y vallado de solares.

Asimismo, la falta de cumplimiento voluntario por parte de los propietarios de los
solares de la referida obligacion de mantenimiento, permite a la Administracién local la
utilizacion de la facultad de ejecucién forzosa de sus actos a través de la ejecucion subsidiaria,
(art. 98 Ley 30/1992), siempre de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido. Asi, no
tratandose de actos personalisimos, como puede ser la limpieza de un solar, el Ayuntamiento
pudo ejecutar la limpieza por sus propios medios o encargarselo a un tercero, siendo los gastos
a costa del obligado, procediendo en caso de impago por la via de apremio, todo ello como
decimos en el ambito de la facultad de ejecucion subsidiaria de la Administracion y no en el

marco de una regulacién tributaria.

También en el ambito de la facultad de ejecucion forzosa, el Ayuntamiento de

Vegacervera podria adoptar, en orden a conseguir el cumplimiento de la obligacién legal de
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mantenimiento de los solares, la decision de establecer multas coercitivas que, en ningln caso,

deben confundirse o considerarse como medidas sancionadoras.

Cabria igualmente la posibilidad de que esa Administracion local desarrollara y
estableciera una ordenanza, no de caracter fiscal, para regular el vallado y limpieza de los

solares, o lo hiciera a través del planeamiento aplicable.

En todo caso, el establecimiento de una tasa para hacer cumplir la obligacién legal
establecida en la Ley de Urbanismo, en los términos que lo habia hecho ese Ayuntamiento no

resultaba conforme a derecho.

Como es sabido, la exaccion de cualquier tasa esta condicionada a la prestacion real y
efectiva del servicio al sujeto pasivo. Esto es, para cobrar no basta con que en el municipio
exista y se preste ese servicio, sino que es preciso, ademas, que se preste al concreto sujeto
pasivo a quien se reclama su pago, en unas condiciones que le afecten o beneficien de manera

particular.

La Ordenanza reguladora de la tasa que nos ocupa define su hecho imponible como la
prestacién del servicio de mantenimiento y limpieza de los solares, de titularidad ajena a la
municipal, enclavados dentro del casco urbano que carezcan de vallado. Sin embargo, y como
reconoce el informe remitido, el Ayuntamiento de Vegacervera no presta ese servicio como tal,
no desarrolla actividad alguna de mantenimiento y limpieza de los referidos solares,
individualizada del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, servicio por el que

suponemos se girara la correspondiente tasa.

En este sentido, reiterada Jurisprudencia del Tribunal Supremo pone de manifiesto
que resulta improcedente el cobro de la tasa cuando el municipio no presta el servicio de forma
efectiva al ciudadano concreto a quien se lo reclama. La existencia de la actividad o del servicio
legitima, pues, la exigencia de la tasa y, en este caso, como se ha expuesto, tal servicio no se

presta.

La actividad que realmente desarrolla ese Ayuntamiento consiste en comprobar qué
solares no cumplen la obligacion legal prevista en el art. 8 de la LUCyL e imponerles lo que
denomina una tasa por dicho incumplimiento lo que, sin necesidad de mas consideraciones, en
ningln caso resulta elemento constitutivo de una tasa, tal y como la define el art. 2.2 a) de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria.

Por ultimo, se indic6 que tampoco se cumplia el principio de equivalencia en materia
de tasas establecido en el art. 24.2 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas locales cuando

establece que el importe de las tasas por la prestacion de un servicio no podra exceder, en su
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conjunto, del coste real o previsible del servicio de que se trate o, en su defecto, del valor de la

prestacién recibida.

En este caso el importe de la tasa se ha fijado tomando como base un presupuesto
elaborado por un arquitecto que determina el valor del metro lineal de cerramiento de forma
que la cuota tributaria coincide con la cantidad presupuestada del coste del cerramiento por
metro lineal, todo ello, por ejemplo, sin que se regule en forma alguna el tipo de cerramiento
que resulta exigible o se considera necesario, y obviando la previsién del art. 8 de la LUCyL
cuando establece que el coste de las obras que se deriven de la obligacion establecida
correspondera a los propietarios solo hasta el limite del deber legal de conservacion, entendido

como la mitad del coste de reposicion del bien, excluido el valor del suelo.

En virtud de todo lo expuesto se consideré oportuno formular una resolucion al
Ayuntamiento de Vegacervera, (Le6n) al objeto de que arbitrara los mecanismos juridicos
oportunos para proceder a declarar la nulidad de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
mantenimiento de solares sin vallar (BOP de Ledn de 10 de julio de 2007, n°® 132). Esta

resolucién fue rechazada por la citada Administracién municipal.

2.3. Contribuciones especiales

La generacion de la contribucion especial se asienta en la actividad administrativa
consistente en la realizacién de una obra o servicio publico, emprendidos en interés general,
pero que proporcionan beneficios especiales a ciertos individuos propietarios de bienes

inmuebles.

La LGT que configura las contribuciones especiales como un tributo con identidad
propia, las define en el art. 2 b) como aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la
obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio especial o de un aumento de valor de sus bienes
como consecuencia de la realizacién de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de

servicios publicos.

A este respecto, 9 han sido las quejas presentadas, una menos que en el afio 2010,

incidiendo esencialmente en cuestiones de caracter estrictamente procedimental.

En esta linea, la queja 20101800 planteaba una serie de discrepancias con el
expediente de contribuciones especiales tramitado por el Ayuntamiento de Castromocho,
(Palencia), como consecuencia de la realizacion de la obra de urbanizacion de la calle

Circunvalacion.
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Al definirse las contribuciones especiales en razén del aspecto material del elemento
objetivo del hecho imponible, se consigue, tanto su propia identificacion, como la diferencia con
las otras categorias tributarias definidas por la legislacion: impuestos y tasas. De una parte, se
distingue del impuesto, porque en éste no concurre una actividad de la Administracion como
presupuesto legitimador para su exaccién; y de otra, de la tasa, porque en ésta no se requiere
que la actividad administrativa que la motiva haya de beneficiar al sujeto pasivo, siendo

suficiente con que le afecte.

Las peculiares caracteristicas de orden material que concurren en las contribuciones
especiales, como tal categoria tributaria, tiene su reflejo mas importante en las fases y actos
administrativos que, cronoldgicamente, segun los arts. 28 a 37, en relacion con el 15 al 19 del
TRLRHL, deben seguir y adoptar los ayuntamientos para la exaccion de contribuciones
especiales: primero la adopcién por el ayuntamiento en pleno del acuerdo de imposicion
(provisional); en segundo lugar, la adopcion, igualmente por el pleno del ayuntamiento, del
acuerdo de ordenaciéon (provisional) y en tercer lugar, la adopcion de los acuerdos de

imposicién y de ordenacion definitivos.

Una vez adoptado el acuerdo concreto de ordenacién de contribuciones especiales, y
determinadas las cuotas a satisfacer, éstas seran notificadas individualmente a cada sujeto

pasivo.

En todo caso el acuerdo relativo a la realizacién de la obra o al establecimiento o
ampliacién de un servicio que deba costearse mediante contribuciones especiales no podra
ejecutarse hasta que se haya aprobado la ordenacién concreta de éstas, por consiguiente, el
inicio de las obras no puede ser anterior a la tramitacion del expediente y, en concreto, las
obras no pueden iniciarse con anterioridad a la adopcion definitiva del acuerdo de imposicion y
ordenacion de las contribuciones especiales, con la consiguiente publicacion del mismo y tras
llevar a cabo las notificaciones individuales de las cuotas a satisfacer a cada sujeto pasivo,
mecanismo este de control que se convertiria en ficticio si dichas obras estuvieran ya

ejecutandose cuando, por ejemplo, se practicara la notificacién.

Por otro lado, las contribuciones especiales se devengan en el momento en que las
obras se hayan ejecutado, salvo que fuesen fraccionables, en cuyo caso el devengo se
producird desde que se hubiesen ejecutado las correspondientes a cada tramo o fraccién, de
modo que la liquidacién, compensando, en su caso, los pagos anticipados efectuados, no se

girara hasta que finalice la obra total o parcialmente.

En el presente caso, y a la vista de las consideraciones expuestas y del informe

remitido por la Administracién, se consideré que el expediente de contribuciones especiales
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tramitado con ocasion de las obras de urbanizacién de la calle circunvalacion, incurrié en causa
de nulidad al haberse comenzado las obras a financiar por las contribuciones especiales, (13 de
abril de 2009 segun consta en el certificado de obra remitido) con anterioridad a la adopcién,
por el Pleno del Ayuntamiento, de los acuerdos provisionales de imposicién y ordenacion de las

mismas, (11 de mayo de 2009).

Realizando una breve exposicion cronolégica de los hechos, a la vista de la
informacion remitida por el propio Ayuntamiento de Castromocho, se apreciaron toda una serie
de circunstancias que no hacian sino corroborar la nulidad del expediente de contribuciones

espaciales.

Para comenzar, el primer certificado de obra es de 13 de abril de 2009 y en el mismo
se hacia constar el importe de la obra ejecutada en el expresado mes por el contratista. Dicha
certificacion fue aprobada por el Ayuntamiento de Castromocho, (Palencia), por Decreto de 11
de mayo de 2009, siendo esa misma fecha, como se constata de la informacién remitida, en la
qgue el Pleno del referido Ayuntamiento, aprobd por unanimidad el acuerdo provisional de
imposicién de contribuciones especiales para hacer frente a las obras del proyecto de
urbanizacion de la calle Circunvalacion, remitiéndose, simultdneamente, a la Ordenanza fiscal
sobre contribuciones especiales aprobada con fecha 20 de julio de 1989 en relacién con la
ordenacion de las mismas, constando el importe total de la obra, el coste soportado por el
Ayuntamiento; el moédulo de reparto elegido (metros lineales de fachada) y la relacion de

sujetos pasivos y las cuotas asignadas a cada contribuyente.

Pocos dias después, con fecha 15 de mayo, se emite la segunda certificacion de obra,
que la Administracién municipal aprobé mediante Decreto de fecha 25 de mayo, en la que se

comprueba que sélo quedaba pendiente de certificar una minima parte de la obra.

Sin embargo, todavia no se habfan publicado los acuerdos provisionales en el Boletin
Oficial de la Provincia de Palencia, lo que se hizo con fecha 17 de junio de 2009, (BOP de
Palencia n® 72). Mas aun, de la informacion y documentacion facilitada a esta institucion no se
pudo constatar que los acuerdos provisionales de imposicién y de ordenacién fueran expuestos
en el tablon de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, al objeto de que los
interesados pudieran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimaran
oportunas, tal y como prevé el art. 17.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales; como tampoco nos consta que los acuerdos definitivos fueran publicados en

el Boletin Oficial de la Provincia como exige el art. 17.4 de dicho cuerpo legal.

La dltima certificacion de obra es de fecha 6 de julio de 2009, aprobada por el

Ayuntamiento con fecha 21 de julio, tras lo cual, acabadas las obras se remitio a los afectados
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la notificacion individual de la cuota provisional a satisfacer, de fecha 14 de agosto de 2009,
contraviniendo asi lo previsto en el art. 34.2 TRLRHL, incurriendo, tal y como se ha expuesto,

en nueva causa de nulidad por las razones anteriormente expuestas.

Aunque la nulidad del expediente por el motivo referido hacia innecesario el examen
de cualquier otra cuestion o motivo, no obstante se consider6 adecuado hacer una breve
referencia al hecho imponible de estas contribuciones especiales, concretamente al denominado
acondicionamiento del parque que formaba parte de las obras a financiar mediante

contribuciones especiales.

De acuerdo con el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, a los efectos de la normativa urbanistica, se
entiende por dotaciones urbanisticas el conjunto de los sistemas y elementos que se
caracterizan por estar destinados al servicio de la poblacion, que comprenden vias publicas,
servicios urbanos, espacios libres publicos, equipamientos y espacios protegidos. En relacion
con este concepto, se entiende por espacios libres publicos: sistema de espacios e instalaciones
asociadas, destinados a parques, jardines, areas de ocio, expansion y recreo de la poblacion,
areas reservadas para juego infantil, zonas deportivas abiertas de uso no privativo y otras areas
de libre acceso no vinculadas al transporte ni complementarias de las vias publicas o de los
equipamientos. Son de uso y dominio publico en todo caso y a efectos de los deberes de cesion

y urbanizacion tienen siempre caracter de dotaciones urbanisticas publicas.

Pues hien, el contenido de la propia obra, acondicionamiento de parque infantil,
sugeria que la misma suponia, en todo caso, un beneficio general, sin que resultara claro o se
pudiera apreciar el beneficio especial que los sujetos pasivos de, por ejemplo la calle
Circunvalacion, obtienen de dicha obra, lo que excluia la existencia del hecho imponible que
prevé y regula el art. 28 TRLRHL. La idea del beneficio especial se halla relacionada con la
ejecucion de obras que afectan de modo concreto, directo y especial a determinadas personas,

como ocurriria con las obras de pavimentacion de la calle Circunvalacion.

Todas estas consideraciones dieron lugar a la formulacion una resoluciéon al
Ayuntamiento de Castromocho, (Palencia) instandole a la revocacion de las liquidaciones
giradas en concepto de contribuciones especiales acordadas para la urbanizacion de la calle

Circunvalacion. La resolucién fue aceptada.

También de caracter procedimental era la reclamacién que motivé la queja registrada
con el nimero 20101823. En éste, la falta de respuesta o resolucién de los recursos de

reposicién interpuestos frente a las liquidaciones provisionales de las cuotas correspondientes a
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distintos expedientes de contribuciones especiales, giradas por el Ayuntamiento de

Valdepiélago, (Lebn), centraban el objeto de debate.

Conforme establece el actual régimen juridico de las contribuciones especiales (arts.
28 y ss. del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales), en la fase de gestion del referido tributo, una vez
adoptado el acuerdo concreto de ordenacion de contribuciones especiales, y determinadas las
cuotas a satisfacer, estas seran notificadas individualmente a cada sujeto pasivo de forma que
los interesados podran formular recurso de reposicion ante el ayuntamiento, que podra versar
sobre la procedencia de las contribuciones especiales, el porcentaje del coste que deban

satisfacer las personas especialmente beneficiadas o las cuotas asignhadas.

En este caso, el informe remitido por el Ayuntamiento del Valdepiélago reconocié que,
frente a las notificaciones individualizadas de las cuotas que correspondia pagar a un sujeto
pasivo concreto, éste interpuso los correspondientes recursos de reposicion que no fueron

resueltos de forma expresa.

Por lo tanto, desde un punto de vista formal, la Administracion municipal incumplié la
obligacion de resolver sancionada en el art. 42 de la Ley 3/1992, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, se formulé una resolucion al Ayuntamiento de Valdepiélago
recordandole la obligacion de la Administracion de resolver, e instdndole a que dictara y
notificara las resoluciones expresas que correspondieran en lo concerniente a los recursos de
reposicion interpuestos contra las notificaciones individualizadas de las cuotas de las

contribuciones especiales giradas por el Ayuntamiento de Valdepiélago.

En este caso, en la fecha de cierre del Informe no se habia recibido respuesta del citado

Ayuntamiento.

Por dltimo, mencionar que, en lo concerniente a los expedientes de contribuciones
especiales, en este ejercicio 2011 han sido frecuentes los casos en los que los ciudadanos han
acudido nuevamente a esta institucién tras haber obtenido una resolucion favorable a sus
pretensiones, que ademas fue aceptada por parte de la Administracion local, y que no han visto

plasmadas sus expectativas ante la falta de cumplimiento de la resolucion.

Este fue el caso de los expedientes 20110319 y 20101449, tramitados frente a los
Ayuntamientos de Valleruela de Pedraza, (Segovia) y Santa Colomba de Somoza, (Ledn),
respectivamente, en los que la informacion remitida permitié concluir que, aunque en su

momento aceptaron la indicacion de proceder a la revocacion de las liquidaciones giradas en los
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respectivos expedientes de contribuciones especiales, estos Ayuntamientos no tenian previsto el
cumplimiento del contenido de las mismas, por lo que se formularon nuevas resoluciones
instando nuevamente a la revocacién indicada. En la fecha de cierre de este Informe, ninguno

de los dos Ayuntamientos habia dado respuesta a nuestra resolucion.
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