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EXPEdientes Area ...uvuisssssssssessssssssssssessassssssssssssessassasssnssens 175
Expedientes admitidos.......c.rcimmmmimmsnninninninnnsssnssnnsenane 97
Expedientes rechazados .......ccccuvmmemmmemssmnesinmesssmsesssnssssnnsssnnnsss 7
Expedientes remitidos a otros organismos.........ccuusmeissnmsinenans 3
Expedientes acumulados .........cicciimiimiimiininssinnsnssssnnses 38
Expedientes en otras situaciones .......cciceurmirmsrsssrsssnsssnssneas 10

La proteccion del medio ambiente, como derecho de los ciudadanos reconocido en el
art. 45 de la Constitucion Espaiiola, ha constituido siempre un objetivo prioritario para esta
institucion, y como se ha hecho en afios anteriores, podemos clasificar las quejas presentadas
dentro del Area de Medio Ambiente en dos grandes grupos. Por un lado, aquellas que se
centran en las molestias causadas por el funcionamiento de determinadas actividades
econdmicas, bien sean agroganaderas, comerciales o industriales, y por otro, en un menor
porcentaje, estan las que ponen de relieve la necesidad de proteger los elementos
fundamentales del medio natural que nos rodea: montes, rios, vias pecuarias, y fauna silvestre,

con especial incidencia en los espacios naturales y especies protegidas.

Hemos de destacar que en el afio 2013 se ha reducido el nimero de quejas con
respecto al afio anterior, tanto en ndmeros absolutos (en el ano 2012 se presentaron 1019
quejas frente a las 175 reclamaciones de este ejercicio), como relativos, ya que las
reclamaciones presentadas en el Area de Medio Ambiente suponen el 525% del total, frente al
23'9% del ano pasado. Este descenso puede explicarse por el impacto de la crisis econdmica en
nuestra Comunidad Auténoma que ha provocado una disminucién muy notable de aquellas

actividades susceptibles de generar molestias a los ciudadanos.

Por Ultimo, debemos resaltar, con caracter general, el alto grado de colaboracion de
las administraciones con esta institucion en la tramitacién de los expedientes de queja, si bien
cabe mencionar aquellas que han sido incluidas en el Registro de Administraciones y Entidades

no colaboradoras:
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- Por no contestar a nuestra peticion de informacién: Ayuntamiento de La Robla
(20120910 y 20121038), Entidad local menor de Tabladillo (20121139) y Junta Vecinal de
Pontedo (20121867).

- Por no contestar a las resoluciones remitidas: Juntas Vecinales de Espinosa de la
Ribera (20121233) y Pontedo (20121867), y Ayuntamientos de Chozas de Abajo
(20111860), Vega de Infanzones (20120298), Astorga (20120655), La Robla (20121038),
Aranda de Duero (20120958 y 20121085), Castrocontrigo (20121466), Soria (20121670 y
17 mas) y Zamora (20122768).

En el Area de Medio Ambiente se formularon 59 resoluciones (43 a las
administraciones locales y 16 a la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn), siendo
34 aceptadas (11 de ellas parcialmente) y 4 rechazadas. En la fecha de cierre de este informe 9

resoluciones alin no habian sido objeto de respuesta.

1. CALIDAD AMBIENTAL

Este apartado constituye el nlcleo principal de las quejas presentadas, constituyendo
en el ano 2013, aproximadamente, el 77% del total. Como cuestion preliminar, resaltamos que
se han agrupado las reclamaciones presentadas en tres grandes grupos: el primero hace
mencion a las molestias causadas por las actividades sujetas a la normativa de prevencion
ambiental (contaminacion acustica, malos olores, vibraciones, etc.), el segundo se refiere a los
problemas derivados de la defectuosa ejecucion de las infraestructuras ambientales, vy, el Gltimo

hace alusion a las demandas de intervencion en defensa de los cauces y margenes de los rios.

1.1. Actividades sujetas a normativa de prevencion ambiental

La normativa basica sigue siendo la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién
Ambiental de Castilla y Ledn, que establecio, en general, un triple sistema: por una parte, la
autorizacion ambiental integrada cuyo control corresponde esencialmente a la Administracion
autondmica, por otro lado, las actividades que deben obtener para funcionar una licencia
ambiental, las cuales deben ser controladas, en primera instancia, por los ayuntamientos, v,
subsidiariamente, por la Junta de Castilla y Leodn, y, por Ultimo, las que tienen una menor
incidencia y que esta sujetas al régimen de comunicacion ambiental. En este campo, debemos
recordar la reciente aprobacion por las Cortes Generales de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental, que pretende establecer un procedimiento Unico en Espafia para

todos aquellos proyectos que deban someterse a ese procedimiento.
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1.1.1. Establecimientos de ocio

Se han presentado Unicamente 22 quejas referidas al funcionamiento de los
establecimientos de ocio, frente a las 59 del ejercicio anterior. No obstante, es preciso destacar
gue la actividad de estos locales sigue siendo una fuente de preocupacion para los ciudadanos
de Castilla y Ledn, ya que los ruidos generados en horario nocturno suponen, tal como ha
declarado reiteradamente la Jurisprudencia y la doctrina del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, un atentado contra el derecho al respeto de la vida
privada y familiar, privandoles del disfrute de su domicilio, en los términos establecidos en el

art. 8.1 del Convenio de Roma, y, por ende, en el art. 18 CE.

Sobre esta materia, debemos destacar que, como en afos anteriores, los ciudadanos
solicitan a los ayuntamientos que ejerzan las potestades que la normativa les confiere para
erradicar las molestias procedentes del funcionamiento de los locales de ocio,
fundamentalmente por la noche. Un ejemplo de lo expuesto lo encontramos en varias quejas
presentadas en 2012 sobre el funcionamiento de dos bares de la capital soriana, en las que los
vecinos denunciaban la pasividad municipal en la resolucién de los problemas de contaminacion
acustica denunciados. Tras solicitar informacion al Ayuntamiento de Soria, se constaté que uno
de los establecimientos cerrd, mientras que sobre el otro (20121670 y 17 mas), esta

procuraduria tuvo que pronunciarse al no minorarse los ruidos denunciados.

Asi, examinando la documentacion aportada, se constaté que el local objeto de esas
quejas vecinales dispuso en un primer momento de licencias de actividad y de apertura de bar-
restaurante. Sin embargo, en mayo de 2005, esa Corporacion, mediante un procedimiento de
cambio de titularidad, modificoé sustancialmente las condiciones objetivas de su funcionamiento,
otorgando una licencia de bar de categoria especial. Este cambio permitio al titular de ese local
un horario de funcionamiento mas amplio y la instalacién de equipos sonoros sin realizar

ninguna obra de insonorizacion, agravando el alcance de las molestias sufridas.

Para subsanar estos problemas, se consideré que deberia iniciarse un procedimiento
de revision de oficio con el fin de que volviese a funcionar conforme a la licencia primigenia de
bar-restaurante, para lo que deberia suspenderse cautelarmente la actividad de bar especial
evitando perjuicios de imposible o dificil reparacién para los vecinos afectados. También,
deberia vigilarse por la Policia Local que el horario de cierre del local se ajuste a lo dispuesto en
la Orden IY]/689/2010, de 12 de mayo, sin que pueda acogerse al establecido para los bares

musicales, pues no poseia licencia para el ejercicio de dicha actividad.

Por todas estas razones, se formuld la siguiente resolucién al Ayuntamiento de Soria:
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"1. Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 102 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento
Administrativo Comun, se acuerde la incoacion del procedimiento de revision de oficio
de las Resoluciones de Alcaldia de (...) mediante las cuales se autorizo el
funcionamiento del establecimiento (...) como bar especial, al haber incurrido dichos
actos administrativos en los supuestos de nulidad de pleno derecho establecidos en
los arts. 62.1 c) y e) de la precitada Ley 30/1992, puesto que una comunicacion de
cambio de titularidad no supone en ningun momento una nueva licencia, tal como ha
establecido la Jurisprudencia (STS de 2 de diciembre de 2002).

2. Que, con el fin de ajustar su funcionamiento a la licencia de actividad de bar-
restaurante otorgada por Resolucion de Alcaldia de (...)y para erradicar las molestias
denunciadas por los vecinos mas inmediatos, se valore, tal como prevé el art. 104 de
la Ley 30/1992, acordar la suspension de la actividad de bar-especial que se estd

desarrollando en la actualidad.

3. Que, en el supuesto de qgue el titular del precitado local de ocio quisiera ejercer la
actividad de bar especial, deberia tramitarse un nuevo expediente de licencia
ambiental tal como prevé el art. 4 g) de la Ley 11/2003, para lo que se llevara a cabo
un estudio de medicion acustica con el fin de verificar el cumplimiento de los limites
de los niveles de ruido fijados en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y

Leon, respecto a las viviendas mas cercanas del precitado local de ocio.

4. Que por parte de la Policia Local se garantice el cumplimiento de la normativa de
horario de cierre, por lo que su actividad deberd ajustarse a las previsiones
establecidas para la categoria de bar-restaurante en la Orden IYJ/689/2010, de 12 de
mayo, por la que se ha determinado el horario de los espectdculos publicos y
actividades recreativas que se desarrollen en los establecimientos publicos,
instalaciones y espacios abiertos de la Comunidad de Castilla y Leon, formulando, en
caso de incumplimiento, las denuncias que fuesen precisas para la tramitacion
posterior de los oportunos expedientes sancionadores por parte de la Administracion

autonomica”.
La Administracion municipal no contestd a nuestra resolucion.

En ocasiones, las molestias tienen su origen en la ubicacién de las terrazas, tal como
se constatd en los expedientes 20121652 y 20121653, en los que dos vecinos de la ciudad
de Salamanca denunciaban los ruidos que generaban los clientes de una terraza de un bar

instalada junto a sus viviendas sitas en la planta baja de un inmueble. En la informacion
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remitida, el Ayuntamiento indicd que habia tramitado varios expedientes sancionadores por
infraccion de la normativa de ruido, el horario de funcionamiento de esas terrazas era el mismo
que el del bar (hasta las 02:30 horas las noches de viernes a sabados, sabados a domingos y
visperas de festivos), y que habia ordenado su reubicacion alejandola varios metros de su

emplazamiento inicial.

Sin embargo, tras un andlisis comparativo de las ordenanzas municipales vigentes en
las capitales de provincia de Castilla y Ledn, se acreditd que Salamanca, junto con Zamora y
Palencia, es uno de los municipios que ampara un horario mas amplio de funcionamiento de las
terrazas durante la época estival, por lo que consideré que esa Corporacion municipal podria
valorar la limitacién del horario de las terrazas situadas en vias publicas en las que se
encuentren viviendas situadas en los bajos de inmuebles, y, por tanto, susceptibles de sufrir en

mayor medida los ruidos que generan los clientes.
En consecuencia, se remitié esta sugerencia al Ayuntamiento de Salamanca:

"Que se valore por parte del Ayuntamiento de Salamanca articular juridicamente /a
posibilidad de establecer un limite diferente del horario de recogida de las terrazas de
los establecimientos de ocio, cuando se ubiquen en vias publicas que, por las
caracteristicas de sus inmuebles, puedan provocar un mayor impacto a los vecinos

que habitan en viviendas situadas en los bajos de esos edificios”.

La Administracién municipal aceptd la sugerencia, comunicando que se valoraria esa
recomendaciéon de cara a futuras modificaciones de la Ordenanza municipal reguladora de la

instalacion de terrazas en terrenos de uso publico.

En los municipios de poblacién menor a 20000 habitantes, se hace necesaria la
colaboracién de las diputaciones para el control de la contaminacién acustica que generan los
establecimientos de ocio para evitar situaciones de indefensién para los ciudadanos. En las
quejas 20121101 y 20121191, un vecino de la localidad palentina de Villamuriel de Cerrato
denuncid la inactividad municipal ante diversos problemas que generaba el funcionamiento de
un bar: consumo de alcohol hasta altas horas de la madrugada, ruidos que se transmitian a las
viviendas inmediatas y falta de respeto de la zona marcada en la acera para la instalacion de la

terraza.

En la respuesta del Ayuntamiento, se acreditd que el establecimiento disponia de las
licencias preceptivas para su funcionamiento como bar-restaurante. Sin embargo, no se habia
llevado a cabo un control de la contaminacion acUstica por falta de medios materiales dada la

poblacion de ese municipio —6300 habitantes, aproximadamente-, por lo que habia solicitado
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telefénicamente, sin éxito, la colaboracién de otros drganos administrativos (Diputacidén de
Palencia, Servicio Territorial de Medio Ambiente y Subdelegacion del Gobierno). En este caso,
se considerd que la medicidén solicitada correspondia realizarla a la Diputacion, dadas las
competencias subsidiarias atribuidas a las provincias por el art. 4.3 de la Ley del Ruido de
Castilla y Ledn, y al determinar el art. 22.1 de esa misma norma que para las diputaciones el
servicio de control del ruido en los municipios de menos de 20000 habitantes tendra la
consideracion de servicio de prestacion obligatoria. No obstante, corresponderia a esa
Corporacidn solicitar la ayuda de la Guardia Civil para evitar el consumo de bebidas alcohdlicas
por los clientes de ese local en la via publica, y garantizar que la terraza respeta el paso libre

minimo que establece el Reglamento de Accesibilidad y Supresién de Barreras.
Por ello, se formularon las siguientes resoluciones a las administraciones implicadas:
Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato:

"1. Que, de conformidad con las competencias atribuidas a los municipios por la Ley
5/2009, de 4 de junio, de Ruido de Castilla y Leon, el organo competente del
Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato solicite a la Diputacion Provincial de Palencia
la realizacion de un estudio de medicion acustica desde la vivienda de los vecinos
denunciantes del inmueble situado en (...), con el fin de asegurar que la actividad del
establecimiento denominado (...) no supere los limites de los niveles de ruido fijados

en la normativa aplicable.

2. Que se garantice por la Corporacion municipal que la ubicacion de la terraza de
este establecimiento de ocio cumple el espacio libre minimo para el transito de
peatones en la forma establecida en los arts. 16.1 y 17.4 del Decreto 217/2001, de 30
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad y Supresion de

Barreras.

3. Que se valore la posibilidad de elaborar una ordenanza reguladora de las terrazas
exteriores en los establecimientos de hosteleria del municipio de Villamuriel de

Cerrato.

4. Que, con el fin de hacer compatible en la misma el respeto al derecho al descanso
de los vecinos y el disfrute del ocio nocturno, se requiera por el Ayuntamiento la
colaboracion de la Guardia Civil para garantizar el cumplimiento de las limitaciones a
la venta, disposicion y consumo de bebidas alcohdlicas previstas en el articulo 23 ter
de la Ley 3/1994, de 9 de marzo, de Prevencion, Asistencia e Integracion Social de

Drogodependientes en Castilla y Ledn, introducido por la Ley 3/2007, de 7 de marzo.
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Diputacion provincial de Palencia:

Que, en el caso de que el Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato lo solicite por
escrito, se lleve a cabo, tal como establecen los arts. 4.3 y 22 de la Ley 5/2009, de 4
de junio, de Ruido de Castilla y Leon, un estudio de medicion de ruidos de la actividad
del establecimiento denominado (...) desde la vivienda de los vecinos denunciantes
del inmueble situado en (...), pudiendo realizarla por medios propios o contratando

una entidad de evaluacion acustica debidamente acreditada.

Ambas Administraciones aceptaron las recomendaciones formuladas, indicando, entre
otras cosas, que la Diputacion habia contratado a una entidad de evaluacion acustica
debidamente acreditada para llevar a cabo la medicidon de ruidos demandada, y que el

Ayuntamiento habia reubicado la terraza de ese local para aminorar las molestias denunciadas.

Al igual que en afios anteriores, la celebracion de los festejos populares sigue siendo
una fuente de conflictos en las localidades sitas en el medio rural, pudiendo provocar incluso
problemas de orden publico. A titulo de ejemplo, cabe citar los expedientes 20121765 y
20121766, en los que dos vecinos denunciaron la permisividad del Ayuntamiento de
Ponferrada en el control tanto del funcionamiento de las carpas musicales durante la
celebracién de las fiestas del barrio de Fuentesnuevas (permanecieron abiertas hasta las 7 de la
mafiana), como de su ubicacion al tolerarse su instalacion en las inmediaciones del Hospital
Comarcal del Bierzo, causando numerosas molestias a los vecinos de las viviendas mas

inmediatas y a los usuarios del centro hospitalario.

En este caso, la Entidad local reconocié que se habian instalado mas carpas de las
autorizadas, puesto que la Policia Local habia levantado actas de denuncia por los siguientes
hechos: tener abiertas esas carpas al publico mas alla de las 06:30 horas, venta sin autorizacion
de bebidas alcohdlicas en la zona ferial, falta de adopcidon de las medidas de seguridad
requeridas y tener la musica extremadamente alta. Sin embargo, de la documentacion remitida,
se acreditd que todavia no se habia tramitado ningln expediente sancionador por las

Administraciones municipal y autondmica.

La actividad festiva no puede constituir un derecho ilimitado y, en consecuencia, los
poderes publicos pueden delimitarlo por razones de interés general, ya que los tribunales han
declarado la prevalencia del derecho al descanso, a la tranquilidad y al disfrute del domicilio
frente al derecho al ocio, aunque sea durante la celebracion de fiestas patronales. Asi, en este
caso, consideramos que el Ayuntamiento de Ponferrada deberia hacer cumplir las

recomendaciones recogidas en la actuacion de oficio 20111261 -citada en el Informe anual de
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2011-, modificando la ordenanza municipal con el fin de impedir la celebracién de actuaciones

musicales en las proximidades de centros hospitalarios.

De esta forma, se remitieron las siguientes resoluciones a las Administraciones

competentes:
Ayuntamiento de Ponferrada:

"1. Que, tal como indicamos en la sugerencia de la Actuacion de Oficio 20111261, e/
organo competente del Ayuntamiento de Ponferrada no debe autorizar, tal como hizo
el aflo pasado, la celebracion de las actividades festivas de la localidad de
Fuentesnuevas ni en las proximidades del Hospital Comarcal del Bierzo, ni de la
Residencia de la Tercera Edad, al tratarse de unos centros calificados en el art. 8.2 a)

de la Ley 5/2009 de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, como Area de Silencio.

2. Que, tal como le indicamos en la precitada Actuacion de Oficio, se tenga en cuenta
la prohibicion establecida en el art. 19.3 de la Ordenanza municipal del Ayuntamiento
de Madrid de Proteccion contra la Contaminacion Acustica y Térmica para introducirla
en la Ordenanza municipal de ruido y vibraciones que debe aprobarse con el fin de

adaptarse a las previsiones fijadas en la Ley autonomica del Ruido.

3. Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 49.3 ¢) de la Ley 3/1994, de 29 de
marzo, de prevencion, asistencia e integracion social de drogodependientes de Castilla
y Leon, se acuerde por el organo competente de ese Ayuntamiento la incoacion de los
correspondientes expedientes sancionadores contra los titulares de las carpas

denominadas (...), al haberse vendido bebidas alcohdlicas sin autorizacion”.
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente:

"1. Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn, se acuerde por el
organo competente de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente /a incoacion de los
correspondientes expedientes sancionadores contra los titulares de las carpas
denominadas (...), al haberse instalado estas sin las autorizaciones oportunas,
pudiendo tipificarse esta accion como una infraccion muy grave (art. 36.4) o grave
(art. 37.1), dependiendo de si esta circunstancia ha generado situaciones de grave

riesgo para la seguridad de las personas o bienes.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 37.8 de la precitada Ley 7/2006, se
acuerde por el organo competente de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente la

incoacion de los correspondientes expedientes sancionadores contra los titulares de
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las carpas denominadas (...), al haber estado funcionando mds alla del horario
permitido en la Orden 1YJ/689/2010, de 12 de mayo, por la gue se ha determinado e/
horario de los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen en
los establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos de la Comunidad de

Castilla y Leon”.

La Administracion autondmica aceptd esas recomendaciones, informando que la
Delegacion Territorial de Ledn iba a iniciar la tramitacion de los expedientes sancionadores
demandados en el ambito de sus competencias. Sin embargo, el informe remitido por la
Corporacion municipal supuso un rechazo implicito de nuestras indicaciones, puesto que se
limitd Unicamente a enumerar las actuaciones que habia llevado a cabo el precitado érgano

autondmico.

1.1.2. Instalaciones agropecuarias

Las reclamaciones presentadas en relacion con las molestias causadas por actividades
del sector primario han aumentado respecto al afio pasado, puesto que, frente a las 10
formuladas en el 2012, se han contabilizado 15 en este ejercicio. Como hemos hecho en
Informes anteriores, es preciso reiterar a la Administracion la obligacion fijada en el art. 16.15
EA, de garantizar efectivamente el derecho de todos los castellanos y leoneses a vivir en un
medio ambiente ecoldgicamente equilibrado, impulsando la compatibilidad entre la actividad

econdmica Yy la calidad ambiental con el fin de contribuir a un desarrollo sostenible.

El principal motivo de las reclamaciones presentadas hace referencia a la dificil
convivencia de las actividades ganaderas con el uso residencial caracteristico de los cascos
urbanos de las localidades de nuestra Comunidad Auténoma. Como ejemplo, citaremos la queja
20121465, en la que se denunciaba la pasividad del Ayuntamiento de Boceguillas (Segovia)
para resolver los problemas de insalubridad que provocaba una explotacién situada en el casco
urbano de una localidad de ese municipio segoviano, debido a los malos olores que causaba el
ganado tanto cuando transita por la via publica, como cuando se encuentra estabulado,
provocando la presencia de moscas, pulgas y garrapatas, que afectan a la salud de los vecinos

en época estival.

En el informe remitido, la Entidad local reconocié que la cuadra situada en el casco
urbano no disponia de ninguna licencia para su funcionamiento, pero que el titular de la
explotacion habia indicado que iba a proceder al traslado de los animales a una nave ubicada a

una mayor distancia del nucleo urbano. Sin embargo, al no cumplir lo prometido, se dicté un
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Decreto por la Alcaldia ordenando el cese de la actividad, acto que no habia sido cumplido, por

lo que persistian las molestias denunciadas.
En consecuencia, se formuld la siguiente resolucion al Ayuntamiento de Boceguillas:

"Que, al ser la explotacion de ganado bovino (...) una actividad ilegal e ilegalizable
conforme a lo dispuesto en las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico,
aprobadas definitivamente el 24 de julio de 1985, se proceda por el organo
competente del Ayuntamiento de Boceguillas, en el supuesto de que no lo haga su
titular voluntariamente, a su clausura de conformidad con lo dispuesto en el art. 68 b)
de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon”.

A fecha de cierre del Informe, esa Corporacién no habia contestado a nuestra

resolucion.

En otras ocasiones, los problemas proceden de la falta de control de aquellas
explotaciones ganaderas que obtuvieron su licencia al amparo de la Ley 5/2005, de 24 de
mayo, que permitid la regularizacién de estas en el interior de los nucleos rurales de nuestra
Comunidad. Asi sucedio en el expediente 20122076, en el que un ciudadano denunciaba las
deficientes condiciones higiénico-sanitarias de un corral situado en el casco urbano de una
localidad perteneciente al municipio salmantino de Membibre de la Sierra, ya que los purines se

vertian hacia la via publica y no se procedia a la limpieza diaria del estiércol.

La documentacién remitida permitié acreditar que esa explotacion ganadera disponia
de licencia otorgada en el afo 2008, imponiendo la Delegacion Territorial de Salamanca una
serie de medidas correctoras para su funcionamiento referidas a la evacuacion de aguas
residuales, limpieza de residuos, y a la proteccion del ganado frente a roedores e insectos, y
que deberian ser cumplidas en el plazo de tres meses. Sin embargo, no se resolvieron los
problemas denunciados por los vecinos, por lo que la Guardia Civil formuld las oportunas
denuncias que dieron lugar a la tramitacion de dos expedientes sancionadores por el Servicio
Territorial de Medio Ambiente. Sin embargo, el Ayuntamiento hizo caso omiso de sus
obligaciones, puesto que deberia haber requerido al titular de la actividad para que cumpliera
las condiciones impuestas en la licencia, y revocar, en caso de que persistiese la situacion

denunciada, la licencia otorgada.

Por todas estas razones, se dirigid la siguiente resolucion al Ayuntamiento de

Membibre de la Sierra:

"1. Que, por parte del drgano competente del Ayuntamiento de Membibre de la

Sierra, se requiera a (...), como titular de la explotacion de ganado (...), para que
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proceda al cumplimiento de las medidas correctoras impuestas en el informe de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Salamanca de 22 de julio de
2008, y que fueron incluidas en la licencia ambiental otorgada por Resolucion de
Alcaldia de 31 de julio de 2008.

2. Que, en el caso de que el titular de dicha actividad ganadera no cumpla las
precitadas medidas correctoras, se proceda, en cumplimiento de lo establecido en e/
art. 11 de la Ley 5/2005, de 24 de mayo, de establecimiento de un régimen
excepcional y transitorio para las explotaciones ganaderas en Castifla y Leon, a

revocar la ambiental licencia otorgada a la referida entidad mercantil.

3. Que, de conformidad con la competencia atribuida en el art. 25 |) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, se intensifigue, durante /a
época estival, la limpieza de las vias publicas (...), con el fin de minimizar las

molestias que pudiera ocasionar la actividad ganadera, objeto de la presente queja”.

La Administracidn municipal mostré su conformidad con las recomendaciones
remitidas, comunicandonos que procederia a requerir por escrito al titular de la actividad el
cumplimiento de sus obligaciones, si bien informé que las instalaciones llevaban mas de seis

meses sin utilizarse.

1.1.3. Actividades mineras

Se ha producido un incremento notable de las quejas, puesto que, frente a las 4
presentadas el afio anterior, en este ejercicio se han presentado 13 reclamaciones referidas a
proyectos de actividades mineras que se pretenden desarrollar en nuestra Comunidad
Autonoma. No obstante, es preciso resaltar que 11 se referian al impacto medioambiental que
supondria la utilizacion de la técnica de la fractrura hidraulica en la busqueda de hidrocarburos,
fundamentalmente en la provincia de Burgos, por lo que se instaba su prohibicién. Todas estas
reclamaciones fueron acumuladas a la actuacion de oficio 20120512 que habia iniciado esta

institucion, y que sera desarrollada en el apartado correspondiente del Informe anual.

Es preciso citar dos reclamaciones que se archivaron este ejercicio al solucionarse el
problema planteado por los ciudadanos. En el primer expediente, 20120112, tras multiples
incidencias, la Consejeria de Economia y Empleo atendié la peticion formulada por una
asociacion conservacionista, y aprobd la Orden mediante la cual se declard la caducidad de los

derechos mineros de una concesion de explotacién minera ubicada en la provincia de Avila.

En la segunda queja, 20123499, varios vecinos de una localidad, perteneciente al

municipio leonés de Villamanin, mostraron su disconformidad con el proyecto de explotacion
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minera subterranea de roca caliza, puesto que no se habia sometido al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, a pesar de afectar a una zona declarada “Lugar de Interés
Comunitario” y de estar ubicada a 800 metros del nicleo urbano. Tras solicitar informacion a
las administraciones afectadas, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente comunicd que se
habia estimado el recurso de alzada interpuesto frente a la autorizacion de uso excepcional en
suelo rustico. En consecuencia, se procedié al archivo del expediente ya que el proyecto no

podia desarrollarse al carecer de los permisos oportunos.

1.1.4. Actividades industriales

En este apartado, se incluyen las reclamaciones presentadas por los ciudadanos como
consecuencia del funcionamiento del sector industrial y de las instalaciones de produccién de

energia, habiéndose presentado este afio Unicamente 3 quejas sobre esta materia.

A titulo de ejemplo, cabe citar el expediente 20121139, en el que se denunciaron los
malos olores procedentes de los vertidos que generaba un matadero industrial sito en la
localidad de Tabladillo, perteneciente al municipio segoviano de Santa Maria la Real de Nieva, y
gue estaban afectando al nivel fredtico del suelo. Analizando la documentaciéon remitida, se
acreditaron las molestias referidas, puesto que la Confederacion Hidrografica del Duero habia
tramitado varios expedientes sancionadores por estos hechos. Ademas, esa industria disponia
de licencias para su funcionamiento que fueron otorgadas por la Entidad local menor de
Tabladillo, habiendo impuesto la Comision Territorial de Prevencién Ambiental de Segovia como
condicién que los vertidos no vayan a la red de alcantarillado municipal. Sin embargo, esa
condicién no se habia cumplido y la depuradora no habia sido todavia construida, lo que

agravaba la situaciéon denunciada.

Por lo tanto, es preciso indicar que, salvo el Organismo de cuenca, los restantes
organismos publicos habian incurrido en una clara pasividad que ha supuesto la pervivencia de
las molestias denunciadas. Para subsanar esa inactividad, las administraciones competentes
deberian requerir al titular del matadero el cumplimiento de la condicion impuesta, valorando
suspender su actividad hasta que se erradiquen los vertidos denunciados. De igual forma, se
entiendid que, de conformidad con lo recogido en las sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon, las entidades locales menores no pueden conceder licencias de obras
al ser esta una competencia urbanistica indelegable por el Ayuntamiento, pero si licencias
ambientales siempre y cuando exista un convenio suscrito a tal efecto entre las entidades

locales.
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Por todas estas razones, tras agradecer la colaboracion de la Confederacion
Hidrografica del Duero, se formularon las siguientes resoluciones a las Administraciones

competentes:
Ayuntamiento de Santa Maria la Real de Nieva:

"1. Que, de conformidad con la interpretacion de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn recogida en las Sentencias de 13 de mayo de 2005
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Burgos del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Leon, se adopten las medidas oportunas para que la Entidad Local Menor
de Tabladillo cese en el ejercicio de la competencia de otorgamiento o denegacion de
licencias de obras en esa localidad, puesto que corresponde la misma al Ayuntamiento

de Santa Maria la Real de Nieva.

2. Que, de acuerdo con la referida interpretacion, la Entidad Local Menor de Tabladillo
puede conceder licencias ambientales en su localidad, siempre y cuando se haya

suscrito un convenio de delegacion, tal como preveé el art. 69 de la Ley 1/1998.

3. Que, con el fin de evitar una nueva pasividad en el control de los vertidos del
matadero industrial (...), corresponde al Ayuntamiento de Santa Maria la Real de
Nieva, en el supuesto de que no hubiesen sido delegadas en el referido convenio, e/
€ejercicio de las potestades de inspeccion, control y sancionadoras establecidas en /a
Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, con el fin de
asegurar gue su funcionamiento se ajusta a las condiciones impuestas en las licencias

y autorizaciones concedidas.

(..)"
Entidad local menor de Tabladillo:

"1. Que, de conformidad con la interpretacion de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn recogida en las Sentencias de 13 de mayo de 2005
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Burgos del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Ledn, se cese, con cardcter general, en el ejercicio de la competencia de

otorgamiento o denegacion de licencias de obras en la localidad de Tabladillo.

2. Que, de acuerdo con la referida interpretacion, la Entidad Local Menor de Tabladillo
puede conceder licencias ambientales en su localidad, siempre y cuando se haya
suscrito un convenio de delegacion con el Ayuntamiento de Santa Maria la Real de

Nieva, tal como prevé el art, 69 de la Ley 1/1998.
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3. Que, en consecuencia, se acuerde la incoacion del procedimiento de revision de
oficio del Decreto de la Alcaldia de esa Entidad Local de 1 de septiembre de 2007, en
lo referente a la licencia ambiental, si no se hubiese suscrito ese convenio de
delegacion, y de obras otorgada para reforma y ampliacion de edificio para matadero,
sala de despiece y almacén frigorifico (...), al haber sido dictado por organo
manifiestamente incompetente, tal como establece el art. 62.1 b) de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de

Procedimiento Administrativo Comun.

4. Que, con el fin de evitar una nueva pasividad en el control de los vertidos del
matadero industrial (...), corresponde a la Entidad Local Menor de Tabladillo, en el
supuesto de que hubiesen sido delegadas en el referido convenio, el €jercicio de las
potestades de inspeccion, control y sancionadoras establecidas en la Ley 11/2003, de
8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon, con el fin de asegurar que su
funcionamiento se ajusta a las condiciones impuestas en las licencias y autorizaciones

concedidas.

(..)"
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente:

"Que, con el fin de evitar una nueva pasividad en el control de los vertidos del
matadero industrial (...), corresponde al drgano competente de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon, en caso de inactividad de
las Entidades Locales, el ejercicio subsidiario de las potestades de inspeccion, control
y sancionadoras establecidas en la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion
Ambiental de Castilla y Leon, con €l fin de asegurar que su funcionamiento se ajusta a

las condiciones impuestas en las licencias y autorizaciones concedidas”.

Ambas entidades locales aceptaron las recomendaciones remitidas indicandonos que
habian suscrito un convenio en 2004, por el que se transfirieron a la Entidad local menor de
Tabladillo algunas competencias, y que se habia comenzado una obra de mejora del
saneamiento mediante la instalacion de un colector nuevo que lleve el efluente de su
depuradora a un nuevo y autorizado punto de vertido, y que servird probablemente para
eliminar los malos olores. La Consejeria, en cambio, rechazd la resolucion al considerar que el
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Segovia no se habia mostrado pasivo ante el

problema expuesto, relatando las medidas que habia adoptado.
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1.1.5. Actividades comerciales y de servicios

Bajo este epigrafe, se analizan todas las incidencias que puede causar el ejercicio de
actividades en el sector terciario, salvo las referidas a los establecimientos de ocio, quienes
disponen de un apartado especifico dada su entidad. Este afo, a diferencia del anterior, no se
han recibido quejas multiples sobre un mismo asunto, por lo que Unicamente se han

presentado 13 reclamaciones en esta materia.

Se ha observado que los recortes presupuestarios han determinado que alguna
Administracién no ejerza las competencias que le atribuye la Ley del Ruido de Castilla y Ledn.
Asi, se ha constatado en los expedientes 20121216 y 20121782, en los que se analizaron
dos denuncias sobre los ruidos que generaban determinados establecimientos del municipio
leonés de San Andrés del Rabanedo, y en las que se solicitaron —sin éxito- que se llevase a
cabo una medicion de ruidos por el personal municipal competente. A titulo de ejemplo,

desarrollaremos el segundo de los expedientes precitados.

En la queja 20121782, un ciudadano solicitd, ante el defectuoso funcionamiento de
los cierres metalicos instalados en una fruteria, una medicién de ruido con el fin de comprobar
la veracidad de lo expuesto en su denuncia. Sin embargo, como informa la Corporacion
municipal, dicha peticién no pudo ser atendida "a/ no disponer el Ayuntamiento de sondmetro;
en el momento de que se disponga de uno se requerird a la Policia Local para que proceda a la

realizacion de una medicion para comprobar los niveles de ruido emitidos”.

Ademas, la documentacion remitida, acreditd que, aunque esa fruteria disponia de la
licencia municipal preceptiva, el titular del establecimiento no habia aportado ningun
documento de los exigidos en la normativa de prevencion ambiental para comunicar el inicio de
la actividad, por lo que se deberia requerir al mismo para que aportara esa documentacion,
advirtiéndole de que, en caso contrario, procederia la suspension de la actividad de
conformidad con el art. 35.3 de la Ley 11/2003. De igual forma, se recordd a la Entidad local
gue, dada la poblacion de ese municipio (31742 habitantes, datos INE 2012), no puede utilizar
como excusa la carencia de sondmetro para no prestar un servicio publico exigido por la Ley del

Ruido de Castilla y Ledn para los municipios de mas de 20000 habitantes.

En consecuencia, se remitid la siguiente resolucion al Ayuntamiento de San Andrés del

Rabanedo:

"1. Que por el drgano competente del Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo se
requiera al titular de la tienda de comestibles-fruteria (...), para que comunigue e/

inicio de su actividad y para que aporte la documentacion exigida en los arts. 34.1 de
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la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon, y 30.3 b)
de la Ley 5/2009, de 4 de junio, de Ruido de Castilla y Leon, advirtiéndole que, en
caso contrario, procederda a aplicar la prevision establecida en el art. 35.3 de la
precitada Ley 11/2003.

2. Que, al tratarse de un servicio de prestacion obligatoria para el municipio de San
Andrés del Rabanedo de conformidad con lo dispuesto en los arts. 5.2 y 22.1 de la
Ley del Ruido, se lleve a cabo la medicion de ruidos requerida (...) en reiteradas
ocasiones para garantizar que el funcionamiento de los cierres metadlicos del

establecimiento se ajusta a los limites de niveles de ruido fijados en la Ley 5/2009.

3. Que, se tenga en cuenta que en el caso de que se produjese la pasividad de esa
Corporacion en la prestacion de un servicio de prestacion obligatoria, podria incurrirse
en un supuesto de responsabilidad patrimonial de conformidad con lo que establece la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo (SSTS de 18-11-2002 y 29-05-2003)".

La Administracion municipal aceptd parcialmente esta resolucion comunicando que el
titular de la actividad habia aportado un certificado final sobre el cumplimiento de la normativa
de ruidos, en el que se indicaba que el aislamiento del local era suficiente para garantizar que
los niveles de inmision del ruido en el exterior y en el interior no superaban los limites
establecidos en el anexo I de la Ley del Ruido de Castilla y Ledn. Ademas, se sefalaba que no

se habia vuelto a recibir ninguna queja por el funcionamiento de dicho establecimiento.

Sin embargo, se ha constatado que ese Ayuntamiento sigue sin prestar ese servicio de
medicion de ruidos obligatorio en la queja 20130868, referida a la contaminacion acustica
generada por un bar. Sobre esta cuestion, se adoptd una resolucion similar sobre la que, a

fecha de cierre del Informe, esa Entidad local no se habia pronunciado.

Por ultimo, es preciso destacar que, varios de los expedientes tramitados
(20130684, 20131507, 20131590 y 20131970) fueron archivados al resolverse el
problema planteado por los ciudadanos. En estos casos, la solicitud de informacion a las
administraciones publicas competentes por esta procuraduria coadyuvé a la estimacion de las

demandas planteadas.

1.1.6. Antenas de telefonia movil

A diferencia de 2012, en este afio se han vuelto a presentar reclamaciones sobre las
molestias que provocan las instalaciones de telecomunicaciéon mévil (concretamente, 11), si
bien 8 de ellas se refieren a una instalacion ubicada en el término municipal de Siete Iglesias de

Trabancos, y que se encuentra todavia pendiente de estudio.
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A titulo de ejemplo, cabe citar el expediente 20132661, en el que el presidente de
una comunidad de vecinos denuncid al Ayuntamiento de Ponferrada la existencia de una
estacion base de telefonia mdvil situada en la azotea de un inmueble situado en las
proximidades de dos centros educativos, un centro de salud y una residencia de personas
mayores. Los informes técnicos remitidos constataron que esa infraestructura no disponia de
ninguna licencia municipal y que, ademas, no podia ser legalizada puesto que, al tener el
edificio dos alturas mas de las permitidas, se incumplia el apartado 1 a) del art. 5.7.9 del Plan
General de Ordenacidon Urbana, que permite la implantacién de estaciones base de telefonia

mévil inicamente en edificios que sean conformes con el planeamiento urbanistico.

En consecuencia, mediante Decreto de Alcaldia, se ordend a la empresa propietaria
retirar la infraestructura, dandole el plazo de dos meses para desmontar esa instalacion, con
apercibimiento de que de hacer caso omiso, se procederia a la ejecucion subsidiaria con cargo
al interesado. Sin embargo, a pesar de que habia transcurrido notablemente el plazo sefialado,
esa Entidad local no habia ejecutado ninguna medida para hacer cumplir el contenido del
acuerdo adoptado, pudiendo esa inactividad suponer un supuesto de responsabilidad

patrimonial de las administraciones publicas.

Por ello, con posterioridad a la fecha de cierre del Informe, se comunicd la siguiente

resolucion al Ayuntamiento de Ponferrada:

"Que, al ser la estacion base de telefonia movil ubicada en la azotea del (...), una
actividad ilegal e ilegalizable conforme a lo dispuesto en el art. 5.7.9 de las Normas
Urbanisticas del vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Ponferrada, se
proceda a la mayor brevedad posible a la ejecucion forzosa del mandato acordado en
el Decreto de Alcaldia de (...), llevando a cabo el desmontaje de la precitada
instalacion, tal como establece el art. 98 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, repercutiendo posteriormente los costes de dicha operacion a la empresa

propietaria (...)".

En la fecha del cierre del Informe la Entidad local no habia comunicado la respuesta a

esta recomendacion.

1.1.7. Varios

En este apartado, se hace referencia a todas aquellas molestias causadas por

actividades no englobadas en ninguno de los apartados anteriores.
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En primer lugar, cabe mencionar que, con ocasidon de la tramitacion de los
expedientes 20120958 y 20121085, se ha vuelto a analizar la contaminacién acustica que
generaba el circuito de motocross situado muy proximo a las viviendas del Barrio de la
Calabaza, en el municipio burgalés de Aranda de Duero. Como consecuencia de la queja
20080095 —recogida en el Informe anual del afio 2009-, el Ayuntamiento inicié un expediente
que concluyo con la legalizacion de dicho circuito, a pesar de las alegaciones de varios vecinos

de la urbanizacion.

De acuerdo con la extensa documentacidon remitida, nos encontramos ante un uso
permitido por la normativa urbanistica vigente, si bien no constaba que se hubiera obtenido la
pertinente autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Duero al afectar dicho circuito de
motocross al rio Arandilla y al dominio publico hidraulico, y tampoco se conocia si esa
Corporacion habia subsanado las deficiencias detectadas por el Organismo de cuenca. Al ser un
supuesto de nulidad relativa, estos defectos procedimentales podrian corregirse con una
autorizacion otorgada por la Confederacion fuera de plazo, aunque esta circunstancia obligaria
a pronunciarse acerca de la viabilidad del circuito de motocross de conformidad con la
normativa de aguas. En el caso de que la decision del organismo de cuenca fuese favorable —
con la imposicién de las condiciones que fuesen procedentes-, se posibilitaria la convalidacion
de las autorizaciones y licencias municipales otorgadas. Y en el supuesto de que se estimase
gue no es autorizable, procederia, tal como se recoge en el art. 102 de la Ley 30/1992, la
revision de oficio de la mencionada licencia, al ser un acto nulo de pleno derecho de acuerdo

con lo previsto en el art. 62.1 f) de esa norma.

Asimismo, se considerd que, sobre la declaracion municipal de innecesariedad de
realizacion de una prospeccion arqueoldgica previa, se trataria de una decision que corresponde
al Servicio Territorial de Cultura de Burgos, por lo que seria precisa la remisién de dicho

expediente a fin de que decida lo pertinente.

No obstante lo anterior, el ultimo estudio de medicion acustica realizado por la entidad
encargada de dicha tarea por esa Corporacion, determind que, para eliminar las molestias
acusticas que generaba el ruido de las motos en el interior de las viviendas de la urbanizacion,
seria precisa la instalacion de pantallas acusticas fonoabsorbentes, de al menos cuatro metros
de altura, en todo el perimetro del trazado del circuito. La falta de recursos presupuestarios ha
impedido que se ejecute esa obra por lo que no es posible que pueda funcionar de manera
permanente ese circuito de motocross, permitiéndose Unicamente la celebracion de aquellas
competiciones de especial proyeccién deportiva para el municipio (2 pruebas anuales

organizadas por la Federacion autondmica), siendo esta una opcion permitida al amparo del art.
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10 de la Ley del Ruido de Castilla y Ledn. Sin embargo, esta procuraduria siguié considerando

que esa Corporacion deberia valorar un cambio de ubicacion de ese circuito hacia un lugar mas

alejado de las zonas urbanas del municipio con el fin de que pueda funcionar con normalidad y

sin alterar el derecho al descanso de los vecinos afectados.

Duero:

De esta forma, se formuld la siguiente resolucién al Ayuntamiento de Aranda de

"1. Que, tal como se establecia en el informe de la Arquitecta municipal (...), se
requiera la autorizacion de la Confederacion Hidrogrdfica del Duero relativa a la
viabilidad del Circuito municipal de Motocross "La Calabaza” en relacion con las
posibles afecciones que pudieran existir en relacion con el dominio publico hidréulico
del rio Arandilla, subsanando ademas las deficiencias detectadas en el requerimiento

remitido por esa Confederacion (...).

2. Que, en el supuesto de que fuese autorizable el referido circuito de motocross, se
proceda por el drgano competente del Ayuntamiento de Aranda de Duero a convalidar

las autorizaciones y licencias municipales otorgadas en su momento.

3. Que, en el caso de que no pudiera ser autorizada por la Confederacion dicha
instalacion deportiva, se proceda a incoar el expediente de revision de oficio de las
autorizaciones y licencias municipales otorgadas, puesto que se podria incurrir €n un
supuesto de nulidad de pleno derecho establecido en el art. 62.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

Procedimiento Administrativo Comun.

4. Que, tal como se establecia en la Resolucion (...) de la Delegacion Territorial de la
Junta de Castilla y Leon en Burgos, corresponde al Servicio Territorial de Cultura de
Burgos dictar, en el caso de que fuese necesario, las instrucciones precisas para la
conservacion del patrimonio cultural arqueologico con €l fin de cumplir lo dispuesto en
el art, 30 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leon.

5. Que se valore, en el marco de las disponibilidades presupuestarias existentes y si
existiere la demanda suficiente, el cambio de ubicacion del circuito de motocross a
otro lugar mds adecuado con el fin de solventar definitivamente las molestias
causadas por su funcionamiento a los vecinos de la Urbanizacion "La Calabaza”, y que
han sido acreditadas por las mediciones realizadas por la entidad de evaluacion

acustica (...)"
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La Administracion municipal no contestd a esta resolucion, por lo que se la incluyd en

el Registro de Administraciones y Entidades no colaboradoras.

En ocasiones, los ciudadanos acuden a esta institucion con el fin de que se modifique
alguna norma para asi mejorar la eficacia de la intervencion administrativa en la lucha contra la
contaminacion acustica. Asi sucedié en el expediente 20122768, en el que se solicitd la
modificacién de la Ordenanza municipal de Zamora de proteccidén del medio ambiente contra la
emision de ruidos y vibraciones (BOP de 5 de febrero de 1990), con el fin de permitir que el
Ayuntamiento pudiera sancionar las denuncias formuladas por particulares ante la Policia Local
como consecuencia de ruidos causados en el interior de las viviendas por vecinos molestos. En
la actualidad, los técnicos municipales consideraban que los ciudadanos Unicamente podrian

acudir a la via judicial civil para solventar estos problemas.

En un primer momento, se constatd que esa Corporacion habia incumplido el plazo
maximo de tres afos que exigia la disposicion transitoria segunda de la Ley 5/2009 para
adaptar esa Ordenanza al contenido de las normas autondmica y estatal. Sin embargo, este
retraso no podia servir de excusa para archivar todas las denuncias, puesto que las actividades
domésticas o los comportamientos de los vecinos se encuentran dentro del dmbito de aplicacién
de la Ley del Ruido de Castilla y Ledn [arts. 2.1 y 3 €)], Y, en consecuencia, obligaria a los
municipios a ejercer las potestades previstas en la presente norma. Ademas, el art. 16 de la
vigente ordenanza indica que “cualquier otra actividad o comportamiento singular o colectivo no
comprendido en los articulos precedentes y que conlleve una perturbacion por ruidos para el
vecindario y que fuere evitable con la observacién de una conducta civica normal se entendera

incursos en el régimen de esta Ordenanza”.

Por lo tanto, es cierto que existe la via civil a la que se alude en el informe municipal,
y que puede ser utilizada por aquellos ciudadanos que asi lo deseen. Pero, si los vecinos
solicitan la intervencion municipal para controlar las molestias causadas por ruidos generados
en el interior de las viviendas (bien sea por un mal comportamiento vecinal o por el
funcionamiento de cualquier equipo musical), esta procuraduria entiende que, con
independencia de la adaptacion de la precitada Ordenanza al contenido de la Ley del Ruido de
Castilla y Ledn, la Policia Local y los técnicos municipales competentes deberian acudir al
domicilio de los denunciantes con el fin de comprobar si esos ruidos vecinales podrian suponer

un perjuicio para la normal convivencia ciudadana.

Por todas estas razones, se formuld la siguiente resolucion al Ayuntamiento de

Zamora:
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"1. Que, al haber sobrepasado el plazo fijado en la Disposicion Transitoria Segunda de
la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, se proceda por el Excmo.
Ayuntamiento de Zamora a adaptar el contenido de la Ordenanza municipal sobre
proteccion del Medio Ambiente contra la emision de ruidos y vibraciones a las

previsiones establecidas en la normativa autonomica.

2. Que, de acuerdo con lo establecido tanto en los arts. 2.1 y 3 €) de la Ley 5/2009,
como en los arts. 2 y 16 de la Ordenanza municipal vigente de ruidos, los ruidos
originados en el interior de las viviendas se encuentran dentro del ambito de

aplicacion de las precitadas normas.

3. Que, sin perjuicio de que los ciudadanos puedan acudir a la via judicial, la Policia
Local de Zamora, en el caso de que constatara la existencia de ruidos vecinales que
perturbaran la tranquilidad publica, deberia formular la oportuna denuncia con el fin
de que el dorgano competente municipal pueda adoptar las medidas procedentes,
incluida en su caso la tramitacion de un procedimiento sancionador, garantizando de

esta forma el cumplimiento de la legalidad vigente”.

El Ayuntamiento no contestd a esta resolucion, por lo que se la procedié a su inclusion

en el Registro de Administraciones y Entidades no colaboradoras.

1.2. Infraestructuras ambientales

En 2013, el nimero de quejas presentadas ha ascendido con respecto al ejercicio
anterior, puesto que hemos pasado de las 3 interpuestas en 2012 a las 8 de este afio, aunque
casi todas (6 quejas) se refieren a problemas relacionados con el tratamiento de los residuos

gue genera nuestra Comunidad Auténoma.

1.2.1. Infraestructuras de abastecimiento de agua

En este apartado, debemos Unicamente indicar que, al igual que sucedié en 2012,
solamente se ha presentado una queja (20131998), referida a la incorrecta ejecucion de las
obras de la Estacion de Tratamiento de Agua Potable (ETAP) que da servicio a la
Mancomunidad Arroyo del Pontdn (Valladolid). Para analizar la problematica expuesta por los
reclamantes, se considerd conveniente solicitar informacion a la precitada Mancomunidad y a la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, sin que la Administracién autonémica, a fecha de
cierre del Informe, hubiera remitido la ampliacion demandada en su momento por esta

procuraduria.
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1.2.2, Infraestructuras para la depuracion de aguas residuales

También se ha formulado Unicamente una reclamacion en esta materia (20131487),
en la que el reclamante mostraba su disconformidad con incoacidon de un procedimiento
administrativo con el fin de acordar la resolucién contractual de la redaccién de un proyecto y
de la direccion de obra para la construccion de una estacion depuradora ubicada en una
localidad de la provincia de Avila. Sin embargo, a fecha de cierre del Informe, esta institucion
no se habia pronunciado sobre el fondo del asunto, por lo que desarrollaremos en el proximo

Informe anual el contenido de nuestra intervencion.

Sobre esta cuestion, es preciso desarrollar la queja presentada el afo pasado,
20120774, en la que se denunciaban los malos olores que causaba el funcionamiento de la
depuradora de la localidad de Espanillo, perteneciente al municipio leonés de Arganza. La
Confederacion Hidrografica Mifio-Sil, en su informe, indicd que, en realidad, se trataba de una
fosa séptica ejecutada como consecuencia del programa de reduccién de la contaminacion del
vertido de aguas residuales del Ayuntamiento de Arganza-Nucleo: Campelo, Canedo y Espanillo,

por lo que disponia de los permisos oportunos.

Sin embargo, la Junta Vecinal inform6 que la empresa adjudicataria no finalizd su
trabajo, dejando la obra inacabada, por lo que el origen de los malos olores se encontraba en
qgue no se habia tapado la arqueta. Por lo tanto, se consideré que podria subsanarse esta
deficiencia, pudiendo ejecutar esa medida tanto la propia Entidad local menor, al ser la
Administraciéon competente en el tratamiento de las aguas residuales, como la Corporacion
municipal, al ser la responsable frente al Organismo de cuenca de la ejecucion del programa de

reduccion de la contaminacién de aguas, que supuso la construccion de esa fosa séptica.

En consecuencia, se remitié la siguiente sugerencia al Ayuntamiento de Arganza y a la

Junta Vecinal de Espanillo:

"Que, tal como lo pone de manifiesto la Junta Vecinal de Espanillo en el informe
remitido, se proceda, o por el Ayuntamiento de Arganza, o por la Entidad local menor
precitada, a la colocacion de la tapa de la arqueta que falta en la fosa séptica objeto
de la presente queja, con €l fin de erradicar totalmente los malos olores que pudieran

surgir como consecuencia del tratamiento de las aguas residuales de esa localidad”.

Ambas Administraciones aceptaron la sugerencia formulada, comunicando que se

habia subsanado la deficiencia denunciada colocando la tapa que faltaba.
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1.2.3. Infraestructuras para el tratamiento de residuos

En primer lugar, es preciso destacar que, a diferencia de lo sucedido en 2012 en el
gue no existid ninguna reclamacion en esta materia, este ano se presentaron 6 quejas. Dos de
ellas (20132614 y 20132616) se referian al proyecto de Plan Integral de Residuos de Castilla
y Ledn que permitiria a las plantas de fabricacion de cementos —como la ubicada en la localidad
de Toral de los Vados- incinerar residuos. Esta posibilidad podria suponer un perjuicio para el
medio ambiente y la actividad hortofruticola de la comarca del Bierzo. En consecuencia, se
solicitd informacién a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente con el fin de conocer su

postura, habiéndose recibido en el mes de diciembre la documentacion demandada.

En ocasiones, la intervencion de esta procuraduria ha contribuido a solventar algunos
problemas expuestos por los ciudadanos. Asi sucedid en la queja 20131689, en la que un
ciudadano denuncio la existencia de una escombrera situada junto al cuartel de la Guardia Civil
y el colegio de la localidad de Tabara (Zamora). En la informaciéon remitida, el Ayuntamiento
comunicd que, si bien nunca existid basurero alguno, el solar en la actualidad estaba
completamente limpio, habiéndose retirado los residuos (tierra y piedras) de la obra de
pavimentacion de una calle que habia sido ejecutada, y que habian sido depositados
temporalmente. En consecuencia, se procedid a archivar el expediente al considerar que el

problema expuesto habia sido solucionado.

1.3. Defensa de las margenes de los rios

Se ha producido un incremento muy notable de las quejas presentadas en este
campo. Frente a los 5 expedientes incoados en 2012, se han recibido 38 reclamaciones
referidas a actuaciones que se han llevado o se pretenden ejecutar en las margenes de los rios
de nuestra Comunidad, de las cuales sélo una fue remitida al Defensor del Pueblo al referirse a

la tramitacion de un expediente sancionador por la Confederacion Hidrografica del Ebro.

El principal grupo de las presentadas —33 del total- se refieren al proyecto de
adecuacion de las margenes del rio Sil, a su paso por el Barrio de Flores del Sil de la localidad
de Ponferrada. Se trata de una propuesta sometida a informacion pulblica, mediante anuncio de
la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil publicado en el BOE de 22 de febrero de 2013, con la
que, a juicio de los reclamantes, se pretende construir un dique de tierra y piedras que
aislarian, tanto las Unicas industrias existentes en el barrio, como varios lugares de ocio.
También se verian afectadas fincas de los vecinos del barrio, quedando divididas por el dique
proyectado, que en algunos puntos se situaria a una distancia cercana a los 500 metros del

cauce del rio Sil.
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En consecuencia, se admitieron a tramite estas quejas solicitando informacién al
Ayuntamiento de Ponferrada, a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y a la
Confederacion Hidrografica Mifo-Sil, habiendo contestado, a fecha de cierre del Informe,

Unicamente el referido Organismo de cuenca.

Por Ultimo, es preciso citar el expediente 20132438, en el que un ciudadano
solicitaba la limpieza del cauce de un arroyo a su paso por la localidad de Fresno de la Vega
(Ledn). Tras pedir el informe al Ayuntamiento, este contestd que en realidad se trataba del
desagiie de una acequia, y que, a instancias de esa Corporacion, la Comunidad de Regantes del
margen izquierda del rio Porma, titular de la misma, habia desplazado una pequefia maquina
gue habia limpiado la maleza existente. En consecuencia, esta procuraduria acordd el archivo

del expediente al considerar solucionado el problema expuesto.

2. MEDIO NATURAL

En este epigrafe, se analizan las actuaciones que las distintas administraciones
publicas han llevado a cabo dentro del apartado de Medio Natural. El objeto de estudio se
centra en todas aquellas vulneraciones relacionadas con elementos o sistemas naturales de
particular valor, interés o singularidad y que por tanto resultan merecedores de una proteccion
especial, como son los montes, vias pecuarias, espacios naturales y especies animales y

vegetales.

En este apartado se ha incrementado levemente el nimero de reclamaciones puesto
que, frente a las 28 presentadas en 2012, este afio se han recibido 36, suponiendo un 20% de

las recogidas en el Area de Medio Ambiente.

Este ano, debemos destacar como novedad legislativa la aprobacion de la Ley 9/2013,
de 3 de diciembre, de Pesca de Castilla y Ledn, que ha tenido como uno de los principios
inspiradores el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros, basado en una adecuada
planificacion, y la conversion de la pesca en un pilar del desarrollo rural de nuestra Comunidad
Autonoma. No obstante, como hemos hecho en Informes anteriores, debemos denunciar que
todavia no se haya aprobado ni el desarrollo legislativo de la normativa estatal basica de vias
pecuarias (Ley 3/1995, de 23 de marzo), ni el reglamentario de la Ley 4/1996, de 12 de julio,
de Caza, a pesar de que ha transcurrido notablemente el plazo de un afio fijado en la

disposicion final primera de la norma.
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2.1. Defensa del medio natural

2.1.1. Montes y terrenos forestales

En el presente apartado, analizaremos todas aquellas cuestiones referidas a la gestion
de los montes y terrenos forestales de Castilla y Ledn, sobre los que tienen competencias tanto
las entidades locales propietarias de los mismos, como la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente. Este afo se han presentado 15 quejas sobre esta materia -una mas que el afo

pasado-.

En ocasiones, los reclamantes muestran su disconformidad con los proyectos de
deslinde de montes, puesto que se inmiscuyen en reclamaciones de propiedad formuladas por
particulares. Asi sucedié en la queja 20120680, en la que un ciudadano mostraba su
disconformidad con la inclusion de un monte, sito en el término municipal de Vega de Santa
Maria (Avila), en el catalogo de utilidad pUblica a favor del Ayuntamiento. Se consideraba que,
en realidad, su propietario era la Cooperativa Asuncion de Nuestra Senora de Vega de Santa
Maria, puesto que aportaba al Servicio Territorial de Medio Ambiente, como titulo de propiedad,
una escritura publica de adquisicibn mancomunada de esas fincas otorgada en el afo 1955,
debidamente protocolizada y registrada. El reclamante indicaba que un error de la Gerencia

Territorial de Catastro habia atribuido indebidamente esas tierras a la Administracion municipal.

La Administracion autondémica reconocia en el informe la documentacion remitida por
la cooperativa, pero consideraba que el Ayuntamiento de Vega de Santa Maria habia acreditado
la posesion de los terrenos objeto de disputa durante un periodo bastante extenso de tiempo

de forma pacifica e ininterrumpida.

Esta procuraduria consideré que la Consejeria deberia valorar la documentacion
presentada por la cooperativa —en el sentido establecido en el informe de la asesoria juridica-
pues habia presentado un titulo juridico que goza, al estar inscrito en el Registro de la
propiedad, de la presuncion establecida en la legislacion hipotecaria. La declaracion dltima
acerca de a quien corresponde la titularidad de un monte, y por tanto su extension, debe
reservarse a los tribunales conforme a la normativa de montes, de suerte que el deslinde, como
manifestacion de los poderes de la Administracion publica, solo puede declarar la posesion. No
obstante, el Tribunal Supremo ha establecido como exigencia ineludible que el inmueble sobre
el que recae la titularidad inscrita esté plenamente identificado e individualizado, de tal forma
gque no exista incertidumbre alguna acerca de su situacion y linderos. Asi, con el fin de
esclarecer la cuestion objeto de queja, corresponderia a los técnicos del Servicio Territorial de

Medio Ambiente de Avila determinar si coincide la superficie que se pretende deslindar con la
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descripcion recogida en la escritura publica aportada por la precitada cooperativa, con el fin de

dilucidar la controversia manifestada en este expediente administrativo.

Por todas estas razones, se dirigio la siguiente resolucion a la Consejeria de Fomento

y Medio Ambiente:

"1. Que, con €l fin de que pueda aplicarse lo dispuesto en el art. 100 del Decreto
485/1962, de 22 de febrero, por el que aprueba el Reglamento de Montes, se
examine por parte de los técnicos del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Avila
la documentacion aportada por (...) la Cooperativa Asuncion de Nuestra Sefora de
Vega de Santa Maria, con €l fin de esclarecer si la finca que se encuentra incluida en
la escritura publica de (...) y en la nota simple informativa del Registro de la
Propiedad n° 1 de Avila es coincidente con la superficie del MUP (...), cuya titularidad

se ha atribuido al Ayuntamiento de Vega de Santa Maria.

2. Que, tras dicho dictamen, se proceda por parte del organo competente de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon a resolver el
deslinde del precitado Monte de Utilidad Publica que deberd tener el contenido

minimo establecido en el art. 127 del precitado Reglamento de Montes”.

La Administracién autondmica aceptd esta resolucién, comunicando que, analizada y
contrastada la documentacion aportada por la Cooperativa, se concluia que no podia
identificarse de forma clara y univoca la descripcion de la nota registral con los terrenos
integrados en el monte de utilidad publica, al tratarse de una descripcién demasiado general y
confusa y al haberse llevado a cabo en el término municipal una concentracion parcelaria en
1976, posterior a la inscripcion registral presentada. Por ello, concluye la respuesta remitida,

seria preciso continuar con el deslinde administrativo para resolver este problema.

La dificultad de acceso a los aprovechamientos de pastos en montes de utilidad
publica es otra de las cuestiones que generalmente se presentan en esta institucion. Como
ejemplo, desarrollaremos el expediente 20121867, en el que un ganadero mostraba su
disconformidad con el criterio de adjudicacion de los pastos que habia aprobado la Junta
Vecinal de Pontedo (Ledn) por los siguientes motivos: se habia excluido a su esposa —también
ganadera- del aprovechamiento vecinal, la cantidad fijada era demasiado alta, y la calidad de
los pastos del paraje adjudicado era muy deficiente, ya que se pretendia subastar parte del

aprovechamiento a ganaderos foraneos.

Esa Entidad local menor no contestd a nuestra peticion de informacion. La Consejeria

de Fomento y Medio Ambiente, en cambio, si respondidé reconociendo que era competencia
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exclusiva de la Entidad local menor propietaria del monte la elaboraciéon de la lista de los
vecinos incluidos en los aprovechamientos vecinales del monte, tales como lefias y pastos, sin
que el Servicio Territorial pueda interferir al respecto, tramitando los aprovechamientos de
acuerdo con los datos remitidos por la entidad. No obstante, se consideraba que tanto ese
ganadero, como su mujer, vecinos empadronados en esa localidad, tenian derecho preferente a
la enajenacion de los pastos del monte de acuerdo con el art. 53 de la Ley de Montes de
Castilla y Ledn, por lo que el 6rgano autondmico acordd suspender la subasta de pastos

sobrantes que pretendia celebrar la Junta Vecinal.

En consecuencia, tras incluirla en el Registro de Administraciones y Entidades no
colaboradoras por incumplir la obligacién de informar, se formuld esta resolucién a la Junta

Vecinal de Pontedo:

"1. Que, al encontrarse empadronada en dicha localidad segun consta en certificado
emitido por el Ayuntamiento de Carmenes (...), €l drgano competente de la Junta
Vecinal de Pontedo incluya a (...) en la relacion nominal de usuarios de
aprovechamientos del MUP n° 641, denominado "La Cota y Bodon”, que fue enviada

en su dia al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Leon.

2. Que, con el fin de cumplir lo dispuesto en el art. 53.1 de la Ley 3/2009, de 6 de
abril de Castilla y Leon, se garantice por esa Junta Vecinal que el disfrute del
aprovechamiento de los pastos del Monte de Utilidad Publica n® 641 corresponda a los
ganaderos de esa localidad, sin que la actuacion de esa Entidad Local menor pueda
suponer una actuacion arbitraria en la fijacion del precio minimo de tasacion, ni
conllevar una discriminacion injustificada en el reparto entre dichos ganaderos del
aprovechamiento de pastos, conforme a los criterios técnicos que pueda formular e/

precitado Servicio Territorial de Leon.

3. Cumplir la obligacion de auxiliar al Procurador del Comun en sus investigaciones en
los términos exigidos por los articulos 3.1 y 16 de la Ley 2/1994 de 9 de marzo,
modificada por la Ley 11/2001, de 22 de noviembre”.

La Entidad local menor tampoco contestd a esa resolucion, por lo que se procedio a
su inclusién en el Registro de Administraciones y Entidades no colaboradoras por no contestar a
las resoluciones y recomendaciones.

2.1.2. Vias pecuarias

La Comunidad de Castilla y Ledon es la autonomia que dispone de la red de vias

pecuarias mas extensa de nuestro pais, 36000 kildmetros aproximadamente, por lo que la
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defensa de ese patrimonio natural constituye una especial obligacion para la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente. En 2013 se han presentado 7 reclamaciones en esta materia,
referidas todas ellas a la falta de cumplimiento del segundo punto de la resolucién del
expediente 20110805 -recogido en el Informe anual del ano anterior-, puesto que se
mantenia el corte de la “Cafiada Real Soriana Occidental” a su paso por el término municipal de
Cilldn (Avila), como consecuencia de la obra, ejecutada en 2008, de desvio del trazado de la
carretera AV-110. Se ha solicitado informacion a la Consejeria competente sin que, a fecha de

cierre de Informe, se haya remitido la documentacién requerida.

A titulo de ejemplo, desarrollaremos el expediente 20121825, en el que se
denunciaba que la ejecucién de las obras de mejora de la carretera autondmica CL-627, entre
Cervera de Pisuerga (Palencia) y el limite con la Comunidad Auténoma de Cantabria habia

afectado gravemente a la integridad de la via pecuaria, denominada “Cordel Cerverano”.

La Administracién autondmica informé que esas obras no habian menoscabado la
integridad de ese cordel, pues su recorrido finalizaba en el casco urbano de Cervera de
Pisuerga, aunque se reconocia que, a partir de esa localidad, dicho cordel se desdoblaba en
varios ramales que tienen la categoria de vereda (20 metros de anchura), por lo que el Unico
ramal afectado era la "Vereda de San Salvador" o "Vereda de Redondo, Arefios y Lores", vias
pecuarias clasificadas pero no deslindadas en la Orden del Ministerio de Agricultura de 20 de
octubre de 1976. Ademas, se informaba que, sobre parte del trazado de esta vereda se

construyd hace muchas décadas la carretera ahora reformada.

En primer lugar, se indicd que, de ninguna manera, podia afirmarse que la ejecucion
de esa infraestructura haya supuesto una desproteccion ambiental: en la declaracién de
impacto ambiental aprobada se habian recogido multiples medidas protectoras con el fin de
minimizar el impacto sobre la fauna y la flora del lugar. Sin embargo, no se recogia ninguna
prevision sobre las vias pecuarias que pudieran existir, por lo que no se habia ejercido ninguna
de las potestades atribuidas en la normativa de vias pecuarias a las comunidades auténomas:
derecho y deber de investigar la situacion de los terrenos que se presuman pertenecientes a las

vias pecuarias, y ejecutar las labores de clasificacion, deslinde y amojonamiento.

Por tanto, es necesario iniciar los tramites para clasificar todas aquellas vias pecuarias
no incluidas en la Orden de octubre de 1976, para resolver cualquier duda que pudiera existir
sobre la existencia de vias pecuarias en el entorno de dicha carretera. Cualquier proyecto de
remodelacion de una carretera exige tener un conocimiento previo y preciso de las vias
pecuarias existentes en la zona, sin que sea preciso esperar a la presentacién de alegaciones

para llevar a cabo la defensa de su integridad.
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En virtud de todo lo expuesto, se formuld la siguiente resolucion a la Consejeria de

Fomento y Medio Ambiente:

"Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 7 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo,
de Vias Pecuarias, se inicie el procedimiento de clasificacion de todas aquellas vias
pecuarias no incluidas en la Orden del Ministerio de Agricultura de 20 de octubre de
1976, y que se encuentren situadas en el entorno de la carretera de titularidad
autonomica CL-627 entre la localidad de Cervera de Pisuerga y el limite de la provincia
de Cantabria, con €l fin de garantizar su integridad, y asegurarse asi que puedan
desarrollarse todos los usos compatibles y complementarios previstos en dicha

norma”.

El 6rgano autondmico aceptd esa recomendacion indicando que iba a completar la
informacion existente respecto de las vias pecuarias en el término municipal de Cervera de
Pisuerga, sin bien ésta se llevaria a cabo cuando fuese posible dentro de las prioridades

generales de administracion de estos bienes.

2.2. Proteccion de los recursos naturales

El patrimonio natural de nuestra Comunidad Auténoma es uno de los valores
esenciales declarados en nuestro Estatuto de Autonomia, por lo que la Administracién
autondmica esta obligada a prestar una especial proteccion y apoyo en su defensa. A diferencia
de 2012 en el que no recibimos ninguna reclamacion sobre esta materia, este afio se han
recibido 4 quejas referidas tanto a los espacios naturales, como a las especies protegidas

existentes en Castilla y Leodn.

La proteccién del lobo ha supuesto un foco de conflicto permanente en el medio rural.
Asi se constato en el expediente 20131515, en el que se denunciaba la deficiente gestion de
los dafos causados por el lobo a la cabana ganadera de Castilla y Ledn, y, fundamentalmente,
a la situada al sur del rio Duero, pues, como consecuencia de su expansion, los ataques de
estos canidos a la ganaderia habian crecido exponencialmente, hasta el punto de poderse
considerar insoportables para todos los propietarios de explotaciones de ovino y vacuno
extensivo. Esta situacion habia provocado incluso que la Diputacién de Avila hubiera aprobado
una mocion en enero de 2013 -y a la que se adhirieron 82 ayuntamientos de la provincia-, en la
que se solicitaba a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente la declaracion oficial de zona
libre de lobos a toda la provincia de Avila y que para ello se tomen las medidas que se

consideren oportunas.
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Para analizar estas reclamaciones, esta procuraduria partié del contenido de las STS
de 22 de marzo de 2013 —las cuales confirmaron los principios establecidos en las STSICyL de
13 de noviembre y 11 de diciembre de 2009, respectivamente- mediante las que se anuld el
Decreto 28/2008, de 3 de abril, por el que se aprobd el Plan de Gestién y Proteccién del Lobo.
La sentencia de noviembre de 2009 habia considerado que la norma autondmica vulneraba
tanto la directiva comunitaria, como la normativa estatal de patrimonio natural, al permitir la
caza generalizada del lobo en toda Castilla y Ledn, incumpliendo la proteccion estricta fijada
para las poblaciones situadas al sur del rio Duero por aplicacion de la Directiva comunitaria
92/43/CEE y de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. La resolucion judicial de diciembre de 2009 anulé completamente el régimen de
compensacion de pérdidas del Plan de Gestion, ya que se obligaba a los titulares de las
explotaciones ganaderas a suscribir un seguro, y estimd que el sistema creado para que la
Administracién Unicamente respondiese de los danos derivados del lucro cesante y dafios
indirecto, vulneraba el régimen de responsabilidad patrimonial para el resarcimiento de los

danos de las especies protegidas fijado en el titulo X de la Ley 30/1992.

Por lo tanto, las mencionadas sentencias obligan a la Administracion autondémica a
reformular el plan de conservacién y gestion del lobo, teniendo en cuenta los principios
anteriormente descritos. Es preciso partir del hecho de que, aunque pueda aprobarse una
norma cuyo ambito territorial se circunscriba a toda la Comunidad Autéonoma, la Directiva
europea establece taxativamente que el lobo al sur del rio Duero -y por tanto en toda la
provincia de Avila- es una especie de interés comunitario que requiere una proteccion estricta al
estar incluido en el Anexo V de la Ley 42/2007, sin que, en ningin momento, pueda ser
considerada especie cinegética. En consecuencia, no puede estimarse la pretension manifestada
en la mocién de la Diputacidn de Avila para que la provincia sea declarada zona libre de lobos.
Ese nivel de proteccién tan acusado conlleva que las batidas de lobo al sur del rio Duero deben
autorizarse Unicamente cuando concurran los requisitos fijados en la Ley de Patrimonio Natural,
para lo que sera preciso la elaboracion de un censo actualizado de lobos con el fin de que

pueda disponerse de datos cientificos rigurosos.

Al mismo tiempo, el resarcimiento de los dafios sufridos en las explotaciones
ganaderas situadas al sur del Duero deben ser asumidos por la Administracién autondmica,
para lo que debera tramitarse el preceptivo expediente de responsabilidad patrimonial. Sus
titulares no tienen el deber de asumirlos de forma individual, al tener su origen en la proteccion
que el ordenamiento dispensa a determinadas especies, en general, y al lobo, en particular. La
reforma del plan de gestion deberia recoger de manera inequivoca esa prevision, fijando un

régimen similar al ya previsto para otras especies protegidas con estatuto especial de
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proteccidon, como es el caso del oso pardo, y generalizando la aplicacién del procedimiento
abreviado con el fin de agilizar los pagos, siempre y cuando se hubiera acreditado por los
técnicos y/o agentes medioambientales competentes que los lobos fuesen los causantes de los
danos reclamados por los titulares de las actividades ganaderas. Finalmente, como se ha hecho
en Galicia, Castilla y Ledn deberia fomentar la construccion y adquisicion de elementos
defensivos del ganado, otorgando ayudas econdmicas para la construccion de cercados que
impidan los ataques de lobos y/o para la adquisicion de perros especialmente aptos para la
defensa del ganado.

Por ello, se remitié esta resolucién a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente:

"1. Que, con €l fin de cumplir los principios establecidos en las Sentencias de 13 de
noviembre de 2009 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Valladolid del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2013 (rec.
1296/2010), se elabore un censo de los lobos que puedan existir al sur del rio Duero
al ser esta una especie calificada como de interés comunitario, para disponer de los
datos cientificos rigurosos necesarios que permitan llevar a cabo las medidas de
proteccion y, en su caso de control, previstas en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,

del Patrimonio Natural y Biodiversidad.

2. Que, con el fin de cumplir los principios establecidos en las Sentencias de 11 de
diciembre de 2009 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Valladolid del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2013 (rec.
823/2010), todas aquellos dafios que puedan sufrir los titulares de ganado al sur del
rio Duero como consecuencia de los ataques de lobos deben ser tramitados por el
organo competente de la Administracion autonomica como expedientes de
responsabilidad patrimonial, tal como ya se hace con otras especies protegidas como

el oso pardo.

3. Que, en el supuesto de que concurran los requisitos establecidos en el art. 14.1 del/
Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial, se tramiten estas reclamaciones conforme al procedimiento abreviado,
maxime cuando ya no es necesario el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y

Leon para aquellas de cuantia inferior a los 6.000 €.

4. Que, tal como se prevé en el Plan de gestion del lobo en Galicia, se valore por la
Administracion autonomica la articulacion de un sistema de ayudas econdmicas con el

fin de que los titulares de las explotaciones ganaderas puedan adoptar medidas para
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prevenir los ataques de lobos al ganado de su propiedad, debiendo ser una zona

prioritaria la situada al sur del rio Duero al ser alli una especie protegida’.

La Administracion autondmica, a fecha de cierre de Informe, no habia contestado a

esta resolucion.

La defensa y proteccion de los recursos naturales debe ser un objetivo esencial en la
accién administrativa. Sin embargo, ese objetivo no puede conllevar una vulneraciéon de los
principios del procedimiento sancionador, tal como sucedié en la queja 20131618. En octubre
de 2012, un agente medioambiental denuncié a un ciudadano por la construccion de una caseta
en una finca rdstica situada en zona inundable junto al embalse de Riafio en el interior del

Parque Regional de Picos de Europa.

El Servicio Territorial de Medio Ambiente de Ledn tramitd un expediente sancionador
por infraccion de la normativa de espacios naturales, calificando la infraccion tipificada como
grave al estimar que concurria la circunstancia de “atentado al medio natural”, por lo que la
Direccion General del Medio Natural acordd la imposicion de una multa de 6.010,13 €. Sin
embargo, en la resolucién controvertida, esta institucién constatdé que, a lo largo de la
tramitacion del expediente sancionador, no existia ningln informe que justificase la calificaciéon
como grave de la sancién impuesta. Ademas, con posterioridad a la resolucién sancionadora, un

técnico declard que esa construccion no suponia ningun dafio o perjuicio medioambiental.

Esta falta de motivacion conllevaria, como ha declarado la doctrina del Tribunal
Constitucional (STC 10/2003, de 2 de julio y 210/2005, de 18 de julio), la estimacién del
recurso de alzada interpuesto por el denunciado, acordando la disminucién de la multa
impuesta hasta la prevista para infracciones leves en su grado minimo (60,01 €), sin que quepa
hacer ninguna consideracién sobre otras posibles sanciones accesorias en la resolucién del
recurso de alzada, al estar prohibida la reformatio in peius en el ambito del derecho

administrativo sancionador.

Por todas estas razones, se dirigié esta resolucion a la Consejeria de Fomento y Medio

Ambiente:

«Que, al no haberse apreciado en la tramitacion del expediente sancionador,
mediante informe emitido por técnico competente, la circunstancia de ‘atentado
contra el medio natural” que motivo la calificacion como grave de los hechos
cometidos y que fueron reconocidos por el infractor, se estime parcialmente el recurso
de alzada interpuesto por (...) frente a la Resolucion de la Direccion General del Medio

Natural (...), por la que se resolvio el expediente sancionador n® (...), en el sentido de
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calificar la infraccion tipificada en el art, 60.12 de la Ley 8/1991, de 10 de mayo, de
Espacios Naturales de Castilla y Leon como leve, rebajando la sancion impuesta a la

cantidad minima prevista (60,01 €)».

La Administracion autondmica acepto la resolucion remitida y comunicod que se habia
estimado el recurso de alzada, disminuyendo la multa impuesta hasta la cuantia propuesta por

esta procuraduria.

2.3. Caza

Los problemas derivados del ejercicio de la caza han dado lugar a la presentacién de 9
quejas —2 mas que en el ejercicio anterior-. Como en afios anteriores, la mayor parte de las
reclamaciones se refieren a cuestiones derivadas de la gestion de los cotos de caza. A titulo de
ejemplo, desarrollaremos el expediente 20121233, en el que un ciudadano mostraba su
disconformidad con el nuevo contrato de arrendamiento del coto de caza suscrito por la Junta
Vecinal de Espinosa de la Ribera (Ledn), como titular del acotado, ya que no se habia tramitado
ningln expediente administrativo ni se habia sometido a informacién publica (no se habia

publicado ni en el tablén de anuncios, ni en el BOP).

En principio, de acuerdo con la informacién remitida, se considerd que la actuacion de
esa Entidad local no se habia ajustado a la legalidad vigente, puesto que se habia adjudicado
de forma directa, prescindiendo completamente del procedimiento contractual legalmente
establecido. En efecto, el art. 4.1 p) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico —normativa vigente en el momento de celebracion del contrato- establecia que
estaran excluidos del ambito de aplicacion de la misma, “los contratos de compraventa,
donacién, permuta, arrendamiento y demds negocios juridicos analogos sobre bienes
inmuebles”, por lo que tendrian la consideracién de contratos privados. No obstante, de
conformidad con la teoria de los “actos separables”, no existe una voluntad libre por parte del
Ayuntamiento para contratar, sino que la formacién de la voluntad del érgano administrativo
debe producirse conforme a la normativa y el procedimiento administrativo respetando en todo
momento los principios de publicidad y concurrencia. Por otra parte, el art. 107.1 de la Ley
33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, dispone que “los contratos para la
explotacion de los bienes y derechos patrimoniales se adjudicaran por concurso salvo que, por
las particularidades del bien, la limitacion de la demanda, la urgencia resultante de
acontecimientos imprevisibles o la singularidad de la operacion, proceda la adjudicacion directa.
Las circunstancias determinantes de la adjudicacion directa deberan justificarse suficientemente

en el expediente”.
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Por lo tanto, en el contrato de arrendamiento objeto de la presente queja, se ha
prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido para la
adjudicacion de la cesion de los derechos cinegéticos, dado que no ha existido ningin tramite
de preparacion y adjudicacién (STSICyL de 11 de marzo de 2002, 10 de enero de 2003 y 16 de
junio de 2006). Tal como se establece en el art. 32 de la Ley 30/2007 precitada, en relacion con
el art. 62.1 e) de la Ley 30/92, se habria incurrido en un supuesto de nulidad de pleno derecho
al ser un contrato suscrito prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, por lo que deberia incoarse el correspondiente procedimiento de revisidon de oficio
(art. 102 de la Ley 30/1992). Una vez declarada la nulidad, deberia formalizarse un nuevo
contrato, si bien deberian respetarse tanto los derechos de tanteo y retracto reconocidos en la
Ley de Caza, como el precio base del pliego de condiciones aprobado por el Servicio Territorial
de Medio Ambiente de Ledn.

En consecuencia, se formuld la siguiente resolucion a la Junta Vecinal de Espinosa de

la Ribera:

"1. Que, de conformidad con lo previsto en la Ley 30/2007, de Contratos del Sector
Publico, se acuerde la incoacion del procedimiento de revision de oficio del contrato
(...) de arrendamiento de los derechos cinegéticos del coto de caza (...), al ser dicho
contrato nulo de pleno derecho, puesto que se efectuo prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento contractual legalmente establecido (art. 62.1 e) de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun).

2. Que, tras la tramitacion de dicho procedimiento, se proceda a la adjudicacion, en
su caso, de un nuevo contrato de arrendamiento cinegético del precitado coto de
caza, de acuerdo con el procedimiento previsto en la normativa contractual y
cinegética vigente, comunicando todas las actuaciones que se adopten al Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Ledn, con el fin de que este pueda adoptar las
medidas que sean precisas en el ambito de su competencia para cumplir las

previsiones establecidas en la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Leon.

3. Que, en el nuevo contrato que se suscriba, la Junta Vecinal de Espinosa de la
Ribera debera respetar el precio base que se fije en el Pliego de Condiciones Técnicas

y Administrativas que apruebe el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Leon”,

La Entidad local menor no contestd a esa resolucion, por lo que se procedid a incluirla

en el Registro de Administraciones y Entidades no colaboradoras.
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Otras veces los problemas se centran en reclamaciones presentadas como
consecuencia de la gestion que la Administracién autondmica lleva a cabo en aquellos terrenos
cinegéticos de los que es titular, como es el caso de las reservas regionales de caza. Al
respecto, debemos mencionar la queja 20130951, en el que se denunciaba la falta de
resolucion expresa del expediente de responsabilidad patrimonial tramitado como consecuencia
de los perijuicios sufridos durante el desarrollo de una caceria en la Reserva Regional de Caza

“Fuentes Carrionas (Palencia)”.

De la documentacidn remitida, resultaba que su tramitacion se encontraba paralizada
al no haber emitido la Seccién de Vida Silvestre del Servicio Territorial de Medio Ambiente el
informe demandado por el instructor del expediente en noviembre de 2011. Por lo tanto, se
habria vulnerado el derecho de los ciudadanos recogido en el art. 19.1 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, a que la Administracion autondmica, ante
sus peticiones, solicitudes o reclamaciones, dicte resolucidn expresa y motivada, de
conformidad con lo establecido en la legislacién estatal sobre procedimiento administrativo

comun.

Asimismo, esta Procuraduria no se mostrd de acuerdo con la afirmacidon de la
Administracion autondmica contenida en su informe sobre el hecho de que ya el reclamante no
podia acudir a la via contencioso-administrativa al haber dejado pasar el plazo de seis meses
establecido en el art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa. Esta postura es incompatible con la consolidada doctrina del Tribunal
Constitucional —que arranca de la STC 6/1986, de 21 de enero-, y que ha declarado que la
inactividad administrativa no puede suponer una carga para el administrado, ni le puede

impedir el derecho a la tutela judicial efectiva proclamado en el art. 24.1 CE.

De esta forma, se remitid la siguiente resolucion a la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente:

"1. Que, a la mayor brevedad posible y para que la Delegacion Territorial de Palencia
pueda cumplir la obligacion de resolver expresamente los procedimientos establecida
en el art. 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn, se emita por la
Seccion de Vida Silvestre del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia el

informe requerido en noviembre de 2011 por el instructor del expediente de

responsabilidad patrimonial (...), con el fin de que pueda continuarse su tramitacion y

dictarse resolucion sobre el fondo del asunto.
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2. Que, en caso contrario, se adopten por los organos competentes de esa Consejeria
las medidas oportunas —incluidas, en su caso, las disciplinarias- para que se proceda a
la emision del informe técnico requerido, con €l fin de garantizar a (...) el derecho
reconocido a los ciudadanos en el art. 19.1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad

de Castilla y Ledn y de Gestion Publica.

3. Que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 43.4 b) de la precitada Ley
30/1992, la resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo del procedimiento de
responsabilidad patrimonial constituye un deber juridico para la Administracion, y
debe adoptarse por esta, puesto que no estd vinculada por €l sentido desestimatorio

del silencio administrativo.

4. Que, tal como establece la doctrina constitucional (SSTC 6/1986, de 21 de enero,
72/2008, de 23 de junio y 175/2008, de 22 de diciembre, entre otras) no ha
finalizado el plazo para que (...), si asf lo estimase conveniente, pudiera acudir a la via

Jjurisdiccional contencioso-administrativa’.

La Administracion autondmica aceptd estas recomendaciones, indicando que se
continuaria la tramitacién administrativa del expediente de responsabilidad patrimonial desde el
momento procedimental en que se paralizd, con el fin de continuar el expediente incoado hasta

su terminacién mediante la correspondiente resolucion expresa.

Para finalizar nuestra exposicion, es preciso referirse al expediente 20122103, en el
que un ciudadano solicitaba que la Administracion autondmica tramitase su peticion de
indemnizacion por los danos sufridos en su vehiculo como consecuencia de la irrupcién de un
corzo en una carretera de titularidad autonémica de la provincia de Valladolid. Al tratarse de
una especie cinegética de caza mayor, debemos acudir al art. 12 de la Ley de Caza de Castilla y
Ledn, norma que remite a la disposicion adicional novena del RDL 339/1990, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, introducida en una reforma aprobada en 2005. Ese precepto establece
un sistema mas complejo que el anterior -en el que se atribuia la responsabilidad
principalmente al titular del coto de caza-, creando diversos titulos de imputacién
potencialmente yuxtapuestos y no excluyentes entre si: el conductor del vehiculo por
incumplimiento de las normas de circulacion, el titular del coto de caza por falta de diligencia en
su conservacion o por la accion de cazar, y el titular de la carretera dependiendo de su

sefializacion o conservacion.
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Esta procuraduria no puede pronunciarse sobre el fondo de la cuestién planteada al
no poder determinar el responsable de los dafios sufridos. Esta investigacion debe llevarla a
cabo el 6rgano competente de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, tramitando el
preceptivo procedimiento con el fin de que, tal como se ha manifestado en numerosos
dictamenes el Consejo Consultivo de Castilla y Leodn, el reclamante pueda acreditar el exigible
nexo causal entre el hecho derivado del funcionamiento del servicio publico y los dafios

denunciados.

En base a lo expuesto, se dirigié esta sugerencia a la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente:

"Que, al haber interpuesto (...) la reclamacion en tiempo y forma, se tramite por e/
organo competente de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente el preceptivo
expediente de responsabilidad patrimonial para determinar si, de conformidad con lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Novena del Real Decreto Legislativo 339/1990,
de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, cabe la indemnizacion solicitada
ante el accidente de trdfico acaecido (...) como consecuencia de la irrupcion de un

corzo en el punto kilométrico (...) en la carretera de titularidad autonomica VA-140
(..)"

La Administracién autondmica aceptd la sugerencia formulada informando que habia

iniciado la tramitacion del expediente de responsabilidad patrimonial solicitado.

2.4. Pesca

En 2013 se ha presentado Unicamente una queja sobre esta materia -expediente
20132761, en el que un ciudadano solicitd la nulidad de una sancidon impuesta. En efecto,
segun la documentacién remitida, en junio de 2013 agentes de la Guardia Civil denunciaron a
cuatro personas al no haber dado muerte a los ejemplares de alburno pescados en el embalse

de Ricobayo (Zamora) al sacarlos del agua, puesto que se trataba de una especie invasora.

En consecuencia, se tramitd un expediente sancionador por infraccién de la normativa
de pesca, calificando la infraccion tipificada como grave, puesto que la Orden anual de pesca
para el afio 2013 y la Orden FYM/378/2012, de 29 de mayo, por la que se dictan normas
complementarias para la regulacion de la pesca de determinadas especies exoéticas invasoras,
exigian dar muerte inmediata a las especies invasoras —como el alburno-, aunque
posteriormente se dediquen al autoconsumo. El hecho de que los denunciados llevasen esos

peces en un cubo con el agua imprescindible para mantenerlos frescos, dada la distancia
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existente entre su localidad de residencia y el lugar donde sucedieron los hechos denunciados
(130 kilébmetros), no supuso para el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Zamora ninguna
eximente, por lo que se impuso como sancion una multa de 1059,94 €, la exclusion de los
sorteos para obtener permisos para practicar la pesca en cotos de la Comunidad durante tres
anos, y la anulacion de la licencia, en caso de que la tuviera, e inhabilitacion para obtenerla en
el periodo de un afo.

Sin embargo, como ha afirmado en reiteradas ocasiones el Tribunal Constitucional
(SSTC 76/1990, de 21 de abril, y 246/1991, de 19 de diciembre, entre otras) no cabe en
nuestro ordenamiento juridico un régimen de responsabilidad objetiva o sin culpa. Ademas, la
vigente normativa anual de pesca ha anulado la obligacién de sacrificio previo de las especies
exoticas invasoras, como el alburno, quedando en la actualidad Unicamente como infraccion la
devolucion al agua de esas especies tras la pesca. Por lo tanto, la resolucion del recurso de
alzada deberia ser estimada, teniendo en cuenta el principio de retroactividad de las
disposiciones sancionadoras mas beneficiosas para el inculpado cuando se han anulado las
normas que sirvieron de cobertura legal a la sancion (SSTS de 21 de abril de 1988 y de 6 de
mayo de 1988, y STS] Cantabria de 4 de noviembre de 1997).

Por todo ello, con posterioridad a la fecha de cierre del Informe, se remitid esta

resolucion a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente:

"Que se estime el recurso de alzada interpuesto (...) frente a la Resolucion de la
Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Zamora de (...), por la que se
resolvio el expediente sancionador n° (...), en el sentido de anular la sancion
impuesta, puesto que la mera tenencia de especies exdticas invasoras sin haberles
dado muerte suponia un supuesto de responsabilidad objetiva que vulneraria e/
principio de culpabilidad consagrado por la doctrina del Tribunal Constitucional y la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, debiendo ademads aplicarse, de conformidad con
el principio de retroactividad de las disposiciones sancionadoras mdas favorables
establecido en el art, 128.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun, e/
nuevo Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, que regula el Catdlogo espariol de
especies exoticas invasoras, y la Orden anual vigente de pesca que ya no prohibe /a

conducta sancionada”.
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3. INFORMACION AMBIENTAL

En este afio se han presentado Unicamente 3 quejas sobre esta materia, una menos
que en 2012. Sobre esta cuestion, debemos seguir teniendo en cuenta que la normativa basica
sigue siendo la Ley 27/2006, de 18 de julio, de regulacion de los derechos de acceso a la
informacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, sin que

la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn haya regulado esta cuestion.

Dos de los expedientes incoados el afo pasado (20123440 y 20123442) fueron
archivados al haberse facilitado en el primero de ellos por el Ayuntamiento de Palencia la
informacion demandada sobre el transporte publico en ese municipio, y al haber remitido la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente los datos sobre la corta de arboles ejecutada por la

Confederacion Hidrografica del Duero en el Canal de Castilla.

Una de las quejas tramitadas este afo (20131441) fue también archivada al
acreditarse que se habian facilitado a la asociacion peticionaria los datos justificativos de la
batida de jabalies que se llevd a cabo en el Monte El Viejo, y que fue autorizada por el
Ayuntamiento y el Servicio Territorial de Medio Ambiente de Palencia. Asimismo, se constatd
que se habian cumplido los requisitos que la normativa cinegética establece para que una
caceria pueda celebrase en un espacio protegido como el mencionado, puesto que los informes
técnicos acreditaban los dafios y perjuicios que la presencia abundante de esta especie causaba

sobre los valores naturales a proteger en dicho monte.
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