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Expedientes )T TR - V|
Expedientes admitidos.........coiivmirinininmnnmsnnnenee. 48
Expedientes rechazados........cieummirmsmmesnssnmssnasssesnsnnens 11
Expedientes remitidos a otros organismos..........c.cc... 20
Expedientes acumulados .........cureumresmmsssassssssnsssssnnsnnsss 10
Expedientes en otras situaciones..........icurmiressnssrassnasnas 5

1. INTERIOR

Durante el afio 2013, los diversos temas que configuran este apartado, han dado
lugar a la presentacion de un total de 86 quejas, (24 menos que en el ejercicio 2012), de las
cuales 69, porcentualmente un 80%, se referian a cuestiones concernientes al trafico, la

circulacién de vehiculos a motor y la seguridad vial.

El resto de las reclamaciones, se han repartido de forma desigual, siendo 9 las quejas
presentadas correspondientes a la seguridad ciudadana, 1 en el ambito de la proteccion civil y 6
sobre juego y espectaculos y 1 mas a presuntas irregularidades contables de un partido politico,
no admitida a tramite por no ser competente esta institucion para supervisar la contabilidad de

los partidos politicos.

1.1. Seguridad Ciudadana

En esta materia, como en afos anteriores, la mayor parte de las quejas son remitidas
al Defensor del Pueblo al tratarse de cuestiones relacionadas con las fuerzas y cuerpos de la

seguridad del Estado, en particular de la Policia Nacional y de la Guardia Civil.

Tan sélo una queja fue tramitada por esta institucion. Se trata de la queja que dio
lugar al expediente 20131027 interpuesta por un ciudadano por posibles irregularidades en un
procedimiento sancionador en materia de seguridad ciudadana tramitado por el Ayuntamiento
de Ledn. El ciudadano alegaba, ademds de negar los hechos por los que se le denuncid, falta de

concrecion del hecho denunciado.
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Efectivamente, el Ayuntamiento procedi® a incoar el procedimiento tras la
correspondiente acta-denuncia, formulada por dos agentes de la Policia Local de Ledn, en la
que se refieren como hechos que motivan la intervencion o denuncia: “ Provocar reaccion en e/
publico que pueda alterar la seguridad ciudadana’. Haciéndose constar en el apartado de
observaciones: “Intentar poner al publico en contra de los agentes gritando e insultando a los
mismos”. La infraccion cometida esta prevista en el art. 26.i) de la LO 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana y consiste en“Alterar la seguridad colectiva u
originar desordenes en las vias, espacios o establecimientos publicos. Provocar reaccion en el

publico que pueda alterar la seguridad ciudadana”.
Los agentes denunciantes se ratificaron en la denuncia haciendo constar:

- “Que el denunciado alzo la voz llamando a los agentes jetas por estar el vehiculo

estacionado parcialmente sobre la acera en Plaza San Marcelo, (...).

- Que en todo momento intento hacer participes a los viandantes a grandes voces e

insultos, intentado provocar un altercado, (...)".

Pues bien, esta defensoria entendid que la denuncia no contiene una descripcion
precisa, detallada de los hechos que motivaron la denuncia sino que su redaccion coincide con
la del art. 23.h) de la Ley de Seguridad Ciudadana. No exponen o describen los hechos o
actuaciones concretas que llevd a cabo el denunciado para poner en contra de los agentes al
denominado “publico” o qué reacciones concretas provocd el denunciado que pudieron alterar

la seguridad ciudadana.

Del acta-denuncia y del informe de ratificacion podria deducirse que el denunciado
gritd e insulté a los agentes, dirigiéndose sélo a ellos, lo que podria ser constitutivo de otro
ilicito o infraccion legal, sin que conste que, en momento alguno, se dirigiera a otras personas

en forma alguna por lo que, en ningln caso, puede considerarse acreditado que esto ocurriera.

Para que la presuncion de veracidad de las denuncias de los agentes de la autoridad
prevalezca es necesario que sus relatos facticos reflejen los hechos con un minimo de claridad,

precision y congruencia, en caso contrario decaeria dicha presuncion.

Asimismo la presuncién afecta Unicamente a los hechos consignados en la denuncia y
no a la interpretacion que pretende darse a los mismos, por lo que la interpretacion o
calificacion de los hechos relatados en las denuncias no pueden beneficiarse de la misma

presuncion de veracidad que el relato factico propiamente dicho.

De esta forma, cuando los hechos infractores no consigan acreditarse, o ante la

ausencia de cualquier tipo de actividad probatoria de cargo, sélo cabe la absolucion del
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presunto responsable, y si la sancion llegara a imponerse en tales condiciones, la resolucion
impuesta adoleceria de nulidad de pleno derecho en base al constitucionalmente reconocido
derecho a la presuncién de inocencia, recogido en el ambito administrativo en el art. 137 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

A este respecto, el art. 137.3 de la Ley 30/1992 establece: “Los hechos constatados
por funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad, y que se formalicen en
documento publico observando los requisitos legales pertinentes, tendran valor probatorio sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar

o aportar los propios administrados”.

Ahora bien esta presuncién de veracidad se limita a los hechos, se reduce a los
hechos ilicitos constatados por el funcionario actuante en el acta siendo necesario que los

mismos se formalicen observando los requisitos legales pertinentes (art. 137.3 Ley 30/1992).

A este respecto, la Sentencia de 22 de noviembre de 2004, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional se pronuncié en los siguientes términos:
“Por lo que se refiere a la realidad de los hechos denunciados, determinantes de la sancion, el
art. 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, atribuye presuncién de veracidad a los hechos
denunciados por funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad, y que se
formalicen en documento publico observando los requisitos legales pertinentes, sin perjuicio de
las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar
los propios interesados. La presuncion de veracidad que acompafia normalmente a las
manifestaciones de los funcionarios, se extiende a la realidad factica apreciada por los mismos,
como resultado de su propia y personal observacion (SSTS de 25 de febrero de 1998 y la que
cita la anterior de 20 de diciembre de 2002), y a los hechos inmediatamente deducidos de
aquella o acreditados por medios de pruebas consignados en la propia acta, como pueden ser
documentos o declaraciones incorporadas a la misma (SSTS de 2 de enero de 1990, 5, 15y 19
de marzo y 25 de mayo de 1990, y 24 de febrero de 1998). La atribucién de veracidad a las
actas de inspeccion se justifica en la imparcialidad y en la especializacidon que, en principio,

debe reconocerse al Inspector (SSTS de 18 de enero y 18 de marzo de 1991)".

En este caso, el acta—denuncia no precisa o describe hechos concretos o datos de los

ocurrido, como ya hemos expuesto, sino que basicamente recoge una tipificacién juridica.

Por su parte, el acta o informe de ratificacion pone mayor interés y es mas preciso
intentado justificar el hecho infractor de estacionar el vehiculo oficial sobre la acera, incluso

aportando fotografias de esta circunstancia, no asi de los hechos denunciados.
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Ni en el acta denuncia, ni en el informe de ratificacién de los agentes consta o se
describe la actitud del infractor que provocd una reaccion concreta en otros viandantes, que no
publico, ni en qué modo dicha actitud, en su caso gritar o insultar, alteré la seguridad

ciudadana o soélo afectd a los agentes

No se concreta cual fue la perturbacion causada en el espacio publico, ni su incidencia
en el ejercicio de derechos de otros ciudadanos o en que consistio la alteracién del normal
desenvolvimiento de los servicios publicos y de la vida ciudadana que tuvo el comportamiento

del denunciado.

No parecen existir elementos probatorios para considerar que el incidente, lo ocurrido

y referido en el acta denuncia, constituya una alteracion de la seguridad ciudadana.

Es mas, cuando la denuncia refiere como hecho infractor el provocar una reaccion en
el publico que pueda alterar la seguridad ciudadana esta refiriendo unos hechos que, en su
caso, serian constitutivos de una infraccion tipificada en el art. 23.h) de la LOPSC cuyos
elementos definidores del tipo infractor no consta acreditado concurran en el presente
supuesto, tal y como expone la STSIJCy de 25 de septiembre de 2009 en los siguientes
términos: « (...), contiene como elementos definidores del tipo infractor, los siguientes, a)
una supuesta conducta del sujeto infractor que provoque una reaccion determinada en el
publico, configurado como sujeto, primero pasivo, meramente receptor de la provocacion, y
luego, real o potencialmente activo, al reaccionar ante esa provocacion, de forma que no basta
que el sujeto activo realice el hecho potencialmente infractor, sino que ese "publico” tiene que
reaccionar de una determinada manera, o lo que es lo mismo, cambiar de actitud, de forma de
comportamiento, pues de lo contrario, la actuacién del supuesto infractor no habra conseguido
provocar reaccion alguna, y se habra quedado en mera tentativa, que no es sancionable; b) la
existencia de un publico, concepto este que no puede identificarse con un grupo de personas
que en cierto momento transitan por un lugar o via pulblica, sino que es un conjunto de
personas congregadas o reunidas en determinado lugar con una concreta finalidad; asistir a un
espectaculo deportivo, teatral o cinematografico, (...), de forma que el tipo infractor no puede
ser apreciado si no existe un publico en la acepcion indicada, que es acorde con el concepto
semantico de "publico", y finalmente, c) la alteracién o el riesgo de alteracién de la seguridad
ciudadana, entendida como perturbacion de una situacion de paz, creando una situacion de
peligro contraria a esa seguridad que afecte a la pacifica convivencia ciudadana, concepto este
acorde con la doctrina del TC que en su Sentencia 33/1982, de 8 de junio, declara que la
seguridad publica "se centra en la actividad dirigida a la proteccién de personas y bienes -
seguridad en sentido estricto- y, al mantenimiento de la tranquilidad u orden ciudadano, por lo

que debe existir un 'desorden publico’, con dimension o trascendencia colectiva, o, al menos el
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riesgo inmediato o préximo de que se produzca tal desorden, sin que se pueda confundir el
riesgo asi entendido con la intencidon o propdsito de producir la alteracion o desorden, que,
obviamente, no podria ser nunca objeto de sancién”. (...) Solo si concurren estos requisitos o
circunstancias, cabe entender que existe el referido tipo infractor, respetandose el principio de
tipicidad, arts. 25.1 de la Constitucién y 129.1 de la LRIPAC, que exige, como declara, entre
muchas otras, la STS de 12 de febrero de 1994, "una perfecta adecuacion entre el acto y lo
definido como trasgresion, como las circunstancias objetivas y personales determinantes de la
ilicitud, al objeto de configurar con exactitud la conducta del sujeto con el tipo definido por la
norma que se estima conculcada". Aceptando esa interpretacion de la norma legal y aplicando
el principio de tipicidad citado a la luz de las pruebas practicadas entendemos que el actor no

cometio la infraccién por la que ha sido sancionado (...)».

Ademas y como consideraciones de caracter formal, en primer lugar, no consta en el
expediente sancionador tramitado, la previa audiencia de la Junta Local de Seguridad prevista
en el art. 29.2 de la LOPSC que atribuye competencia a los alcaldes para sancionar
determinadas infracciones graves y leves, entre ellas las infracciones leves tipificadas en los

apartados g), h), i) y j) del art.6, pero previa audiencia de la Junta Local de Seguridad.

A este respecto, la STS de 9 de febrero de 2011 pone de manifiesto el caracter
preceptivo y esencial de la audiencia de la Junta Local de Seguridad, cuyo informe, refiere,
debe emitirse una vez presentadas las alegaciones correspondientes o transcurrido el plazo
para ello. En el mismo sentido resuelve, entre otras, la sentencia del TSJ de Murcia, de 20 de
diciembre de 2001: «(...), el cuestionado art. 29.2 otorga competencias a los alcaldes para
sancionar determinadas infracciones, pero siempre previa audiencia de la Junta Local de
Seguridad. Esta previa audiencia no puede entenderse cumplida con la audiencia prestada en la
sesion, (...), ni puede compartirse el argumento contenido en el informe emitido al efecto,
segun el cual debe entenderse cumplido el requisito cuando la Junta “conozca la norma de
aplicacion o el Decreto por el que la Alcaldia autorregula sus facultades, estableciendo junto al
cuadro de infracciones la oportuna graduacion de las sanciones a aplicar, dentro de los limites
gue establece la Ley, y no que dicha Junta haya de conocer con caracter previo todos y cada
uno de los expedientes sancionadores”. Con ello no se hace mas que sustraer a la Junta la
competencia que viene obligada inexcusablemente a ejercer prestando audiencia, pues
precisamente esa es la razdn que justifica su existencia en estos casos, y no sobre la mecanica
aplicacion de la graduacion de la sancion segun criterios previamente fijados; el criterio
prestado en la audiencia debe extenderse no solo sobre la graduacion de la sancion sino sobre
la infraccidon misma (hechos y demas circunstancias concurrentes) a tener en cuenta por la

Alcaldia al dictar la resolucién sancionadora. En definitiva, no puede degradarse la competencia
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de la Junta a prestar su conformidad a simples criterios de graduacion, sin contemplar cada
caso concreto, que es lo que inexcusablemente esta obligada por la Ley. Lo contrario supone la
inaplicacién de preceptos esenciales en el procedimiento sancionador, establecidos en garantia
del posible sancionado y de la propia Administracion sancionadora en la depuracion del

procedimiento por el que debe velar».

En segundo y ultimo lugar, el examen de la resolucidn sancionadora puso de
manifiesto que la misma figura dictada y suscrita por un técnico de la Policia Local sin que
conste delegada competencia para ello, toda vez que el Decreto de delegacion de la
competencia sancionadora del Ayuntamiento de Ledn de 15 de junio de 2011 establece la
misma a favor del Concejal de proteccién civil, policia, trafico y bomberos, por lo que la

resolucion sancionadora habria sido dictada por un drgano manifiestamente incompetente.
Por lo anterior se dictd resolucion en los siguientes términos:

"Que se proceda a la revocacion del acto de imposicion de sancion del expediente
sancionador (...) por disconformidad con el ordenamiento juridico en los términos

expuestos en la presente resolucion.”.

La resolucion fue aceptada por el Ayuntamiento de Ledn.

1.2. Trafico y seguridad vial

Bajo este epigrafe se agrupan las reclamaciones que los ciudadanos han dirigido en
relacion con el ejercicio de la potestad sancionadora de las administraciones en materia de

trafico asi como con la ordenacion y control del trafico.

En el afio 2013 se recibieron un total de 61 quejas relacionadas con el trafico y
circulacion de vehiculos, entre las cuales han predominado, siguiendo la misma tendencia que
en afos anteriores, las reclamaciones suscitadas en materia de infracciones y procedimientos
sancionadores, especialmente en lo concerniente al régimen de notificaciones y las infracciones
derivadas de la regulacion de las zonas de estacionamiento limitado, asi como en materia de
regulacion de los vados o entradas de vehiculos a través de las aceras y ordenacion de los

estacionamientos en calles estrechas.

Los problemas en el ambito de la seguridad vial han dado lugar a la presentacién de 7

quejas.
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1.2.1. Expedientes sancionadores en materia de trafico.

1.2.1.1. Prueba de cargo del hecho infractor. Exceso de velocidad. Graduacion.

El expediente 20132754 planteaba la disconformidad del reclamante con una
sancion por exceso de velocidad al circular a 71 km/h. por un lugar en el que la velocidad esta
limitada a 50 km/h. La referida velocidad fue determinada por un cinemémetro que constaba
identificado en la denuncia. Con independencia de la falta de respuesta de la Administracién a
la que también aludia en la queja y por lo que al fondo del asunto se refiere, la disconformidad

radicaba en la graduacién de la sancién.

Asi, el anexo IV del RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial establece
el cuadro de sanciones y puntos por exceso de velocidad contemplado para un limite de 50
km/h. Asi, se considera como falta grave con sancion de 300 euros y detraccion de dos puntos

del permiso de conducir el hecho de circular entre 71 y 80 km/h.

Como la velocidad a la que circulaba el sancionado era, segun la denuncia, a su vez,
basada en la medicion del cinemdémetro, de 71 km/h, es decir, superaba en sélo 1 km/h el
limite para que la sancion fuera de 100 euros sin retirada de puntos, entendia que se habia

graduado mal la sancién.

La Orden ITC 3123/2010, de 26 de noviembre, por la que se regula el control
metrologico del Estado de los instrumentos destinados a medir la velocidad de circulacion de
vehiculos a motor regula en su anexo tercero los errores maximos permitidos por los
cinemdmetros fijos o desde emplazamientos estaticos. Asi, para uso en carretera y con trafico
real se reconoce un margen de error de +/- 3 km/h., margen que incluso es mayor en aparatos

reparados, modificados o tras las verificaciones periodicas de los mismos.

La Fiscalia General del Estado, dadas las repercusiones en materia de responsabilidad
penal que el exceso de velocidad puede conllevar, dictd en el afio 2011 una Circular —10/2011

de 17 de noviembre- en la que se sefialaba que debia de cumplirse la anterior normativa.

En apoyo de las apreciaciones de la Circular, se citaba Jurisprudencia consolidada de
audiencias (entre otras muchas, SAP de Lleida de 28 de diciembre 2010, SAP de Barcelona de
17 de enero de 2011, SAP de Barcelona de 18 de Enero de 2013 y SAP de Las Palmas, de 22 de
marzo de 2013).

La consecuencia juridica de lo anterior es que la sancién de 300 euros y la retirada de
dos puntos del carné de conducir debe de ser considerada nula de pleno derecho de manera

que lo juridicamente correcto seria imponer, en su caso y, de no concurrir prescripcion de la

- 511 -



“URAZ
OCheMo
_QQ' oM ¥ .

%5 INFORME 2013 AREA L: INTERIOR, EXTRANJERIA Y EMIGRACION

"O DE &
Unnia €

infraccion 6 sancion o caducidad del expediente, una sancion de 100 euros sin retirada de
puntos. Por ello se formuld una resolucion en los siguientes términos (con posterioridad a la

fecha de cierre del Informe):

"Que el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda proceda a revocar la sancion

impuesta en el expediente sancionador a (...), acordando la devolucion de /la cantidad

abonada por ese concepto y la realizacion de los trémites necesarios ante los

organismos oportunos para dejar sin efecto la retirada de puntos derivada de esa

infraccion”.

También en materia de disconformidad, no con la sancion sino con la graduacion de la
misma, nos referiremos al expediente 20121615, en el que se dictd una resolucion en el afo
2013.

El motivo de la queja hacia alusién a la sancion impuesta al autor de la misma como
responsable de una infraccién de trafico por el estacionamiento del vehiculo sobre la acera al

considerase este hecho como infraccion grave por el Ayuntamiento de Medina del Campo.

El régimen de la parada y estacionamiento de vehiculos se contempla en los arts. 38 y
39 del RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (LTSV).

El art. 39.2 e) de la Ley sobre Tréfico establece la prohibicién expresa de estacionar

“Sobre las aceras, paseos y demas zonas destinadas al paso de peatones”.

En cuanto al régimen sancionador previsto al respecto, el art. 65.3 de la LTSV define
las infracciones leves, con caracter residual, como las cometidas contra las normas contenidas
en la Ley, y en los reglamentos que la desarrollen, y que no se califiquen expresamente como

graves o muy graves.

Entre las infracciones clasificadas como graves, el art. 65.4 d) prevé la parada o
estacionamiento en “(...) en el carril bus, en curvas, cambios de rasante, zonas de
estacionamiento para uso exclusivo de personas con discapacidad, tlineles, pasos inferiores,
intersecciones o en cualquier otro lugar peligroso o en el que se obstaculice gravemente la

circulacion o constituya un riesgo, especialmente para los peatones”.

Considerando la normativa aplicable, en este caso el hecho denunciado, estacionar
sobre la acera, no cabe duda de que constituye un comportamiento contrario a los arts. 38 y 39
de la LTSV si bien no puede ser considerado como grave, y ello si se tiene en cuenta que no
consta probado, por la denuncia del agente, que el estacionamiento sobre la acera fuera

realizado en un lugar peligroso, u obstaculizando gravemente la circulacién o constituyendo un
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riesgo especialmente para los peatones, de forma que no se ha podido objetivar la existencia
de un riesgo u obstidculo grave, siendo esta falta de acreditacion objetiva de tales
circunstancias, lo que conduce a entender que la infraccién cometida no es susceptible de ser

calificada como infraccion grave.

Por ello se emitid una resolucién al Ayuntamiento de Medina del Campo con el

siguiente tenor literal:

"Que se proceda a la revocacion del acto de imposicion de sancion del expediente
sancionador incoado con el numero (...) en atencion a la indebida calificacion de la

Infraccion cometida”.

Dicha resolucién no fue aceptada por el Ayuntamiento citado.

1.2.1.2. Proposicion de prueba. Motivacion de las resoluciones sancionadoras

En el ambito de las reclamaciones frente a irregularidades de caracter procedimental,
la queja 20121826 tenia como objeto la supervision del expediente administrativo sancionador
tramitado por el Ayuntamiento de Segovia por una infraccion de la Ordenanza reguladora del
aparcamiento. El autor de la queja hacia alusién a que el hecho denunciado no habia sido
debidamente acreditado por el vigilante de la zona ORA, como tampoco habia motivado

debidamente la resolucion sancionadora.

Sin embargo, examinado el expediente, se procedié a su archivo por no detectarse
irregularidad en la tramitacion del procedimiento sancionador fundamentando el archivo en que
no ha sido Unicamente la denuncia interpuesta por el controlador, el elemento o medio de
prueba que se ha considerado y valorado para la resolucién del procedimiento sancionador.
Ademas de la denuncia, que fue ratificada por el respectivo controlador, se acreditd, por la
empresa concesionaria del servicio de estacionamiento regulado, que el denunciante prestaba
sus servicios en la fecha y lugar en que se observo la infraccidn, por estar incluido en la ruta
que ese dia tenia encomendada, haciéndose constar que el citado vigilante era el mismo que en

el expediente firmd el informe de ratificacion.

Siguiendo el criterio contenido en la STS de 22 de septiembre de 1999, la
Administracion ha cumplido con la adveracion necesaria para contrarrestar la posible falta de
fuerza suficiente para acreditar los hechos denunciados, y si tenemos en cuenta que la
denuncia estd firmada por el controlador, que en la misma consta su identificacion, no
solamente su clave, y que es ratificada en via administrativa, debe deducirse que, aln cuando
constituya la Unica prueba de cargo utilizada por la Administracion, ésta debe mantenerse sin

necesidad de acudir a otros medios de prueba.
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1.2.1.3. Régimen de notificaciones

Un afio mas, la practica de las notificaciones en el ambito de los procedimientos
administrativos sancionadores, con caracter general y, especialmente en materia de trafico,

constituye el principal motivo de reclamacion por parte de los ciudadanos.

Asi, la controversia en el régimen de notificaciones dio lugar a numerosas quejas, de

las cuales, nos referiremos a las mas significativas o representativas.

En la queja 20121978, el Ayuntamiento de Burgos remitid por correo certificado al
titular del vehiculo denuncia, por no respetar el conductor del vehiculo la luz roja de un
semaforo, junto con el requerimiento para que procediera a la identificacion, en su caso, del
conductor del vehiculo en el momento de la infraccion. El primer intento de notificacion
personal se llevd a cabo con fecha 15 de abril de 2011, a las 12.20 horas, con el resultado de
destinatario “ausente” y el segundo intento, con fecha 19 de abril de 2011, a las 13.00 horas,
se realizd con el resultado de destinatario “desconocido”, tras lo cual se procedié a la
notificacion edictal de la denuncia y el requerimiento, tal y como consta publicado en el BOP de
Burgos n° 90, de 11 de mayo de 2011.

Procedia, por tanto, determinar si las notificaciones llevadas a cabo en el
procedimiento sancionador fueron debidamente realizadas o si las notificaciones edictales de las
que fue objeto el titular del vehiculo vulneraron su derecho de defensa y su derecho a ser

informado de la acusacion.

En este sentido, el régimen de notificaciones de las denuncias en materia de trafico,
asi como el concepto de domicilio a efectos de notificaciones, se regula en los arts. 76, 77 y 78
del RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, sin olvidar el régimen general de las

notificaciones previsto en los arts. 58 y 59 de la Ley 30/1992.

La normativa enunciada establece como regla general la notificacion en el acto de las
denuncias obligatorias realizadas por los agentes de la autoridad, asi como las causas y
condiciones que facultan para proceder a la notificacion posterior (arts 76 LTSV y 10 del RD
320/1994, de 25 de febrero).

Por su parte, el art. 77 de la Ley de Trafico y Seguridad Vial, dentro de las normas
dedicadas al procedimiento sancionador en materia de trafico -con las importantes
particularidades que éste presenta respecto al procedimiento administrativo sancionador
general- predetermina cudl es el domicilio a efectos de notificaciones, considerando, a estos
efectos, que es aquél que los interesados hayan indicado expresamente y, en su defecto, el que

figure en los registros de la Direccion General de Trafico.
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Asi, esta procuraduria entendié que, aunque las notificaciones personales se dirigieron
al domicilio que figuraba en el Registro de la Direccion General de Trafico, sin embargo, y ante
el resultado del segundo intento de notificacién (desconocido), ese Ayuntamiento no actud con

la minima diligencia exigible que habilita recurrir a la via edictal.

En atencion a lo expuesto, se concluyd que el titular del vehiculo denunciado no fue
debidamente notificado o requerido para que procediera a la identificacion del conductor
infractor, vulnerandose su derecho a la defensa y a ser informado de la acusacién. Se dicté una
resolucidon requiriendo al Ayuntamiento de Burgos a revocar el acto por el que se impuso la

sancion, si bien el Ayuntamiento comunico el rechazo de la misma.

En la queja 20130695 el supuesto de hecho fue similar al anterior. Se trataba de un
procedimiento sancionador por exceso de velocidad tramitado por el Ayuntamiento de
Ponferrada. En cuanto a las notificaciones de la denuncia se refiere, con fecha 15-07-2012 a las
12,30 horas se realiza un primer intento de notificacion por el servicio de correos con resultado
de “ausente”. En el aviso de recibo figuran tras el epigrafe “destinatario” dos direcciones
distintas. Con fecha 17-07-2012 se produce un nuevo intento de notificaciéon a las 11,00 horas

con resultado de “direccion incorrecta” segin el empleado de correos.

Por ello, el destinatario ni recibié ni tuvo posibilidad de recibir la segunda notificacion

por causas completamente ajenas a su voluntad o a sus circunstancias personales.

Sin un reglamentario segundo intento de notificacidn, el Ayuntamiento de Ponferrada
acudié a la notificacion edictal para requerir al titular del vehiculo la identificacion del

propietario, notificacion que se llevd a efecto en el BOP n° 178 de 18 de septiembre de 2012.

Entendié esta defensoria, sobre la base de la doctrina del TC ampliamente recogida
en Informes anteriores y en la propia resolucion, que la consecuencia de esa omision de la
notificacién del requerimiento es que la titular del vehiculo quedé en una situacion de
indefension, viendo vulnerado su derecho de defensa y a ser informado de la acusacion. Con
ello, los actos posteriores a la notificacion —falta de notificacion, en este caso-, devienen nulos
de pleno derecho. Por ello se dictd una resolucion al Ayuntamiento de Ponferrada en los

siguientes términos:

"Que el Ayuntamiento de Ponferrada proceda a la revocacion del acto de incoacion de/
expediente sancionador de fecha (...) dejando sin efecto el mismo por
disconformidad del procedimiento administrativo seguido con el ordenamiento juridico

vigente...”.
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La queja 20132754 a la que ya nos hemos referido en el apartado anterior sobre
“prueba de cargo”, también refiere otro aspecto del régimen de notificaciones; el horario de las

notificaciones personales intentadas por el servicio de correos.

Asi, en cuanto a la notificacion de una denuncia por exceso de velocidad cuyo
expediente tramitd el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda, obraban en el mismo el aviso
de recibo del servicio de correos donde constan dos intentos fallidos de notificacion en el
domicilio del denunciado, los dias 21/10/2011 a las 13,00 horas y 24/10/2011 a las 12,00

horas. En ambos casos se sefialaba como causa la de “ausente reparto”.

Pues bien, el art. 59.2 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun sefala que tras un primer intento de
notificacion fallido “se repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias

siguientes”.

Debe, por tanto, interpretarse el sentido de la expresion “en una hora distinta”. El
Tribunal Constitucional sefiala que la interpretacion debe de ser siempre tendente a garantizar
el real conocimiento por los administrados de las resoluciones que les afecten —STC 84/1996,

entre otras-.

Pues bien, la STS de noviembre de 2004 establece que “por horas distintas se ha de
entender, a los efectos de la notificacion, las que se practican en diferentes franjas horarias,

como pueden ser, mafana, tarde, primeras horas de la mafiana o de la tarde”.

Sin embargo el mismo Tribunal, en sentencia de 28 de octubre de 2004, es decir, 11
dias anterior a la citada en el parrafo precedente, interpreta en sentido distinto la expresion
'hora distinta'. Segun ésta, “la expresion de una hora distinta determina la validez de cualquier
notificacion que guarde una diferencia de, al menos, sesenta minutos a la hora en que se

practico el primer intento de notificacion.”

Sentado lo anterior, en el presente supuesto los intentos de notificacion, tanto de la
denuncia, como de la sancidén guardan, justamente, sesenta minutos de diferencia por lo que,
segun la primera interpretacion la notificacion habria sido nula y segun la segunda, habria sido

valida.

No obstante y considerando que ya existia otro motivo de nulidad de la sancion, esta
defensoria no necesitd optar por una u otra interpretacion, por carecer de relevancia juridica en

ese expediente, en particular.

Por lo demads, dejamos constancia del expediente 20121760, cerrado por no

apreciarse irregularidad en la actuacién de la Administracion en la practica de las notificaciones;
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0 los expedientes 20122270, 20122968 y 20123566, cuyo denominador comun fue el
cierre por solucion durante la tramitacion al corregir la Administracion de oficio los errores en la
practica de las notificaciones, bien por domicilio erréneo, bien por destinatario erréneo, dejando

sin efecto las denuncias o, en su caso, sanciones.

1.2.1.4. Procedimientos sancionadores en el ambito de la regulacion de las zonas de

estacionamiento limitado

Igual que en el apartado del régimen de notificaciones, son varios y coincidentes en
su contenido con los de afios anteriores, motivo por el cual nos referiremos a los mas

significativos.

En el expediente 20121897 se planteaba un supuesto atipico que, a pesar de

concluir por solucion previa al pronunciamiento de esta institucion, resulta interesante recoger.

Segln manifestd el autor de la queja, con fecha 21 de julio de 2012 se formuld
denuncia como titular del vehiculo por estacionamiento realizado en Custa Llago, sin disponer

de ticket valido o titulo habilitante para ello en la localidad de Galende.

Sin embargo, segun referia, la zona de estacionamiento restringido no se encontraba
debidamente sefializada, ni horizontal, ni verticalmente y ademas, la Ordenanza reguladora no

habia entrado en vigor en la fecha en la que se formuld la denuncia.

Solicitada informacion al Ayuntamiento, éste comunicd el acuerdo de devolucion de la
cantidad correspondiente a la cancelacion de la sancién, incrementada en el importe devengado
resultante de aplicar sobre la misma el interés legal del dinero, de lo cual se deduce que los

argumentos del autor de la queja eran veraces.

El expediente 20132794, actualmente en tramitaciéon, tiene como objeto la
disconformidad con la denuncia y retirada del vehiculo de la via publica por la gria municipal el
pasado dia 08/09/2013 en el Paseo de Papalaguinda de Ledn de un vehiculo provisto del
correspondiente ticket con validez hasta las 16,20 horas del dia siguiente. En el boletin de
denuncia por un importe de 90 euros se sefalaba que la infraccidon era “no respetar sefal de

prohibido el estacionamiento (rastro dominical)".

Ciertamente, la peculiaridad del expediente radica en que el dia 9/9/2013 era
domingo y los domingos esta prohibido aparcar en dicho paseo, pero la maquina expendedora
de tickets de la ORA permite obtener ticket desde los sabados hasta los lunes. Asi mismo se
alude en la queja a la deficiente sefializacidn, seguin su autor, de la prohibicién de estacionar los

domingos.
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Dicho expediente se encuentra en estudio pendiente de recibir la informacion

requerida al Ayuntamiento de Ledn.

En relacion también con la posibilidad de obtener ticket en las maquinas
expendedoras de la ORA en el mismo Paseo de Papalaguinda de Ledn, en dias en que se
prohibe el estacionamiento, sefialamos la queja 20131864 motivada por el siguiente supuesto

de hecho:

El dia 21 de mayo de 2013 el autor de la queja manifestd que obtuvo en la maquina
expendedora un ticket para aparcar en el citado paseo todo el dia siguiente por importe de 2
euros con ochenta céntimos. Sin embargo, tras la obtencion del ticket se encontrd con la
sorpresa de que el dia 22 estaba prohibido aparcar. Por ello se persond en las oficinas de Eulsa

y solicitd la devolucion del dinero del ticket u otro ticket valido para otro dia, sin éxito.

Finalmente la empresa que gestiona la ORA en el Ayuntamiento de Ledn procedi6 a la
devolucion del importe del ticket al reclamante por lo que el expediente fue archivado por

solucion, sin necesidad de pronunciamiento por parte de esta defensoria.

1.2.2, Entrada y salida de vehiculos. Vados

La queja 20120364 hacia alusion al incumplimiento por parte del Ayuntamiento de
Aranda de Duero del acuerdo adoptado por la Junta Local de Gobierno por el que se denegaba
una placa de vado permanente para un local. A pesar de la denegacion de la licencia,
permanecia adosada a la puerta del establecimiento comercial una placa de vado. Asi mismo, el
arrendatario del local, destinado a taller de reparacion de vehiculos, habia colocado dos chapas
de hierro adheridas al bordillo de la acera para un mejor acceso al taller, sin autorizacion

municipal.

El objeto de la actividad supervisora era, por tanto, la posible inactividad o pasividad
del Ayuntamiento para hacer cumplir el acuerdo denegatorio de la licencia de vado vy, con ello,
reinstaurar la legalidad vigente, teniendo en cuenta que han transcurrido cuatro afios desde la
adopcién del acuerdo de denegacién de la licencia de vado solicitada, sin que conste en los
expedientes recurso administrativo alguno contra dicho acuerdo, que pudiera acarrear la

suspension de la ejecucién del mismo.

Estariamos, por tanto, ante un supuesto de inactividad material de la Administracion
para restaurar la legalidad sobre la base del principio de autovinculacion, segun el cual la
Administracién tiene la obligacién de cumplir y ejecutar las disposiciones y actos administrativos

que produce.
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En este sentido, el Tribunal Supremo sostiene que el principio de autotutela
administrativa lleva consigo la potestad de ejecutar forzosamente los actos administrativos,
exigiendo, entre otros requisitos, el otorgamiento de la posibilidad de una ejecucién voluntaria
mediante el oportuno apercibimiento al obligado, que ha de contener un plazo adecuado para la

realizacion de lo ordenado.

Del examen del expediente administrativo y, en particular, del Ultimo documento,
cronoldgicamente hablando, que ha sido remitido a esta defensoria del citado expediente, se
desprendia que el Ayuntamiento de Aranda de Duero habia iniciado ya la fase de ejecucidn. Asi,
la Comisién informativa de obras y urbanismo, vivienda, medio ambiente, parques y jardines,
barrios y servicios, en sesion ordinaria de fecha 28 de octubre de 2013 ya dictamind trasladar a
la Comisidon de Seguridad Ciudadana la propuesta del letrado de obras del Ayuntamiento segun
la cual lo procedente es: "1.- Requerir a (...) y a los propietarios del local comercial sito en la
calle (...) que procedan a retirar la placa de vado permanente con numero de autorizacion (...)
en el plazo de dos dias de la notificacion del acuerdo y su entrega en la Oficina de Gestion
Tributaria del Ayuntamiento de Aranda de Duero. 2.- Que la Policia Local compruebe si se ha

procedido a la retirada’.

Ahora bien, esta procuraduria desconocia si, con posterioridad, se abordd el tema por
la Comision informativa de seguridad ciudadana ni si, en su caso, se elevo el dictamen de la
misma a la Junta de Gobierno local, ni si ésta aprobd la propuesta y ni si el acuerdo se notifico

a los interesados.

Partiendo de una presuncion de diligencia del Ayuntamiento en el sentido de
considerar que se dio cumplimiento a los tramites antes citados pero que, sin embargo, la placa
de vado permanece, a fecha de hoy, en el mismo sitio, se entendié que el Ayuntamiento debia
de acudir a la via de la ejecucién subsidiaria procediendo a la retirada material de la placa de

vado, bien a través de la Policia Local, bien a través de la persona que se determine.

Si no se hubiera efectuado la tramitacion citada —acuerdo del 6rgano competente y
notificacion del mismo a los interesados- con caracter previo a la ejecucion subsidiaria, deberian

realizarse dichos tramites a fin de posibilitar la ejecucion voluntaria de lo requerido.

La misma suerte que la placa de vado deben de seguir las chapas salvabordillos
colocadas para acceder al local dado que carecian de autorizacidon municipal, autorizacion que
ademas estaria condicionada por la concesién del permiso de vado para el acceso al local

comercial por la calle donde estan instaladas, cosa que no habia ocurrido.

Por lo anterior se remitié resolucion al Ayuntamiento en los siguientes términos:
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"Que el Ayuntamiento de Aranda de Duero proceda sin demora a la ejecucion
subsidiaria del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 23 de diciembre de
2009 en el expediente (..) procediendo a la retirada material de la placa de vado con

numero de autorizacion (...) sita en el local comercial de la calle (...)".

Subsidiariamente, en el caso de que no se hubiera debatido el tema por la Comision
de seguridad ciudadana, no se hubiera elevado el dictamen de ésta a la Junta de Gobierno
Local, no se hubiera debatido y aprobado la propuesta de requerimiento incluida en el informe
del letrado de obras a la Comisién informativa de obras y urbanismo de fecha 28 de octubre de
2013 (punto vigésimo del orden del dia) o no se hubiera notificado el mismo a los interesados,
gue, con caracter previo a la ejecucion subsidiaria, se proceda, en su caso, a realizar los

anteriores tramites.

Dicho expediente se encuentra pendiente de respuesta del Ayuntamiento sobre la

aceptacion o rechazo de la resolucion.
1.2.3. Ordenacion del trafico y seguridad vial

1.2.3.1. Circulacion y estacionamiento de vehiculos pesados o de gran tonelaje

Las molestias y dafos que origina la circulacion de vehiculos pesados a su paso por
las ciudades o por pequefias localidades es un grave problema que de forma reiterada se

plantea ante esta procuraduria.

El expediente de queja 20131023 aludia al incumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Ponferrada de la resolucion recaida en el expediente 20120307 y cuyo
origen fue el perjuicio, sobre todo, peligro causado por el frecuente trafico de vehiculos
pesados y de grandes dimensiones por la calle Las Fuentes, a numerosos residentes de
Fuentesnuevas (Ledn). Dicha resolucion, recogida de modo pormenorizado en el Informe

pasado, disponia lo siguiente:

"Que por parte de personal técnico perteneciente a ese Ayuntamiento se proceda a
valorar las circunstancias de todo orden que concurren en la calle Las Fuentes, en
Fuentesnuevas, con €l fin de decidir sobre la ordenacion del tréfico de vehiculos
pesados y la necesidad de prohibir o limitar el paso de éstos, e instalar la sefalizacion

de trdfico que corresponda’.

El Ayuntamiento de Ponferrada considerd oportuno aceptarla. Sin embargo en el
momento de la presentacion de la queja 20131023 no se habia llevado a cabo ninguna

actuacion. Solicitada informacion al Ayuntamiento, éste respondié comunicando que se
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instalaria la senalizacién vertical oportuna para prohibir el transito y estacionamiento de

vehiculos pesados en la calle, por lo que se procedi6 al cierre por solucion.

Al igual que en la queja anterior, el expediente 20132836 aludia al incumplimiento
por parte del Ayuntamiento de Sahagun de Campos de la resolucién recaida en el expediente
20120788 y cuyo origen fue el problema causado por el transito de vehiculos pesados por la
calle Tras la Estacion de Sahagun de Campos. Dicha resolucién tenia el siguiente contenido en

cuanto a su parte dispositiva se refiere:

"- Que por parte de personal técnico perteneciente a ese Ayuntamiento o a la
Diputacion Provincial, se proceda a valorar las circunstancias de todo orden que
concurren en la localidad de Sahagun y, en especial en la calle Tras la Estacion, con el
fin de decidir sobre la ordenacion del trdfico de vehiculos pesados y la necesidad de
prohibir o limitar el paso de éstos, e instalar la sefalizacion de tréfico que

corresponda.

- Que por parte del Ayuntamiento de Sahagun se proceda a incoar el correspondiente
expediente administrativo al objeto de verificar la realidad del estacionamiento de
camiones o vehiculos pesados en la calle Tras la Estacion, asi como de las molestias
qgue el mismo provoca y, en atencion a la normativa vigente expuesta, acordar las

medidas tendentes a su solucion, adoptando las oportunas resoluciones.

- Que por parte de ese Ayuntamiento se valore la necesidad y conveniencia de iniciar
los tramites correspondientes para la elaboracion y aprobacion de una Ordenanza que
regule el transito o circulacion de vehiculos pesados asi como su estacionamiento en

/a localidad de Sahagun”.

Solicitada informacién al Ayuntamiento sobre el incumplimiento de la resolucién, éste
ha indicado que se encuentra en estudio dada la complejidad del asunto por lo que, a la fecha
de cierre del presente Informe, el expediente se encuentra pendiente de que se adopte una

decisién por esta defensoria.

1.2.3.2. Senalizacion vial

En materia relacionada con pasos de peatones o pasos de cebra debemos citar dos
quejas con el mismo denominador comun, la posible peligrosidad y lesividad para los vehiculos
de los pasos elevados de peatones, por incumplir las condiciones técnicas. Se trata del
expediente 20120786 relativo a los municipios de Ledn y Villaguilambre y 20122934, relativo

a una urbanizacion de la localidad de Simancas, resueltas ambas en el afio 2013.
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En este ambito, los reductores de velocidad y las bandas trasversales de alerta tienen
la finalidad de evitar la alta siniestralidad en las poblaciones o nlcleos urbanos, en especial de
los peatones, pero dichos instrumentos deben responder a la funcién que les es propia, y para
ello su instalacién debe realizarse de acuerdo a criterios técnicos. A este respecto, la aplicacion
de la Instruccion técnica (Orden FOM 3053/2008, de 23 de septiembre) resulta razonable
puesto que las recomendaciones que establece son recomendaciones técnicas, adecuadas a

este tipo de elementos.

Por su parte, el RD 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprobd el
Reglamento General de Circulacion, y cuyo ambito de aplicacion se extiende, en cuanto a la
circulacion de vehiculos a motor y a la seguridad vial, “a todo el territorio nacional y obligaran a
los titulares y usuarios de las vias y terrenos publicos aptos para la circulacion, tanto urbanos
como interurbanos, a los de las vias y terrenos que, sin tener tal aptitud, sean de uso comun vy,
en defecto de otras normas, a los de las vias y terrenos privados que sean utilizados por una
colectividad indeterminada de usuarios” (art. 1.1), también establece, en el art. 5.2 que “no se
consideraran obstaculos en la calzada los resaltos en los pasos para peatones y bandas
transversales, siempre que cumplan la regulacion basica establecida al efecto por el Ministerio
de Fomento y se garantice la seguridad vial de los usuarios y, en particular, de los ciclistas”. En
sentido contrario, habria que entender que constituirian obstaculos en la calzada aquellos

resaltos que no se ajustaran a la regulacion basica establecida al efecto.

No obstante, tampoco podemos olvidar que los pasos de peatones no pueden
constituir un obstaculo para cualquier ciudadano, con independencia de las dificultades de
movilidad que presente, en los términos previstos en la legislacion sobre accesibilidad y
supresion de barreras. Por ello, la instalacion de los elementos que sirven para moderar la
velocidad de los vehiculos igualmente debe responder a las exigencias de la normativa de
accesibilidad y supresion de barreras (Ley 3/1998, de Accesibilidad y Supresion de Barreras de
Castilla y Ledn y su Reglamento de desarrollo aprobado por el Decreto 217/2001, de 30 de

agosto).

Con independencia de las instrucciones técnicas de referencia, las caracteristicas de
los reductores de velocidad, de las bandas trasversales, y de cualquier otro elemento que sirva
para moderar la velocidad de los vehiculos, asi como su sefializacion, no pueden poner en
peligro la seguridad de las personas y de los vehiculos, puesto que ello podria implicar la

responsabilidad patrimonial de la Administracion local que instalara dicho tipo de elementos.

En algin caso sometido a los tribunales se ha reconocido la responsabilidad
patrimonial de la Administracion local por haber colocado resaltos en las calzadas, sefalando

gue "aln cuando sea legitima la intervencién del Ayuntamiento para conseguir que los
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conductores de los vehiculos moderen la velocidad hasta los limites permitidos en los trayectos
urbanos, y ello en virtud de lo dispuesto en los apartados a) y b) del art. 25, apartado 2° de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que otorga a los
municipios competencia en materia de seguridad en lugares publicos y ordenacién del trafico de
vehiculos y personas en las vias urbanas; sin embargo, esta competencia no se puede ejercer
de forma y modo que provoque dafios en los vehiculos que circulan por la via, y el resalte
instalado en la citada via publica llega a constituir un obstaculo imprevisible en la calzada,
susceptible de provocar dafios a los vehiculos que circulan sobre él.” (STSJ de Madrid de 30-3-
2004 y 6-10-2005).

Las mismas sentencias concluyen que “es obligacién del Ayuntamiento la de instalar
elementos que sean susceptibles de minorar la velocidad sin ser peligrosos, elementos tales
como bandas sonoras, resaltes de material elastico como goma y caucho o plastico, que se
encuentran instalados en otras vias publicas y que, aun siendo de conservacion mas costosa,
obligan a reducir la velocidad, sin generar riesgo de dafio en los elementos estructurales de los
vehiculos. De optarse por los resaltes, éstos han de ser disefiados y ejecutados de forma que
no causen dafo, por ejemplo prolongando la parte elevada del resalte, a fin de conseguir que
todo vehiculo se encuentre por entero en el mismo antes de bajar de dicho elemento; mas, si
se opta por un mecanismo que causa dafios, aln cuando la pretension sea la de disminuir la

velocidad, se es responsable de los dafios que dicho elemento cause”.

Del mismo modo, los pasos de peatones sobreelevados, si no han sido correctamente
disefiados y ejecutados, pueden constituir un riesgo para los ciclistas y usuarios de vehiculos de
dos ruedas. A titulo de ejemplo la STSJ de la Comunidad Valenciana, de 26 de abril de 2004,
reconocié responsabilidad de la Administracion por el fallecimiento del conductor de un
ciclomotor, “es de destacarse que dicha sefalizaciéon es de advertencia respecto a la existencia
del alteron debia de serlo con las caracteristicas y color de las llamadas a sefializar, peligro, es
decir, triangulo con orla roja; ello unido a altura del alterén, 8;5 cm, conforme se refleja en el
minucioso informe de la Guardia Civil y su longitud, arrojan como conclusion el que representa
una situacion de riesgo indebidamente sefalizado, debiendo admitirse que en el supuesto de
autos fue la causa determinante que alterdé la normal circulacidon, provocando la pérdida de
control del ciclomotor y colision con un poste de madera existente en la calle con el lamentable

resultado del fallecimiento”.

En base a la anterior fundamentacion juridica, como hemos sefalado, se dictaron

resoluciones en los expedientes citados en el sentido de:

"Instar a las administraciones afectadas a que procedan a acondicionar y ajustar los

pasos sobreelevados resefiados en su informe a las condiciones técnicas adecuadas,
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para evitar dafios a los usuarios de la via, procediendo a realizar las obras precisas

para su correcta instalacion y sefializacion”.

Citamos también, en materia de sefalizacion, el expediente 20132489 en el que se
tramita y resuelve una queja relacionada con el incumplimiento reiterado de la sefal de
prohibicion, sita en la entrada de un camino peatonal a la altura del parque colindante con el
Paseo de la Quinta, en las proximidades del nimero 25 de dicho paseo en Burgos. A la entrada
del camino peatonal existia una sefial R410 que obliga a los peatones a transitar por el camino,
y prohibe a todos los demas usuarios que no sean peatones utilizar dicha via. A pesar de ello,
los vehiculos incumplen sistematicamente dicha norma. Algunos vehiculos incluso aparcan,
pernoctan y acampan en esa zona. A su vez, ensucian el parque, dejan perros sueltos,

ocasionan ruidos por la noche etc.

La Policia Local de Burgos, dada la imposibilidad técnica y material de vigilar el
cumplimiento de todas las sefales del casco urbano, a la que aludia en el informe remitido,
derivaba sobre el autor de la queja la responsabilidad /n vigilando del cumplimiento de la
norma, de manera que se le invitaba a poner en conocimiento de la Policia Local cualquier
infraccion que observe. Sin embargo, esta defensoria discrepd de dicha atribucion, dado que la

competencia sobre la vigilancia del paraje esta atribuida al Ayuntamiento.

Ante ello, esta defensoria, partiendo del elocuente Ultimo parrafo del informe de la
Policia Local de Burgos donde, textualmente, se sefiala que "...se ha observado que existe un
camino de tierra y la sefial a la entrada R410 zona peatonal, no existiendo ningun corta-pasos

complementario”, se remitio al Ayuntamiento de Burgos la siguiente sugerencia:

"Que el Ayuntamiento de Burgos proceda a instalar los mecanismos corta-pasos que
técnicamente procedan en el acceso al camino peatonal de tierra, a la altura el Paseo
de la Quinta n° 25 de esa ciudad, de manera que se impida materialmente el acceso
de toda clase de vehiculos y se garantice el uso exclusivo para peatones en dicha

zona peatonal”.

1.2.3.3. Zonas de carga y descarga

La regulacion de zonas de carga y descarga suele ser otra fuente de controversias
que, precisamente por ello, hemos analizado en anteriores Informes. En el presente Informe
nos referiremos a una queja cuya peculiaridad radica en que en el municipio existe ordenanza

reguladora pero no se han determinado las zonas de carga y descarga.

Se trata del expediente 20132425 en el que un ciudadano se queja de la falta de

respuesta del Ayuntamiento de Sotoserrano (Salalmanca) a una peticion de zona de carga y
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descarga en la calle Bienvenido Marcos de esta localidad. Pues bien, al margen de la obligacion
del Ayuntamiento de contestar a los escritos de los ciudadanos a la que reiteradamente nos
referimos en este y anteriores Informes, en cuanto al fondo del asunto se refiere, el
Ayuntamiento informé que “/a prohibicion de aparcar en la Calle Bienvenido Marcos es los
martes de 08:00 a 14:00 horas, estando esa zona reservada para la ubicacion de los puestos
ambulantes exclusivamente los martes de cada semana de 08:00 a 14:00 horas”. Por lo
anterior, "e/ Ayuntamiento considera que no existe ningun perjuicio para el interesado, puesto
que puede estacionar en esta calle y por tanto efectuar los trabajos de carga y descarga todos
los dias de la semana, excepto el martes de 08:00 a 14.00 horas y que, por otra parte, existe
una calle Anexa al Supermercado donde puede efectuar los trabajos de carga y descarga los

martes de 08:00 a 14:00 horas, que siempre es respetada por los puestos del mercadillo”.

Sin embargo, pese a que la ordenacion del trafico, en general, y la creacion y
ubicacion de las zonas autorizadas de carga y descarga forman parte de la potestad discrecional
del Ayuntamiento, entendiendo por tal la posibilidad de optar entre crearlas o no crearlas y, en
el primer caso, decidir sobre su ubicaciéon y regular el estacionamiento de vehiculos en las
mismas, se optd por formular una sugerencia al Ayuntamiento en base a la siguiente
argumentacion: el Ayuntamiento de Sotoserrano cuenta con una Ordenanza reguladora del
trafico en el casco urbano cuyo art. 5, parrafo segundo, establece: “El Ayuntamiento
establecera zonas destinadas a la carga y descarga, bien a iniciativa propia o a peticion de los
particulares con el pago de la tasa correspondiente”. De la expresion establecera se desprende
un cierto caracter imperativo que no atenta contra la potestad discrecional citada, pues es el
propio Ayuntamiento quien aprueba la Ordenanza en uso de su potestad reglamentaria. Sin
embargo, el Ayuntamiento sefiala en el informe remitido "gue no existe, en el dia de la fecha,

ninguna zona autorizada para carga y descarga...”.

En fin, esta defensoria concluyd que, respetando el principio de autonomia municipal,
seria recomendable que el Ayuntamiento de Sotoserrano valorase el establecimiento de zonas
autorizadas de carga y descarga en todo el casco urbano y, en particular, en alguna zona lo
mas proxima posible a la calle Bienvenido Marcos a fin de solucionar los problemas ocasionados
los martes de 8,00 a 14,00 h. a los titulares de establecimientos comerciales de la citada calle.

Por ello, formuld al Ayuntamiento la siguientes sugerencia en lo que a este aspecto concierne:

"Que el Ayuntamiento de Sotoserrano, en aplicacion de la Ordenanza Reguladora del
Tréfico en el Casco Urbano, estudie y valore la posibilidad de establecer zonas
autorizadas de carga y descarga en el casco urbano de la localidad y, en particular, en

la calle Bienvenido Marcos o lo mas proximas a ella posible”.
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1.2.3.4. Seguridad vial

Sobre la base del reconocimiento de que existe un derecho subjetivo de los
ciudadanos a circular con la necesaria seguridad por la vias publicas cuyo transito corresponde
regular a la Administracién en cualquiera de sus grados, nos referiremos a las quejas mas

significativas en esta materia durante el afio interpuestas o resueltas en el afio 2013.

El expediente 20121710 , en el que recayd resolucién en 2013 se inici6 como
consecuencia del problema de seguridad vial existente en la calle La Fuente, también
denominada “La Serrilla”, de la localidad de Pobladura de Luna (Ledn). En la referida calle La
Fuente existe una curva muy cerrada y de escasa visibilidad, con sentido ascendente en
direccion a su interseccidn con la calle La Escuela, peligrosidad que se reduciria instalando un
espejo que permita ver los vehiculos que se aproximan para evitar colisiones y riesgos para los

usuarios de la via.

Tal y como se fundamenta en la resoluciéon, la competencia en esta materia
corresponde al Ayuntamiento. Nos encontramos ante el ejercicio de la potestad discrecional en
la ordenacién del trafico viario y éste ha de verificarse a través de la adopcion de los criterios
técnicos mas eficaces para conseguir esa misma finalidad, criterios que dependen de multitud
de complejas circunstancias y cuya eleccion y acogimiento en el caso concreto han de deferirse
al juicio ponderado de la Administracion encargada de velar por su correcta regulacion. Debe de
tenerse en cuenta, ademas, que una defectuosa sefalizacién de la via podria dar lugar a la
responsabilidad de la Administracion, titular de la misma, por incumplimiento de la referida
obligacién establecida en el art. 57.1 LSV, cuando la deficiente sefializacién es causa de un

accidente.

Por ello, se dictd una resolucion al Ayuntamiento de Sena de Luna en los siguientes

términos:

"Que por parte de personal técnico perteneciente a ese Ayuntamiento se proceda a
valorar las circunstancias de todo orden que concurren en la calle La Fuente, de
Pobladura de Luna, con el fin de decidir sobre la necesidad de llevar a cabo /a
instalacion de un espejo auxiliar o la adopcion de otra medida o sefalizacion que
permita una mayor visibilidad del trdfico y contribuya al mantenimiento de la via en

las mejores condiciones posibles de seguridad”.
Dicha resolucién fue aceptada por el citado Ayuntamiento.

A medio camino entre la ordenacion del trafico y la seguridad vial se tramitaron varias
quejas, que se encuentran relacionadas con el transito o estacionamiento de vehiculos en calles

estrechas.
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Asi la queja 20123685 se referia a la ordenacion del trafico en la calle La Fabrica en
la localidad de La Adrada (Avila). La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de La Adrada,
ante los problemas de acceso y transito en la calle La Fabrica de esa localidad que afectaban
incluso a las relaciones de buena convivencia vecinal por las dificultades de aparcamiento,
acordd por unanimidad en sesion ordinaria de 3 de diciembre de 2009, establecer una serie de
medidas sobre sefalizacion de acceso de vehiculos a la referida calle que consistian en la
sefializacion de ambos lados de la calzada con marcas longitudinales discontinuas amarillas, la
instalacion de senalizacion vertical, en ambos lados, de estacionamiento prohibido y, por ultimo,
la colocacion en la entrada de la calle de la sefializacion indicativa de calle sin salida, sin que

dichas medidas se hubieran ejecutado.

El Ayuntamiento, en el informe remitido detallaba la sefializacion horizontal adoptada

en la calle.

Finalmente, se dirigi® una resolucién al Ayuntamiento, que fue posteriormente

aceptada, en los siguientes términos:

"Que por parte del Ayuntamiento de La Adrada (Avila) se proceda a la elaboracion de
los informes técnicos oportunos que valoren las circunstancias de todo orden gue
concurren en la calle La Fabrica de esa localidad, al objeto de verificar la idoneidad de
/a ordenacion del trdfico existente y la eficacia de la sefnalizacion y marcas viales
realizadas, asf como la necesidad de modificar o ampliar las mismas en orden a la

solucion de los problemas de ordenacion del trafico puestos de manifiesto”.

En esta materia debemos citar también la resolucion recaida en el afio 2013 en el
expediente 20123551 en relacion a las dificultades que tienen los propietarios de inmuebles
para acceder y hacer uso de un garaje con licencia de vado, como consecuencia de la
obstaculizacion de la entrada por otros vehiculos que estacionan en ese lugar pese a la

prohibicion existente.

Si bien el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda (Valladolid) manifesté en su
respuesta que no dispone de grda o de un lugar habilitado como depdsito al que trasladar los
vehiculos retirados, se entendid, previa la fundamentacién juridica oportuna, que ello no puede
suponer un beneficio para las conductas infractoras de la prohibicién de aparcar establecida por
ese mismo Ayuntamiento. Ni la escasez de personal, ni la inexistencia de un lugar destinado a
depdsito de vehiculos, ni la imposibilidad del personal de acudir o estar disponible fuera de su
horario de trabajo, son suficientes motivos para hacer posible la renuncia del ejercicio de

competencias atribuidas a esa Administracion publica.
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En conclusion, se entendié que esa Administracion tiene competencia para ordenar la
retirada de los vehiculos y su deposito. Si el Ayuntamiento no dispone de medios personales ni
materiales para ello, puede encomendar puntualmente este trabajo a una empresa, siendo
conveniente la presencia de autoridad en el acto de retirada y traslado del vehiculo. Ademas de
la retirada del vehiculo deberadn denunciarse estas conductas por aparcamiento indebido y
tratar de solventar el problema tramitando los procedimientos sancionadores a que dieran

lugar.

Por ello se dirigidé una resolucién al Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda en los

siguientes términos:

"- Que se adopten las medidas necesarias para reforzar el control y vigilancia de las
conductas infractoras de la prohibicion de estacionar tanto frente al vado sefalizado
en el acceso al garaje situado en la calle (...), como en los demds vados que hayan
sido autorizados en el municipio, cursandose las denuncias oportunas que daran lugar
a la tramitacion de los correspondientes procedimientos sancionadores, con
independencia de que se proceda a la retirada del vehiculo incorrectamente

estacionado.

- Que se adopten los acuerdos y mecanismos necesarios tendentes a hacer efectiva la

normativa general y local sobre inmovilizacion y retirada de vehiculos de la via.”

El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda no respondié en el sentido de aceptar o

rechazar el contenido de la resolucion.

A caballo entre la ordenacion del trafico y la seguridad vial, entendiendo ambos
conceptos como complementarios se sitla la queja 20131657 en la el reclamante mostraba su
disconformidad con el Plan de Movilidad efectuado por el Ayuntamiento de Alba de Tormes en

lo que respecta a la calle San Francisco.

A la vista del informe remitido por el Ayuntamiento, las medidas que contempla el
Plan de Movilidad para la calle San Francisco —bandas reductoras de velocidad, limitacion de
velocidad a 30 km/h, prohibicion de estacionar en la calle y eliminacion de contenedores de
basura- asi como las restantes del Plan de Movilidad, fueron elaboradas por la Policia Local de
Alba de Tormes, lo que hace presumir que se basan en criterios técnicos eficaces. Ello es
corroborado por la nula siniestralidad en la citada calle en los Ultimos afos que aduce el

Ayuntamiento en su informe.

Sin embargo, esta defensoria, aun reconociendo la falta de irregularidad del
Ayuntamiento de Alba de Tormes, al actuar éste en el ambito de su potestad discrecional, optd

por formular una sugerencia al citado Ayuntamiento. Y ello fue asi por lo siguiente: obra en el

- 528 -



oehiAn,

< oM )’5’.
%5 INFORME 2013 AREA L: INTERIOR, EXTRANJERIA Y EMIGRACION
A%{uﬁt\i =&

expediente un informe de fecha 28 de febrero de 2013, de la Policia Local de Alba de Tormes,
en respuesta a un escrito presentado en el Ayuntamiento la siguiente expresion en relacién a la
calle San Francisco: "Gierto es que no existen aceras, algo que esta Policia ha solicitado en

varias ocasiones...”.

Asi mismo, obra respuesta de la Alcaldia en escrito de fecha 17 de abril de 2013 en
respuesta a otro escrito en la que, entre otros aspectos, se sefala: "tras /a reunion celebrada a
peticion suya el pasado 4 de abril de 2013 con un grupo de vecinos de la calle San Francisco, se

les informo que se estudiaria la posibilidad de contemplar esa calle como via peatonal”.

En virtud de lo anterior, la sugerencia, aceptada por el Ayuntamiento, tuvo el
siguiente contenido:

"1.- Que el Ayuntamiento de Alba de Tormes valore la posibilidad, previos los estudios
e informes técnicos oportunos, de construir aceras en la calle San Francisco de esa
localidad o, alternativamente, peatonalizar dicha calle y ello, siempre y cuando, dichos

informes consideren viable cualquiera de las dos opciones o ambas.

2.- Caso de gue se descarten ambas opciones, que se incremente la vigilancia policial
a fin de hacer cumplir las medidas de templado de trafico adoptadas y ya en vigor en
/a referida calle”.

Similar al anterior, el motivo de la reclamacion en el expediente 20131903 fue la
ordenacién del trafico en la calle Angosta de Astorga. La calle es muy estrecha y no caben dos
camiones o furgonetas grandes. Como consecuencia de la estrechez, los vehiculos rozan con la
fachada del autor de la queja provocando el desprendimiento y rotura de piedras de la misma.
Ademas la reordenacion del trafico ha supuesto un incremento notable de vehiculos que
transitan por esa calle. Ello, unido a la estrechez e incluso, inexistencia de aceras, incrementa la

inseguridad de los viandantes.

El informe del Ayuntamiento de Astorga se compafia con otro informe de caracter
técnico de la Policia Local de Astorga en el que “se sugiere ante la circulacion existente y la
escasa anchura de la acera de la via sefialada, /a colocacion de bandas reductoras de velocidad
transversal en la calzada asi’ como la adecuacion de la calle para el trafico en la confluencia con
calle la Zapata, consistente en el aumento del ancho de la acera numeros pares de esta ultima
calle, para facilitar la salida de vehiculos con seguridad desde la calle Angosta. Se deberad limitar
la circulacion de vehiculos de un ancho determinado mediante sefializacion vertical "sefal de
prohibicion R-204, al comienzo de la calle Angosta. Repintado de las marcas viales en la zona.
Ubicacion de farola de alumbrado publico, dada la escasez de luz en el tramo desde el numero

3 hasta la confluencia con calle la Zapata, (no existe ningun punto de luz), sefal vertical de
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prohibicion -limite de velocidad R-307 a 30 Km- y senal de advertencia de peligro P-15a de
resalte en la calzada, a colocar ambas sobre mastil en acceso a calle Angosta segun sentido de

/a circulacion”.

Una vez mas, decidir qué medidas de templado del trafico hay que adoptar en la calle
Angosta de Astorga corresponde, exclusivamente, al Ayuntamiento en el ejercicio de su

potestad discrecional.

Ahora bien, la potestad discrecional no es absoluta. En materia de seguridad vial la
Jurisprudencia ha reconocido que existe un derecho subjetivo de los ciudadanos a circular con
la necesaria seguridad por las vias publicas, cuyo transito corresponde regular a la

Administracion en cualquiera de sus grados (STS de 19 de julio de 2000).

Se constatd en el expediente que, de las medidas sugeridas por la Policia Local,
algunas no se habian llevado a cabo, por lo que se formuld una sugerencia a fin de instar al
Ayuntamiento a completar las medidas de templado del trafico en la calle en los siguientes

términos:

"1.- Que el Ayuntamiento de Astorga valore la posibilidad, previos los estudios e
informes técnicos oportunos, de ampliar el ancho de las aceras de los numeros pares
en los tramos que sean actualmente impracticables. Subsidiariamente ampliar y
mejorar el estado de conservacion de la acera de los numeros impares y, en su
defecto, adoptar otras posibles soluciones que propongan los técnicos en las aceras

para mejorar la seguridad vial de los peatones de /a calle.

2.- Que el Ayuntamiento de Astorga proceda a colocar la segunda banda rugosa

transversal en la calle Angosta, pendiente, todavia, de colocacion.

3.- Que se incremente la vigilancia policial a fin de hacer cumplir las medidas de

templado de tréfico adoptadas y ya en vigor en la referida calle”,

1.3. Proteccion Civil

Durante el ejercicio 2012 se resolvid el expediente 20112279 en el que se habia
planteado el hecho de que la agrupacidon municipal de voluntarios de proteccion civil del
Ayuntamiento de Pefafiel (Valladolid) carecia de la estructura organica prevista en su

reglamento.

Tras el estudio y andlisis de la documentacion obrante en la queja se instd al
Ayuntamiento de Pefafiel a que adoptara los mecanismos legales necesarios para ajustar la
estructura organica y funcional de su agrupacion municipal de voluntarios de proteccion civil a

las exigencias normativas establecidas en su reglamento regulador.
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Pues bien, en el ano 2013 se tramitaron dos expedientes en relacion con la

agrupacion de voluntarios de proteccion civil de Pefafiel.

El expediente 20123104, se incod como consecuencia de una queja por
incumplimiento de la resolucién antes citada y dio lugar, tras constatar esta procuraduria que

no se podia considerar cumplida, a una nueva resolucién en los siguientes términos:

"Que por parte del Ayuntamiento de Penafiel se adopten los mecanismos legales
necesarios para ajustar la estructura organica y funcional de su Agrupacion Municipal
de Voluntarios de Proteccion Civil, a las exigencias normativas establecidas en su

Reglamento regulador”.
La resolucién fue rechazada por el Ayuntamiento.

En el segundo (20131951) el autor de la queja alegaba que la expulsion de un
voluntario de la agrupacion de Pefiafiel fue provocada por un informe en el que se recogia un
determinado nimero de horas de servicio inciertas, cuando la persona que habia elaborado el
mismo no era la persona competente ni legitimada para realizar y certificar tareas propias del

puesto de jefe de la agrupacion de voluntarios.

De la informacion remitida por el Ayuntamiento se desprende que en el momento —31
de diciembre de 2010- en que se realiza el informe segun el cual el voluntario incumplié los
servicios minimos, el jefe de la agrupacion si era el firmante del mismo. Por lo tanto esta
procuraduria concluyd que no se apreciaba falta de legitimacion ni de competencia funcional en

la persona que emitié el informe que derivo en el cese del voluntario.

1.4. Juegos y espectaculos

En el afio 2013, han sido 6 los expedientes tramitados en esta materia predominando,
como en afios anteriores, las reclamaciones vinculadas con los espectaculos taurinos populares
hasta el punto de que las quejas se repiten frente a los mismos eventos pero en la edicion del
afio siguiente al analizado en el Informe anterior. Concretamente el Torneo del Toro de la Vega,
celebrado anualmente en la localidad de Tordesillas, (Valladolid) ha vuelto a plantear las
mismas cuestiones relacionadas, bien con la disconformidad genérica con la celebracion del
espectaculo como tal, bien con irregularidades concretas en el desarrollo del torneo, bien con
aspectos procedimentales concernientes a la legitimacion de las asociaciones dedicadas a la

defensa de los animales, en el ambito de los procedimientos administrativos sancionadores.

A este respecto, en el expediente 20132807 se vuelve a poner de manifiesto, como
ocurriera con la queja 20120882 (a la que se hizo referencia en el Informe anual 2012) la

controversia generada en cuanto a la legitimacién o consideracion de parte interesada de una
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asociacion contra la tortura y maltrato animal a la hora, en esta ocasion, de acceder a la
documentacion obrante en expedientes sancionadores en esa materia y relacionados con la
celebracién del festejo taurino denominado “Toro de la Vega 2012”, siendo esta asociacion

parte denunciante.

La queja 20131139, actualmente en tramitacion, se refiere a los incidentes en los
“Encierros tradicionales al estilo de la Villa” en Olmedo (Valladolid) al permitirse, segin el autor
de la queja, que alguno o algunos de los toros se escapen del recorrido establecido y autorizado
para los encierros, lo que provoca que cientos de vehiculos a motor, participen en los mismos,
circulando detras de las reses escapadas, lo que provoca multitud de dafios en los bienes y

propiedades privadas.

Como queja mas novedosa por razon de la materia nos referiremos con mas detalle al
expediente 20132584. La peculiaridad radica en que el objeto de la queja es un espectaculo

taurino y, al mismo tiempo, musical.

La queja hacia alusion a las posibles irregularidades existentes en la autorizacion o
autorizaciones para la celebracién del espectaculo conjunto e hibrido taurino musical celebrado
en la Plaza de Toros de Arroyo de la Encomienda (Valladolid), el pasado dia 13 de abril de
2013.

Segln manifestaciones del autor de la queja, el cartel oficial definia el espectaculo
como “Primer gran espectaculo nocturno sinfdnico, taurino y flamenco” y también como “gran
corrida de toros y concierto”. En el espectaculo hubo actuaciones de musica clasica, de
cantantes profesionales de flamenco y, simultdneamente una corrida de toros en la que los
animales fueron maltratados con objetos cortantes y punzantes (puyas y banderillas),
sacrificados con espadas (estoques) y apuntillados en la nuca con pufales (puntillas). Todo ello

en el mismo lugar, en el mismo momento y con la misma entrada, segun se refiere en la queja.

De la redaccion de la queja presentada se desprende que la preocupacion de los
autores de la misma se centra en la posibilidad de que se pudiera utilizar la formula de un
espectaculo mixto para eludir o evitar el cumplimiento de los tramites o requisitos exigidos por
la normativa sectorial reguladora de las corridas de toros. Dicho de otro modo, que pudiera
concurrir un fraude de ley al aplicarse una normativa sobre espectaculos publicos mas laxa en
cuanto a requisitos y exigencias, evitando, con ello, la aplicacion de la mas rigida normativa

taurina de Castilla y Ledn.

En este sentido, como plantean los autores de la queja, no seria aceptable a juicio de
esta defensoria que un espectaculo musical en el que se integra una corrida de toros que retine

los requisitos para que sea incluida en el ambito de aplicacion del Reglamento General Taurino
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de Castilla y Ledn, de conformidad con el art. 2 del mismo, pudiera ser autorizado Unicamente
dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de

Castilla y Ledn.

Sin embargo, tanto del informe remitido por la Junta de Castilla y Ledn como del
examen del expediente administrativo se constatd que la parte taurina del espectaculo se
considerd como espectaculo taurino y se tramité como tal, cumpliendo los requisitos contenidos

en el ya citado Reglamento General Taurino de Castilla y Ledn y demas normativa aplicable.

En definitiva, mas alld de que pueda considerarse un Unico espectaculo de caracter
mixto o que puedan considerarse dos o tres espectaculos que se desarrollan de forma
simultanea, esta procuraduria entendié que lo juridicamente relevante es que todos ellos estén
amparados por la normativa que les sea de aplicacion. En este caso, por la Ley de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn, en su parte musical sinfonica o flamenca y
por la normativa sectorial taurina, en cuanto a la corrida de toros. No observandose
incompatibilidad ni colision en la aplicacion de ambas normativas, cada una en su ambito, esta
defensoria consideréd que este tipo de espectaculos mixtos son compatibles con la legalidad
vigente, acordando el cierre del expediente, por no apreciar irregularidad en la actuacion de la

Administracion.

2. INMIGRACION

La evolucion del fendmeno de la inmigracién exige que los poderes publicos se
conviertan en verdaderos impulsores y garantes de la integracion de este colectivo en nuestra
sociedad. No obstante, la adaptacion de las politicas migratorias a la situacion real de este

colectivo continlia siendo escasamente reclamada ante esta institucion.

Asi, y siguiendo la tendencia del ejercicio anterior, en 2013 se formularon Gnicamente

4 quejas, siendo 5 las recibidas en 2012.

Ademads, 2 de ellas se han centrado en el régimen juridico de ciudadanos de
nacionalidad extranjera en Espaiia. Casos en que, la competencia de la Administracion del
Estado en relacion con las cuestiones planteadas, determind que los expedientes fueran
remitidos al Defensor del Pueblo, como comisionado parlamentario competente para supervisar
la actuacién de los érganos de la Administracion Periférica del Estado o de la Administracion del
Estado en el exterior. Son las quejas registradas con los nimeros 20131534 (denegacion de

visado) y 20131598 (denegacién de tarjeta de residencia de familiar no comunitario).

Otra de ellas (20132735) ha versado sobre el criterio sostenido por la Administracion

autondmica respecto a la exigencia de la autorizacién de residencia en vigor en el caso de
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extranjeros no comunitarios para la inscripcién en el Registro de Uniones de Hecho de Castilla y
Ledn. Cuestion que ya fue objeto de pronunciamiento por parte de esta institucion durante
2012, del que se daba cuenta en el Informe anual de dicho ejercicio, proponiéndose la

necesidad de la eliminacién de dicho requisito.

Finalmente, la Ultima de las quejas recibidas, registrada con el nimero 20132019,
hacia referencia al problema padecido por diferentes ciudadanos rumanos y bulgaros residentes
en el municipio de Belorado (Burgos), a los que se les habia denegado la inscripcion en el
padrén municipal por carecer del certificado de residente comunitario, no admitiéndose, pues,

como valido el pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia.

La cuestion relativa a la obligacion de exigir este certificado de inscripcion en el
Registro Central de Extranjeros para empadronar a dichos ciudadanos, fue planteada por
diversos ayuntamientos del territorio nacional ante el Consejo de Empadronamiento a raiz de la
entrada en vigor del RD 240/2007, sobre entrada, libre circulaciéon y residencia en Espana de
ciudadanos de los Estados Miembros de la Unidn Europea y de otros Estados parte en el

Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

Estas consultas dieron lugar a una Nota informativa emitida por la Comisién
Permanente del citado Consejo de Empadronamiento, en su reunién celebrada el 30 de octubre
de 2007, y a otra Nota aclaratoria emitida en fecha 27 de junio de 2008. Con las mismas debe
entenderse que el criterio emitido por el citado Consejo no es otro que afirmar que los
ayuntamientos deberan realizar los empadronamientos de extranjeros comunitarios, en defecto
del certificado de residencia comunitario, en aplicacién de lo dispuesto en el art. 16.2 f) LRBRL,
para lo que bastara con la presentacion del nimero del documento acreditativo de la identidad

o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia.

La validez de tales documentos para proceder al empadronamiento de extranjeros
(incluso no comunitarios), se confirma igualmente en el Informe emitido por la Abogacia
General del Estado en fecha 20 de enero de 2010 en relacién con una consulta del Alcalde de
Vic al Ministerio del Interior sobre los criterios para el empadronamiento de extranjeros. Todo
ello avalado por los arts. 15 y 162. f) LRBRL, segun la redaccion dada por el art. 3.2 de la LO
14/2003, de 20 de noviembre, asi como por los arts. 53.1 y 54.1 RPDEL, y por la legislacion de
extranjeria (art. 6.3 de la LO 4/2000, en la redaccién dada al mismo por el articulo Unico de la
LO 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social).

Con lo que enlaza la Resolucion de 4 de julio de 1997, conjunta de la Presidenta del

Instituto Nacional de Estadistica y del Director General de Cooperacion Territorial, por la que se
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dictan instrucciones técnicas a los ayuntamientos sobre actualizacion del Padrén municipal. Asi
como el Informe emitido por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias en fecha 19 de
enero de 2010, en los que se indica que en el citado padrén deben estar inscritas todas las
personas que residan habitualmente en el respectivo municipio, con independencia de la

calificacion juridica que merezca esa residencia, es decir, de si es legal o ilegal.

La conclusidn que debia extraerse de todo ello era que la inscripcion de los
extranjeros en el padron municipal procedia con independencia de que los mismos tuvieran o
no residencial legal en territorio espafiol, no resultando admisible denegar dicha inscripcién con
la excusa de que el ciudadano no reside legalmente en Espafia, debiendo considerarse valido y
suficiente el pasaporte en vigor (aunque no contara con el preceptivo visado) para la

tramitacion de las solicitudes correspondientes.

Por ello, restringir el acceso al padron por parte del Ayuntamiento de Belorado, no
sblo suponia contradecir el criterio acorde mantenido al respecto en los informes juridicos

sefialados, sino que ademas desvirtuaba la propia naturaleza de dicho registro.

Preocupando, asi, al Procurador del Comun la situacién de discriminacion y exclusién a
la que se sometia a los ciudadanos extranjeros afectados como consecuencia de la
interpretacion restrictiva mantenida por dicha Administracion, se formuld a la misma la

siguiente resolucion:

"Que aplicando el criterio juridico mantenido en esta resolucion, y a los efectos de la
tramitacion de las solicitudes de inscripcion de extranjeros en el Padron de ese
municipio, se considere como valido y suficiente el numero del pasaporte en vigor
expedido por las autoridades del pais de procedencia en defecto del Certificado de
inscripcion en el Registro Central de Extranjeros, manteniendo en adelante que la
inscripcion padronal procede con independencia de que los ciudadanos extranjeros

tengan o no la residencia legal en territorio espafol”.

A fecha de cierre de este Informe anual no se ha recibido contestacion a la resolucion.
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