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AREA L

INTERIOR, EXTRANJERIA Y EMIGRACION

Expedientes )T TR J /
Expedientes admitidos.........corivmireinininemmnnnnnenan. 32
Expedientes rechazados.......c.ciaurmmmmmimmsmmamsssnssnsssnassssnes 3
Expedientes remitidos a otros organismos.........ccocee. 29

Expedientes en otras situaciones........crsssrairmssresrnannas 11

1. INTERIOR

Durante el afio 2014 los diversos temas que configuran este apartado, han dado lugar
a la presentacion de un total de 72 quejas, 14 quejas menos que el pasado afio 2013, de las
cuales 58, porcentualmente un 80% (igual que el afio anterior), se refieren a cuestiones

concernientes al trafico, la circulacion de vehiculos a motor y la seguridad vial.

El resto de las reclamaciones, se han repartido de forma desigual, siendo 8 las quejas
presentadas correspondientes a la seguridad ciudadana y 2 sobre juego y espectaculos, entre

otras.

1.1. Seguridad ciudadana

En esta materia, como en afos anteriores, la mayor parte de las quejas son remitidas
al Defensor del Pueblo al tratarse de cuestiones relacionadas con las fuerzas y cuerpos de la

seguridad del Estado, en particular de la Policia Nacional y de la Guardia Civil.

Tan solo se registraron dos expedientes de queja (20140979 y 20140980), cuyo
objeto, respectivamente, ha estado relacionado con la detonacion de artefactos pirotécnicos en
plena via publica y la falta de prevencion de actos vandalicos contra las propiedades de los
vecinos en la localidad de Grijota (Salamanca). Ambos expedientes se encuentran en

tramitacion.
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1.2. Trafico y seguridad vial

Bajo este epigrafe se agrupan las reclamaciones que los ciudadanos han presentado
en relacién con el ejercicio de la potestad sancionadora de las administraciones que son objeto

de supervision en materia de trafico asi como con la ordenacién y control del trafico.

En el afio 2014 se recibieron un total de 50 quejas relacionadas con esta materia,
entre las cuales han predominado, siguiendo la misma tendencia que en afos anteriores, las
quejas suscitadas en el ambito de las infracciones y procedimientos sancionadores,
especialmente en lo concerniente al régimen de notificaciones, asi como sobre la regulacién de
los vados o entradas de vehiculos a través de las aceras y la ordenacion de los

estacionamientos en calles estrechas.

Por otra parte, los problemas en materia de seguridad vial han dado lugar a la

presentacion de 8 quejas.
1.2.1. Trafico

1.2.1.1. Procedimientos sancionadores en materia de trafico

En el expediente de queja 20140355 se manifestaba la disconformidad del
reclamante con una sancion consistente en multa de 200 euros y 4 puntos a detraer del carnet
de conducir, impuesta por el Ayuntamiento de Ledn por no respetar la prioridad de paso de los

peatones y motivada por una denuncia voluntaria formulada por persona anénima.

Como consecuencia de la intervencion desarrollada se llegd a la conclusién de que la
sancion cuestionada era nula de pleno derecho, por lo que procedia la devolucion de las
cantidades abonadas en caso de haberse efectuado el pago y de los intereses que, en su caso,

procedieran, dejando ademas sin efecto la retirada de puntos del carnet.

La resolucién que con esta finalidad se formuld al citado Ayuntamiento se fundamento
en la circunstancia de que, a diferencia de las denuncias formuladas por los agentes de la
autoridad encargados de la vigilancia del trafico (en las que se presume su veracidad y, por
tanto, la carga probatoria se traslada al denunciado), en el presente caso era el denunciante,

por ser un particular, el que debia de soportar la carga de la prueba.

En este sentido, ni con la denuncia ni con la ratificacion de la misma se habia

aportado elemento probatorio alguno.

Ciertamente, esta institucion entiende que en hechos como este, mas alla de pruebas
de naturaleza testifical, es dificil obtener otros medios de prueba que acrediten la infraccion, de

ahi la dificultad de que las denuncias de particulares puedan acabar con resoluciones
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sancionadoras. Y ello porque la mera declaraciéon de un ciudadano, aun ratificandose a
posteriori en ella, no tiene efecto presuntivo alguno y, por ende, no puede ser suficiente para
destruir el constitucionalmente reconocido derecho a la presuncién de inocencia consagrado en
el art. 24.2 CE.

En definitiva, concurrian en el presente caso, exclusivamente, la declaracion del
denunciante y la versién contradictoria de los hechos de la persona denunciada, sin que
existieran otros elementos probatorios a valorar y ponderar para determinar la realidad de lo

manifestado por el particular denunciante.

Otro de los aspectos del procedimiento sancionador en materia de trafico que mas
guejas genera ano tras ano es el relativo al régimen de notificaciones. Esta defensoria, y asi
consta con profusion en anteriores Informes, se ha pronunciado con reiteracion en esta materia
cuyo fin Ultimo es impedir que las personas denunciadas o sancionadas puedan quedar en una

situacion de indefension frente a la Administracion.

Destaca, a modo de ejemplo, el expediente 2014010, en el que un ciudadano
mostraba su disconformidad con el procedimiento sancionador y con la resolucidn sancionadora

en materia de trafico recaida en un expediente tramitado por el Ayuntamiento de Burgos.

Al parecer, la notificacién a través del BOP habia sido la primera noticia que el
interesado habia tenido sobre la denuncia y sancién por una infraccidon en materia de trafico, no
habiendo recibido ninguna notificacion previa en la direccién que constaba en su permiso de

circulacion.

Esta institucion entendid que no se habian formalizado correctamente las
notificaciones personales y, por ello, no procedia acudir a la notificacién edictal, a tenor de lo
dispuesto en el art. 77 del RDLeg 339/1990, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley

sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Ademads, por lo que se refiere a los supuestos de notificacion edictal en
procedimientos sancionadores en materia de trafico, el Tribunal Constitucional ha puesto de
manifiesto que, incluso en los casos en que resulte frustrada la posibilidad de notificacion
personal en el domicilio que figure en el registro de vehiculos, corresponde a la diligencia
minima exigible a la Administracion sancionadora, antes de acudir a la via edictal, el intentar la
notificacion en el domicilio que aparezca en otros registros publicos y al que, con la mayor
normalidad, se dirigen después las actuaciones en via ejecutiva administrativa (por todas STC
32/2008, de 25 de febrero).

En este mismo sentido se pronuncia el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn,

entre otras, en Sentencia de 14 de junio de 2013, en la que requiere de la Administracion
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sancionadora una “minima actividad indagatoria en oficinas y registros publicos para intentar
determinar un domicilio de notificaciones alternativo en que pudieran ser notificadas

personalmente antes de acudir a la via de la notificacion edictal”.

La resolucion formulada instando al Ayuntamiento de Burgos a declarar la nulidad del

expediente sancionador en cuestion fue finalmente aceptada.

1.2.1.2. Procedimientos sancionadores en el ambito de la regulacion de las zonas de

estacionamiento limitado

También en este apartado los expedientes tramitados son coincidentes en su

contenido con los de afos anteriores.

Destaca el expediente 20121897 por plantearse un supuesto atipico. El
Ayuntamiento de Valladolid habia sancionado en la zona de la ORA reservada para residentes a
un ciudadano que estaba en posesion de la tarjeta de residente provisional, pero no la tenia
colocada en un lugar visible del salpicadero del coche, motivo por el cual los agentes de la ORA
no pudieron verla. Ello origind la correspondiente denuncia y el traslado del vehiculo por la grda

al depdsito municipal.

Esta institucion, tras el estudio del expediente sancionador, no observo irregularidad
alguna por parte del Ayuntamiento de Valladolid en relacién con la formulacion de la denuncia.
Sin embargo, debia tenerse en cuenta que la retirada de vehiculos de la via publica es una
medida adicional encuadrada en la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial bajo la denominacion de “otras medidas” y cuya naturaleza juridica no es

propiamente sancionadora sino garantista de una correcta gestion del trafico urbano.

Por ello, los Ayuntamientos deben de hacer un uso moderado de la medida,
ponderando debidamente las circunstancias de cada caso y el perjuicio que al trafico o a la

seguridad vial causa el vehiculo cuya retirada se pretenda.

Asi, en el caso examinado debia entenderse que la denuncia y posterior sancion era
suficiente consecuencia juridica para imponer al denunciado, cuyo animo infractor se habia

limitado no a estacionar sin tener derecho a ello, sino a no exhibir debidamente la autorizacion.

En consecuencia, para este tipo de supuestos en los que el sancionado es poseedor
de titulo habilitante para aparcar en la zona de “residentes”, pero no lo exhibe en el lugar
adecuado para su visualizacion, se sugirid al Ayuntamiento de Valladolid que no se adoptara la
medida adicional de la retirada del vehiculo de la via publica, sin perjuicio de proceder a

denunciar y, tras el expediente oportuno, a sancionar la correspondiente infraccion.
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Por su parte, en el expediente 20140648 se hacia alusién a una denuncia formulada
a un ciudadano por los agentes encargados del control y vigilancia de la ORA mientras aquél
obtenia el ticket correspondiente, procediendo a su anulacién mediante la obtencién de un

ticket de 1,80 euros al haber transcurrido 1 minuto desde la citada denuncia.

Pues bien, resulta obvio que desde que se estaciona un vehiculo en la zona ORA hasta
gue se coloca el ticket en el interior del vehiculo transcurre un tiempo que es variable y que
puede venir determinado, entre otros factores, por la distancia de la maquina expendedora, por
la pericia en el manejo de la misma e incluso por la falta de las monedas necesarias que
obliguen a obtener “cambio”, dado que las maquinas aceptan sélo importes exactos sin

devolucion de monedas.

Sin embargo, las instrucciones que los ayuntamientos o las empresas prestatarias del
servicio puedan dar a los empleados encargados de la vigilancia de cada zona ORA, en cuanto a
la concesidén de tiempos de cortesia, no sblo carecen de relevancia juridica sino que crean
inseguridad juridica al usuario al quedar al criterio de los controladores la “concesion” y
duracién de este tiempo. Por tanto, pese a que dichas instrucciones son convenientes, lo idoneo

es positivizarlo en la norma reguladora.

Por ello, en este caso se estimd se oportuno dirigirse al Ayuntamiento de Ledn a fin
de que procediera a modificar el art. 8.1 a) de la Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por
estacionamiento de vehiculos en la zona ORA, de manera que se estableciera un periodo de
tiempo razonable entre el estacionamiento y el depodsito del ticket justificativo del pago de la

tasa en el interior del vehiculo.
La resolucién formulada al respecto fue aceptada.

En el expediente 20140899 se manifestaba la disconformidad del reclamante con un
procedimiento sancionador tramitado por el Ayuntamiento de Ledn por estacionar sin ticket

valido.

En la denuncia objeto de la queja se hacia constar el nimero de identificacion del
denunciante y del controlador que lo acompafaba con la firma de ambos, pero no el nombre y
apellidos, ni la direccion de, al menos, el controlador denunciante. En este sentido y aunque la
Jurisprudencia no es unanime, la sustitucion de nombre y apellidos por el nimero de
controlador viene siendo mayoritariamente admitido siempre que conste la firma. Asi se
pronuncia, entre otras, la Sentencia de 10 de abril de 2007 del Juzgado de lo Contencioso-
administrativo n® 2 de Ledn la cual defiende una interpretacion finalista del art. 5 del
Reglamento sancionador. Asi, sefiala: “la correcta identificacion —del controlador denunciante-

es posible al constar el DNI vy la firma autografiada por los dos controladores, por lo que no son
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necesarias otras circunstancias accesorias —como el domicilio del denunciante- que
ordinariamente se exigen con el fin de evitar denuncias falsas habida cuenta que las exigencias
del art. 7 R.D. Decreto 320/1994 deben aplicarse e interpretarse conforme a tal finalidad, para

constatar y asegurar la identidad, responsabilidad y credibilidad del denunciante”.

Esta interpretacién es compartida por esta procuraduria, por lo que, en el presente
supuesto, la denuncia fue considerada formalmente valida por ser acorde con el citado

precepto.

Ahora bien, no podia obviarse la existencia de otra linea jurisprudencial segun la cual
la concurrencia en la denuncia de los requisitos de identificacion del denunciante responden a
una exigencia legal, por lo que el art. 5 del Reglamento no admite interpretacion alguna que no
sea la literal. Segun la misma, la omision de alguno de dichos requisitos de la denuncia
voluntaria determinaria la nulidad de la resolucién sancionadora en virtud del art. 62.1 de la Ley
30/92.

Por ello, en aras a una mayor seguridad juridica y para evitar tener que acudir a
valoraciones interpretativas, se sugirié al Ayuntamiento de Ledn que en los documentos de
denuncia que formulase el personal dedicado al control y vigilancia de la zona ORA figurara
junto al nimero de controlador, al DNI y a la firma, el nombre y apellidos del agente

denunciante y del agente que lo acompafiase y que actuara también en condicion de testigo.

Por lo que respecta a la ratificacién de la denuncia y a su contenido formal, tanto la
STS de 23 de enero de 2002 como la STS] de Murcia de 24 de abril de 2002 sefialan que solo
en los expedientes en los que los denunciantes han ratificado expresamente su denuncia

haciendo constar nombre y apellidos cabe considerar su declaracién como prueba testifical.

En el caso examinado, sin embargo, el controlador de la ORA denunciante habia
hecho constar en la ratificacion su nombre, apellidos, DNI, circunstancias del hecho denunciado

y firma. Pero por su parte, del “vigilante testigo” soélo se hacia constar su DNI.

Por ello, se formuld una resolucién al Ayuntamiento de Ledn instandole a que
procediera a modificar los documentos o boletines de denuncia formulados por el personal
encargado del control y vigilancia de la ORA, de manera que al contenido establecido hasta ese
momento para identificar al controlador denunciante se afadieran, al menos, el nombre y

apellidos del mismo.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que la motivacion del acto administrativo, segin
el Tribunal Constitucional, es una garantia esencial del Estado de Derecho y no un mero
requisito formal, esta procuraduria, con caracter general, viene reclamando una mayor

diligencia de las administraciones a la hora de motivar las resoluciones administrativas,
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especialmente relacionadas con procedimientos sancionadores, instando a las mismas a evitar
los escritos, formularios o frases esteriotipados en la motivacion de dichas resoluciones y
acudiendo a la motivacién particular y concreta de cada una de las resoluciones sancionadoras

0 que resuelvan recursos.

Por ello, en el mismo expediente antes citado y teniendo en cuenta que el
Ayuntamiento de Ledn venia utilizando documentos y férmulas estereotipadas en los
procedimientos sancionadores de trafico para motivar las sanciones y resolver los recursos
planteados contra las mismas, se formuld una resolucién a fin de que procediera a motivar las
resoluciones dictadas en los procedimientos sancionadores en materia de trafico de forma
particular e individualizada, absteniéndose de utilizar modelos normalizados y formulas

estereotipadas comunes para todos los supuestos de hecho.

Al margen de los problemas relacionados con expedientes sancionadores, debe
hacerse mencién al expediente 20141046, cuyo origen fue la disconformidad con la
ampliaciéon de la zona regulada por la ORA de Avila al aparcamiento de la estacion de

autobuses.

A la vista de la informacion facilitada por el Ayuntamiento, esta procuraduria acordo
proceder al archivo de la queja al no apreciarse irregularidad en la actuacion administrativa,
puesto que, si bien inicialmente dicha Administracion habia procedido a crear 39 plazas de
estacionamiento limitado en el aparcamiento de dicha estacién, las justificadas protestas,
alegaciones y reclamaciones de los usuarios (al entender que resultaria imposible proceder a
renovar el ticket cada dos horas, puesto que en la mayor parte de los casos se utilizaria el
aparcamiento como consecuencia de desplazamientos de un dia entero), obligaron al
Ayuntamiento a modificar la propuesta inicial de modificacion de la Ordenanza reguladora de
los aparcamientos limitados para convertir esas 39 plazas de zona azul en zona verde, en la que

no se aplica limite en el tiempo de estancia.

Con ello, el principal problema planteado quedaba resuelto al permitirse el
estacionamiento durante todo el dia a un precio que oscilaria entre los 0,15 euros la primera

hora hasta los 0,90 euros el dia completo.

Tampoco cabia hablar de arbitrariedad, puesto que la decision se habia adoptado con
criterios técnicos para cumplir con la finalidad de mejorar la movilidad del aparcamiento,
conjugando los intereses de los usuarios de la estacion con el de los comerciantes asentados

que defendian una mayor rotacion de vehiculos.

Y del mismo modo que el acuerdo de aprobacion inicial de la modificacion parcial de

la Ordenanza, por el que las 39 plazas de aparcamiento de la estacion de autobuses se
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convertian en zona azul, habia suscitado numerosas quejas y reclamaciones en el periodo de
informacion publica, la rectificacion posterior y conversion de dichas plazas en zona verde no

origind ninguna alegacion ni reclamacion.

1.2.1.3. Estacionamientos indebidos

En esta materia son habituales las quejas derivadas del estacionamiento de vehiculos

en calles estrechas que impiden el transito o la maniobrabilidad de otros vehiculos.

A modo de referencia, puede citarse el expediente 20132692, relativo a la
problematica planteaba con el aparcamiento en una calle de Laguna de Duero (Valladollid). El
reclamante no compartia la decision del Ayuntamiento de permitir el estacionamiento de
vehiculos en dicha calle, ya que se impedia la normal salida y entrada de éstos a los garajes de

las viviendas que se correspondian con los nimeros pares.

Pues bien, la solucion al problema planteado pasaba por determinar si la referida calle
tenia, conforme al Plan General de Ordenacion Urbana de Laguna de Duero, anchura suficiente

para que pudiera permitirse o no el estacionamiento de vehiculos.

En este sentido, dicho Plan, en su art. 217, establece que “en el disefio de las
calzadas se atendera a los criterios de anchuras en funcién de la categoria y tipo de la via del
cuadro de este articulo”. Asi, para las calles locales de un carril, como era el caso, se
contemplaba una anchura minima de 3,10 metros. El art. 218 del mismo Plan se refiere al
espacio minimo para el aparcamiento de vehiculos, de tal manera que la anchura minima de la
banda de aparcamiento en los aparcamientos en linea, como también era el caso, debia de ser

de 2 metros.

Por su parte, el Plan Especial de Adaptacion de la Via Publica de Laguna de Duero, en
el apartado 5.7 del tomo 7, se refiere también a las bandas de estacionamiento y sefiala que en

el caso de los aparcamientos en linea la anchura minima sera de 2 metros.

Asi las cosas, a tenor de la normativa aplicable, para que pudiera permitirse el
aparcamiento en linea en uno de los lados de la calle era necesaria una anchura minima de la
calzada de 3,10 metros. Con las mediciones contempladas en el Proyecto de Ejecucion de la
Unidad de Ejecucién, faltaban 10 centimetros. Con las mediciones de la Policia Local y
Arquitecto Municipal faltaban 30 centimetros y con las mediciones de los técnicos de la
Secretaria General faltaban 13 centimetros en un extremo y 13,5 en otro extremo. Por tanto, en

ningun caso se alcanzaba el minimo exigido por la normativa resefiada.

Asi, la existencia de varias mediciones distintas con resultados sensiblemente

diferentes impedia un pronunciamiento rotundo por parte de esta institucion. Por ello, procedia
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en primer lugar que el Ayuntamiento de Laguna de Duero realizara una medicion oficial y

definitiva sobre la anchura de la calzada de la calle en cuestion.

En funcion del resultado de dicha medicién y para el caso de que la diferencia entre lo
real y lo reglado fuera de pocos centimetros, cabia la posibilidad de acudir al denominado
principio de proporcionalidad recogido en el art. 84.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora

de las Bases del Régimen Local.

En definitiva, correspondia a dicho Ayuntamiento valorar si la transgresion existente
suponia 0 no una lesidn de alcance para los intereses generales del planeamiento urbanistico
y/o de la ordenacion del trafico. Es decir, si por una diferencia de pocos centimetros en el
ancho de la calzada para alcanzar la legalidad era justo prohibir el estacionamiento en toda la

calle.

En conclusidn, se entendid que si del resultado de la nueva y definitiva medicién
resultaba una diferencia de pocos centimetros entre la anchura real de la calzada de la calle y la
exigida por la normativa (3,10 m), el principio de proporcionalidad permitia al Ayuntamiento
optar, de forma discrecional, entre permitir el aparcamiento en un lado de la calle, ya fuera

siempre del mismo lado o de modo alterno, o prohibir el aparcamiento en toda la calle.

Si por el contrario, la diferencia entre la anchura real de la calzada y los 3,10 metros
permitidos resultaba sustancial, no cabia la aplicacion del principio de proporcionalidad y, por
tanto, el Ayuntamiento debia actuar en el ambito de una potestad reglada, que le obligaba a

prohibir dicho aparcamiento en la referida calle.

En este sentido se formuld una resolucion a la citada Administracion, cuya postura se

desconoce a fecha de cierre de este Informe anual.

1.2.1.4. Entrada y salida de vehiculos a través de las aceras (Vados)

Esta materia ha venido suscitando, afio tras aflo, numerosas quejas por parte de los
ciudadanos. Destaca, a titulo de ejemplo, al expediente 20132695, cuyo objeto se centraba en

la denegacién de un vado para un local comercial de Aranda de Duero (Burgos).

Al parecer, la placa habia sido retirada en el afio 2010 como consecuencia de la
remodelacién urbanistica de la zona. Y en 2011 el propietario del local solicitdé nueva licencia de
vado, que le fue denegada, estando fundamentada dicha denegacién en el incumplimiento por

el local de la superficie minima.

A la vista de los informes remitidos por el Ayuntamiento, el local en cuestién tenia una
superficie de 68 metros cuadrados. En este sentido, la Ordenanza municipal reguladora de

puertas, carreteras y vados de entrada y salida de vehiculos de Aranda de Duero, en su art.
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11.2 a), sefala que para poder obtener licencia se exige una superficie minima de local de 80

m?, estableciendo una serie de excepciones tasadas que no concurrian en el presente caso.

Asi mismo, dicha Administracién afirmé que el local se encontraba en una zona
peatonal tras la urbanizacion de la misma, por lo que resultaba de aplicacion el art. 12 f) de la
Ordenanza citada, segun el cual no puede concederse licencia de vado cuando los locales para

los que se solicite estén situados en una zona peatonal.

No obstante, se considerd oportuno formular una resolucion al Ayuntamiento de
Laguna de Duero solicitando la modificacion de la Ordenanza municipal reguladora de esta

materia, en dos aspectos concretos:

a) En relacién con el art. 12 f) citado, suprimiendo la restricciébn de concesién de
licencia de vado para los locales situados en una zona peatonal. Ello teniendo en cuenta que la
mayor parte de las ordenanzas municipales de Castilla y Ledn no contemplan prohibicion
semejante, especialmente cuando, por las caracteristicas de la zona peatonal, no se origina

especial peligro para los peatones.

b) Y en relacién con el sefialado art. 11.2 a), en el sentido rebajar la superficie minima
exigida a los locales o acudir a formulas genéricas, de manera que la viabilidad o no de la

concesion de la licencia viniera determinada por la configuracion del local.
1.2.2. Ordenacion del trafico y seguridad vial

1.2.2.1. Circulacion y estacionamiento de vehiculos pesados o de gran tonelaje

Las molestias y dafos que origina la circulacion de vehiculos pesados a su paso por
las ciudades o por pequefas localidades, es un grave problema que de forma reiterada se

plantea ante esta procuraduria.

Asi, en el expediente 20140707 se denunciaban las molestias causadas por ruidos y
olores derivados del estacionamiento de vehiculos pesados en una céntrica avenida de Belorado

(Burgos).

A la vista de la informacion remitida por el Ayuntamiento y de la normativa vigente en
materia de trafico, no se observé irregularidad en el proceder del Ayuntamiento al permitir el
estacionamiento de vehiculos pesados en el referido lugar, pues la zona de estacionamiento no

estaba afectada por prohibiciones absolutas para estacionar.

Sin embargo, el Ayuntamiento de Belorado si reconocia la existencia del problema

originado por ruidos y olores de los camiones estacionados.
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Obviamente, esta institucién no podia ni debia pronunciarse sobre la solucién a
adoptar, dado que esa decision formaba parte de la potestad discrecional del Ayuntamiento.
Ademas, se desconocian las disponibilidades de espacios o zonas de estacionamiento

alternativos.

Por ello, se formuld una resolucion sugiriendo a dicha Administracion que procediera a
incoar el correspondiente expediente administrativo al objeto de, previos los informes técnicos
oportunos, buscar una solucién al problema originado por el estacionamiento de camiones o
vehiculos pesados en la referida calle en particular y, en general, en todo el casco urbano, de
manera que, en el plazo aproximado de tres meses, se adoptase el acuerdo oportuno si los
informes determinaban la existencia de alternativas al aparcamiento en la citada calle y en el

casco urbano.

Por otra parte, destaca el expediente 20132981, relativo a los dafios que se
causaban en la fachada de una vivienda ubicada en La Granja de San Vicente (Ledn) por parte

de los camiones que transitaban por la misma, debido a la estrechez de esa via publica.

A la vista de la informacién remitida por el Ayuntamiento de Torre del Bierzo y, sobre
todo, por la Guardia Civil de Trafico, se formuld una resolucion instando a dicha Corporacion a
que adoptase las medidas aconsejadas por el arquitecto municipal y por la Guardia Civil de

Trafico en el siguiente sentido:

"10,- Que, el Ayuntamiento de Torre del Bierzo cologue, con la mayor inmediatez
posible, la senalizacion vertical indicada en el informe de la Subdelegacion del
Gobierno en Leon en la calle San Vicente de La Granja de San Vicente en los puntos

reflejados en el croquis que acompania dicho informe.

29.- Que, sin perjuicio de lo anterior, cologue también una sefal tipo banderola en la
esquina de la vivienda propiedad de (...) y a una altura de 2,50 metros y no
sobresaliendo mds de 50 cms. que indique la prohibicion de circular camiones por

dicha calle de manera que la sefal impida fisicamente el paso de vehiculos pesados”.

Dicha Resolucion fue aceptada.

1.2.2.2. Senalizacion vial

En materia de sefializacion vial procede mencionar el expediente 20132741, cuyo
objeto era el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Onzonilla (Ledn) de la resolucion
adoptada en el expediente 20121083, en la que se recomendaba a dicha Administracion que
procediera a la elaboracion de los informes técnicos oportunos que valorasen las circunstancias

de todo orden que concurrian en la localidad de Viloria de la Jurisdiccion, al objeto de verificar
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la idoneidad vy eficacia de la senalizacion y marcas viales realizadas, asi como la necesidad de
ampliar la misma o adoptar mecanismos adicionales que velaran por la seguridad de los

peatones y conductores.

En la informacién remitida por el citado Ayuntamiento se valord que la senalizacion y
las marcas viales eran adecuadas e idoneas para la localidad y en ningun caso diferian del resto

de las poblaciones del municipio.

Sin embargo, la Subdelegaciéon del Gobierno en Ledn remitid un informe elaborado
por la Guardia Civil de Trafico, en el que se diagnosticaba la idoneidad de la sefializaciéon pero
se recomendaban medidas complementarias a adoptar para mejorarla. Circunstancia que

aconsejo formular al Ayuntamiento de Onzonilla la siguiente resolucion:

«Que el Ayuntamiento de Onzonilla adopte, con cardcter complementario a las
existentes en la actualidad, las siguientes medidas en materia de sefnalizacion

horizontal y vertical en la localidad de Viloria de la Jurisdiccion.

1.- En la confluencia de /a C/ El Sol con la G/ Real, colocacion de una marca blanca

transversal discontinua y sefial horizontal de "ceda el paso”.

2.- La misma senalizacion en la confluencia de la C/ El Sol con la C/ La Sierna y en la

confluencia de la ¢/ Real con la C/ Otonada.

3.- Colocacion de la sefializacion propuesta en los puntos anteriores al inicio y final de
una calle sin nombre que une las calles Real y Otofiada unos metros antes de la

confiuencia entre las mismas (inmueble n° 18).

4.- Colocacion de marcas blancas transversales que conformen un paso para peatones
en la ¢/ La Industria, en las inmediaciones de la parada del autobus, proximo a la

confluencia con la carretera LE-5525.

5.- Colocacion de marcas blancas transversales que conformen pasos para peatones

en varios puntos mds (tres o cuatro) de la travesia de /a carretera LE-5525»,
La resolucién fue aceptada.

Por otra parte, en el expediente 20140539 se manifestaba la disconformidad del
reclamante con la ubicacién de una sefial vertical de paso de peatones ubicada en medio de un
hueco de ventana de un trastero. Ubicacion que, segun el reclamante, menoscaba los derechos

de luz del inmueble.

Considerando que la titularidad de la carretera donde se ubicaba la sefial correspondia

a la Diputacion Provincial de Segovia, esta Administracién remitié informacién sobre el
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problema planteado mostrando su discrepancia con el autor de la queja, al entender que la
sefial no generaba ninguna pérdida de luz, pues la sefial se encontraba colocada de canto
respecto de la ventana. Sin embargo, se hacia constar también que se habian dado
instrucciones al capataz de la zona para adelantar la sefal unos metros y atender la peticién del

reclamante.

Solucién que determind el archivo del expediente.

1.3. Juegos y espectaculos

En el afo 2014 han sido 2 los expedientes tramitados en esta materia (sin perjuicio de
que se hayan dictado resoluciones correspondientes a expedientes iniciados en el afio 2013),
predominando, como en afos anteriores, las reclamaciones vinculadas con los espectaculos

taurinos populares.

A este respecto, se formuld una resolucion en el expediente 20132807, en el que se
volvia a poner de manifiesto, como ocurriera con la queja 20120882 (a la que se hizo
referencia en el Informe anual 2012) la controversia generada en cuanto a la legitimacion o
consideracion de parte interesada de una asociacién contra la tortura y maltrato animal a la
hora, en esta ocasion, de acceder a la documentacion obrante en expedientes sancionadores en
esa materia y relacionados con la celebracion del festejo taurino denominado “Toro de la Vega

2012", siendo esta asociacion parte denunciante.

En este sentido, como en expedientes anteriores, esta defensoria, sobre los
fundamentos juridicos ya aplicados anteriormente, concluydé que la Asociacion Nacional para la
Proteccion y el Bienestar de los Animales era titular de un interés legitimo para considerarse
activamente legitimada en cualquier expediente administrativo sancionador incoado por los
hechos ocurridos en el evento del “Toro de Vega” de Tordesillas del afio 2012. En
consecuencia, no podia alegarse la falta de legitimacién de la Asociacién citada a tenor de los
argumentos examinados. Por consiguiente, cualquier actuacion en orden a la presentacion por
parte de esta Asociacion de denuncias, personacion en expedientes, interposicion de recursos u
otros derechos y cargas inherentes a la condicion de interesado, debia ser admitida sin perjuicio

de la estimacién o no de la pretension.

Por ello, se instd a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente a que reconociera a la
Asociacion Nacional para la Defensa y el Bienestar de los Animales la condicién de parte
interesada y, por ello, su legitimacién activa en los expedientes sancionadores incoados en
relacion a los hechos ocurridos en el evento denominado “Toro de Vega” en Tordesillas en su
edicion del ano 2012 y en los que habia intervenido como denunciante. Y, asimismo, a que se

reconocieran a la misma Asociacion los derechos y cargas procedimentales inherentes a su
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condicién de parte interesada en esos mismos expedientes y en futuros de idéntica naturaleza
juridica.

En el afo 2014 se formuld una resolucién correspondiente al expediente 20131139,
relativo a los incidentes en los “Encierros tradicionales al estilo de la Villa” en Olmedo
(Valladolid), al permitirse, segun el autor de la queja, que alguno o algunos de los toros se
escaparan del recorrido establecido y autorizado para los encierros, lo que provocaba que
numerosos vehiculos a motor circularan detras de las reses escapadas, provocando multitud de

danos en los bienes y propiedades privadas.

Pues bien, la celebracion del citado festejo taurino ocasiona, cada afio, varios
incidentes con dafios materiales en fincas particulares destinadas a explotaciones agricolas en
la mayoria de los casos. Pero de la escasa entidad de los incidentes cualitativa y
cuantitativamente, podia concluirse que las medidas de seguridad de los encierros eran

adecuadas aunque pudieran ser insuficientes.

Asi, las administraciones competentes, en particular el Ayuntamiento de Olmedo,
debian aspirar a evitar cualquier incidente, implementando las medidas de seguridad ya

existentes con otras.

Ahora bien, todas las incidencias que originaban dafos en propiedades privadas
tenian un denominador comdn. Y es que algunos toros abandonaban el recorrido establecido.
Dicho de otra manera, si ningin animal se escapara del itinerario previsto, no se producirian

incidentes relacionados con dafios en propiedades privadas.

Por lo tanto, bien mediante el incremento del personal dedicado a la conduccion de
las reses desde la salida hasta la plaza de toros y a neutralizar de inmediato a las que
abandonasen el recorrido, reconduciéndolas al mismo, se minimizarian los riesgos de dafos a

terceros.

La Ordenanza de medidas de control sobre la organizacion, desarrollo y participacion
en los Encierros Tradicionales al Estilo de la Villa de Olmedo, ya exige que el contratista
disponga de colaboradores a pie y a caballo en nimero necesario para acompafar a caballistas
y manada. A su vez, otorga atribuciones de control de toros y cabestros a los caballistas
particulares inscritos para evitar que se salgan de la manada. Y exige la presencia de personal
municipal cualificado dotado de Utiles adecuados para anestesiar y, posteriormente, retirar con

un tractor a los toros que salen fuera del recorrido.

Por ello, con el animo de anular los incidentes ocasionados por los toros al escapar del
recurrido, se formulé una resolucion a la citada Administracion instandole a incrementar el

personal propio y exigir en los pliegos de condiciones de la contratacién administrativa a las
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empresas adjudicatarias de la organizacion de los encierros, el incremento del personal
denominado “colaboradores” y/o la mejora de la cualificacion de los mismos con respecto a las

ediciones celebradas hasta la fecha.
Dicha Resolucién fue aceptada

Por otro lado, se tramito la queja 20140569, en la que se hacia alusion a las posibles
irregularidades existentes en la autorizacion o autorizaciones para la celebracion del

Ill

“espectaculo conjunto e hibrido taurino musical” celebrado en la plaza de toros de Arroyo de la

Encomienda (Valladolid), el dia 13 de abril de 2013, en lo que respecta al aspecto musical.

Este espectaculo musical se encontraba sometido a la preceptiva autorizacion
municipal que podia concederse o denegarse expresamente, siendo el silencio administrativo
positivo. Asi, la posibilidad legal de que el Ayuntamiento no respondiera y, con ello, autorizara
la celebracion del evento, amparada por la normativa sectorial de aplicacion y por el art. 43.1
de la Ley 30/92 tuvo como consecuencia que esta institucién no pudiera interpretar como
actuacion irregular o contraria a derecho la accion del Ayuntamiento no respondiendo a la

peticion de autorizacion.

Sin embargo, lo deseable es que en todos los procedimientos, también en los iniciados
a instancia de parte, recaiga siempre resolucion expresa. Motivo por el que se formulé una
resolucion a la citada Administracion, instandola a dar respuesta expresa y por escrito a todas
las solicitudes de particulares en el plazo previsto en el art. 43.1 de la Ley 30/92, de manera
que la institucion juridica del silencio administrativo positivo tenga caracter excepcional en estos

supuestos.

2. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

Los fendmenos de la inmigracion y emigracion exigen que los poderes publicos se
conviertan en verdaderos impulsores y garantes de la integracion de sus colectivos en nuestra
sociedad. No obstante, la adaptacion de las politicas migratorias a la situacion real de las
personas emigrantes e inmigrantes continla siendo escasamente reclamada ante esta
institucion.

Asi, y siguiendo la tendencia de ejercicios anteriores, en 2014 se formularon

Unicamente 4 quejas, al igual que en 2013, siendo 5 las recibidas en 2012.

Tres de ellas corresponden al fendmeno de la inmigracion, centrandose en el régimen
juridico de ciudadanos de nacionalidad extranjera en Espafia. Casos en que, la competencia de
la Administracion del Estado en relacion con las cuestiones planteadas, determind que los

expedientes fueran remitidos al Defensor del Pueblo, como comisionado parlamentario
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competente para supervisar la actuacion de los dérganos de la Administracién Periférica del
Estado o de la Administracién del Estado en el exterior. Son las quejas registradas con los
numeros 2011179 (denegacion de visado), 20141381 (procedimiento de expulsion del

territorio nacional) y 20141498 (solicitud de nacionalidad espaiola).

Por su parte, la problematica planteada en la Unica queja relativa al fendomeno de la
emigracion determind también su remision al Defensor del Pueblo estatal, por referirse a la

actuacién de la Administracidn tributaria en relacién con un emigrante retornado.

Por tanto, todas las cuestiones planteadas en este ejercicio, a diferencia de afios

anteriores, han descartado la posibilidad de intervencion de esta institucion.
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