PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

Ledn, 28 de mayo de 2019

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leon
IImo. Sr. Secretario General

Plaza de Castillay Leon, 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20170800
Asunto: Molestias generadas por la proliferacién de locales de ocio nocturno en la
localidad de Aranda de Duero (Burgos) / Resolucién

Centro directivo: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.. una vez recibido el informe solicitado en relacion con el
expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado, referencia a la que

rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja hacia alusion a los ruidos causados por varios

bares musicales ubicados en el centro de esa localidad.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos al Ayuntamiento de Aranda de Duero, y a la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon, solicitando informacién correspondiente a la
problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del andlisis de la informacién
facilitada por el autor de la queja y las Administraciones implicadas que obra en estas
dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a las molestias causadas por la proliferacion
de numerosos locales de ocio en el casco histérico del municipio burgalés de Aranda de Duero,
lo cual impide el normal descanso de los vecinos al no respetar ni las condiciones de la licencia,
ni el nimero de veladores autorizados, ni el limite del horario de cierre establecido. En efecto,
segun afirma el reclamante, los establecimientos afectados por las irregularidades denunciadas

serian los siguientes:
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XXX, sito en la C/ XXX: Se desconoce la licencia otorgada por ese Ayuntamiento
ya que varia su actividad segun los dias: comercio de ropa, bar, sala de conciertos
y discoteca. Esta circunstancia fue denunciada por uno de los vecinos afectados,
Dia. XXX, mediante escritos remitidos a esa Corporacion (Regs. entrada 21-08-
15, 27-08-15y 27-0617), en los que se ponia de manifiesto su funcionamiento con

las puertas abiertas y un ruido insoportable hasta altas horas de la madrugada.

XXX, ubicado en la C/ XXX: Dispone de licencia como bar especial y karaoke, a
pesar de que no tiene dobles puertas con cierre estanco. Se permite la presencia de
mesas en el vestibulo con las puertas abiertas, o que supone que numerosos
clientes consuman bebidas alcoholicas en el exterior del local hasta las seis de la
madrugada durante los fines de semana. La Sra. XXX presentd denuncias ante esa
Corporacién en varias ocasiones (Regs. entrada 30-06-15, 31-07-15, 27-02-16,
15-07-16, 04-10-16 y 27-06-17), sin que se haya adoptado ninguna medida.

XXX, situado en la C/ XXX: Funciona como un bar musical a pesar de que
Unicamente dispone de licencia como bar, tal como se ha acreditado en una
resolucion judicial. Estos hechos fueron denunciados por la Sra. XXX (Regs.
entrada 26-11-14, 23-12-15, 30-03-16, 08-07-16).

XXX, ubicado en la C/ XXX: Se incumplen de manera reiterada los horarios
establecidos durante casi todos los fines de semana. Los veladores autorizados se
sitlan junto a la puerta de los locales y viviendas provocando enfrentamientos con
numerosos vecinos del entorno, tal como lo ha puesto de manifiesto en varias
ocasiones la Sra. XXX (Regs. entrada 08-07-16, 27-07-16 y 27-06-17).

XXX, sito en la C/ XXX: Dispone de licencia como bar especial, a pesar de que
no tiene dobles puertas con cierre estanco. Se permite la presencia de mesas en el
vestibulo con las puertas abiertas, lo que supone que numerosos clientes
consuman bebidas alcohodlicas en el exterior del local hasta las seis de la
madrugada durante los fines de semana. Todas estas molestias fueron denunciadas
por la Sra. XXX (Regs. entrada 30-06-15, 08-03-16, 08-07-16, 15-07-16, 26-04-
17 y 12-07-17).
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En su primer informe, el Ayuntamiento de Aranda de Duero nos comunico la situacion

juridica de cada uno de los locales de ocio nocturno referenciados:

El establecimiento denominado “XXX” no tiene licencia, ya que unicamente
consta la existencia de “un expediente de obra menor n° 992/2012,

acondicionamiento de local comercial, el cual esta sin finalizar”.

El establecimiento denominado “XXX” dispone de una licencia de apertura y
funcionamiento para el ejercicio de la actividad de Bar, otorgada por Acuerdo de
la Comision de Gobierno de 14 de octubre de 1985.

El establecimiento denominado “XXX” dispone de una licencia de apertura y
funcionamiento para el ejercicio de la actividad de Café, concedida por Decreto
de Alcaldia n® 43, de 7 de marzo de 1989.

El establecimiento denominado “XXX” dispone de una licencia de apertura como
Bar de Categoria Especial “B”, otorgada por Decreto de Alcaldia n® 461, de 16 de
agosto de 1989, no debiendo superar los limites sonoros establecidos en la

Ordenanza municipal respecto a las viviendas colindantes.

El establecimiento denominado “XXX” dispone de una licencia de apertura como
Café-Bar, concedida por Decreto de Alcaldia n°® 105, de 29 de junio de 1992, no
debiendo superar los limites sonoros establecidos en la Ordenanza municipal
respecto a las viviendas colindantes, asi como el resto de medidas indicadas en el

Acuerdo de la Comisién Provincial de Saneamiento.

Posteriormente, mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 22 de
diciembre de 2011, se acordd rectificar dicha decision, al constatar un error en la
calificacion de la solicitud presentada en su momento, pasando a disponer dicho
local de una licencia de Café-Bar con Categoria Especial “B”. Sin embargo, dicho
acto administrativo fue anulado por Sentencia de 3 de octubre de 2014 de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de Burgos del Tribunal Superior de Justicia de

Castillay Ledn.

Asimismo, la Administracion municipal nos dio traslado de las autorizaciones concedidas

para la instalacion de las terrazas en algunos de dichos locales:
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e Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 30 de junio de 2017, se
concedio al titular del establecimiento denominado “XXX” autorizacion para

instalar una terraza con 11 veladores.

e Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 14 de julio de 2017, se
concedio al titular del establecimiento denominado “XXX” autorizacion para

instalar una terraza con 8 veladores.

e Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 30 de junio de 2017, se
concedio al titular del establecimiento denominado “XXX” autorizacion para

instalar una terraza con 8 veladores.

e Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 14 de julio de 2017, se
concedié al titular del establecimiento denominado “XXX” autorizacién para

instalar una terraza con 8 veladores.

Ademas, se informa que “los establecimientos denominado “XXX” y “XXX” si disponen

de dobles puertas”.

En relacion con la intervencién de la Policia Local, se indica que se ha intervenido en
varias ocasiones ante el establecimiento denominado “XXX” por los ruidos causados, sin que se
haya adoptado ninguna medida adicional. Ademas, con fecha 6 de marzo de 2016, se formulo
una denuncia contra el titular del establecimiento denominado “XXX” por instalar en la C/ XXX
de forma habitual barricas unidas por cuerdas, toldos laterales y verticales que impiden el paso
de los peatones. Por ultimo, se informa que se han levantado actas contra algunos
establecimientos por infraccién en materia de horario de cierre, y que han sido remitidas a la

Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Burgos para su tramitacion.

En consecuencia, se acordd solicitar una ampliacion de informacion a las
Administraciones municipal y autonémica con el fin de conocer las actuaciones adoptadas
respecto a las denuncias remitidas. En consecuencia, se indica que se tramitaron en el afio 2017
por la Delegacion Territorial cuatro expedientes sancionadores por incumplimiento del horario
de cierre respecto a la actividad del establecimiento denominado “XXX”, y uno respecto a

“XXX”, mientras que a principios del 2018 se acordo la incoacion de otro referida al “XXX”.

Posteriormente, el autor de la queja nos inform6 que, en la madrugada del 1 de julio de

2018, se realizé un estudio de medicion de ruidos desde la vivienda de la Sra. XXX, con el fin de
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horas de la madrugada de conciertos musicales en dichos locales, lo que perturbaba el descanso

de los vecinos afectados.

Maés tarde, tras diversas vicisitudes, se remitio por al Ayuntamiento de Aranda de Duero
el informe solicitado, en el que se reconocia que, efectivamente, se habia encargado a la entidad
de evaluacidn acustica debidamente acreditada XXX una medicién de ruido a partir de las 02:00
horas con puertas y ventanas cerradas con el fin de que no hubiera ningun otro foco sonoro en el
interior de la vivienda. Las conclusiones de dicho estudio fueron las siguientes que pasamos a
relatar: “Los niveles de inmision sonora que llegan al interior de la vivienda de la C/ XXX,
procedentes del ruido generado en su exterior por la combinacion conjunta de gentes en
terrazas, gente en la calle y funcionamiento de bares con musica en la zona con puertas abiertas

son:

e En el interior del salén de la vivienda de la C/ XXX, la mayor parte de los niveles

sonoros medidos se encuentran entre 35y 40 dBA.

e En el interior del dormitorio de la vivienda de la C/ XXX, la mayor parte de los

niveles sonoros medidos se encuentran entre 32y 36 dBA .

Sobre la actividad del establecimiento denominado “XXX”, se emitio un informe el 17 de
mayo de 2018 por parte del Jefe de la Policia Local de Aranda de Duero, en el que se indicaba
que “segun comprobaciones efectuadas por Agentes de esta Policia Local, en diversas fechas, a
efectos de horario, tanto de apertura como de cierre, el establecimiento denominado “XXX”
funciona como bar musical”. En consecuencia, mediante oficio de 3 de agosto, se remitio a la
Policia Local copia de la Sentencia de 26 de junio de 2018 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°® 1 de Burgos, por la que se condenaba a ese Ayuntamiento a adoptar las
medidas pertinentes para garantizar que la actividad de dicho establecimiento se ajuste a la
actividad de café-bar, ya que carece de licencia para actuar como Bar Especial B, tal como habia
determinado en su momento la Sentencia de 3 de octubre de 2014 de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo de Burgos del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn.

En relacion con el establecimiento denominado “XXX”, consta que en el afio 2013, se
requirid a su titular para que aportase un informe de ensayo acustico “in situ” realizado por una

entidad de evaluacion acustica debidamente acreditada en el que se justificasen los aislamientos
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Posteriormente, en mayo de 2018, se requirié de nuevo dicha presentacion aportando en el mes
de junio un informe de ensayo elaborado por la empresa “XXX”. Tras analizar dicho estudio,
XXX, como entidad adjudicataria del Servicio municipal de Consultoria y Asistencia Técnica en
materia de contaminacion acustica, emitié un informe en el que consideraba que, conforme al
informe de ensayo remitido, Unicamente podria funcionar como un local de Tipo 1 (sin equipos
de amplificacion sonora, ni sistemas audiovisuales ni formato superior de 42 pulgadas). Por
ultimo, con fecha 16 de noviembre de 2018, se emiti6 un informe por la Secretaria municipal en
el que se proponia la clausura de dicho local por ejercer la actividad sin que se pueda proceder a

su reapertura hasta que no hubiera obtenido la licencia ambiental preceptiva.

Finalmente, el autor de la queja nos ha comunicado las Gltimas novedades sobre todos los

locales de ocio objeto de la presente queja:

e Se ha solucionado el problema denunciado respecto a la actividad del
establecimiento denominado “XXX”, ya que su funcionamiento se ajusta ahora a

la licencia de actividad de café-bar que disponia desde el afio 1992.

e FEl establecimiento denominado “XXX” sigue funcionando a pesar de que no
dispone de ninguna licencia municipal para su funcionamiento, tal como lo ha
puesto de manifiesto la Sra. XXX en sus nuevas denuncias remitidas a ese
Ayuntamiento (Reg. entrada 22-11-18, 12-12-18 y 24-01-19), y realiza conciertos

en su interior.

e El establecimiento denominado “XXX” sigue sin tener doble puerta estanca para
aminorar los ruidos generados desde el interior del local. Ademas, celebra
conciertos en su interior casi todas las semanas, sin que se controle su aforo, tal
como lo ha puesto de manifiesto D* XXX en sus nuevas denuncias remitidas a ese
Ayuntamiento (Reg. entrada 18-10-18, 22-11-18 y 24-01-19).

e No ha habido ningun cambio en la actividad del establecimiento denominado
“XXX?”, si bien persisten las molestias derivadas del incumplimiento del numero
de veladores autorizado y de su ubicacion que impide el acceso a su inmueble de
la Sra. XXX.
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e EIl establecimiento denominado “XXX” sigue funcionando con las puertas

abiertas, incumpliendo también el horario de cierre autorizado.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion

juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a analizar
Unicamente la actuacion del Ayuntamiento en relacion con el cumplimiento de la normativa

vigente, sin entrar en ningun momento en cuestiones de disputas vecinales de caracter personal o

de derecho civil, las cuales deberan ser sustanciadas ante los Organos jurisdiccionales

competentes.

Para poder analizar el problema planteado en este expediente, debemos partir, tal como

hemos hecho en otros expedientes, del examen de las licencias otorgadas para el funcionamiento

de los locales objeto de la presente queja, puesto que este es el elemento clave para delimitar

claramente las actuaciones que deberian ejecutar las Administraciones competentes, con el fin de
garantizar el cumplimiento de la normativa de prevencion ambiental. En este caso, de
conformidad con la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Aranda de Duero, queda
claro que el establecimiento denominado “XXX” estd funcionando sin licencia, y que, mientras
que las licencias de los establecimientos denominados “XXX”, “XXX” y “XXX” pueden
equipararse con la de bar o café, en cambio, el “XXX” dispone de una licencia de un bar musical
o0 especial. Al respecto, segun se deduce del catalogo establecido en el Anexo de la Ley 7/2006,
de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Leon, los

requisitos que se exigen para su funcionamiento son muy distintos:

e “Epigrafe 5.4. Bares especiales: son establecimientos e instalaciones
permanentes, dedicados principalmente al servicio de bebidas al pablico para su
consumo en el interior del establecimiento o instalacion, que disponen de
ambientacion musical que en ningun caso podrad consistir en actuaciones en

directo. No podran disponer de pista de baile ni ofrecer servicio de cocina.

e Epigrafe 6.3. Cafeteria, café-bar o bar: son establecimientos e instalaciones
preparados para dispensar y consumir bebidas y comidas indistintamente en
mesas 0 en las barras. Cuando dispongan de acompafiamiento musical

procedente de cualquier emisor su nivel de emision, medido en el interior del
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establecimiento, estara limitado a un maximo de 50 decibelios en horario diurno

vy de 40 en horario nocturno”.

Por lo tanto, se hace necesario analizar de manera individual la situacion juridica de cada
uno de los locales de ocio nocturno en relacion con las licencias otorgadas. No es preciso
efectuar ninguna consideracion respecto al establecimiento denominado “XXX”, ya que, como
nos ha comunicado el autor de la queja, la Administracion municipal ha cumplido el mandato
recogido en las Sentencias de 3 octubre de 2014 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
Burgos del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, y de 26 de junio de 2018 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Burgos, por lo que su funcionamiento se
ajusta ahora a la licencia de apertura como Café-Bar, concedida por Decreto de Alcaldia n° 105,
de 29 de junio de 1992.

Sobre el establecimiento denominado “XXX”, debemos partir del hecho de que funciona
sin haber obtenido las licencias pertinentes, lo que supone que le sea de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 71 a) del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn: “Sin perjuicio de las
sanciones que procedan, cuando la Administracion publica competente tenga conocimiento de
que una actividad o instalacion funciona sin autorizaciéon ambiental o licencia ambiental,

efectuard las siguientes actuaciones:

a) Si la actividad o instalacion pudiera legalizarse, requerira al titular de la misma
para que regularice su situacién de acuerdo con el procedimiento aplicable segln el
tipo de actividad conforme a lo establecido en los procedimientos de la presente ley y
en los plazos que se determinen, pudiendo clausurarse si el interés publico asi lo

aconsejara.

En este caso, esta Procuraduria considera que, si bien dicha actividad podria ser
legalizable, concurren circunstancias que aconsejarian que el érgano competente de esa
Corporacion acordase su suspension o clausura hasta su regularizacion, dadas las claras
molestias causadas a los vecinos méas inmediatos, la inadecuada insonorizacion del local, la
celebracion de conciertos musicales en su interior, y el largo periodo temporal en que se
encuentra funcionando sin licencia, tal como se argumentaba acertadamente en el informe de la

Secretaria municipal de 16 de noviembre de 2018.
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En relacion con la actividad de los establecimientos denominados “XXX” y “XXX?”,
debemos recomendar al Ayuntamiento que exija que su actividad se ajuste estrictamente a las
condiciones requeridas en las licencias otorgadas, sin que pueda llevar a cabo una actividad de
“disco-bar” que requiere una licencia especifica como bar musical o especial. Por lo tanto,
mientras no regularice su situacion juridica obteniendo una nueva licencia ambiental, el 6rgano
competente municipal deberia clausurar los equipos musicales y altavoces instalados en su
interior, garantizando que la emision de ruidos se ajusta efectivamente al limite maximo de 50
decibelios en horario diurno y de 40 en horario nocturno fijado para la categoria de la licencia de
cafeteria o bar que posee. De igual forma, se estima que, al ser menores las condiciones de
insonorizacién exigidas, no procederia la celebracion de actuaciones musicales en su interior,
dado que ademas requiere la obtencion de una autorizacion especifica, tal como se preveé en el
articulo 13.2 de la Ley 7/2006: “Para la realizacion con cardcter esporddico u ocasional de
espectaculos publicos o actividades recreativas distintas de las consignadas en las
comunicaciones ambientales o licencias, debera obtenerse la previa autorizacion del
correspondiente Ayuntamiento, salvo en el caso en que todas las actividades o espectaculos a
realizar estuvieran sometidos al régimen de comunicacion ambiental. Podra denegarse su
realizacion cuando, atendiendo al horario de celebracién, tipo de establecimiento publico o
instalacion, emisiones acusticas o cualquiera otra circunstancia debidamente justificada, se

pudieran menoscabar derechos de terceros .

Esta intervencion ha sido admitida por los Tribunales, tal como se contempla en las
sentencias de 11 de diciembre de 2009 y de 29 de julio de 2010 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sefialando esta
ultima que “la suspensién con caracter cautelar de la actividad musical del citado bar (...) no
puede considerarse contraria a derecho, pues el articulo 64 de la citada Ley 11/2003 dispone,
por lo que ahora importa, que el Ayuntamiento, advertidas deficiencias en el funcionamiento de
una actividad, requerira al titular de la misma para que las corrija, pudiendo llevar ese
requerimiento aparejada "la suspension cautelar de la actividad", y en este caso estaba
acreditado por el informe del Ingeniero Industrial Municipal al que antes se ha hecho referencia
que la actividad musical que se desarrollaba en dicho bar no se ajustaba a la licencia de

apertura concedida...”.
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Por ultimo, sobre el establecimiento denominado “XXX”, tenemos que indicar que este
puede funcionar como bar musical, por lo que su actividad se ajusta a la licencia otorgada en su
momento. Sin embargo, esta circunstancia no impide que las administraciones lleven a cabo un
control permanente de su actividad, puesto que, como ha declarado la Jurisprudencia (SSTS de 4
de octubre de 1986 y de 30 de junio de 1987, entre otras), “la licencia de apertura y/o
funcionamiento crea una relacién permanente con la Administracion, ya que las exigencias del
interés pablico demandan un funcionamiento correcto de la actividad y de sus medidas
correctoras, lo cual implicard que la actividad desarrollada quede, durante la vigencia de la
licencia de apertura, sujeta a inspecciones administrativas para la comprobacion del

cumplimiento de las condiciones expresadas en la misma”.

En consecuencia, al haberse otorgado la licencia en 1985, es preciso que se constate por
los técnicos competentes que este local se ha adaptado a las exigencias establecidas en la Ley
5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, por ser esta una norma aplicable a los
emisores acusticos existentes al haberse cumplido ya el plazo de seis afios fijado en su
disposicion transitoria primera: “A los efectos de esta ley y sin perjuicio de [0 establecido en la
normativa basica estatal los emisores acusticos existentes a la fecha de la entrada en vigor de
esta ley deberan adaptarse a lo dispuesto en la misma en un plazo maximo de seis afios contados

a partir de dicha fecha”. Esto supone que, a partir del 9 de agosto de 2015, todos los emisores

acusticos deben adaptarse a los limites de niveles sonoros tanto exteriores como interiores fijados
en los Anexos | y Il de la norma, y deben cumplir también los valores minimos de aislamiento
acustico establecidos. Adicionalmente, debe comprobarse que las puertas de acceso al local estén
completamente cerradas, tal como se prevé en el punto octavo del Anexo Il de esa norma, que
requiere que ‘“rodas las actividades que puedan generar ruido deberdn realizarse con las

puertas y ventanas cerradas”.

El fundamento juridico de esta intervencion se encuentra en el hecho de que los
municipios se encuentran obligados a ejercer las potestades previstas en la Ley 5/2009, con
independencia de la legalidad de la actividad, tal como preveé su articulo 4.2 b): “El control del
cumplimiento de esta ley, la exigencia de la adopcion de las medidas correctoras necesarias, el
sefialamiento de las limitaciones correspondientes en caso de incumplimiento de las medidas
requeridas, asi como la imposicion de las sanciones administrativas que se deriven de las

infracciones cometidas dentro de su ambito de actuacion”. En este caso, al tratarse de un
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municipio con una poblacion superior a 20.000 habitantes, corresponde con caréacter general al

Ayuntamiento de Aranda de Duero comprobar el cumplimiento de estas obligaciones

Por ello, en el supuesto de que se constatase en dicha actuacion de comprobacion que se
vulneran todas las exigencias establecidas en la normativa autonémica del ruido, el 6rgano
competente de la Administracion municipal deberia requerir al titular de dicho local para que
ejecute las obras precisas con el fin de subsanar las deficiencias detectadas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 69.1 del Decreto Legislativo 1/2015: “Advertidas deficiencias en el
funcionamiento de una actividad o instalacion, la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, para las actividades o instalaciones sometidas a autorizacion ambiental, y el
Ayuntamiento para las demas, requerira al titular de la misma para que corrija las citadas
deficiencias en un plazo acorde con la naturaleza de las medidas a adoptar, que no podra ser
superior a seis meses, salvo en casos especiales debidamente justificados. Dicho requerimiento
podré llevar aparejada la suspension cautelar de la actividad. Todo ello sin perjuicio de la

responsabilidad que se pudiera derivar si constituyera infraccion administrativa”.

Con respecto al control de los horarios de cierre, el funcionamiento de dichos

establecimientos se encuentra sujeto a los limites establecidos en la Orden 1YJ/689/2010, de 12
de mayo, por la que se ha determinado el horario de los espectaculos publicos y actividades
recreativas que se desarrollen en los establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos
de la Comunidad de Castilla y Ledn, la cual, sin perjuicio de las variaciones establecidas en el
articulo 4 de la mencionada Orden, ha fijado el siguiente horario general de cierre ordinario de
conformidad con las categorias establecidas en el Catdlogo de Espectaculos Publicos y

Actividades Recreativas:

e Restaurantes, bares, cafeterias, cafés-bares, tabernas y similares: 1:30 horas, de
lunes a jueves, 2:00 para los viernes, y 2:30 horas para los fines de semana y

festivos.

e Bares musicales, bares especiales, pubs, karaokes, cafés teatro, cafés cantante,
pizzerias y bocaterias: 3:00 horas, de lunes a jueves, 4:00 para los viernes, y 4:30

horas para los fines de semana y festivos.

Por lo tanto, esta Procuraduria considera que la Policia Local deberia continuar vigilando

su funcionamiento en horario nocturno, con el fin de formular las denuncias pertinentes cuando
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el horario de cierre supere el determinado para la licencia concedida, siendo absolutamente
irrelevante la actividad que estuviere llevando a cabo “de facto”. Al respecto, cabe recordar que
la labor de los Agentes de la autoridad es esencial para la tramitacion de los expedientes
sancionadores, al gozar los hechos acreditados por ellos de una presuncion privilegiada,
conforme a lo previsto en el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: “Los documentos formalizados por los
funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose los
requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos haran

prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario”.

La tramitacidn de dichas denuncias corresponderia a la Delegacién Territorial en Burgos
al constituir una infraccion grave tipificada en el articulo 37.8 de la Ley 7/2006:
“Incumplimiento de horario de apertura y cierre establecido al amparo de lo dispuesto en la
presente Ley”. El articulo 39.2 de esa norma prevé las sanciones que corresponderian: “Las
infracciones graves podran ser sancionadas alternativa o acumulativamente en los términos

previstos salvo que resultaran incompatibles con:
a. Multa de 601 a 30.000 euros.

b. Suspension o prohibicion de la actividad o espectaculo por un periodo maximo de un

c. Clausura del establecimiento o instalacién por un periodo maximo de un afio. (...)

Asimismo, la propia norma en su articulo 40 fija unos criterios para la graduacién de las
sanciones: la trascendencia social, el grado de intencionalidad, la naturaleza y cuantia de los
perjuicios ocasionados y la existencia de reiteracion y reincidencia; no obstante, se advierte
expresamente que “deberan guardar la necesaria proporcionalidad con la gravedad de los

’

hechos constitutivos de la infraccion”. lgualmente, el apartado d) de ese articulo fija los
conceptos juridicos de reiteracion y reincidencia: “Se entenderd como reiteracion la comision de
méas de una infraccion de distinta naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido
declarado por Resolucion que ponga fin a la via administrativa. Se entiende por reincidencia la
comision de mas de una infraccion de la misma naturaleza en el término de un afio cuando asi

haya sido declarado por Resolucion que ponga fin a la via administrativa (el subrayado es

nuestro). En todo caso, la toma en consideracion de estas circunstancias solo sera posible si,
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previamente, no han sido tenidas en cuenta para determinar la infraccion sancionable”. Por
ualtimo, el articulo 40.3 de la norma establece que “la imposicién acumulativa de sanciones en
los términos previstos en los apartados 2 y 3 del articulo anterior debera acordarse en aquellos
supuestos que impliquen grave alteracion de la seguridad, cuando se incumplan las

disposiciones en materia de proteccion de menores y en los casos de reincidencia en el

incumplimiento de los horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos o

instalaciones (el subrayado es nuestro), siempre que no dé lugar a la consideraciéon de una

infraccion de rango superior”.

Por ello, esta Institucién considera que, con caracter general, la Administracion
autonomica -y concretamente la Delegacién Territorial de Burgos como 6rgano competente para
iniciar expedientes por infracciones graves—, deberia acordar la imposicion como sancion, no de
una multa pecuniaria, sino de alguna de las otras medidas alternativas prevista en el articulo 39.2
de la Ley, al resultar mucho més efectivas. Se trataria de una sancion que deberia acordase en el
supuesto de que se repita el incumplimiento reiterado del horario de cierre por parte del

establecimiento denominado “XXX”, como asi sucedio en el afio 2017.

Finalmente, en relacion con los veladores, debemos indicar Unicamente que, con carécter
general, debe respetarse que su colocacion cumpla el espacio de transito establecido para los
peatones conforme a lo establecido en el articulo 16.1 del Decreto 217/2001, de 30 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad y Supresion de Barreras: “A4 los efectos de
la aplicacién del presente capitulo se debera entender por espacio de paso libre minimo aquel
que estando destinado al uso de peatones presenta una anchura de paso libre de 1,20 metros y
una altura de paso libre de 2,20 metros, y al menos cada 50 metros presente una zona en la que
se pueda inscribir un circulo de 1,50 metros de diametro, libre de obstdiculos”. Esta obligacion
se reitera en el articulo 17.4 de esa norma referida, entre otros, a las terrazas de los
establecimientos de ocio, indicando que “no podran invadir el espacio de paso libre minimo,

medido desde la linea de la edificacion”.

De manera similar, en la Ordenanza vigente reguladora de la instalacién de veladores en
el municipio de Aranda de Duero, se establecen unas distancias para fijar el emplazamiento de
estas terrazas, previéndose de manera especifica en su articulo 5.2.1 lo siguiente respecto a las
calles peatonales: “Quedara siempre libre una via de evacuacion y de emergencia con un ancho

Minimo de 3,50 metros lineales. (...). Entre modulos de un mismo peticionario, quedaré un paso
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3,00 metros lineales. La distancia de la linea de terraza a la fachada contraria a la via de
emergencia nunca sera inferior a 1,50 metros lineales, exceptuando las calles en que dicha
fachada sea ciega, es decir que no posea entradas ni escaparates, en este supuesto se podria
adosar la terraza a la fachada, cuando coincida titular de la terraza con propietario del
inmueble”. De igual forma, debera respetarse el horario de recogida que establece el articulo 7.6
de la Ordenanza municipal: 00:30 horas los dias laborables, y las 02:00 horas, las noches de

viernes a sdbados, sabados a domingos y visperas de festivos.

Por lo tanto, deberd vigilarse que el emplazamiento de los veladores en dichos
establecimientos no afecten tanto al transito, como al acceso a la vivienda de la denunciante, sita
en la C/ XXX, adoptando las medidas pertinentes para garantizar su cumplimiento. De igual
forma, debera procederse respecto al horario de recogida, debiendo formular las denuncias

pertinentes en caso de incumplimiento.

En conclusion, con la presente Resolucidon, esta Procuraduria pretende que las
Administraciones publicas competentes adopten las medidas pertinentes para garantizar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de espectaculos publicos y actividades recreativas
vigente, sin perjuicio de que también debe asegurar el derecho al descanso de los vecinos, en el
sentido que ha recogido la doctrina del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, en la que se
advierte que, en determinados casos especiales de gravedad, ciertos dafios ambientales aun
cuando no pongan en peligro la salud de las personas, pueden atentar contra su derecho al
respeto de la vida privada y familiar, privandolas del disfrute de su domicilio, en los términos del
articulo 8.1 del Convenio de Roma, y, por ende, del articulo 18 de nuestra Constitucion, tal como
podria deducirse del estudio de medicién de ruidos efectuado en su momento en el interior de la
vivienda de la Sra. XXX.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

Quie, en el supuesto de que, conforme a lo dispuesto en el articulo 37.8 de la
Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Castilla y Leon, exista un incumplimiento reiterado del

horario de cierre por parte de algln establecimiento de ocio nocturno de la
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localidad de Aranda de Duero, se fije con caracter general como sancion la
suspension de la actividad o la clausura del establecimiento por un periodo
maximo de un afio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39.2 de esa
norma, para que asi la comision de la infraccion no resulte mas beneficiosa

para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

Asimismo, le informamos que, con idéntica fecha, se ha formulado Resolucion formal
sobre este mismo asunto al Ayuntamiento de Aranda de Duero, en la que se recomendaba lo

siguiente que pasamos a transcribir:

1. Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 del Decreto Legislativo
1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, se acuerde por el érgano
competente del Ayuntamiento de Aranda de Duero la clausura de la
actividad del establecimiento denominado “XXX”, ubicado en la C/ XXX,
mientras funcione sin haber obtenido la licencia ambiental preceptiva, tal
como se determinaba en el informe de la Secretaria municipal de 16 de

noviembre de 2018.

2. Que, con el fin de cumplir las condiciones establecidas en el epigrafe B.6.3 del
Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Lebn, se garantice
por parte del drgano competente de esa Corporacion que la actividad del
establecimiento denominado “XXX”, sito en la C/ XXX, se ajusta
efectivamente a los limites maximos de emision de ruidos permitidos
conforme a la licencia de actividad de Bar, otorgada por Acuerdo de la
Comision de Gobierno de 14 de octubre de 1985, procediendo al precinto de
los equipos musicales instalados en el interior del local mientras no
regularice la actividad de disco-bar mediante la obtencién de una nueva

licencia.

3. Que, con el fin de cumplir las condiciones establecidas en el epigrafe B.6.3 del
Anexo de la Ley 7/2006, se garantice también por parte del drgano
competente de esa Corporacion que la actividad del establecimiento

denominado “XXX”, ubicado en la C/ XXX, se ajusta efectivamente a los
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limites méximos de emision de ruidos permitidos conforme a las licencias de
actividad de café, concedida por Decreto de Alcaldia n° 43, de 7 de marzo de
1989, procediendo tanto al precinto de los equipos musicales instalados en el
interior del local, como a la prohibicion de celebracion de actuaciones
musicales en su interior, mientras no regularice la actividad de disco-bar

mediante la obtencion de una nueva licencia.

Que, al haber transcurrido el plazo de seis afios fijado en la disposicion
transitoria primera de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla'y
Leon, se realicen por parte de los técnicos municipales las comprobaciones
necesarias para garantizar que los emisores acusticos del establecimiento
denominado “XXX», sito en la C/ XXX, se ajustan tanto a los limites de los
niveles de sonoros, como a las condiciones de insonorizacién fijadas en los
Anexos de la norma, debiendo también garantizarse que la actividad de

dicho local de ocio nocturno se lleve a cabo con las puertas cerradas.

Que, en el supuesto de que se constatara en dicho local el incumplimiento de
los limites de los niveles acusticos y de aislamiento a ruido aéreo, se requiera
por parte del 6rgano competente de esa Corporacion a su titular la
subsanacién de las deficiencias que, en su caso, se hubieran podido detectar,

conforme a lo previsto en el articulo 69.1 del Decreto Legislativo 1/2015.

Que se intensifiquen las labores de vigilancia precisas por parte de los
agentes de la Policia Local de Aranda de Duero para garantizar que el
horario de funcionamiento de dichos establecimientos se ajusta efectivamente
a la categoria de la licencia municipal concedida, procediendo, en caso
contrario, a formular las denuncias pertinentes para la posterior tramitacion
de los oportunos expedientes sancionadores por parte de la Delegacion
Territorial de la Junta de Castillay Ledn en Burgos.

Que se constate igualmente por dichos agentes de la autoridad que tanto el
emplazamiento, como el horario de recogida de los veladores autorizados de
dichos establecimientos se ajustan a las obligaciones establecidas en el
Decreto 217/2001, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de

Accesibilidad y Supresion de Barreras, y en la Ordenanza municipal vigente
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reguladora de la instalacion de veladores, procediendo, en caso contrario, a
la formulacion de las denuncias pertinentes para que la Administracion

municipal pueda tramitar los expedientes sancionadores correspondientes.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del drgano que
corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion. En el
caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta Procuraduria para su
conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo para cumplir esta

Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Tomas Quintana Lopez



