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Ledn, 31 de mayo de 2019

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leon
IImo. Sr. Secretario General

Plaza de Castillay Leon, 1

47071 - VALLADOLID

Expediente: 20171559
Asunto: Ruidos causados por una fabrica sita en el Barrio de Castafares de la
ciudad de Burgos / Resolucion

Centro directivo: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Ilmo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.. una vez recibido el informe solicitado en relacion con el
expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero arriba indicado, referencia a la que

rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hacia alusion a la contaminacién generada por el

funcionamiento de una fabrica de tablero aglomerado sita en la ciudad de Burgos.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a los Ayuntamientos de Burgos y Cardefiajimeno, y a la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leo6n, solicitando informacién
correspondiente a la problematica que constituye el objeto de la presente queja. Del analisis de la
informacion facilitada por el autor de la queja y las Administraciones implicadas que obra en
estas dependencias, se desprenden los siguientes hechos.

La cuestion objeto de queja hace referencia a los ruidos y molestias causados por la
actividad de las instalaciones fabriles, propiedad de la empresa “XXX”, ubicada en la Carretera
de Logrofio, s/n, junto al Barrio de Castafiares, de la capital burgalesa. En efecto, segin afirma el
reclamante, como consecuencia de la ampliacion de la fabrica, han aumentado
considerablemente desde hace varios meses los ruidos generados, fundamentalmente en horario

nocturno. Estos hechos fueron denunciados por D. XXX, como vecino del inmueble sito en la
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Urbanizacion XXX, del municipio cercano de Cardefiajimeno, en los Ayuntamientos de Burgos

(correo electronico remitido al 010 el dia 14 de octubre de 2017), y de Cardefiajimeno (correo

electronico remitido el dia 14 de octubre de 2017), y en la Consejeria de Fomento y Medio

Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn (correo electronico remitido a la Direccion General de
Calidad y Sostenibilidad Ambiental el dia 31 de octubre de 2017).

En su respuesta, el Ayuntamiento de Cardefiajimeno reconoce que, con fecha 17 de

octubre de 2017 (Reg. salida 489/23-10-17), requirié a la precitada empresa para que adoptase

las medidas correctoras pertinentes con el fin de garantizar que no se emitian ruidos por encima

de los niveles permitidos. Con fecha 18 de diciembre de 2017, la precitada entidad mercantil le

comunicé que se habian ejecutado una serie de acciones para minimizar esas molestias:

Sustitucion de un compresor cuya entrada y salida de aire estaba orientado hacia

las viviendas del Barrio de Castafiares por otro situado lejos del area de afeccion.

Instalacion de aislante en distintos huecos de la nave proxima a las viviendas de

Castafiares.

Asimismo, en dicha respuesta le comunicé las medidas que iba a llevar a cabo para tratar

de solventar el problema denunciado:

Sustitucion de los actuales extractores de aire de la nave proxima a Castafiares por

un nuevo ventilador, localizado en otra zona de la planta mas lejana.

Instalacion de un silenciador en la salida de aire de filtro de mangas de aspiracién
de la linea KT3, situada en Cardefiajimeno.

Encapsulamiento del ventilador de aspiracion de la linea KT3, también situado en

Cardefiajimeno.

Instalacion de un silenciador en la salida de aire de un filtro de aspiracion de la

linea KT1, situada en Cardefiajimeno.

Finalmente, el Ayuntamiento de Cardefiajimeno reconocié que no se habia dirigido ni al

Ayuntamiento de Burgos, ni a la Diputacion de Burgos, ni al Servicio Territorial de Medio

Ambiente de Burgos, solicitandoles su colaboracion para intentar solventar el problema

denunciado por el Sr. XXX.



,5%5 ‘ PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILLA Y LEON

El Ayuntamiento de Burgos reconocié en su respuesta que también tenia conocimiento
del correo electrénico remitido por el Sr. XXX, y que ya habia realizado labores de inspeccion
en el mes de febrero de 2017 como consecuencia de la denuncia formulada por otro vecino del
Barrio de Castafiares, constatdndose una superacion de los niveles sonoros tanto en horario
diurno, como nocturno. El resultado de esta medicion fue enviada a la Delegacion Territorial de
la Junta de Castilla y Ledn en Burgos, al estimar que el érgano autonémico era el competente

para controlar una actividad sujeta a autorizacion ambiental integrada.

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente nos comunicé que, mediante correo
electronico remitido el 2 de noviembre de 2017, el Jefe del Servicio de Prevencion Ambiental y
Cambio Climatico, le informé de las evaluaciones de calidad del aire que se habian llevado a
cabo, y que se iba a tramitar préximamente una modificacion sustancial de la autorizacion
ambiental otorgada. En dicha modificacion, se proponia “un plan de minimizacion del ruido que
conlleva una serie de medidas que se estan implementando y otras que se encuentran en vias de
implementarse, pudiendo no obstante establecerse medidas correctoras que puedan venir
derivadas de la Evaluacion de Impacto Ambiental o de la propia modificacién sustancial, para
mejorar las medidas propuestas, tras la modificacién sustancial y su valoracién”. Ademas, se
reconocia que se habian incorporado al expediente copia de las mediciones practicadas por el
Ayuntamiento de Burgos, y gque se solicitarda a ambas Corporaciones que, en la fase de peticion

de informes, “se pronuncien sobre las cuestiones que estimen oportunas”.,

En consecuencia, al constatar que la Administracion responsable era la autonémica, se
acordo por esta Procuraduria solicitar una ampliacion de informacion a la precitada Consejeria
con el fin de conocer el resultado del procedimiento para revisar la autorizacion ambiental
otorgada en su momento. En su informe remitido, se comunica que realmente la revision que se
estd llevando a cabo corresponde a una fabrica de la entidad mercantil “XXX”, dedicada a la
produccion de formol y formolurea, y que no es la misma que la planta de fabricacién de tablero

aglomerado, con y sin recubrimiento, propiedad de la empresa “XXX”.

En la documentacion aportada por la empresa “XXX” para adoptar su produccion a las
conclusiones de las Mejores Tecnologias Disponibles del Sector (en adelante, MTD’s), se
informa que “se tiene previsto realizar un estudio acustico y un mapa de ruido, a partir del cual
establecer un protocolo con actuaciones y plazos adecuados y un programa para la prevencion

y reduccion de ruidos”. Ademas, se indica que se van a realizar mediciones de ruido bianuales
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para controlar los niveles de ruido en el ambiente exterior, previéndose ejecutar dicha medida en

el mes de junio de 2019.

Finalmente, mediante Resolucion de 3 de julio de 2018 de la Delegacion Territorial de
Burgos (BOCyL 12-07-18), se hizo publico el informe de impacto ambiental del proyecto de
modificacion sustancial de la planta de fabricacion de tableros, propiedad de la entidad mercantil
“XXX”, en el que se determinaba que el proyecto no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente. Sin embargo, no ha concluido el procedimiento de revision de la planta dedicada a la
produccion de formol y formolurea de la empresa “XXX”, a pesar del tiempo transcurrido desde
el sometimiento del proyecto a informacién publica (BOCyL 19-01-18). Por ultimo, el autor de
la queja nos comunica que persisten las molestias acuUsticas, habiéndose incrementado
notablemente en las viviendas de la Urbanizacion XXX los malos olores procedentes del

funcionamiento de todo el complejo fabril.

A la vista de lo informado, procedemos a ponerle de manifiesto la argumentacion

juridica en la que se basa la presente Resolucion.

Como cuestion previa, debemos determinar que esta Procuraduria va a analizar
Unicamente la actuacion de la Administracion autonémica en relacion con el cumplimiento de la

normativa ambiental vigente, sin entrar, en ningn momento, en cuestiones de derecho civil o de

disputas vecinales de caracter personal, las cuales deberdn ser sustanciadas ante los 6rganos

jurisdiccionales competentes.

Para analizar la presente reclamacion, debemos partir del hecho de que las instalaciones
fabriles objeto de la presente queja requirieron, para su funcionamiento, disponer de una
autorizacion ambiental integrada, al estar incluidas en los siguientes apartados del Anejo 1 de la
entonces vigente Ley estatal 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la

Contaminacion:

“1.1.b. Instalaciones de combustion con una potencia térmica de combustion superior a
50 MW.: Instalaciones de cogeneracion, calderas, hornos, generadores de vapor o cualquier
otro equipamiento o instalacion de combustion existente en una industria, sea ésta 0 no su

actividad principal.

6.3. Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de uno o mas de los siguientes

tableros derivados de la madera: tableros de virutas de madera orientadas, tableros
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diarios.

10.1. Consumo de disolventes organicos: Instalaciones para el tratamiento de superficies
de materiales, de objeto o productos con utilizacién de disolventes organicos, en particular,
para aprestarlos, estamparlos, revestirlos y desengrasarlos, impermeabilizarlos, pegarlos,
encalarlos, limpiarlos o impregnarlos, con una capacidad de consumo de mas de 150 kg de

disolventes por hora o mas de 200 toneladas/aro.”

Sin embargo, el autor de la queja nos comunica que, a pesar de encontrarse en la misma
ubicacién, formalmente existen dos entidades mercantiles que disponen de autorizaciones
ambientales diferentes. En primer lugar, se encuentra una fabrica de tablero aglomerado ubicada
en los términos municipales de Burgos y Cardefiajimeno que ha dispuesto de las siguientes

autorizaciones ambientales:

e En primer lugar, mediante Orden de 10 de diciembre de 2008 de la Consejeria de
Medio Ambiente (BOCyL 05-03-09), se concedié una autorizacién ambiental

para la fabricacion de tablero aglomerado, a favor de la entidad mercantil “XXX”.

e Posteriormente, mediante Orden de 29 de diciembre de 2011 de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente (BOCyL 23-01-12), se autoriz6 como Modificacion
No Sustancial varios cambios en el proceso y en los VLES en calderas y secaderos
en la fabrica de tableros, modificando a tal fin la Orden de 10 de diciembre de
2008 de la Consejeria de Medio Ambiente.

e Por Resolucién de 17 de diciembre de 2014, de la Direccion General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental se hizo puablico el cambio de titularidad de la
autorizaciéon ambiental concedida a “XXX” (division tableros) en favor de la
empresa “XXX”. Ademas, mediante la ORDEN FYM/1189/2014, de 19 de
diciembre, se actualizé la autorizacion ambiental otorgada a fabricacion de tablero
aglomerado, modificando el contenido de la Orden de 10 de diciembre de 2008,

de la Consejeria de Medio Ambiente.

Pero ademas, existe también una planta de produccion de formol y formourea, como paso
intermedio para la fabricacion de resinas y colas de urea-formol y de melamina-urea formol, sita

en la ciudad de Burgos, y que ha dispuesto de las siguientes autorizaciones ambientales:
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e En primer lugar, mediante Orden de 10 de diciembre de 2008 de la Consejeria de
Medio Ambiente (BOCyL 08-04-09), se concedid una autorizacion ambiental para la

fabricacion de tablero aglomerado, a favor de la entidad mercantil “XXX”.

e Por Resolucién de 28 de julio de 2014, de la Direccion General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental se hizo publico el cambio de titularidad de la autorizacion
ambiental concedida a “XXX” (division tableros) en favor de la empresa “XXX”.
Ademas, mediante la ORDEN FYM/812/2014, de 21 de agosto, se actualizé la
autorizacion ambiental otorgada a la planta de produccion de formol y formourea,
modificando el contenido de la Orden de 10 de diciembre de 2008, de la Consejeria
de Medio Ambiente.

Tras la presentacion de esta queja, se constatd por esta Procuraduria que se sometié a
informacion publica la modificacién sustancial de ambas actividades promovida por dichas
empresas, tal como se acredita en los anuncios publicados tanto en el BOCyL de 19 de enero de
2018 (“XXX”), como en el BOCyL de 12 de abril de 2018 (“XXX”). Sin embargo, mientras el
primer procedimiento no ha concluido por razones que desconocemos, el segundo finaliz6 con la
Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Delegacion Territorial de Burgos (BOCyL 12-07-18), por
la que hizo publico el informe de impacto ambiental en el que se determinaba de manera
motivada que el proyecto de ampliacion no tenia efectos significativos sobre el medio ambiente,
conforme a lo dispuesto en el Anexo Ill de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion

Ambiental.

Sin embargo, esta Institucion quiere destacar las alegaciones formuladas por el
Ayuntamiento de Burgos en dicho procedimiento y que aparecen recogidas en esta Resolucién,
en la que se corroboran las molestias denunciadas por el autor de la queja. En efecto, la precitada
Corporacion solicita que se lleve a cabo un control mas exhaustivo del ruido existente, dada la
proximidad de viviendas en el Barrio de Castafiares de la capital burgalesa, y afirma sobre la

contaminacion atmosférica que “la ampliacién de la planta aumentara la cantidad de elementos

contaminantes (el subrayado es nuestro), afeccion importante por la existencia de poblacién en
las inmediaciones de la planta, asi como una instalacion deportiva al aire libre casi colindante
con la instalacion”. Ademas, en relacion con la planta de valorizacion que se pretende instalar,

el informe municipal “manifiesta la necesidad de que se controle la entrada de biomasa o
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residuos que se pretende valorizar, gue deberéan estar exentos de colas y barnices (el subrayado

s nuestro) ”.

Por lo tanto, el Ayuntamiento de Burgos denuncia que este proyecto supondria un
incremento potencial de la contaminacion odorifera que podria ser muy perjudicial para el
entorno de su municipio. Sin embargo, el impacto de dichas instalaciones fabriles que denuncia
podria extrapolarse también, dada su proximidad, a los vecinos de la Urbanizacion XXX, a pesar
de estar en el municipio de Cardefiajimeno, tal como ademas reconocia implicitamente la entidad

mercantil “XXX” en la respuesta dada en diciembre de 2017 a ese Ayuntamiento.

En consecuencia, con el fin de comprobar la veracidad de estas afirmaciones, esta
Procuraduria estima que las actuaciones de control e inspeccion del funcionamiento de estas
instalaciones fabriles corresponde a la Administracion autonémica, conforme se recoge en el
articulo 66.1 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn: “La inspeccion de las
actividades o instalaciones sujetas a autorizacién ambiental correspondera a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente”. Estas verificaciones puede llevarlas a cabo personal
de la Consejeria —en este caso, podrian ser técnicos del Servicio Territorial de Medio Ambiente
de Burgos y del Laboratorio Regional de Calidad Ambiental (en adelante, LARECA)-, y los
hechos que se recojan en el acta de inspeccion gozan de la presuncién de veracidad conforme se
recoge en el articulo 67.2 del Texto Refundido. Se debe ser especialmente escrupuloso en
comprobar que no se utilizan en la valorizacion residuos que contengan barnices o colas, tal

como advertia el Ayuntamiento de Burgos en su informe.

Ademéas de la contaminacion odorifera, se deberia comprobar también que el
funcionamiento de dichas instalaciones fabriles no supera los limites de los niveles de ruido, para
lo que, con independencia de los controles periddicos que la empresa deberia llevar a cabo
conforme a las exigencias recogidas en la autorizacion ambiental otorgada, se deberia llevar a
cabo por la Administracion autonomica dichas mediciones —bien por medios propios, bien a
través de una entidad de evaluacion acustica debidamente acreditada— desde el interior de la
vivienda del Sr. XXX, como denunciante, conforme a lo previsto en el articulo 4.1 a) de la Ley
5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Leon: “Corresponde a la Comunidad de Castilla y

Leon, las siguientes competencias:
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a) La inspeccion y sancion, en las materias contempladas en esta ley, de las actividades

sujetas al réegimen de autorizacion ambiental ”.

En el supuesto de que se constatasen las contaminaciones odorifera y/o acustica
denunciadas, el érgano competente de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente deberia
requerir al titular de las instalaciones fabriles sitas en el Barrio de Castafiares la subsanacion de
las deficiencias detectadas, conforme a lo previsto en el articulo 69.1 del Decreto Legislativo
1/2015: “Advertidas deficiencias en el funcionamiento de una actividad, la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, para las actividades sometidas a autorizacion
ambiental (...) requerira al titular de la misma para que corrija las citadas deficiencias en un
plazo acorde con la naturaleza de las medidas a adoptar, que no podra ser superior a seis
meses, salvo en casos especiales debidamente justificados. Dicho requerimiento podra llevar
aparejada la suspension cautelar de la actividad. Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad
que se pudiera derivar si constituyera infraccion administrativa”. En el caso de que fuera
necesario, la Administracion autondémica deberia requerir a la entidad mercantil para ejecutar
todas aquellas obras o actuaciones que fueran precisas para erradicar definitivamente la fuente de

contaminacion.

Al respecto, debemos recordar que, como consecuencia de la tramitacion del expediente
de queja 20150552, esta Procuraduria pudo constatar que esa Consejeria inicié sendos
expedientes sancionador y de adopcion de medidas correctoras para la mejora de dichas
instalaciones como consecuencia de diversas inspecciones practicadas por los técnicos del
LARECA. Ademas, los Tribunales han avalado las actuaciones adoptadas por las
administraciones autondmicas competentes para minimizar el impacto de la contaminacion
odorifera de actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada, como se acredité en la
Sentencia de 27 de diciembre de 2018 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid respecto a las
molestias generadas por la actividad de la planta de tratamiento, valorizacion y eliminacién en
vertedero de residuos urbanos no peligrosos, ubicada en el Parque de Valdemingdmez, en el

término municipal de Madrid.

En definitiva, con la presente Resolucion, esta Procuraduria pretende que la
Administracion autonomica adopte las medidas pertinentes tanto para garantizar el cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, como para asegurar el derecho al respeto de la vida privada y

familiar, privandolas del disfrute de su domicilio, en los términos del articulo 8.1 del Convenio
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ende, del articulo 18 de nuestra Constitucion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comdn

consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1. Que, de conformidad con las potestades de inspeccion conferidas en el
articulo 66.1 del Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla
y Leon, se proceda a verificar por los técnicos competentes de la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente que el funcionamiento de la fabrica de tablero
aglomerado, y de la planta de produccion de formol y formourea, como paso
intermedio para la fabricacion de resinas y colas de urea-formol y de
melamina-urea formol, ubicadas en los términos municipales de Burgos y
Cardefajimeno, se ajusta a las condiciones impuestas en las autorizaciones
ambientales otorgadas, debiendo comprobarse igualmente que no se utilizan
en la valorizacion residuos que contengan barnices o colas, tal como advertia
el Excmo. Ayuntamiento de Burgos en las alegaciones contenidas en la
Resolucién de 3 de julio de 2018 de la Delegacién Territorial de Burgos, por
la que hizo publico el informe de impacto ambiental en el que se determinaba
de manera motivada que el proyecto de ampliacion no tenia efectos
significativos sobre el medio ambiente.

2. Que, con el fin de constatar la veracidad de la contaminacion acustica
denunciada, se realice un estudio de medicion de ruidos desde el interior de
la vivienda de D. XXX, como denunciante, sita en la Urbanizacion XXX, de
la localidad de Cardefajimeno, para constatar que el funcionamiento de
dichas instalaciones no supera los limites de los niveles de ruido fijados en el
Anexo | de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castillay Leon.

3. Que, en el supuesto de que se acreditase la contaminacion odorifera y
acustica denunciada, se requiera por el érgano competente de esa Consejeria

a las entidades mercantiles titulares de las instalaciones fabriles, para que
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adopten las medidas pertinentes para subsanar las deficiencias detectadas,

conforme a lo dispuesto en el articulo 69.1 del precitado Texto Refundido.

Asimismo, le informamos que se han archivado las actuaciones respecto a los
Ayuntamientos de Burgos y Cardefiajimeno, al no constatar ninguna irregularidad invalidante en

su actuacion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos comunique
de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del 6rgano que
corresponda de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion. En el
caso de que se acepte, se ruega dé traslado, si es posible, a esta Procuraduria para su
conocimiento de copia de los actos administrativos que lleve a cabo para cumplir esta

Resolucion emitida.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.
Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.
Atentamente

EL PROCURADOR DEL COMUN

Fdo.: Tomaés Quintana Lopez



