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Ayuntamiento de XXX
XXX
(Leon)

Asunto: Publicidad convocatoria Pleno de 31/08/2021 / Resolucion.

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 4493/2021, referencia
a la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Dicho expediente se inici6 a partir de una reclamacién que puso de manifiesto la
falta de publicidad de la convocatoria del Pleno de 31/08/2021 en la pagina web del
Ayuntamiento y en el tabléon de anuncios, lo cual habia impedido asistir a la sesioén a
algunos ciudadanos interesados. Afiadia el reclamante que en la sesién podia haber sido
tratado algin asunto relacionado con un escrito presentado en el Registro municipal con
fecha 24/08/2021 (XXX).

Iniciada la investigacién oportuna, se solicitd informacion sobre sobre los medios
utilizados para dar publicidad a la convocatoria del Pleno celebrado el 31/08/2021,
requiriendo la copia de la convocatoria y acta de esa sesion.

En atencién a dicha peticion de informacion se remitié informe en el cual se hacia
constar:

«Los medios habituales para dar publicidad a la convocatoria de los plenos son
mediante la publicacion en el tablon de anuncios de esta entidad, ubicacion conocida por
todos los habitantes del municipio, asi como en la sede electronica.

En cuanto al escrito que hace referencia “a la imposibilidad de asistencia a la
sesion de personas interesadas en hacerlo”, cabe indicar que jamas se ha impedido el

acceso _a las sesiones plenarias de esta corporacion a nadie, incluso en época de

pandemia, debido a la poca o nula asistencia de vecinos a las mismas.

Asi mismo se hace mencion a que en la sesion del 31/08/2021 pudo ser tratado algun
asunto relacionado con el escrito presentado con fecha 24/08/2021 (XXX), indicarle que en
esa sesion plenaria no acudio persona ajena a esta Corporacion, y no se trato ese asunto,
como tampoco se trataron otras reclamaciones y quejas de otros vecinos, ya que esas
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cuestiones no se tratan en las sesiones plenarias, salvo que el hecho causante sea
especialmente grave.

Las personas ‘“reclamantes” acudieron al pleno de fecha 15/10/2021, en el cual,
al finalizar la sesion, la Corporacion, no teniendo obligacion, les cedio la palabra
exponiendo éstas sus quejas, las cuales fueron recogidas, y que se trataran de solucionar
en la medida de lo posible, como de igual modo se tratan de solucionar las demandas
presentadas por todos los vecinos.

Cabe reseriar que el Teniente de alcalde (...), se reunio el 20 de julio de 2021 en
el despacho del alcalde, dado que éste estaba de vacaciones, recogiendo todas las quejas
y comprometiéndose en solucionar, en la medida de lo posible, las deficiencias que le
indicarony.

A la vista de lo informado, se ha considerado preciso realizar algunas
consideraciones.

Con respecto a la difusion en el tablon de edictos de la entidad de las
convocatorias del Pleno, el articulo229 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, establece:

“1. Las convocatorias y ordenes del dia de las sesiones del Pleno se transmitiran
a los medios de comunicacion social de la localidad y se haran publicas en el Tablon de
Anuncios de la entidad.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
la Corporacion dara publicidad resumida del contenido de las sesiones plenarias y de
todos los acuerdos del Pleno y de la Comision de Gobierno, asi como de las resoluciones
del Alcalde y las que por su delegacion dicten los Delegados.

3. A tal efecto, ademas de la exposicion en el Tablon de Anuncios de la entidad,
podran utilizarse los siguientes medios:

a) Edicion, con una periodicidad minima trimestral, de un Boletin informativo de
la entidad.

b) Publicacion en los medios de comunicacion social del ambito de la entidad”.

Ese mandato persigue hacer posible el conocimiento por los ciudadanos de los
actos dictados por los 6rganos de gobierno y también la asistencia a las sesiones cuando
¢stas sean publicas. Aunque los ciudadanos no tienen derecho a intervenir en las sesiones
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ni a votar, si pueden estar interesados en asistir para seguir su desarrollo, todo lo cual
debe facilitarse en tanto las sesiones sean publicas.

Por tanto, la publicidad en el tablon comprende varios aspectos, la difusion de la
convocatoria de la sesion facilita que el publico pueda asistir enterandose en el acto de las
deliberaciones y resoluciones que se adoptan, como también después, pues el precepto se
refiere a la publicacion de un resumen de su contenido y de las resoluciones del Pleno y
de otros organos de gobierno, incluido el Alcalde.

En la fecha en la que se redact6 el precepto, el tablon de edictos era inicamente el
tablon fisico en el que los actos se publicaban en el formato existente (papel), pero la
progresiva implantacion de la Administracion electronica ha determinado la obligacion de
constituir las sedes electronicas como canales de comunicacion habituales entre los
ciudadanos y la Administracion.

Ya la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos (derogada por la Ley 39/2015) disponia la publicaciéon electronica del
tablon de anuncios o edictos (articulo 12), en la misma linea el Real Decreto 1671/2009,
de 6 de noviembre, por el que se desarrollaba parcialmente esa ley (aplicable hasta el
02/04/2021, derogado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo) establecia que las
sedes electronicas habrian de disponer de una serie de servicios a disposicion de los
ciudadanos, entre ellos, la publicacion electronica de actos y comunicaciones que deban
publicarse en tablon de anuncios o edictos (articulo 6.2 g).

A partir de la entrada en vigor de las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se ha impuesto el uso efectivo de
los medios electronicos de la Administracion. Segun el articulo 45 de la Ley 39/2015 la
publicacion de actos y comunicaciones que por disposicion legal o reglamentaria deba
practicarse en el tablon de anuncios o edictos se entendera cumplida por su publicacion
en el diario oficial correspondiente. El tablon de edictos es uno de los servicios que puede
ofrecer la sede electronica, definida en el articulo 38 de la Ley 40/2015.

De la interpretacion de estos preceptos se deduce que el tablon electronico esta
destinado a servir de medio oficial de publicacion para aquellos actos y acuerdos que
deban publicarse en el tablon de anuncios de la entidad. Aun no constando referencia
legal expresa a que el tablon de edictos sea electronico, el hecho de que el expediente
administrativo deba serlo y que los actos y documentos han de expresarse también en ese
formato, justifica que se publiquen en el tablon que ha de estar disponible en la
correspondiente sede electronica.
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Precisamente la creacion de un tablon electronico en la sede electronica de ese

Ayuntamiento disponible en la direccion https: XXX, estd prevista en la Ordenanza
reguladora de la misma, publicada en el BOP N° XXX de XXX.

El articulo 7 de la ordenanza establece que la “sede electronica tendra un tablon
de edictos electronico donde se publicaran los actos y comunicaciones que por
disposicion legal y reglamentaria asi se determinen.

Por tanto, el tablon de edictos oficial es el tablon electrénico cuya publicacion
tiene lugar en la sede electronica, no en la sede fisica de la entidad, aunque nada impide
que pueda compatibilizarse con la instalacion de un tablon de anuncios en el exterior del
edificio del Ayuntamiento para facilitar el conocimiento de los asuntos por los vecinos.

Siendo el objeto de la queja determinar si se habia cumplido la publicidad en el
tablon de la convocatoria de una sesion del Pleno, concretamente la celebrada el
31/08/2021, sefiala su informe que todas se publican en el tablon de anuncios y en la sede
electronica, sin embargo habiendo consultado la sede electronica del Ayuntamiento de
XXX, no aparece publicada ninguna convocatoria en el tablon de edictos de esa sede,
unicamente mantiene la publicacion de anuncios de fechas 19/01/2021 (Lista definitiva
de candidatos a jurado), 07/04/2021 (prohibicién depodsito de escombros), 18/10/2021
(Anuncio financiacion provincial Plan Especial de Empleo contrataciéon personal
limpieza centros escolares rurales para el curso 2021-2022), 17/03/2022 (Informacion
publica solicitud autorizacién uso excepcional en suelo rustico proyecto interconexion
fibra optica entre XXX y XXX).

Dentro del portal de transparencia alojado en la sede electronica del Ayuntamiento
en el apartado “Institucional/ 1.5. Funcionamiento organos de gobierno /1.5.1. Pleno/
1.5.1.1. Orden del dia” se publica solo un Decreto de convocatoria, el del Pleno de
19/02/2020.

Por tanto no ha quedado acreditado que la convocatoria del Pleno de 31/08/2021
se divulgara en el tablon de edictos electronico como debid hacerse, siendo éste el medio
oficial para llevarla a cabo. La publicacion puede ser retirada del tablon una vez que
cumpla sus efectos, aunque nada impide que pueda seguir siendo consultada, ademas
teniendo en cuenta que cualquier convocatoria del Pleno exige que sea convocado por
Decreto del Alcalde, la publicidad de los Decretos de convocatoria como la de cualquier
resolucion puede mantenerse en el portal de transparencia, en el apartado correspondiente
creado para ese contenido.
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Queda al margen de esta resolucion determinar si el escrito presentado con fecha

24/08/2021 (2021-E-RC-603) obtuvo respuesta, pues no constituia el objeto de la
reclamacion, ni se ha aportado ningun dato del que pueda deducirse que ha sido resuelto.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

- Debera asegurar el funcionamiento del tablon de edictos electrénico como
medio obligado para la difusion de los actos y disposiciones que deban ser
publicados por esa entidad, en concreto las convocatorias y ordenes del dia de las
sesiones plenarias.

- Se sugiere que por medio de una ordenanza se establezca el funcionamiento
del tablon de edictos electronico, pudiendo dicha regulacion incluir el
mantenimiento del tablon de edictos tradicional como medio complementario.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN

Tomas Quintana Lopez
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