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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 596/2022

Asunto: Decreto 21/2018, de 26 de julio / Situaciones de los candidatos de las bolsas
de empleo / Resolucién

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente el reclamante se referia a XXX (funcionario
de carrera del Cuerpo Administrativo), candidato de la Bolsa de empleo del Cuerpo
Superior, y que rechazé una oferta el dia 5 de agosto de 2021.

En concreto, manifestaba su disconformidad con el articulo 12 del
Decreto 21/2018, de 26 de julio, por el que se regula la seleccion del personal funcionario
interino y del personal laboral temporal de la Administracién General de la Comunidad
de Castillay Ledn y de sus Organismos Autonomos, redactado en los siguientes términos:

“Articulo 12 Situaciones de los candidatos de las bolsas de empleo

1. Los candidatos de la bolsa se podran encontrar en alguna de las siguientes
situaciones:

a) Disponibilidad (...)

b) No disponibilidad: Incluye a los candidatos que se encuentren en alguno de los
siguientes supuestos:

(..)

4. Haber rechazado injustificadamente una oferta de empleo. Esta circunstancia
dara lugar a la situacion de no disponibilidad en la bolsa desde la que se hubiese
producido el llamamiento durante seis meses contados desde la fecha de rechazo.
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Si la oferta se rechaza por causa justificada y debidamente acreditada, la situacién
de no disponibilidad se prolongara durante el tiempo que dicha causa se mantenga. Son
causas justificadas de rechazo de una oferta de empleo las siguientes:

4.5. El desempeiio de servicios en el momento del llamamiento en cualquier
Administracién Publica”.

En relacion con la normativa expuesta, sefialaba el reclamante que a XXX “en su
condicion de funcionario de carrera en activo, y mientras dura su relacion laboral, se le
penaliza de forma indefinida por considerarse la causa justificada. Sin embargo, si la
causa es no justificada, la penalizacion es de seis meses. No es de justicia que, en este
caso, sea mas beneficioso la causa no justificada (penalizacion de seis meses) que una
causa justificada (penalizacion indefinida mientras se estd en activo y de forma
permanente) ”.

Finalmente, adjuntaba dos reclamaciones presentadas por XXX (registro de
entrada 30/08/2021 y nimero XXX, y registro de entrada 01/12/2021 y nimero XXX),
que, al menos en la fecha de presentacion del escrito de queja, no habian sido objeto de
respuesta.

En consecuencia, con fecha 3 de junio de 2022 solicitamos a V.I. informacion
relacionada con el objeto del presente expediente. Dicho tramite fue cumplimentado por
esa Consejeria mediante un escrito registrado de entrada el pasado 6 de julio de 2022 en
el que se pone en nuestro conocimiento lo siguiente:

“XXX , funcionario de carrera del Cuerpo Administrativo, figura como candidato
en la Bolsa de empleo del Cuerpo Superior aprobada y publicada por Resolucion de la
Direccién General de la funcién Publica de 22 de diciembre de 2020 (BOCYL del 7 de
enero de 2021).

Con fecha 5 de agosto de 2021 se efectu6 un llamamiento al interesado a través
de la Bolsa de empleo del Cuerpo Superior para ofertarle un nombramiento de personal
funcionario interino.

Dicho llamamiento fue rechazado, dada su condicién de funcionario de carrera
del Cuerpo Administrativo ocupando como titular, en ese momento, el puesto de Jefe de
Secretaria de la XXX.

Como consecuencia del rechazo por causa justificada al desempefiar sus servicios
en el momento del llamamiento en esta Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon, tal y como se establece en el articulo 12.4.5 del Decreto 21/2018, de 26 de julio,
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por el que se regula la seleccion del personal funcionario interino y del personal laboral
temporal de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leon y de sus
Organismos Auténomos, la situacion de no disponibilidad en la bolsa se prolongara
durante el tiempo que dicha causa se mantenga (parrafo segundo articulo 12.4).

XXX ha sido informado telefénicamente de esta situacion y su motivacion en
varias ocasiones, tanto por las personas gestoras de bolsas, como por el personal técnico
de esta Direccion General”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucién, procede realizar las siguientes consideraciones:

El Decreto 21/2018, de 26 de julio, por el que se regula la seleccion del personal
funcionario interino y del personal laboral temporal de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Leon y de sus Organismos Auténomos, y, en concreto, el
articulo 12 sefiala, como ha quedado expuesto, que la situacién de no disponibilidad
incluye a los candidatos que hayan rechazado una oferta de empleo, tanto
injustificadamente como por causa justificada (considerandose causa justificada ‘el
desempefio de servicios en el momento del Ilamamiento en cualquier Administracién
Publica”). Sin embargo, mientras que el rechazo injustificado “dard lugar a la situacion de
no disponibilidad durante seis meses”, en el rechazo por causa justificada “la situacion de
no disponibilidad se prolongara durante el tiempo que dicha causa se mantenga”.

En los mismos términos se pronunciaba la “Orden SAN/713/2016, de 29 de julio,
por la que se regulan las bases comunes para la constitucién de bolsas de empleo de
personal estatutario temporal, de los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Leon, y se regula el funcionamiento de las mismas”. En
concreto, el articulo 25 en su redaccion original disponia lo siguiente:

“Articulo 25. Causas justificadas de renuncia a un nombramiento

1. Se consideraran justificadas las siguientes renuncias a nombramientos:
(...)

b) Las renuncias a las ofertas de nombramientos cuando estén motivadas por
encontrarse desempefiando servicios, en el momento del llamamiento, en cualquiera
Administracién Publica o en empresa privada.

En todos los supuestos indicados anteriormente como causa justificadas de
renuncia, el interesado quedara en la situacion de no disponible en la categoria que
corresponda hasta el momento en que desaparezca la causa que motivo la renuncia”.

Sin embargo, la “Orden SAN/248/2021, de 2 de marzo, por la que se modifica la
Orden SAN/713/2016, de 29 de julio, por la que se regulan las bases comunes para la
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constitucion de bolsas de empleo de personal estatutario temporal de los centros e
instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon, y se regula
el funcionamiento de las mismas” se refiere en la Introduccién a la modificacion que la
misma lleva a cabo de dicho precepto, y sefala literalmente: “Por Gltimo, el articulo 25
recoge las causas justificadas de renuncia a un nombramiento. A este respecto se
amplian las opciones del candidato ante un Illamamiento mientras esta desempefiando
otro puesto, pudiendo optar por la renuncia justificada hasta que finalice dicho
desempefio o por la renuncia injustificada, en cuyo caso permanecerd penalizado
durante un periodo de 6 meses. Esta modificacion responde a la voluntad de flexibilizar
el sistema de penalizaciones y permitir llamamientos en determinadas circunstancias
antes no previstas”.

En consecuencia, el vigente articulo 25 de la Orden SAN/713/2016, de 29 de julio,
se encuentra redactado en los siguientes términos:

“Articulo 25. Causas justificadas de renuncia a un nombramiento

1. Se consideraran justificadas las siguientes renuncias a nombramientos:
(...)

b) Las renuncias a las ofertas de nombramientos cuando estén motivadas por
encontrarse desempefiando servicios, en el momento del llamamiento, en cualquiera
Administracién Publica o en empresa privada.

En todos los supuestos indicados en este apartado b) como causas justificadas de
renuncia (...) el interesado podrd optar por renunciar a dicho nombramiento con la
consecuente penalizacion en la categoria que corresponda por un periodo de 6 meses, a
contar desde el mismo dia de la renuncia, o por pasar a la situacion de no disponible por
la causa justificada detallada en este apartado hasta el momento en que desaparezca la
causa que motivo la renuncia”.

En cualquier caso, con independencia de lo expuesto, y, en cumplimiento del
Acuerdo 190/2019, de 12 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn por el que se
aprueban medidas de mejora de la regulacion en el ordenamiento juridico autondémico de
Castilla y Ledn para el periodo 2019 a 2023, se ha aprobado el Calendario Anual
Normativo de 2021 en el que se encuentra prevista la modificacion del Decreto 21/2018,
de 26 de julio, por el que se regula la seleccion del personal funcionario interino y del
personal laboral temporal de la Administracion General de la Comunidad de Castilla
y Leon y de sus Organismos Auténomos. En los siguientes términos:

“Consejeria: Presidencia.

Denominacidn: Decreto por el que se modifica el Decreto 21/2018, de 26 de julio,
por el que se regula la seleccion del personal funcionario interino y del personal laboral
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temporal de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leon y de sus

Organismos Autdnomaos.

Objetivo: Mejorar los sistemas de seleccion del personal funcionario interino y
laboral temporal, teniendo en cuenta la experiencia de més de dos afios desde la entrada
en vigor del Decreto 21/2018, y los efectos de la pandemia por COVID-19.

Plazo previsto aprobacion: 4° trimestre”.

Ademas, consultado por nuestra parte el enlace Gobierno Abierto > Transparencia
> Normativa > Huella normativa > Decreto por el que se regula la seleccion del personal
funcionario interino y del personal laboral temporal de la administracion general de la
Comunidad de Castilla y Leon y de sus organismos autébnomos, hemos comprobado que
en el mismo figura “FASES DE LA NORMA. Consulta publica. Tramite de consulta
publica. Fecha: 11 de mayo de 2023”.

Por lo tanto, y a la vista de cuanto ha quedado expuesto, entendemos que seria
conveniente que, con ocasion de la futura modificacion del precitado Decreto 21/2018, de
26 de julio, sea objeto de andlisis el articulo 12 relativo a las “situaciones de los
candidatos de las bolsas de empleo”. En concreto, con la finalidad de permitir a los
candidatos que estén desempefiando otro puesto, y ante un posible llamamiento, optar por
el rechazo injustificado que “dara lugar a la situacion de no disponibilidad durante seis
meses”, 0 por el rechazo por causa justificada en cuyo caso “la situacion de no

’

disponibilidad se prolongara durante el tiempo que dicha causa se mantenga”.

Finalmente, desde el punto de vista formal, no nos consta que hayan sido objeto de
respuesta los escritos presentados por XXX (registro de entrada 30/08/2021 y numero
XXX, y registro de entrada 01/12/2021 y nimero XXX) ya que, pese a que en nuestra
solicitud de informacion se requeria expresamente una copia de la respuesta a los citados
escritos, en el informe de esa Consejeria solamente se indica que “XXX ha sido
informado telefénicamente de esta situacion y su motivacion en varias ocasiones, tanto
por las personas gestoras de bolsas, como por el personal técnico de esta Direccion
General”.

Sin embargo, la falta de respuesta a los citados escritos obvia el contenido del
articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (Obligacion de resolver), de conformidad
con el cual la Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa, y a notificarla en
todos los procedimientos, asi como el articulo 19.1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, y de Gestion Publica, que dispone que los ciudadanos tienen derecho a
que la Administracion autonomica, ante sus peticiones, solicitudes o reclamaciones, dicte
resolucion expresa y motivada.
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Ademas, el articulo 33, también de la Ley 2/2010, sefiala que los ciudadanos
tienen derecho a plantear ante el Procurador del Comun quejas relativas a vulneraciones e
incumplimientos de los derechos y los principios recogidos en esta Ley, asi como las
deficiencias o anomalias que observen en el funcionamiento de los O6rganos
administrativos y de los servicios publicos (en la linea del articulo 12.2 de la Ley 2/1994,
de 9 de marzo, del Procurador del Comun, que refiere que, en cualquier caso, velara
porque las Administraciones resuelvan expresamente, en tiempo y forma, las peticiones y
recursos que le hayan sido formulados).

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

1.- Que por parte de ese Centro Directivo, y con ocasion de la futura
modificacion del Decreto 21/2018, de 26 de julio, por el que se regula la seleccion del
personal funcionario interino y del personal laboral temporal de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn y de sus Organismos Auténomos
(prevista en el Calendario Anual Normativo de 2021), sea objeto de andlisis el
articulo 12 con la finalidad de someter a valoracién permitir a los candidatos que
estén desempefiando otro puesto, y ante un posible llamamiento, optar por el
rechazo por no disponibilidad durante seis meses (asimilado al rechazo
injustificado), o por el rechazo por causa justificada (no disponibilidad durante el
tiempo que se mantenga dicha causa).

2.- Que se proceda a contestar los escritos presentados por XXX (registro de
entrada 30/08/2021 y numero XXX, y registro de entrada 01/12/2021 y nimero XXX).

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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