PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Junta Vecinal XXX
Sr. Presidente
XXX

(Ledn)

Asunto: Actividad contractual / publicidad / Resolucién

Estimado Sr.:

De nuevo nos dirigimos a Ud. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 52/2023, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

La reclamacion se referia a la falta de publicidad y transparencia de la actividad
contractual de esa Entidad local menor. Exponia que no se publicaban las convocatorias
de licitaciones de los contratos formalizados por la Junta Vecinal, sefialando que al menos
habia llevado a cabo una subasta para la enajenacion de los aprovechamientos de madera
de chopo y habia formalizado algunos contratos de obras financiados con las
subvenciones de la Diputacién Provincial de Ledn dentro del Plan de Juntas Vecinales.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicitd informacién de la
Entidad que Ud. preside sobre la cuestion planteada.

El informe enviado hacia constar lo siguiente:

“1°.- Las licitaciones de los contratos de obras incluidos en Planes Provinciales
de Juntas Vecinales han sido tramitadas como contratos menores, de acuerdo con lo
regulado en los articulos 118 y 131 de la LCSP 9/2017, 8 de noviembre y modificado por
Real Decreto Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan
al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito
de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y
fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

El articulo 131 LCSP establece que los contratos menores podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las
normas establecidas en el articulo 118. Ninguna de las contrataciones supera los limites
cuantitativos del mismo, asi la totalidad de inversiones de estos Planes provinciales no
superan los 6.000 euros de valor estimado:
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PLAN PROVINCIAL JUNTAS VECINALES 2020. XXX. Valor estimado XXX.
PLAN PROVINICIAL JUNTAS VECINALES 2021. XXX. Valor estimado XXX.

PLAN PROVINCIAL JUNTAS VECINALES 2022. XXX. Valor estimado XXX.

2°.- Por lo que se refiere a la subasta de chopos, la tramitacion de todo el
expediente dada, la falta de conocimientos técnicos por los miembros integrantes de la
Junta Vecinal, fue gestionado por XXX, encargado de la redaccion de los pliegos
correspondientes y la publicidad pertinente publicacion (BOP Ledn n° XXX, de XXX).

Cualquier documentacion relativa a estas cuestiones, se encuentra a disposicion
de cualquier vecino, pero no es posible una publicidad electrénica dado que la Junta
Vecinal no dispone, ni de web ni de sede electrénica .

La normativa en materia de contratacion publica consagra los principios de
publicidad y transparencia que se plasman en distintas obligaciones que impone a todas
las entidades que se integran en el sector publico; con ello trata de garantizar no solo la
maxima concurrencia en el acceso a las licitaciones de posibles contratistas, también de
facilitar a los ciudadanos informacion sobre la gestion de los fondos publicos. Dentro de
esas obligaciones destaca la impuesta en el articulo 63 de la Ley Contratos del Sector
Pablico 9/2017, de 8 de noviembre, por el que se trasponen al ordenamiento Juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (LCSP): la obligacion de publicar a través de internet su perfil
de contratante “como elemento que agrupa la informacién y documentos relativos a sus
actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los
mismos ”.

El acceso a la informacion del perfil de contratante ha de ser libre, en formatos
abiertos y reutilizables y permanecer accesible al pablico durante un periodo de tiempo
no inferior a 5 afios. EI mismo precepto recoge en su apartado 3 la informacion minima
de los contratos que ha de reflejar el perfil:

“a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios
en el caso de contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su
adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el
pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que
hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de
aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion
y el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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c¢) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacion y de formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacion y su
justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de
proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los negociados sin
publicidad.

d) Los medios a traves de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los
enlaces a esas publicaciones.

e) El nimero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi
como todas las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de
adjudicacion o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u 6rgano de
contratacion correspondiente, el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los
informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el
articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucién de adjudicacion del contrato.

Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de
no adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion,
la declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual suspension
de los contratos con motivo de la interposicién de recursos .

Por lo que se refiere a los contratos menores el articulo 63.4 LCSP determina:

“La publicacién de la informacion relativa a los contratos menores debera
realizarse al menos trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de
contratos serd, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el
Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los
contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacién a la que se refiere el parrafo anterior,
aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el
sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija
u otro sistema similar para realizar pagos menores ”.

Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las entidades
han de alojarse de manera obligatoria en una plataforma de contratacion. Los 6rganos de
contratacion de las Administraciones locales pueden optar bien por alojar sus perfiles en
el servicio de informacion que a tal efecto estableciera la comunidad autonoma de su
ambito territorial, o bien en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(articulo 347 LCSP).
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La difusion en internet del perfil de contratante de los drganos de las entidades
locales de nuestra comunidad autonoma ha de hacerse a través de la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico (PLACSP), puesto que no se ha creado una plataforma
autonomica especifica.

A estas obligaciones se suman las establecidas en materia de transparencia en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion puablica y
buen gobierno (LTAIBG), que incluye la publicacién de informacidon econdémica y
estadistica de todos los contratos. El articulo 8.1 a) de esta ley se refiere a:

“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de la
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion relativa a los
contratos menores podré realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Ademas, se publicara informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion
en contratos adjudicados, tanto en relacién con su nimero como en relacion con su valor,
de la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes), entendidas
como tal segun el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de
junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la
legislacién de contratos del sector publico. La publicacion de esta informacion se
realizara semestralmente, a partir de un afio de la publicacion de la norma”.

Esa publicidad activa ha de llevarse a cabo en las sedes electronicas o paginas web
institucionales, de manera clara, estructurada y entendible, con independencia de que
deba la Entidad atender las solicitudes de informacion que los ciudadanos pueden
presentar que responden al ejercicio de un derecho distinto.

La Entidad local menor XXX no publica informacion en internet sobre su
actividad contractual, no consta que haya dado de alta a los érganos contratantes (Junta
Vecinal y Alcalde pedaneo) en la PLACSP y reconoce el informe que no tiene constituida
su sede electronica.

En la actualidad y desde la entrada en vigor de las Leyes 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, y 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, un afio después de su
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publicacion (02/10/2016) todas las administraciones estdn obligadas a prestar a los
ciudadanos los servicios de la administracion electrdnica, por lo que las entidades locales,
también las denominadas menores, estan obligadas a implantar la sede electronica para
operar a través de ella.

La Ley 40/2015 dedica el articulo 38 a la sede electrénica, que define como la
direccion electronica, disponible para los ciudadanos a través de redes de
telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracion publica en el
ejercicio de sus competencias.

Aunque la actividad contractual de esa Entidad local sea reducida y se canalice en
buena medida a través de contratos menores no puede dejar de cumplir los deberes de
publicidad en los términos expuestos.

Por lo que se refiere a los contratos de obras realizados en los tres ejercicios
anteriores sefiala que fueron adjudicados como contratos menores ya que no superaban el
umbral permitido para acudir a ese procedimiento, pero eso no justifica que no se
publique informacién sobre tales contratos, por resultar obligatoria, en el perfil de
contratante, en relacién con aquellos cuyo importe supera los 5.000 €, asi como en el
portal de transparencia que deberia haberse creado para informar sobre su actividad.

La Junta de Consultiva de Contratacion del Estado formul6 una recomendacion de
fecha 21 de octubre de 2019 sobre la forma de publicacion de los contratos menores, de
manera que sirviera de guia para una aplicacién uniforme por parte de todos los drganos
de contratacion de los aspectos en ella incluidos. Destaca la recomendacion que “la
publicacion debe respetar siempre las condiciones impuestas por las normas aplicables,
lo cual es logico si tenemos en cuenta que el ciudadano tiene derecho a obtener un
acceso adecuado a la informacion sobre los contratos publicos” y ofrece soluciones
posibles para la publicacién, aconsejando utilizar la funcionalidad especifica que
proporciona la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico o bien realizar una
publicacién en el perfil del contratante que sea respetuosa con las condiciones legales en
todos los aspectos mencionados. También se refiere al deber de cumplir el resto de las
obligaciones legales que impone la Ley de Transparencia.

En cuanto a la licitacion del aprovechamiento forestal de un terreno de la Junta
Vecinal, consultado el BOP XXX, que menciona su informe, no publica ningin anuncio
sobre una subasta de chopos; sin embargo el BOP N° XXX, de XXX, recoge el anuncio
de la subasta del arrendamiento de una finca rustica de caracter patrimonial para
aprovechamiento de plantacion de chopos; el pliego no pudo ser publicado en la
PLACSP, dado que no se halla adherido y tampoco el anuncio publicado incorpora el
pliego.
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No se dispone del expediente del contrato pese a que, aun tratdndose de un
contrato patrimonial, deberian cumplirse las normas de publicidad exigidas por la LCSP,
pues la adjudicacion de los contratos privados que celebren se rige por esta ley. Entre las
normas generales de adjudicacion de los contratos, el articulo 135 LCSP sefiala que el
anuncio de licitacion, a excepcién de los procedimientos negociados sin publicidad, se
publicara en el perfil de contratante.

El articulo 39.2 c) de la LCSP prevé como causa de nulidad de derecho
administrativo la falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en los servicios de
informacion similares de las Comunidades Auténomas, en el diario oficial de la
Comunidad Europea o en el medio de publicidad en que sea preceptivo de conformidad
con el articulo 135.

Precisamente el Tribunal Constitucional en la sentencia de 68/2021, de 18 de
marzo, recurso 4261/2018, ha declarado la constitucionalidad del precepto, que fue
impugnado por motivos de invasion de competencia autonémica en base a su caracter
basico, con el siguiente fundamento: «El art. 39.2 ¢) LCSP sanciona, con la nulidad del
contrato, la falta de publicacion del anuncio de licitacion en el medio pertinente
(plataformas de contratacion, diarios oficiales...), de conformidad con el caracter basico
que, en aras de los principios de publicidad de la actividad contractual sostenida con
fondos publicos y de transparencia de la actuacion administrativa, se ha atribuido a las
previsiones relativas a la licitacion y su publicitacion (STC 237/2015, FJ 8, entre otras).
La sancién guarda, por tanto, relacion con la necesidad de garantizar los principios
basicos de transparencia, publicidad e informacién, por lo que, al tener como objeto
garantizar los citados principios en el ambito de la contratacion publica, ha de
considerarse amparada en las competencias que en esta materia atribuye al Estado el
art. 149.1.18 CE (STC 227/1988, FJ 32). Por otra parte, el precepto regula cuestiones
vertebrales del derecho administrativo en torno a la validez de los actos que exigen la
garantia de un tratamiento comun, por lo que debe entenderse incardinada en el &mbito
del “procedimiento administrativo comun”. Por lo expuesto, la impugnacion se
desestimax.

Es evidente que si la publicidad de la licitacion solo se realiza en el BOP vy el
pliego solo puede consultarse de forma presencial en la oficina municipal no se facilita el
conocimiento del anuncio a posibles licitadores fuera del &mbito municipal y provincial.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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PRIMERA: Debe la Entidad local menor constituir su sede electrénica y
cumplir las obligaciones minimas de publicidad activa en materia de contratacion,
incluida la que se refiere a los contratos menores, en el portal de transparencia,
segun lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.

SEGUNDA: Debe difundir su perfil de contratante en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, de conformidad con la Ley Contratos del Sector
Publico 9/2017, de 8 de noviembre, por el que se trasponen al ordenamiento Juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

TERCERA: Debe tener en cuenta en sucesivas contrataciones la exigencia de
publicidad de los anuncios de licitacion en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico establecida en la LCSP.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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