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DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmas. Diputaciones Provinciales
y Consejo Comarcal del Bierzo

Expediente: ACTUACION DE OFICIO 1556/2023
Asunto: Contratacion publica / Publicidad y transparencia

Excmas., llmos/as Sr./as:

En el curso de la tramitacion de algunas reclamaciones esta Defensoria ha
advertido que el uso de los medios electrénicos para cumplir las exigencias de publicidad
y transparencia de la contratacion publica suscita algunas dudas en las entidades locales
de menor tamafio. En concreto, a efectos de esta actuacion de oficio nos referimos a los
municipios de poblacion igual o inferior a 5.000 habitantes y a las entidades locales
menores de nuestra comunidad autonoma.

Se ha observado que no todos los oOrganos de contratacion de esas
administraciones publican el perfil de contratante en la plataforma de contratacion del
sector publico, ni cumplen las obligaciones de publicidad activa en materia transparencia.

Numerosos ciudadanos se vienen mostrado interesados en conocer los datos
relacionados con tales contratos y, al margen de que puedan solicitarlos de las
correspondientes entidades locales, lamentan que no se ofrezca esa informacién en la
sede electrdnica; en un marco normativo, ademas, en el que la actividad contractual ha de
ser objeto de publicacion, incluso la realizada a través de contratos menores, aungue en
este Gltimo caso no se exija de forma tan extensa como en los demas contratos.

Algunas entidades supervisadas, con motivo de las quejas que hemos recibido,
alegaban la insuficiencia de medios para justificar la falta de actualizacion de los
contenidos que se esforzaban por publicar en la sede electrdnica; incluso en algin caso
tuvimos conocimiento de que no se habia constituido la sede electronica. La falta de
creacion de la sede electronica en las entidades locales menores, como se recordard, fue
abordada por esta Defensoria en una actuacion de oficio desarrollada el afio anterior
(934/2022), en la cual pedimos la colaboracién de las Diputaciones provinciales para que
recordaran a las entidades locales menores que debian constituir una sede electronica,
para lo que podrian recibir asistencia para efectuar su implantacion.
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Con todo, parece aconsejable en este momento pedir nuevamente que por medio
de una circular informativa se recuerde a las entidades locales de menor tamafio de la
provincia, y no solo las entidades locales menores que conservan su personalidad
juridica, sino también a los ayuntamientos de municipios que no superan los 5.000
habitantes, que los 6rganos de contratacion deben cumplir los principios de publicidad y
transparencia impuestos en las normas de contratacion publica, para lo que deben dar
acceso publico en internet a su actividad contractual conforme a los mandatos legales;
con lo cual se ha de garantizar no solo la maxima concurrencia en el acceso a las
licitaciones de los potenciales adjudicatarios, sino también facilitar a los ciudadanos
informacidn sobre la gestion de los fondos publicos.

Dentro de esas obligaciones destaca la impuesta en el articulo 63 de la Ley
Contratos del Sector Pdblico 9/2017, de 8 de noviembre, por el que se trasponen al
ordenamiento Juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), conforme al que se
establece la obligacion de publicar a través de internet su perfil de contratante “como
elemento que agrupa la informacion y documentos relativos a su actividad contractual al
objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos ™.

El acceso a la informacion del perfil de contratante ha de ser libre, en formatos
abiertos y reutilizables y permanecer accesible al publico durante un periodo de tiempo
no inferior a cinco afios. EI mismo precepto recoge en su apartado 3 la informacion
minima de los contratos que ha de reflejar el perfil:

“a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios
en el caso de contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su
adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el
pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que
hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de
aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacién
y el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

c) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacion y de formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacion y su
justificacién, los anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de
proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los negociados sin
publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los
enlaces a esas publicaciones.
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e) El nimero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi
como todas las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de
adjudicacion o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u 6rgano de
contratacién correspondiente, el informe de valoracién de los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los
informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el
articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion de adjudicacion del contrato.

Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de
no adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion,
la declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual suspension
de los contratos con motivo de la interposicion de recursos”.

Por lo que se refiere a los contratos menores, el articulo 63.4 LCSP determina que:

“La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores deberd
realizarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de
contratos serd, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el
Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los
contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacién a la que se refiere el parrafo anterior,
aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el
sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija
u otro sistema similar para realizar pagos menores”.

Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las entidades
han de alojarse de manera obligatoria en una plataforma de contratacion. La difusién en
internet del perfil de contratante de los 6rganos de las entidades locales de nuestra
comunidad auténoma ha de hacerse a través de la Plataforma de Contratacion del Sector
Pablico (PLACSP), puesto que no se ha creado una plataforma autondmica especifica.

En cuanto a las licitaciones conviene recordar que el articulo 39.2 c) de la LCSP
prevé como causa de nulidad de derecho administrativo la falta de publicacion del
anuncio de licitacién en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico o en los servicios de informacion similares de las Comunidades
Autdénomas, en el diario oficial de la Comunidad Europea o en el medio de publicidad en
que sea preceptivo de conformidad con el articulo 135.

A estas obligaciones se suman las establecidas en materia de transparencia en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (LTAIBG), que incluye la publicacion de informacion econdmica y
estadistica de todos los contratos. Asi, el articulo 8.1 a) de esta ley se refiere a:
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“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de la
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a traves de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion relativa a los
contratos menores podré realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Ademas, se publicara informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion
en contratos adjudicados, tanto en relacion con su nimero como en relacién con su valor,
de la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes), entendidas
como tal segun el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de
junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la
legislacion de contratos del sector publico. La publicacion de esta informacion se
realizara semestralmente, a partir de un ario de la publicacion de la norma”.

Esa publicidad activa ha de Ilevarse a cabo en las sedes electronicas o paginas web
institucionales, de manera clara, estructurada y entendible, con independencia de que
deba la entidad atender las solicitudes de informacion que los ciudadanos pueden
presentar ejercitando un derecho distinto.

La Junta de Consultiva de Contratacion del Estado, por su parte, formulé una
recomendacion de fecha 21 de octubre de 2019 sobre la forma de publicaciéon de los
contratos menores, de manera que sirviera de guia para una aplicacion uniforme por parte
de todos los o6rganos de contratacion de los aspectos incluidos en ella. Destaca la
siguiente recomendacion: “la publicacion debe respetar siempre las condiciones
impuestas por las normas aplicables, lo cual es lI6gico si tenemos en cuenta que el
ciudadano tiene derecho a obtener un acceso adecuado a la informacion sobre los
contratos publicos” 'y, ademas, ofrece soluciones posibles para la publicacion,
aconsejando utilizar la funcionalidad especifica que proporciona la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico o bien realizar una publicacion en el perfil del
contratante que sea respetuosa con las condiciones legales en todos los aspectos
mencionados. En fin, tambiéen se refiere al deber de cumplir el resto de las obligaciones
legales que impone la Ley de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:
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PRIMERA: Considerar la medida consistente en enviar una circular
informativa recordando e insistiendo a los municipios de poblacién inferior a 5.000
habitantes y entidades locales menores de la provincia su deber de efectuar la
publicidad del perfil de contratante, segun les impone la legislacion sobre
contratacion publica; asi como de sus deberes de publicidad activa en relacion con
los contenidos minimos de su actividad contractual, segiin impone la legislacion en
materia de transparencia.

SEGUNDA: Considere también la posibilidad de ofrecer a esas entidades la
asistencia especifica para que cumplan las exigencias de publicidad y transparencia
de su actividad contractual y que esta publicacion sea respetuosa con las normas
legales vigentes.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacién de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomés Quintana Lopez
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