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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Le6n
IImo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 — VALLADOLID

Expediente: 28/2022

Asunto: Convenio Colectivo para el Personal Laboral / promocion interna /
Resolucion

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente se hacia alusion al anterior Convenio
Colectivo para el Personal Laboral de la Administracion General de la Comunidad de
Castilla y Leon y Organismos Autonomos dependientes, y, en especial, al Capitulo 1V
(De la Promocion Profesional), que comprendia los articulos 20 y siguientes.

En concreto, se mencionaba el articulo 20 (Promocion interna) redactado en los
siguientes términos:

“La Administracién y Sindicatos firmantes sefialan como necesario establecer una
politica estable y predecible de promocién vinculada a la carrera profesional que satisfaga
las aspiraciones de los empleados, asi como que atienda las necesidades de la
Administracion y contribuya a una mejor asignacion de efectivos.

En linea con dicho objetivo por la Comision Paritaria se procederd de manera
inmediata a valorar la conveniencia y oportunidad de, entre otras posibles medidas,
implantar procesos de promocién cruzada desde los grupos equivalentes de personal
funcionario a los grupos profesionales de personal laboral y a la inversa.

Entre tanto, por la Administracion se facilitard la promocion interna que se
instrumentara a través del procedimiento regulado en este capitulo. A tal efecto, se podran
ofrecer a este procedimiento hasta el cien por cien de las plazas vacantes de necesaria
cobertura y que resulten vacantes de las ofertadas en concurso de traslados”.
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Sin embargo, manifestaba el reclamante que “(...) todo el mundo se ha olvidado
de la promocidn interna para la gente que ya estamos dentro de la Administracion, y adin
diria mas, apoyandome en lo dispuesto en el articulo 20 del Convenio Colectivo para el
personal laboral de la JCYL, la promocién cruzada tampoco se esta dando en todos los
grupos profesionales”, asi como que “la Junta de Castilla y Ledn no convoca dichas
oposiciones de promocion interna y cruzada para la propia promocion vinculada a la
carrera profesional que satisfaga las aspiraciones de los empleados publicos .

Como recordara también, mediante escrito de 9 de febrero de 2022 (reiterado con
fecha 22 de marzo de 2022), solicitamos a V.I. que nos facilitara informacion sobre la
problematica expuesta.

Dicho tramite fue cumplimentado por esa Consejeria mediante una comunicacion
de fecha de entrada 4 de abril de 2022.

En dicha comunicacién se transcribia el articulo 28. 1 a) del Convenio Colectivo
vigente en esa fecha, de conformidad con el cual “las convocatorias publicas (...)
contendran en todo caso las vacantes ofertadas con especificacion de competencia
funcional y, en su caso, especialidad”, y se sefialaba, a continuacién, lo siguiente:

«Por ello se ha estado tratando recientemente la promocion interna de personal
laboral con las organizaciones sindicales presentes en las mesas de negociacion
correspondientes.

La finalidad de esta negociacion es llegar a un acuerdo para la recuperacion de
la promocion interna que implica la inaplicacion excepcional del articulo 28.1. a) del
Convenio Colectivo, segun el cual se debe dar identificacion explicita de “Las vacantes
ofertadas con especificacion de competencia funcional y, en su caso, especialidad .

Dado el momento en el que nos encontramos, y siguiendo los criterios de
estabilizacién que nos ha marcado el gobierno central, nos vemos imposibilitados para
poder realizar esta identificacion.

Se adjunta informe que se emitié desde esta Direccion General para dar a conocer
a estas organizaciones sindicales el motivo de la imposibilidad de las convocatorias.

Asi mismo, se adjunta extracto del acta de la reunion de la Mesa General de
Negociacion de los Empleados Publicos, celebrada el dia 22 de octubre de 2021 y
aprobada por sus miembros el dia 24 de marzo de 2022, donde se explica estos extremos
y donde se reitera la explicacion de la imposibilidad de las convocatorias (...)».

Posteriormente, a la vista del contenido de dicha comunicacion y del tiempo
transcurrido desde la misma, asi como de las manifestaciones del autor de la queja (que
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seguia manteniendo que “la Junta de Castilla y Ledn no convoca dichas oposiciones de
promocién interna y cruzada para la propia promociéon vinculada a la carrera
profesional que satisfaga las aspiraciones de los empleados publicos ), nos dirigimos
nuevamente a esa Consejeria mediante escrito de 27 de septiembre de 2023 con el fin de
que nos informara sobre el estado actual de la problematica planteada. Dicho tramite se
cumpliment6 mediante otro escrito de fecha de entrada 11 de octubre de 2023.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucién, procede realizar las siguientes consideraciones.

En el Boletin Oficial de Castilla y Leon de 5 de julio de 2022 se publica el
“Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de los empleados publicos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, relativo a la constitucion de una
comision de trabajo, en el seno de esta Mesa, para el analisis de los procesos selectivos de
acceso al empleo publico de la Administracion General de la Comunidad de Castilla
y Ledn y de sus Organismos Autonomos, y de acumulacion de procesos selectivos de las
ofertas de empleo publico 2019, 2020 y 2021 no correspondientes a la estabilidad en el
empleo regulada en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para reducir
la temporalidad en el empleo pablico™. En el punto tercero del citado Acuerdo se sefiala
literalmente “Tercero.— La Consejeria de la Presidencia propondra incluir en el Acuerdo
de Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn de aprobacion de la OEP 2022,
promocion interna personal laboral, la recuperacion del mismo numero de plazas
correspondientes a promocion interna de personal laboral de las ofertas de empleo
publico de los afios 2017 y 2018 no convocadas, asi como en las categorias
correspondientes a dichas ofertas vistas las vacantes en las RPTs de personal laboral ”.

Pues bien, en relacién con el citado Acuerdo de la Mesa General de Negociacion
de los empleados publicos, el informe de esa Consejeria de 11 de octubre de 2023 sefiala
que “en cumplimiento de este Acuerdo, y, a fin de recuperar las plazas de ejercicios
precedentes no convocadas, en el Acuerdo 204/2022, de 15 de diciembre, de la Junta de
Castilla y Leon, por el que se aprueba la oferta de empleo publico de la Administracion
de la Comunidad de Castilla 'y Ledn para el afio 2022, se incluyen un total de 621 plazas
para ser ofertados por promocidn interna al personal laboral ”. En concreto, en el punto
séptimo del “Acuerdo 204/2022, de 15 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por
el que se aprueba la oferta de empleo pablico de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn para el afio 2022 (BOCYL de 19 de diciembre de 2022)”, se sefiala,
efectivamente, que “se ofertan para el acceso por el turno de promocion interna (...) 621
plazas de personal laboral (Anexo VI)”.

Ademas, ese mismo informe de 11 de octubre de 2023 se refiere al nuevo
“Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn y Organismos Auténomos dependientes de esta (BOCYL
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de 21 de junio de 2023), asi como a la Oferta de Empleo Publico de la Administracion de
la Comunidad de Castilla'y Leon para el afio 2023 (“se esta trabajando en la elaboracion
de lo que debera ser la OEP/2023, en la que necesariamente se abordara la
cuantificacion de las plazas de promocion interna para el personal laboral a incluir en la
misma”), y concluye poniendo de manifiesto que “(...) proximamente se estard en
condiciones de abordar esta materia, de manera que pueda llegarse a los acuerdos que
permitan identificar las categorias profesionales susceptibles de ofertar en los procesos
de promocidn interna del personal laboral, y de este modo las convocatorias periddicas
de procesos selectivos a tal fin .

En cualquier caso, y consultado por nuestra parte el Portal del Empleado Publico
(Empleados Publicos > Empleo Publico > Convocatorias), comprobamos que las ultimas
convocatorias de “Personal Laboral. Promocién Interna” tuvieron lugar en el afio 2016.
En concreto, las siguientes:

1.- Resolucién de 14 de junio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcion Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
interna en la competencia funcional Auxiliar de Carreteras (para cubrir 5 puestos de
trabajo de los incluidos en el Acuerdo 7/2016, de 4 de febrero, por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Publico para el afio 2016).

2.- Resolucion de 14 de junio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcion Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
interna en la competencia funcional Conductor Maquinista (para cubrir 5 puestos de
trabajo de los incluidos en el Acuerdo 7/2016, de 4 de febrero, por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Publico para el afio 2016).

3.- Resolucion de 14 de junio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcién Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
interna en la competencia funcional Técnico de Gestién Informatica (para cubrir 3
puestos de trabajo de los incluidos en el Acuerdo 7/2016, de 4 de febrero, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2016).

4.- Resolucion de 14 de junio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcién Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
interna en la competencia funcional Técnico de Soporte Informatico (para cubrir 5
puestos de trabajo de la competencia funcional Técnico de Soporte Informatico de los
incluidos en el Acuerdo 7/2016, de 4 de febrero, por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Publico para el afio 2016).

5.- Resolucion de 14 de junio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcion Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
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interna en la competencia funcional Técnico Superior de Informética (para cubrir 2
puestos de trabajo de los incluidos en el Acuerdo 7/2016, de 4 de febrero, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2016).

6.- Resolucion de 27 de junio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcion Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
interna en la competencia funcional de Auxiliar de Biblioteca (para cubrir 15 puestos de
trabajo de los incluidos en el Acuerdo 7/2016, de 4 de febrero, por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Publico para el afio 2016).

7.- Resolucion de 27 de junio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcion Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
interna en la competencia funcional de Auxiliar de Enfermeria (para cubrir 10 puestos
de trabajo de los incluidos en el Acuerdo 17/2015, de 26 de marzo, por el que se aprueba
la Oferta de Empleo Publico para el afio 2015).

8.- Resolucion de 11 de julio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcion Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
interna en la competencia funcional de Ayudante Técnico Educativo (para cubrir 12
puestos de trabajo de los incluidos en el Acuerdo 17/2015, de 26 de marzo, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2015).

9.- Resolucion de 11 de julio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcion Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
interna en la competencia funcional de Cocinero (para cubrir 15 puestos de trabajo de los
incluidos en los Acuerdos 17/2015, de 26 de marzo y 7/2016, de 4 de febrero, por los que
se aprueba la Oferta de Empleo Publico para los afios 2015 y 2016).

10.- Resolucion de 11 de julio de 2016, de la Viceconsejeria de Funcién Publica y
Gobierno Abierto, por la que se convoca proceso selectivo para ingreso por promocion
interna en la competencia funcional de Oficial de Primera de Oficios (para cubrir 8
puestos de trabajo de los incluidos en el Acuerdo 17/2015, de 26 de marzo, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2015).

Por lo tanto, y partiendo de que las Gltimas convocatorias de “Personal Laboral.
Promocién Interna” tuvieron lugar en junio y julio de 2016, no parece ofrecer ninguna
duda que en las circunstancias actuales deberia agilizarse tanto la adopcién de “los
acuerdos que permitan identificar las categorias profesionales susceptibles de ofertar en
los procesos de promocion interna del personal laboral”, como la publicacion de las
convocatorias correspondientes a dichos procesos.

En relacion con lo expuesto, no podemos obviar que el articulo 35.1 CE dispone
que todos los espafioles tienen el derecho a la promociéon a través del trabajo (...).
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Ademas, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, dispone en el
articulo 14 c) que los empleados publicos tienen derecho a la progresion en la carrera
profesional y promocidn interna segln principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, y en el articulo 19 que el personal laboral tendra derecho a la promocién
profesional, asi como que la carrera profesional y la promocién del personal laboral se
haré efectiva a través de los procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o
en los convenios colectivos. Precisamente el articulo 16 del nuevo “Convenio Colectivo
para el Personal Laboral de la Administracion General de la Comunidad de Castilla
y Ledn y Organismos Autonomos dependientes de esta (BOCYL de 21 de junio de 2023),
en los mismos términos que el articulo 20 del anterior Convenio, sefiala que “La
Administracion y sindicatos firmantes sefialan como necesario establecer una politica
estable y predecible de promocién vinculada a la carrera profesional, que satisfaga las
aspiraciones de los empleados y empleadas publicas, asi como que atienda las
necesidades de la Administracion y contribuya a una mejor asignacion de efectivos”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Que por parte de ese Centro Directivo se agilice tanto la adopcion de
“los acuerdos que permitan identificar las categorias profesionales susceptibles de
ofertar en los procesos de promocion interna del personal laboral”, como la
publicacion de las convocatorias correspondientes a dichos procesos.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
6rgano que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



