PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilmo. Sr. Director General de Relaciones con la Sociedad Civil
C/ Santiago Alba, 1

47008 - VALLADOLID

Expediente: 1062/2023

Asunto: Solicitud de acceso a la carrera profesional de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Ledn por el procedimiento de homologacion para el personal
estatutario fijo / falta de respuesta / Resolucién

Centro directivo: Consejeria de Sanidad

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita con el numero arriba indicado, referencia a la que
rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente el reclamante hacia alusion a XXX (que
prestaba servicios con la categoria de técnico en cuidados auxiliares de enfermeria como
personal laboral en la Gerencia de Servicios Sociales, y, actualmente, también con la
categoria de técnico en cuidados auxiliares de enfermeria, una vez superado el
correspondiente proceso selectivo, en el Hospital XXX). Por lo demas, adjunta el
“Reconocimiento de categoria profesional” en el que figuran los siguientes datos:
“categoria profesional: laboral” y “disposicion aplicada: Orden PRE/1312/2021, de 28 de
octubre, por la que se reconoce la categoria profesional 1 por el procedimiento de acceso
extraordinario a la carrera profesional horizontal, en el ambito de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Leon y sus Organismos Autbnomos”.

En concreto, manifestaba su disconformidad con la falta de respuesta al escrito
(“solicitud de acceso a la carrera profesional de la Gerencia Regional de Salud de
Castilla 'y Leon por el procedimiento de homologacion para el personal estatutario fijo ”)
presentado por XXX con fecha 8 de noviembre de 2021 y numero 2021-47-013333.
También manifestaba su disconformidad con la falta de respuesta a los posteriores
escritos que, sobre la misma cuestion, XXX habia dirigido a la Gerencia Regional de
Salud (fecha 12 de abril de 2022 y nimero XXX), asi como a la Gerencia de Salud de las
Areas de XXX (fecha 12 de abril de 2022 y nimero XXX).

Como recordara también, con fecha 25 de septiembre de 2023, nos dirigimos a esa
Consejeria solicitando informacion sobre la problematica planteada, asi como la remisién
de una copia de la respuesta al escrito (“solicitud de acceso a la carrera profesional de la
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn por el procedimiento de homologacién
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para el personal estatutario fijo”) presentado por XXX con fecha 8 de noviembre de
2021 y ndmero 2021-47-XXX. Dicho tramite fue cumplimentado el pasado 21 de
noviembre de 2023 mediante otro escrito firmado el dia 10 de noviembre de 2023.

En dicho escrito se pone en nuestro conocimiento la vigencia de la Resolucion de
29 de enero de 2007, de la Direccion General de Recursos Humanos y Servicios
Econdmico-Presupuestarios, por la que se dispone la publicacion del acuerdo por el que
se fijan los criterios generales de homologacion de los sistemas de carrera profesional del
personal de los servicios de salud (BOE de 27 de febrero de 2007). En dicho Acuerdo
consta: “1. Ambito de aplicacion del reconocimiento de la carrera profesional entre los
servicios de salud. a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Estatuto
Marco, la homologacion de los sistemas de carrera profesional se aplicara al personal
estatutario de caracter fijo de los servicios de salud, en los términos en que se fije en sus
respectivas normas de aplicacion”. No obstante, afiade a continuacion que “En relacion
con la homologacion de la carrera profesional obtenida mediante la modalidad de
carrera profesional horizontal de los empleados publicos de la Comunidad de Castilla
y Ledn, se informa que se estan valorando las diferentes opciones normativas por las gue
se determine la homologacion a los empleados publicos que pasen a prestar servicios en
la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon del grado de carrera profesional
reconocido en la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn
y Sus organismos auténomos .

Ademas, se adjunta a dicho escrito una copia de la comunicacién remitida a XXX,
firmada el 9 de noviembre de 2023, en la que se le traslada lo siguiente:

«Asunto: Solicitud homologacion grado de carrera profesional

Respecto de su solicitud de homologacion de grado reconocido en la carrera
horizontal obtenido por su prestacién de servicios en la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leon, le comunicamos que en respuesta a la cuestion planteada por el
Procurador del Coman, a su instancia, se le ha informado conforme al siguiente:

“En relacién con la homologacion de la carrera profesional obtenida mediante la
modalidad de carrera profesional horizontal de los empleados publicos de la Comunidad
de Castilla'y Leon, se informa que se estan valorando las diferentes opciones normativas
por las que se determine la homologacion a los empleados publicos que pasen a prestar
servicios en la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn del grado de carrera
profesional reconocido en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Castilla 'y Ledn y sus organismos autdbnomos ».

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones.
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El articulo 1.8 del Decreto 49/2022, de 22 de diciembre, por el que se desarrolla la
carrera profesional horizontal de los empleados publicos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn dispone que “8.- Los empleados publicos de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y sus organismos
autonomos que, teniendo reconocido un grado o categoria de carrera profesional, cambie
de ambito de prestacion de servicios, tendran derecho desde el momento de su
incorporacion a solicitar la inmediata homologacion del grado o categoria de carrera
profesional reconocido en el &mbito de origen, con efectos econémicos desde su
incorporacion, equiparandose el grado y la categoria reconocidos como los de su mismo
nivel”.

Por otro lado, el articulo 11.1 del Decreto 43/2009, de 2 de julio, por el que se
regula la carrera profesional del personal estatutario de los centros e instituciones
sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y Leon, sefiala que “En el &mbito de la
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledon se atribuye al Director Gerente de la
Gerencia Regional de Salud la competencia para resolver las solicitudes de
reconocimiento o de homologacion de grado de carrera profesional del personal
estatutario fijo dependiente de la misma”.

En el presente expediente consta que XXX presentd la “solicitud de acceso a la
carrera profesional de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn por el
procedimiento de homologacion para el personal estatutario fijo” con fecha 8 de
noviembre de 2021 y nimero 2021-47-XXX, y que reiterd la misma mediante escritos de
12 de abril de 2022 (numeros XXX y XXX). También consta, como ha quedado
expuesto, que, mediante una comunicacion firmada el 9 de noviembre de 2023, se
trasladd a XXX que “en respuesta a la cuestion planteada por el Procurador del Coman,
a su instancia, se le ha informado conforme al siguiente (...)".

Sin embargo, figura en el expediente 209/2023 (cuyo objeto coincide, en lineas
generales, con el del presente) un informe de esa Consejeria de fecha 4 de julio de 2023,
redactado en los mismos términos que el informe de 10 de noviembre de 2023
incorporado al presente expediente, y que, como en este Ultimo, se indica que “En
relacion con la homologacion de la carrera profesional obtenida mediante la modalidad
de carrera profesional horizontal de los empleados publicos de la Comunidad de Castilla
y Leon, se informa que se estén valorando las diferentes opciones normativas por las que
se determine la homologacién a los empleados publicos que pasen a prestar servicios en
la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon del grado de carrera profesional
reconocido en la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Castilla 'y Ledn
y sus organismos auténomos”. Es decir, transcurridos mas de 4 meses desde el informe
de 4 de julio de 2023, se siguen “valorando las diferentes opciones normativas por las
que se determine la homologacion ™.
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Por este motivo, entendemos, en el Portal de Salud (Inicio > Profesionales >
Recursos humanos > Carrera profesional > Homologacién) solamente se publica la
Resolucién de 29 de enero de 2007, de la Direccién General de Recursos Humanos y
Servicios Econdmico-Presupuestarios, por la que se dispone la publicacion del acuerdo
por el que se fijan los criterios generales de homologacion de los sistemas de carrera
profesional del personal de los servicios de salud, asi como la “Solicitud de acceso a la
carrera profesional de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn por el
procedimiento de homologacion para el personal estatutario fijo”, solicitud en cuyo
Anexo Il figura “(...) aporta la siguiente documentacion (...): Certificacion del Servicio
de Salud que le hubiera reconocido el grado”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta, como ha quedado transcrito, que el articulo 1.8
del Decreto 49/2022, de 22 de diciembre, por el que se desarrolla la carrera profesional
horizontal de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Leon dispone que “Los empleados publicos de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn y sus organismos autonomos que, teniendo
reconocido un grado o categoria de carrera profesional, cambie de ambito de prestacion
de servicios, tendran derecho desde el momento de su incorporacién a solicitar la
inmediata homologacion del grado o categoria de carrera profesional reconocido en el
ambito de origen, con efectos economicos desde su incorporacion, equiparandose el
grado y la categoria reconocidos como los de su mismo nivel”, solamente podemos instar
a ese Centro Directivo a agilizar “la valoracion” a que se refieren sus informes de 4 de
julio y 10 de noviembre de 2023, con el fin de hace efectivo, en el plazo de tiempo méas
breve posible, el derecho reconocido a los empleados de la Administracion General y sus
organismos auténomos en el articulo 1.8 del Decreto 49/2022, de 22 de diciembre.

En relacién con lo expuesto y para mayor ilustracion, podemos citar la Resolucién
del Director Gerente del Servicio Murciano de Salud de 26 de octubre de 2021 por la que
se regula el procedimiento para la homologacion de los niveles de carrera y promocién
profesional reconocidos por otros servicios de salud, asi como por la Administracion
Publica Regional (BORM 28 de octubre de 2021). Dicha Resolucién deja sin efecto la
Resolucién del Director Gerente del Servicio Murciano de Salud de 12 de julio de 2007
por la que se regula el procedimiento para la homologacion de los niveles de carrera
profesional y promocion profesional reconocidos por otros Servicios de Salud (BORM de
27 de julio de 2007).

En dicha Resolucion de 26 de octubre de 2021 se dispone que constituye su objeto
“la regulaciéon del procedimiento para la homologacion de los grados o niveles de carrera
profesional reconocidos y acreditados en otros Servicios de Salud y en el ambito
Sectorial de Administracién y Servicios de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia” , asi como que “sera de aplicacién al personal estatutario y funcionario, fijo, de
carrera o temporal, que tenga un grado o nivel de carrera profesional reconocido en otro

Procurador del Comin de Castillay Ledn
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987270095. Fax: 987270143



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Servicio de Salud y/o en el ambito Sectorial de Administracion y Servicios de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y que se encuentre prestando servicios en
el Servicio Murciano de Salud, en situacion de servicio activo en la misma o equivalente
categoria a la que se refiera el nivel cuya homologacion se solicita”.

También sefiala que para poder solicitar la homologacién se debera “tener
reconocido en otro Servicio de Salud, o en el d&mbito Sectorial de Administracion y
Servicios de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, el mismo nivel del que se
solicita la homologacion y referido a la misma o equivalente categoria estatutaria o
cuerpo funcionarial”, asi como que “los efectos administrativos seran de la misma fecha
del reconocimiento del nivel o grado en el Servicio de Salud o Administracion Publica
Regional de origen”. Ademas, se faculta a la Direccion General de Recursos Humanos
para que pueda establecer y modificar los modelos de formularios normalizados para la
solicitud de homologacion de los niveles de carrera profesional reconocidos en un
Servicio de Salud distinto al Servicio Murciano de Salud o en la Administracion Pablica
Regional, asi como para establecer el uso obligatorio de una aplicacion informatica que
permita gestionar dichas solicitudes.

En otro orden de cosas, resulta del expediente que XXX present6 una “solicitud de
acceso a la carrera profesional de la Gerencia Regional de Salud de Castilla'y Le6n por el
procedimiento de homologacion para el personal estatutario fijo” con fecha 8 de
noviembre de 2021, y que reiter6 la misma mediante sendos escritos de 12 de abril de
2022. Sin embargo, también resulta del expediente que dicha solicitud no ha sido objeto
de respuesta hasta el dia 9 de noviembre de 2023 (dos afios después de la solicitud), y, en
todo caso, con posterioridad a nuestra peticion de informacién de 25 de septiembre de
2023.

Sin embargo, el articulo 12 b) del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn regula
el derecho a una buena administracién, y dispone que la ley garantizara el derecho a la
resolucion de los asuntos que conciernan a los ciudadanos en un plazo razonable.

También la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion
Publica dispone, en el articulo 20, que los ciudadanos tienen derecho a que la
Administracion autonémica les notifique la resolucion expresa de los procedimientos en
los que tengan la condicion de interesados en el plazo méaximo previsto en sus normas
reguladoras y, en su defecto, en el plazo maximo de tres meses, y afiade que los
ciudadanos podran conocer los motivos concretos del eventual retraso en la notificacion
de una resolucién expresa.

En la misma linea, podemos citar la Resolucién de 2 de septiembre de 2009, del
Sindic de Greuges de Catalunya, mediante la cual se acordd “Aprobar el Cddigo de
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Buenas Précticas Administrativas” (En dicha Resolucion se dispone que “Teniendo como
referencia el Cddigo de Buena Conducta Administrativa aprobado por el Defensor de
Pueblo Europeo, el Sindic propone el presente Codigo de Buenas Préacticas a todas las
administraciones publicas para que consideren su utilizacion de cara a prestar unos
servicios publicos de calidad a las personas™). En el citado Codigo de Buenas Practicas
Administrativas, y en relacion con la cuestion que constituye el objeto del presente
expediente, se sefiala lo siguiente:

“XI. PLAZO RAZONABLE La Administracion debera tramitar los procedimientos
sin dilaciones y evitar practicas que no sean estrictamente necesarias para adoptar las
decisiones. En caso de circunstancias excepcionales que le impidan responder dentro de
plazo, deberd informar a la persona interesada de los motivos de la demora”.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por parte de ese Centro Directivo se agilice la adopcion de
las medidas oportunas para hacer efectivo, en el plazo de tiempo més breve posible,
el derecho reconocido a los empleados de la Administracion General y sus
organismos auténomos en el articulo 1.8 del Decreto 49/2022, de 22 de diciembre,
por el que se desarrolla la carrera profesional horizontal de los empleados publicos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

SEGUNDA: Que mientras se sigan valorando “las diferentes opciones
normativas” se pongan en conocimiento de los solicitantes de homologacion de
grado de carrera profesional los motivos de la demora.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacién o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de Sanidad en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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