PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmo. Ayuntamiento XXX
IImo. Sr. Alcalde

XXX

(Zamora)

Asunto: Alta en el Padron de habitantes / requisitos / Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 136/2023, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El autor de la queja ponia de manifiesto su disconformidad con las condiciones
exigidas para dar de alta en el Padron de habitantes por cambio de residencia a algunas
personas, en concreto se referia al alta de (...). Afirmaba que se habia exigido una
declaracion responsable de la exactitud de los datos aportados, advirtiendo que el
empadronamiento podria ser denegado de no tener la residencia habitual en el municipio
en el momento de la solicitud.

Admitida la queja a trdmite, esta Defensoria solicitdé informacion del
Ayuntamiento sobre la cuestion planteada.

El informe remitido expuso que “el requerimiento que se le hizo a la persona
interesada en este procedimiento, fue un procedimiento iniciado por peticion de érgano
superior, especificamente el Instituto Nacional de Estadistica, que fue el 6rgano que nos
hizo un requerimiento de comprobacion de los ultimos empadronados debido al gran
numero de personas dadas de alta en el padrén de la entidad en el mes de noviembre, ya
que le pareci6 desproporcional el nimero de altas producidas en un solo mes en un
municipio que supera poco mas de cuarenta habitantes.

Dicho requerimiento se le hizo siguiendo las instrucciones del INE y a las
personas referidas en el mencionado requerimiento. El requerimiento que se le hizo a la
interesada en este asunto, consistio en una comprobacion de los requisitos normativos en
materia de residencia y empadronamiento, segun instrucciones de dicho 6rgano.

Tenemos que informarle que este procedimiento en cuestion, solo ha consistido en
labores de comprobacién y de inspeccion a peticion de un 6rgano superior, y que esta
entidad local tiene la potestad de hacer en base a la facultad de comprobacion e
inspeccion que tiene toda administracion publica para la verificacion del cumplimiento
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de los requisitos en base al acto que en este caso haya dictado la misma entidad local en
razon a su competencia.

Estamos a la espera que el INE nos dé una respuesta a nuestra contestacion a su
requerimiento cuyo objeto es el resultado de dicha comprobacién, y que, por tanto, no se
ha tomado ninguna medida o consecuencia del resultado de la comprobacion, por tanto,
no hay ningun derecho que haya resultado afectado por el momento, ni de la interesada
en este caso, ni de los demas afectados por esta comprobacion instada por el INE.

Por otra parte, el expediente en cuestion lo tiene el Ayuntamiento y la interesada
en este caso lo puede requerir en cualquier momento persondndose como persona
interesada en este procedimiento, cosa que no ha hecho por el momento. En el caso de
que se lo hayamos negado a la persona interesada, entenderiamos que nos requieran el
expediente completo, ya que se habrian infringido el derecho que tienen los interesados
en cualquier procedimiento de acceso completo al expediente .

Esta Defensoria decidio la admision de la queja y el inicio de las actuaciones de
investigacion en virtud de las facultades otorgadas en la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
reguladora de la Institucion del Procurador del Comdn, siendo obligacion de las
autoridades, funcionarios y personal de la Administracién consultada aportar los datos,
expedientes o cualquier clase de documentos que permitan llevar a cabo adecuadamente
la actuacion investigadora, sin que la remision quede condicionada a que la persona
afectada haya solicitado acceder al expediente administrativo.

Aun no habiendo remitido ese expediente, del examen del conjunto de
informaciones y documentos aportados junto la reclamacién y del informe del
Ayuntamiento, resulta que la solicitud de alta en el Padrdn habia sido presentada el XXX,
segun consta en la notificacion de la resolucién que estimd su peticion el XXX.

La misma resolucion que acuerda el empadronamiento solicita que formalice el
ciudadano una declaracion responsable de que el dato del domicilio indicado en la
solicitud se corresponde con el lugar de su residencia habitual y que conoce que la
inexactitud, falsedad u omision de datos en la declaracion o en los datos o documentos
que acompafian a la solicitud pueden dar lugar a responsabilidades civiles o
administrativas.

Afirma que esa declaracion responsable se exigié para atender un requerimiento
del Instituto Nacional de Estadistica que habia iniciado un procedimiento de
comprobacion de incremento de electores detectado en el mes de XXX.

El hecho de que la Delegacion Provincial del INE en Zamora hubiera apreciado un
incremento de altas en el Censo Electoral en un determinado mes no puede interferir la
tramitacion de los procedimientos de inscripcion en el Padrén de habitantes, puesto que
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se trata de procedimientos distintos cuya tramitacion corresponde a Administraciones
distintas que acttian dentro del &mbito de sus competencias.

Aunque no ha enviado el Ayuntamiento la copia del requerimiento del INE, es
posible que se realizara en el marco del control de altas en el Censo Electoral que puede
llevar a cabo con la colaboracion de los Ayuntamientos, en la forma prevista en la
instruccion de la Resolucion de 24 de febrero de 2006 de la Oficina del Censo Electoral.

Dicha Resolucion establece un procedimiento de control de las altas en el Censo
Electoral mediante el que se trata de confirmar con los Ayuntamientos que tales altas se
corresponden con la residencia habitual de los electores en el municipio. El apartado 2 se
refiere al “control de altas ”:

“2.1. Las cifras de electores por municipios, y por entidades locales menores en
su caso se publicaran en internet a través de la pagina www.ine.es mensualmente. A los
municipios que tengan variaciones especialmente significativas a juicio de la OCE y con
caracter general para los que tengan hasta 2.000 electores, la Delegacion Provincial de
la OCE les enviara las cifras de sus electores para su difusion en el tablén de anuncios
del ayuntamiento.

2.2. Contra las cifras de electores publicadas se podran presentar reclamaciones
en la Delegacion Provincial de la OCE, que deberan estar motivadas y estaran referidas
Unicamente a las cifras de electores publicadas, y no a inscripciones individuales de
electores.

2.3. En los supuestos contemplados en los apartados 2.1y 2.2 de esta instruccion,
la Delegacion Provincial de la OCE podra requerir del Ayuntamiento que certifique que
se han realizado todas las comprobaciones necesarias para verificar que los electores
inscritos en el Censo Electoral del municipio por haber sido altas en su Padrén en el
mes considerado, residen realmente en el municipio y en el domicilio donde figuran
empadronados, sin que sea suficiente con la mera aportacion de las hojas de
empadronamiento, certificacién que sera enviada a la Delegacion Provincial de la OCE
en el plazo de 10 dias.

2.4. El ayuntamiento notificard a las personas dadas de alta en el mes
considerado la obligacién de inscribirse en el Padron del municipio en el que resida
habitualmente, advirtiéndole que la falsedad puede ser considerada como infraccion
electoral y sancionada con multa de 30,01 euros a 601,01 euros, conforme a lo dispuesto
en el articulo 153.1 de la LOREG. Las personas afectadas por la reclamacion deberan
declarar por escrito al ayuntamiento cual es el municipio de su residencia habitual asi
como su domicilio en el mismo.
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2.5. Si el ayuntamiento comprueba que algunas de las personas dadas de alta no
residen en el municipio o no responden al requerimiento, deberd iniciar de inmediato un
expediente de baja de oficio por inclusion indebida.

2.6. En el caso que el ayuntamiento no responda al requerimiento de la
delegacion provincial de la OCE en un plazo de 15 dias, ésta reclamara la certificacion
exigida, y si transcurridos otros 15 dias continua sin remitirla, se pondra en
conocimiento de la Junta Electoral Central .

En todo caso esa Resolucion se refiere a personas dadas de alta en el mes en que
se aprecio ese incremento, en este caso el mes de XXX, segun el informe municipal, pero
en esa fecha esta persona no estaba inscrita en el Padrén y no lo estuvo hasta el XXX,
aunque habia formulado su solicitud el XXX. Las comprobaciones que pueden realizar
los Ayuntamientos sobre la residencia de las personas inscritas pueden desembocar en el
inicio de los procedimientos de baja del Padrdn, pero no puede el Ayuntamiento dejar de
practicar un alta en el Padron solicitada en el mes de XXX vy justificar la demora en
resolverla en la existencia de un control del Censo electoral efectuado por la Delegacion
Provincial del INE ante un incremento de electores observado en el mes de XXX.

Varias sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
de fechas 30 de noviembre de 2022 (423/2022), 14 de febrero (17/2023), 14 de marzo (94
y 105/2023) 15 de marzo de 2023 (102, 107, 108, 109, 110/2023), examinan varios
procedimientos de baja del Padrén de habitantes de un municipio en el que se habia
registrado un incremento significativo de electores en el mismo mes. Se refieren a
supuestos de baja del Padrdn de las personas inscritas y en todas ellas parte el Tribunal de
la distincién entre el procedimiento que se inicia a solicitud del interesado por cambio de
residencia y el procedimiento que, iniciado de oficio por el Ayuntamiento, pueda o deba
terminar con resolucion municipal dando de baja de oficio en el Padron; ademas sefiala
que ese procedimiento de baja no puede iniciarse antes de seis meses desde que tuvo
lugar la inscripcion padronal: “La baja de oficio requiere un presupuesto factico: que no
se resida en el municipio habitualmente, en concreto mas de seis meses al afio. Esto nos
conduce a entender que la obligacién del Ayuntamiento de proceder a la baja de oficio -
siguiendo naturalmente el procedimiento prescrito en el RPDT- exige dejar acreditado en
el expediente que la persona inscrita en el Padrén (alta que fue acto declarativo de
derechos, adquiriendo la condicion de vecino) no tiene su residencia habitual en el
municipio -residencia que se presume- lo que ha de hacerse en computo anual ”. (...) el
ordenamiento local disciplina el modo de proceder por los Ayuntamientos para tener
actualizado el Padron, sin que el alta obtenida en su dia genere derecho alguno a
permanecer ostentando la condicion de vecino de un determinado municipio, con toda
I6gica ligado a mantener la residencia habitual; en ese sentido la prescripcion del
articulo 16.1 LBRL: la inscripcién en el Padron solo surtird efecto de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, por el tiempo que subsista el hecho que la motivo. Pero la
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subsistencia o no del hecho que motivé el alta, requiere de acreditacién documentada en
el expediente.

En el caso de autos, no desconocemos la fundada sospecha de la Oficina del
Censo electoral al haber causado alta en el Padron el mes de febrero de 2019 un nimero
considerable de personas (26) en relacion a la poblacion del municipio. Ahora bien, més
alla de conjeturas o incluso de sospechas dotadas de un considerable grado de
verisimilitud acerca de la no residencia en la poblacién, como hace ver el recurso de
apelacion, el Ayuntamiento no pudo comprobar si se cumplia o no el requisito de
residencia habitual -repetimos, necesariamente en computo anual- por lo que documenta
el expediente. (...) En definitiva, salta a la vista que entre la fecha del alta -no figura
indicado el dia, pero en todo caso, febrero de 2019- y la fecha de incoacion del
procedimiento no transcurrié ni siquiera medio afio, siendo imposible, por consiguiente,
tener por acreditado que el actor no mantuviera residencia habitual en Villamalur, segin
viene configurada en la ley, en computo anual ”.

Los Ayuntamientos pueden llevar a cabo comprobaciones para verificar la
exactitud de los datos reflejados en el Padron de habitantes a efectos del alta, conforme
determina el Reglamento de Poblacion y Demarcacion de las entidades locales, aprobado
por Real Decreto 169/1986, de 11 de julio, cuyo articulo 59.2 dispone que el
Ayuntamiento podra comprobar la veracidad de los datos consignados por los vecinos,
exigiendo al efecto la presentacion del documento nacional de identidad o tarjeta de
residencia, el libro de familia, el titulo que legitime la ocupacién de la vivienda u otros
documentos analogos.

En este caso no se nos informa sobre las comprobaciones que realizd el
Ayuntamiento desde el XXX, fecha de la solicitud, hasta el XXX, fecha en que dictd la
resolucion expresa de la inscripcién padronal, ni consta que efectuara ningun
requerimiento de documentacion acreditativa de la residencia en los términos sefialados
en el citado Reglamento de Poblacion, y en la Resolucion conjunta de la Presidencia del
Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de Cooperacion Autonémica y
Local de 17 de febrero de 2020, por la que se dictan instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre la gestion del Padrén municipal.

En concreto, esa Resolucion de 17 de febrero de 2020 sefiala que cuando una
persona cambie de residencia debera solicitar su alta en el Padron del municipio de
destino, y el Ayuntamiento esta facultado para comprobar la veracidad de los datos
consignados por los vecinos, exigiendo la presentacion de los documentos que acrediten
su identidad y el domicilio en el municipio, conforme se definen en los apartados
correspondientes.
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Una vez solicitada el alta por un ciudadano aportando los documentos necesarios
para probar su identidad, representacion en su caso, y residencia real en el mismo, ha de
proceder el Ayuntamiento a realizar su inscripcion en el Padron sin mas tramite, siendo
efectiva desde ese momento y sin que sea posible otorgarle efectos retroactivos. A ello se
refiere también la sentencia del Tribunal Superior de Castilla'y Ledn de 2 de diciembre de
2022 cuando afirma que “al no requerirse un tiempo de residencia previa en el
municipio, siempre que un ciudadano solicite el alta o la modificacion de cualquiera de
sus datos en el Padron de un municipio aportando los documentos necesarios para
probar su identidad, representacion en su caso, y residencia real en el mismo, ha de
proceder a realizar su inscripcion en el Padron sin mas tramites, siendo efectiva desde
ese momento y sin que sea posible otorgarle efectos retroactivos .

El hecho de que deba consignar el interesado en la solicitud el domicilio en el
domicilio en el que pretende el empadronamiento y el hecho de que el Ayuntamiento
pueda comprobar la veracidad de ese dato, es decir que el solicitante va a fijar su
residencia en ese domicilio, no faculta al Ayuntamiento para exigirle que acredite un
tiempo de residencia efectiva previa 0 que mantenga su residencia durante al menos seis
meses en ese domicilio.

En cuanto a la aportacion de una declaracion responsable, el articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, define lo que ha de entenderse por esa declaracion: “el
documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad,
que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la Administracién
cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las
anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o
gjercicio. Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos
de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracién responsable. Las
Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte la documentacion
que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado debera
aportarla”.

Los Unicos casos en los que la Resolucion de 17 de febrero de 2020 recoge la
presentacion de una declaracion responsable para proceder a la inscripcion padronal son
los supuestos de empadronamiento de menores por un solo progenitor en determinadas
situaciones de conflicto, en las que deber primar el interés del menor, y los referidos a
solicitudes de renovacién de la inscripcion padronal para extranjeros no comunitarios sin
autorizacion de residencia de larga duracion, en ambos casos por no poder aportar en el
momento de la solicitud el documento que pueda acreditar esa residencia.
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Carece de sentido, pues, pedir al solicitante del alta que ha aportado toda la
documentacion exigible para ser empadronado que reconozca bajo su responsabilidad que
posee mas documentacion que puede serle requerida, y que se compromete a aportar, sin
indicar cual, con el fin de acreditar el cumplimiento de los mencionados requisitos que
dieron lugar a su inscripcion.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Ese Ayuntamiento deberda tener en cuenta que las solicitudes de
alta en el Padron de habitantes que se presenten acompafnadas de los documentos
acreditativos de la identidad, representacion, en su caso, y residencia real en el
municipio han de inscribirse sin mas tramite y con efectos desde la fecha de su
presentacion, o en un plazo maximo de tres meses en los casos en los que fuera
necesario realizar actos de tramite para comprobar la veracidad de los datos
consignados en la solicitud.

SEGUNDA: No cabe subordinar el alta en el Padron de habitantes a la
presentacion de una declaracién responsable, salvo los supuestos contemplados en la
Resolucion conjunta de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la
Direccion General de Cooperacion Autonomica y Local, de 17 de febrero de 2020,
por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del
Padron municipal.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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