PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Excmo. Ayuntamiento de Cistierna
IImo. Sr. Alcalde

Plaza Ayuntamiento, 1

24800 CISTIERNA

(Ledn)

Asunto: Proyecto de obra de renovacion de servicios urbanisticos XXX / Resolucion

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el numero 1591/2022, referencia
a la que rogamos haga mencion en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

El motivo de la queja era la ausencia de contratacion de los servicios de redaccion
del proyecto de la obra de “Renovacion de Servicios Urbanisticos en el municipio de
Cistierna. XXX”, incluida en el Fondo de Cooperacion Econdmica Local General de la
Junta de Castilla y Ledn para el afio 2022. Exponia el reclamante que el Ayuntamiento
habia encargado el servicio cuando el proyecto habia sido expuesto al publico, segln
deducia del anuncio publicado en el BOP n® XXX, de XXX.

Iniciada la investigacion oportuna, esta Defensoria solicité informacion del
Ayuntamiento en relacion con la cuestion planteada.

El primer informe remitido sefialaba que se habia formalizado un contrato de
servicios «que, por su importe y naturaleza ha sido tramitado por el procedimiento de
contratacion menor, conforme al articulo 118.1 LCSP. Conforme al articulo 153.2 LCSP
“En el caso de los contratos menores definidos en el articulo 118 se acreditard su
existencia con los documentos a los que se refiere dicho articulo ”.

Es decir, no hace falta un acto expreso de adjudicacién ni un documento expreso
de formalizacién. No obstante, para dejar constancia en el expediente se elabora la
memoria a que hemos hecho referencia que incluye los datos esenciales del encargo /
contrato, y su aceptacion por el contratista, que asi lo indica la propia memoria y queda
recogida con la firma electronica tanto del organo de contratacion como de dicho
contratista.

El contrato adjudicado fue cumplido por el profesional, que presento el proyecto
que era su objeto y que fue expuesto al publico y aprobado.
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El contrato ha sido también cumplido por la administracion, que ha reconocido la
obligacién y ordenado el pago y realizado la transferencia a la cuenta bancaria
designada por el acreedor y ha sido contabilizado con los asientos correspondientes».

Esta Defensoria solicité del Ayuntamiento que ampliara la informacién remitida,
habiendo recibido el informe requerido con fecha 6 de septiembre de 2023, al que
acompafia documentacion complementaria.

De conformidad con la cuantia de los recursos ordinarios del presupuesto en
el afio 2022, la competencia para contratar los servicios de redaccion del proyecto de la
obra y los servicios de direccidon correspondia al Alcalde, el cual habia delegado su
ejercicio en un concejal.

Sefiala que «el precio del contrato de redaccion del proyecto es: XXX

El proyecto fue aprobado mediante Resolucion nimero XXX. (...) Se adjuntan
también la instancia de presentacion electronica del proyecto a que se refiere y la minuta
del registro electronico de entrada del proyecto (XXX) para poner de manifiesto que en la
Resolucion XXX existe una errata. XXX».

Afirma que puede consultarse en el portal de transparencia del Ayuntamiento la
factura y orden de pago del contrato de redaccion del proyecto, se adjuntan ambas y el
justificante de la transferencia bancaria.

Envia la copia del expediente de contratacion de la obra, no el acta de recepcion
puesto que “la obra no ha finalizado. Finalizara en el presente mes de septiembre .

Continuda indicando que se han aprobado dos modificaciones del contrato de la
obra:

“Primero, en invierno se concedio, a instancias del contratista, una ampliacion
del tiempo de ejecucion, XXX.

Segundo, se modifico el contrato (modificacion no sustancial) con fecha XXX. En
el dia de hoy se acaban de publicar ambas modificaciones en la plataforma de contratos
del estado ”.

XXX

A la vista de la documentacion remitida se ha considerado preciso realizar las
siguientes consideraciones sobre la contratacion de los servicios de redaccién del
proyecto de la obra y direccion de la misma.

Estos servicios se contrataron de forma separada como contratos menores y se
adjudicaron al mismo contratista:
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- El contrato de servicios de redaccion del proyecto de la obra se adjudicd con
fecha XXX, el valor estimado del contrato era de XXX € y su duracién quince dias desde
la firma de la memoria justificativa del contrato (firmada por el contratista el XXXy por
el drgano de contratacion el XXX).

El contratista entrego el proyecto el XXX, siendo aprobado por Resolucion XXX,
sin haberse presentado alegaciones en el plazo informacién publica (BOP n® XXX, de
XXX).

- El contrato de servicios de direccion de la obra se adjudico el XXX al mismo
contratista, siendo su valor estimado el mismo (XXX €) y su duracion, segun la memoria
justificativa (suscrita por el érgano de contratacion y el contratista el XXX), “comienza
con la comprobacion del replanteo y finaliza cuando finalice el contrato de la obra y se
reciba correctamente y se firma el acta de recepcion. Incluye también la comprobacion
de posibles defectos sobrevenidos .

El contrato de esa obra se tramitd por el procedimiento abierto simplificado,
habiendo sido adjudicado por Resolucion XXX, y formalizado el XXX; el plazo de
duracion previsto era de tres meses.

El contrato de la obra incluye las siguientes clausulas:

“SEXTA. Responsable del contrato, director de ejecucién y coordinador de
seguridad y salud y delegado de obra.

El responsable del contrato es el director de la obra que ha sido designado por el
Ayuntamiento, el mismo que redacto el proyecto: (...). El Ayuntamiento debera abonar
sus honorarios.

Asimismo, el Ayuntamiento ha designado como Coordinador de Seguridad y Salud
de la Obra al Ingeniero Técnico de obras publicas, (...). El Ayuntamiento debera abonar
sus honorarios.

El contratista, por su parte, deberad designar un delegado de obra que debera
tener, como minimo, las caracteristicas exigidas para la solvencia técnica de las
empresas de nueva creacion en la clausula 20.c.2 del PCAP y comunicara por escrito, y
acreditara, lo referente a esta designacion al érgano de contratacion a través del
responsable del contrato a mas tardar en el momento de la comprobacidn del replanteo .

OCTAVA. Tiempo del contrato.

El plazo de ejecucion sera de tres meses (3) desde el dia siguiente a la firma del
acta de comprobacion del replanteo en los términos establecidos en la clausula 11 PCAP.

NOVENA. Actuaciones antes del inicio de las obras. (...)
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El responsable del contrato verificara el cumplimiento de estas obligaciones e
informara al 6rgano de contratacién, sin perjuicio de que puedan, asimismo, ser
requeridas directamente al contratista .

El director de la obra firma el acta de replanteo el XXXy el acta de recepcion de
la obra ejecutada desde el XXX hasta el XXX “con las reservas pactadas para la
recepcion”.

Durante la ejecucion del contrato de obras se tramitaron dos modificaciones:

- Una primera aprobada el XXX, siendo antecedentes de la misma la Resolucién
XXX, por la que se amplia el plazo de ejecucion de las obras, “previo informe favorable
del director de la obra”, “los trabajos comenzaran el dia XXX y finalizaran el XXX”.
“Conforme a dicho programa no se amplia el tiempo total de ejecucién del contrato sino
Unicamente se autoriza una demora en el inicio de los trabajos”. Con fecha XXX la
empresa adjudicataria de la obra solicita “una ampliacion de plazo para la finalizacion
de todos los trabajos XXX, fijandose el nuevo plazo XXX .

Solicitado por el 6rgano de contratacion informe al director de la obra, lo redacta
con fecha XXX. La Resolucién de XXX aprueba la modificacion:

“Primero: Ampliar el plazo de ejecucion del contrato en dos meses sobre la fecha
final del programa de trabajo aprobado. Conforme a lo anterior, los trabajos deberan
finalizar el dia XXX.

Segundo. EIl director de la obra, responsable del contrato, supervisara la
ejecucion de los trabajos con normalidad dentro de su cometido y, en particular, su
gjecucion con continuidad y al ritmo que exige su terminacién en el nuevo plazo
establecido.

A tal fin, el director de la obra presentara al érgano de contratacion un informe
sobre el grado de ejecucion a finales del XXX.

La emision de certificaciones parciales de obra no exime de la obligacion de
presentar el informe aludido ”.

- Una segunda modificacion del contrato de obras se aprueba por Resolucién de
XXX, la cual también fija “dia y hora para la recepcion de la obra y se emplaza a los
facultativos y al contratista para dicho acto: Dia XXX a las XXX horas”.

El objeto de la queja era la contratacion de los servicios de redaccion del proyecto
y de direccion de la obra de “Renovacion de Servicios Urbanisticos en el municipio de
Cistierna. Calle XXX, incluida en el Fondo de Cooperacion Econdmica Local General
de la Junta de Castilla y Ledn para el afio 2022, y la cuestion que se examina es si esa
contratacion podia hacerse de forma separada mediante dos contratos menores, como se
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Ilevé a cabo, o si debi realizarse de forma conjunta sin posibilidad de acudir al contrato
menor.

Pues bien, desde el momento en que se decide acometer la obra era previsible la
necesidad de llevar a cabo la contratacion de los servicios profesionales para llevarlos a
cabo —la redaccion del proyecto y la direccién de obra-; por otra parte, con caracter
general los contratos de servicios de direccion de obras estan vinculados a la ejecucion de
éstas, por tanto su duracion ha de extenderse hasta la completa liquidacion de la obra.

El articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014
(LCSP), citado en el informe municipal, fija unos limites para la utilizacion del contrato
menor, atendiendo a su valor estimado, que en el caso de los servicios no puede superar
15.000 euros. Otros limites aplicables al contrato menor son la imposibilidad de
fraccionar su objeto (articulo 99.2 LCSP) y superar la duracién de un afio o ser objeto de
prorroga (articulo 29.8 LCSP).

El uso de ese procedimiento para la prestacion de los servicios profesionales
necesarios para realizar las obras ha sido tratado en varias ocasiones por las juntas
consultivas de contratacion.

Resulta de interés destacar las conclusiones de la Junta Consultiva de Contratacion
Pablica del Estado en el informe 92/2018, de 4 marzo 2019, sobre la aplicacién de la
técnica de los contratos menores a los contratos de servicios de proyectos de obras o
instalaciones o cualquier otra prestacion de arquitectura, ingenieria, consultoria y
urbanismo, aunque no puedan adjudicarse por el procedimiento abierto simplificado. Ese
informe se emite ante la consulta que dirige una Diputacion Provincial sobre la
posibilidad de emplear el contrato menor para la contratacion de proyectos de obras o
instalaciones o cualquier otra prestacion de arquitectura, ingenieria, consultoria y
urbanismo, y la duda surge ante la prohibicién de emplear el procedimiento abierto
simplificado para este tipo de prestaciones. Sefiala el informe que “esta clase de
contratos, cuando son independientes o separados de la obra que proyectan, se
configuran como contratos de servicios” y afirma que el “el articulo 118 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, referente a los contratos
menores, (...), es de aplicacion a los contratos cuyo objeto sean prestaciones de cardcter
intelectual como son los servicios de arquitectura, ingenieria, consultorio y urbanismo
por los que se nos consulta. Estas prestaciones constituyen, por tanto, servicios
susceptibles de encarnar contratos menores por razon de su cuantia. Para ello es
menester que el contrato en cuestion cumpla con las condiciones que la ley exige para
los contratos menores en el articulo 118, especialmente que su valor estimado sea
inferior a 15.000 euros. En su tramitacion deberan asimismo respetarse las condiciones
que marca el precepto en cuanto a su publicacion, informes y garantias, todo ello
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conforme a la doctrina emanada de esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado sobre este precepto”. Reconoce que no deja de ser llamativo que el legislador
haya olvidado excluir a este tipo de contratos de la posibilidad de acudir al contrato
menor al ser mucho mas simple el procedimiento abierto simplificado, sin perjuicio de lo
cual concluye que, en efecto, la Ley 9/2017 permite emplear el contrato menor para la
contratacion de proyectos de obras o instalaciones o cualquier otra prestacion de
arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, siempre que se cumplan las condiciones
legales que permitan acceder a esta categoria juridica.

Lo cierto es que ambos servicios han de contratarse antes del inicio de la obra 'y en
buena medida su objeto esta relacionado y dirigido a la consecucion final de la obra, de
modo que carece de sentido deslindar ambas prestaciones en dos contratos distintos.

Por otro lado, la contratacion menor de los servicios de direccion de obras plantea
problemas derivados de la duracién del contrato. El plazo de garantia de una obra no
puede ser inferior a un afo, salvo casos especiales (articulo 243 LCSP), y precisamente
en los ultimos quince dias el director facultativo ha de redactar un informe sobre el estado
de las obras. Si este fuera favorable, el contratista quedard exonerado de responsabilidad,
procediéndose a la devolucion o cancelacion de la garantia, a la liquidacion del contrato
Yy, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes. En el caso de que el informe no
fuera favorable y los defectos observados se debiesen a deficiencias en la ejecucion de la
obra y no al uso de lo construido durante el plazo de garantia, el director facultativo
procedera a dictar las oportunas instrucciones al contratista para la debida reparacién de
lo construido, concediéndole un plazo para ello.

Esta problematica que afecta a la duracién de los servicios de direccion de obras
fue examinada en el informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
16/2017, en atencidn a la consulta que un Ayuntamiento planteaba ante el hecho de que la
inclusion del plazo de garantia de la obra en la duracion del contrato supondria superar
el afio en la prestacion del servicio.

Segun el informe “no parece posible la contratacion de la direccién de obra a
través de un contrato menor en la mayoria de los casos, en la medida en que el codmputo
del plazo de duracion de los contratos de servicios de asistencia a la direccion de obra o
de gestion integrada de proyectos resulta incompatible con la duraciéon definida
legalmente para los contratos menores. De esta forma, si la duracion minima del periodo
de garantia definitiva de un contrato de obras es de un afio, salvo en los casos
excepcionales en que se permite que el periodo de garantia tenga una duracién menor a
que se refiere la ley, esta regulacion veda la posibilidad de utilizar el contrato menor
para un contrato de servicios de direccion de obra o de gestion integrada de proyectos
puesto que su duracidn excederia la maxima prevista para el contrato menor ”. Concluye
la Junta Consultiva que no cabe prever una duracién inicial del contrato menor superior a
un afo.
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La Ley 9/2022, de 14 de junio de 2022, de Calidad de la Arquitectura, modifico
algunos preceptos de la LCSP, entre ellos el citado articulo 29 LCSP sobre la duracion de
los contratos. En relacién con los contratos de servicios complementarios de los contratos
de obras, suprimio la posibilidad de que su inicio quedara en suspenso hasta el comienzo
de la ejecucion del correspondiente contrato principal e introdujo la posibilidad de acudir
a la contratacion menor de los servicios bajo determinadas condiciones, salvando las
dificultades derivadas de la inclusién del plazo de garantia de la obra en la duracion de la
prestacion del servicio.

La nueva redaccion del articulo 29.7 LCSP, aplicable a los expedientes de
contratacion iniciados a partir del 16 de junio de 2022, establece: “Los contratos de
servicios complementarios de un contrato menor de obras podran tramitarse también
como contratos menores, aun cuando su duracion exceda del afio previsto en el apartado
siguiente de este articulo, siempre que cumplan los requisitos previstos en el articulo 118
de esta ley, que su duracion no exceda de 30 meses y que el exceso sobre el afio de
duracion venga justificado exclusivamente por la duracion del periodo de garantia
establecido en el contrato de obras principal y los trabajos relacionados con la
liquidacién de dicho contrato principal ”.

Por tanto, para que puedan contratarse como contratos menores los servicios
complementarios de un contrato menor de obras, aun cuando su duracion exceda de un
afio, es preciso que:

a) Cumplan los requisitos previstos para los contratos menores (articulo 118
LCSP).

b) Su duracion no exceda de 30 meses.

c) El exceso sobre el afio de duracion venga justificado exclusivamente por la
duracion del periodo de garantia establecido en el contrato de obras principal y los
trabajos relacionados con la liquidacion de dicho contrato principal.

El contrato menor de direccién de la obra que examinamos comenzd a prestarse el
XXX, aunque el valor estimado no superaba el limite legal, su duracién prevista en la
memoria justificativa incluia el plazo de garantia de la obra hasta su liquidacién. Hasta el
momento de remision del informe a esta Defensoria (XXX) el contratista seguia
prestando los servicios de direccion pues la obra no habia concluido, siendo la fecha
prevista para firmar el acta de recepcion el XXX; aungue la obra se hubiera recibido en
esa fecha, los servicios debian continuar hasta la liquidacion completa, de la que forma
parte el periodo de garantia. Por lo que no solo la duracion del contrato de direccion
excede del afio exigible para la contratacién menor, sino que tampoco era posible aplicar
la excepcion prevista en el articulo 29.7 LCSP pues el contrato de la obra principal no era
un contrato menor, ni el exceso de un afio obedecié unicamente a la duracion del periodo
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de garantia, sino a las prorrogas concedidas al contratista de la obra principal para su
ejecucion.

En este caso, pues, no debieron realizarse dos contratos menores de servicios para
contratar prestaciones complementarias de un mismo contrato de obras y, ademas, aunque
la cuantia no superaba los limites del contrato menor, la duracion del contrato de
direccion de obra impedia acudir a esta figura, pues ni el contrato principal de obra era un
contrato menor ni estaba justificada su duracion superior a un afio exclusivamente por el
transcurso del plazo de garantia.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla 'y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: En lo sucesivo la contratacion de los servicios de redaccién de un
proyecto de obra y direccion de la misma obra se lleven a cabo conjuntamente en un
Unico procedimiento de contratacion.

SEGUNDA: En caso de acudir a la contratacion menor para la redaccion del
proyecto y la direccién de una obra, debe ese Ayuntamiento tener en cuenta los
limites impuestos por los articulos 29 y 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE de 26 de febrero de 2014.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacién de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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