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Excmo. Ayuntamiento de Bembibre
IIma. Sra. Alcaldesa

Plaza Mayor, 1

24300 BEMBIBRE

(Ledn)

Asunto: RPT y Acuerdo de funcionarios / Retrasos

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente 1814/2022, referencia a la que rogamos haga mencién en ulteriores
contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, en dicho expediente el reclamante aludia al “incumplimiento de
los plazos” para la aprobacion de la futura RPT, y solicitaba “un nuevo Acuerdo de
funcionarios”.

En relacion con lo expuesto, adjuntaba un escrito presentado XXX (19 de mayo de
2022 y n° 2022-E-RC-3396) en el que solicitaba “/- Se informe a XXX de los motivos del
incumplimiento de los plazos pactados en las condiciones para la realizacion de la nueva
RPT del Ayuntamiento de Bembibre, asi como de cuando tiene previsto esta
administracion comenzar a realizar las reuniones de la Mesa para poder negociar la
misma a fin de que sea aprobada. 2- Se abra una Mesa de negociacion para aprobar un
nuevo Acuerdo de funcionarios, cuestion que podria hacerse paralela e
independientemente a la de la aprobacion de la RPT, ya que, si esta se demora, no habra
tiempo material para negociar el acuerdo con posterioridad a la RPT y aplicarlo para el
comienzo del nuevo aiio”. También adjuntaba otro escrito presentado por XXX (29 de
julio de 2022 y n°2022-E-RC-XXX) en el que instaba a ese Ayuntamiento a “Que se
convoque la Mesa de negociacién para tratar el asunto de la nueva RPT del
Ayuntamiento de Bembibre, asi como que se tomen con urgencia las medidas
correspondientes con la empresa adjudicataria del contrato por el incumplimiento de las
plazos™.

En consecuencia, con fecha 17 de noviembre de 2022 nos dirigimos a ese
Ayuntamiento solicitando informacion sobre la problematica planteada. Dicho tramite ha
sido cumplimentado mediante una comunicacion registrada de entrada el pasado 23 de
noviembre de 2022, a la que se adjunta un escrito dirigido a XXX, de fecha 31 de octubre
de 2022, en el que se dispone lo siguiente:
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“Que se estan realizando las tareas correspondientes a la elaboracion de la
Relacion de Puestos de Trabajo por la empresa adjudicataria, que sera objeto de
negociacion colectiva, en los términos fijados legalmente, y que las cuestiones a la
misma seran objeto de analisis dentro del procedimiento establecido.

De todo ello se le dara traslado en el momento que proceda, al igual que a la
representacion del personal laboral a los efectos oportunos junto con la documentacion
necesaria’.

Posteriormente, mediante un nuevo escrito de fecha de entrada 23 de febrero de
2023 (como continuacion del anterior de 23 de noviembre de 2022), se pone en nuestro
conocimiento lo siguiente: “Que con fecha 27 de diciembre de 2022 ha tenido lugar la
Mesa de negociacion para tratar, entre otros, los temas de RPT y plantilla, encontrdndose
en este momento en periodo de alegaciones”. Se adjunta el Decreto de 16 de diciembre de
2022 y la convocatoria de esa misma fecha. También se adjuntan las notificaciones
realizadas a CCOO DE CASTILLAY LEON, FeSP-UGT y CSIF PONFERRADA.

En concreto, en el Decreto de 16 de diciembre de 2022 consta lo siguiente:

“En relacion con el expediente de elaboracion de una nueva Relacion de Puestos
de Trabajo por una empresa externa, XXX, S.L.

(...)
RESUELVO

La convocatoria de la Mesa general de negociacién del Ayuntamiento de
Bembibre que tendra lugar el préximo 27 de diciembre de 2022, en la Sala de Plenos del
Ayuntamiento de Bembibre, sita en Plaza Mayor, 1 42 planta de Bembibre, a las 12 horas

(12:00) (...)
Orden del Dia

1.- Aprobacion del Reglamento de funcionamiento de la Mesa general de
negociacion conjunta del personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Bembibre.

2.- Constitucion de la Mesa general de negociacion conjunta de personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento de Bembibre.

3.- Presentacién y aprobacion, si procede, de la Relacién de Puestos de Trabajo.

4.- Otros asuntos”.
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En consecuencia, transcurrido un plazo de tiempo prudencial y mediante escrito de
26 de diciembre de 2023, nos dirigimos nuevamente a ese Ayuntamiento solicitando
informacion adicional a la inicialmente remitida. En contestacion al citado escrito, v,
mediante otro de fecha de entrada 11 de enero de 2024, ese Ayuntamiento pone en
nuestro conocimiento que “con fecha 24 de enero de 2024 se ha vuelto a convocar la
Mesa de negociacion para tratar, entre otros, los temas de RPT y plantilla”. Se adjunta el
Decreto de 8 de enero de 2024 y la convocatoria de esa misma fecha. También se

adjuntan las notificaciones realizadas a CCOO DE CASTILLA Y LEON, FeSP-UGT y
CSIF PONFERRADA.

En concreto, en el Decreto de 8 de enero de 2024 consta lo siguiente:

“En relacion con el expediente de modificacion de la Relacion de Puestos de
Trabajo.

(...)
RESUELVO

La convocatoria de la Mesa general de negociacion del Ayuntamiento de
Bembibre que tendra lugar el préximo 24 de enero de 2024, en la Sala de Plenos del
Ayuntamiento de Bembibre, sita en Plaza Mayor, 1 42 planta de Bembibre, a las 09 horas

(...).
Orden del Dia

’

1.-Presentacion y aprobacion, si procede, de la Relacion de Puestos de Trabajo”.

A la vista de lo informado, asi como de la restante documentacion que obra en
poder de esta Institucion, procede realizar las siguientes consideraciones.

Mediante escrito de 31 de octubre de 2022 (remitido a XXX, en contestacion a
otros suyos anteriores) se pone en conocimiento del mismo que en esa fecha “se estan
realizando las tareas correspondientes a la elaboracion de la Relacion de Puestos de
Trabajo por la empresa adjudicataria, que sera objeto de negociacion colectiva”. Sin
embargo, con posterioridad al citado escrito, solamente nos consta que “con fecha 27 de
diciembre de 2022 ha tenido lugar la Mesa de negociacion”, asi como que, mediante
Decreto de 8 de enero de 2024 (posterior a nuestra ultima solicitud de 26 de diciembre de
2023), se ha resuelto “la convocatoria de la Mesa general de negociacion que tendra
lugar el proximo 24 de enero de 2024”. En consecuencia, y, salvo la existencia de otra
documentacion a la que no hayamos tenido acceso y de la que pudieran derivarse
conclusiones distintas, el Decreto de 8 de enero de 2024 (por el que se convoca la Mesa
general de negociacion para el proximo 24 de enero de 2024) se dicta transcurrido mas de
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un afio desde la reunion de la Mesa de 27 de diciembre de 2022, y, ademas, con
posterioridad a nuestra tltima solicitud de informacion de 26 de diciembre de 2023.

Sin embargo, el articulo 74 del Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado
Publico, dispone que las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través
de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias.

Por otro lado, el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, dispone que las corporaciones locales formaran la relacion de
todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la
legislacién basica sobre funcion publica.

Ademas, en el Informe Anual del Defensor del Pueblo de 2020 (Paginas 910 y
911) se sefiala lo siguiente: «La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) es un acto
ordenado mediante el que la Administracion se autoorganiza, ordenando un elemento de
su estructura como es el personal integrado en ella. Son instrumentos creados para el
mejor desempefio del servicio publico encomendado, razén por la que las
administraciones tienen una potestad de autoorganizacion, si bien no una libertad
absoluta, para la configuracién de estas relaciones y pueden y deben utilizarlas para
planificar y ordenar sus efectivos, de tal manera que se empleen los mismos de la forma
mas eficiente, para ofrecer un servicio eficaz a los ciudadanos. Si bien la elaboracion de
la Relacion de Puestos de Trabajo constituye una de esas obligaciones u “habilitaciones
genericas” en las que la discrecionalidad de la Administracion se extiende también al
“cuando”, lo cierto es que no puede olvidarse que toda actuacion administrativa,
incluida la discrecional, ha de tener su limite en el principio de la buena fe y en el
principio constitucional de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos. (...).
Las relaciones de puestos de trabajo deben ser, en todo momento, la expresion real de las
necesidades de la organizacion, y, por tanto, tienen una naturaleza dindmica que obliga
a un proceso constante de adecuacion a las cambiantes necesidades que demanda el
cumplimiento de los fines de la Administracion publica».

Precisamente, y en la linea expuesta en el citado Informe Anual de 2020, el
Defensor del Pueblo ha formulado varias Recomendaciones en cuya parte dispositiva
consta lo siguiente: “Agilizar los trabajos y adoptar las medidas e instrumentos
necesarios para que, a la mayor brevedad posible, el pleno de esa corporacion local
finalice la elaboracién de la Relacién de Puestos de Trabajo del personal municipal para
su definitiva aprobacion por el pleno y aplicacion de la misma”. En concreto, en el afio
2020, la Recomendacion de 27 de febrero de 2020 (Ayuntamiento de Torrelavega.
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Cantabria), asi como la de 17 de marzo de 2020 (Ayuntamiento de Villanueva de
Cordoba. Cordoba), y, en el afo 2021, la Recomendacion de 21 de abril de 2021
(Ayuntamiento de Vilches. Jaén), y la Recomendacion de 9 de diciembre de 2021
(Ayuntamiento de Pueblonuevo del Guadiana. Badajoz).

En dichas Recomendaciones se cita y transcribe parcialmente la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 26 de enero de 2007 (que estima el recurso
interpuesto contra la inactividad del Ayuntamiento de Torremolinos ante la reclamacion
efectuada por la Seccién Sindical de la FSP-UGT del Ayuntamiento, y condena al mismo
a la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo en el plazo de seis meses desde la
notificacion de la misma). En concreto, los siguientes parrafos:

«De cuanto antecede puede afirmarse la obligatoriedad del hecho mismo de la
elaboracion de la RPT en el caso que nos ocupa. Asi, y, aunque podria pensarse que la
prevision del articulo 16 de la Ley 30/1984 de Reforma de la Funcion Publica (“Las
Comunidades Autonomas y la Administracion Local formaran también la relacion de los
puestos de trabajo existentes en su organizacidén que deberan incluir, en todo caso, la
denominacién y caracteristicas esenciales de los puestos, las retribuciones
complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su desempeiio”)
constituye una de esas obligaciones u “habilitaciones genéricas” en las que la
discrecionalidad de la Administracion se extiende también al cuando, lo cierto es que no
puede olvidarse que toda actuacion administrativa, incluida la discrecional, ha de tener
su limite en el principio de la buena fe y en el principio constitucional de interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes publicos.

Es decir, la no elaboracion por el Ayuntamiento de la Relacion de Puestos de
Trabajo supone el incumplimiento de una obligacion juridica. Si tenemos en cuenta que
tal incumplimiento no s6lo es contrario a la méas elemental exigencia de buena fe y, lo
mas importante, que constituye un innegable perjuicio a derechos e intereses legitimos,
resulta inevitable, en aras de la salvaguarda del derecho a la tutela judicial efectiva vy,
fundamentalmente, del principio pro actione -principio que segun reiterada
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo ha de inspirar la
interpretacion y aplicacion de supuestos como el que nos ocupa- condenar al citado
Ayuntamiento a la elaboracion de la tan mencionada Relacion de Puestos de Trabajo " ».

Por lo tanto, y, compartiendo esta Procuraduria que “Las relaciones de puestos de
trabajo deben ser, en todo momento, la expresion real de las necesidades de la
organizacion, y, por tanto, tienen una naturaleza dinamica que obliga a un proceso
constante de adecuacién a las cambiantes necesidades que demanda el cumplimiento de
los fines de la Administracion publica” (Informe Anual del Defensor del Pueblo 2020),
consideramos que por parte de ese Ayuntamiento debe agilizarse la aprobacion definitiva
de la modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo. Maxime teniendo en cuenta,
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como ha quedado expuesto, que el Decreto de 8 de enero de 2024 (por el que se convoca
la Mesa general de negociacion para el proximo 24 de enero de 2024) se dicta
transcurrido mas de un afio desde la reunion de la Mesa de 27 de diciembre de 2022, v,

ademas, con posterioridad a nuestra Gltima solicitud de informacion de 26 de diciembre
de 2023.

Todo ello con independencia de que ‘“se abra una mesa de negociacion para
aprobar un nuevo Acuerdo de funcionarios”, tal y como se solicitaba en el escrito
presentado por XXX de 19 de mayo de 2022 y n° 2022-E-RC-3396. Cuestion, por lo
demas, sobre la que no existe ninguna referencia ni en el escrito de fecha 31 de octubre
de 2022 dirigido a XXX en contestacion al suyo de 19 de mayo de 2022, ni en los
informes remitidos a esta Institucion, y ello pese a haberse solicitado expresamente el
estado de tramitacion del mismo en nuestras comunicaciones de 17 de noviembre de
2022 y 26 de diciembre de 2023.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Que teniendo en cuenta que las relaciones de puestos de trabajo
deben ser, en todo momento, la expresion real de las necesidades de la organizacion,
y, por tanto, tienen una naturaleza dindmica que obliga a un proceso constante de
adecuacion, se agilice la aprobacion definitiva de la modificacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Bembibre.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de
la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez
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