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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMO. SR. ALCALDE

Asunto: Expediente de restauracion de la legalidad urbanistica

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 632/2024, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordara, el motivo de la queja hace alusién a las presuntas irregularidades
cometidas en la ejecucion de obras en la parcela XXX del poligono XXX, de suelo
rustico, con referencia catastral XXX, en la localidad de XXX (Palencia), y al expediente
incoado por ese Ayuntamiento, con referencia XXX/2024 de “Restauracion de la legalidad
urbanistica de obras en ejecucion”.

Segun manifestaciones del autor de la queja, ante la falta de actuacién por parte de
ese Ayuntamiento de XXX, una persona solicité en diversas ocasiones informacion sobre
el estado de tramitacion del expediente y la efectiva restauracién de la legalidad
urbanistica alterada de la citada parcela, sin que a la fecha de presentacion del escrito de
queja ante esta Defensoria, se hubiera obtenido respuesta alguna.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacion oportuna sobre la cuestion
planteada, nos dirigimos a ese Ayuntamiento en solicitud de informacion en relacién con
la problematica que constituye el objeto de queja.

En atencion a dicha peticién se remitié una comunicacién por esa Corporacion
local, con fecha de registro de entrada en esta Institucion el 19 de febrero de los
corrientes, en la cual se hacia constar que:

- Se han cumplidos los plazos y procedimientos que requiere un expediente de
restauracion de la legalidad urbanistica de esta magnitud.

- Habiendo remitido el expediente completo al Servicio de Asistencia a Municipios
de la Diputacion Provincial de Palencia, informaron que se habia realizado correctamente.
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- Frente a la resolucion del expediente XXX/2024 se interpuso por el interesado un
recurso de reposicion que fue desestimado; por lo que, transcurridos dos meses sin que, al
parecer, se haya presentado recurso contencioso administrativo, se va a requerir la
presentacion del proyecto de derribo, y en el caso que no sea presentado dentro del plazo
establecido, el Ayuntamiento realizara la ejecucion con caracter subsidiario.

A la vista de lo informado, procedemos a formular las siguientes consideraciones
para fundamentar juridicamente el contenido de la presente Resolucion:

Para analizar el objeto de la presente queja, debemos comenzar sefialando que
resulta incuestionable la competencia municipal en materia de urbanismo, la cual se
configura como una de las competencias “propias” de las Entidades locales en el
articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
dado que entre ellas se cita expresamente la disciplina urbanistica.

En particular, se deben de tener en cuenta las competencias de proteccién de la
legalidad urbanistica que ostenta ese municipio en virtud de la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castilla'y Leon, cuyo articulo 111 dispone que:

“1. Corresponden al Municipio las siguientes competencias de proteccion de la
legalidad urbanistica en su término municipal:

a) La inspeccidn urbanistica.

b) La adopcion de medidas de proteccién y restauracion de la legalidad
urbanistica.

¢) La imposicion de sanciones a las infracciones urbanisticas.

2. Cuando el Ayuntamiento no pueda ejercer dichas competencias, la Diputacion
Provincial podra ejercerlas directamente, o bien aportar los medios técnicos y
econdmicos necesarios”.

El articulo siguiente del mismo texto legal define la inspeccion urbanistica,
incluyendo dentro de esta competencia “la investigacion y comprobacion del
cumplimiento de la legislacion y el planeamiento urbanisticos, y la propuesta de
adopcion de medidas provisionales y definitivas de proteccion y en su caso de
restauracion de la legalidad urbanistica, asi como de incoacion de expedientes
sancionadores por infraccion urbanistica”.

En el presente supuesto el mentado deber de proteccion de la legalidad urbanistica
parece que ha sido observado por ese Ayuntamiento de XXX, mediante la incoacion del
oportuno expediente de restauracion de la legalidad urbanistica, con referencia
XXX/2024, informado favorablemente por el Servicio de Asistencia a Municipios de la
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Diputacion Provincial de Palencia, y que, como nos indica en su informe, se encuentra en
tramitacion.

Y es que, de conformidad con el articulo 341 del Decreto 22/2004, de 29 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn: “I. Cuando esté
en ejecucion algun acto de uso del suelo que requiera licencia urbanistica, pero no esté
amparado por licencia ni orden de ejecucién, el 6rgano municipal competente debe
disponer:

a) La paralizacion de las obras y demas actos de uso del suelo en ejecucion, con
caracter inmediatamente ejecutivo.

b) El inicio del procedimiento de restauracion de la legalidad.
¢) El inicio del procedimiento sancionador de la infraccion urbanistica’.

“5. Una vez iniciado el procedimiento de restauracion de la legalidad, el 6rgano
municipal competente debe resolverlo, previa audiencia a los interesados, adoptando
alguna de las siguientes resoluciones, con independencia de las medidas citadas en los
apartados anteriores y de las sanciones que se impongan en el procedimiento
sancionador:

a) Si los actos son incompatibles con el planeamiento urbanistico: disponer la
demolicién de las construcciones e instalaciones ejecutadas, o en su caso la
reconstruccion de las que se hayan demolido, asi como la reposicion de los bienes
afectados a su estado anterior, en todo caso a costa de los responsables. Ademas debe
impedir de forma total y definitiva los usos a los que dieran lugar.

b) Si los actos son compatibles con el planeamiento urbanistico: requerir al
promotor para que en un plazo de tres meses solicite la correspondiente licencia
urbanistica, manteniéndose la paralizacion en tanto la misma no sea otorgada.
Desatendido el requerimiento o denegada la licencia, debe proceder conforme a la letra
anterior”.

Como conoce, y asi lo indica en su informe, ese Ayuntamiento debe de tener en
cuenta, en el caso de que se incumpla su resolucién por la que se ha ordenado el derribo,
que dispone de la potestad de la ejecucion forzosa, a la que se refiere el articulo 345 del
Decreto 22/2004, que establece lo siguiente:

“1. Si se incumplen las resoluciones previstas en los articulos precedentes de esta
seccion, el 6rgano municipal competente debe, previo apercibimiento a quienes estén
obligados a cumplirlas, adoptar alguna de las siguientes medidas:
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a) Ordenar la ejecucidn subsidiaria de las medidas de restauracién de la legalidad
a costa de los obligados.

b) Imponer, sin perjuicio de las sanciones por infraccion urbanistica que
procedan, multas coercitivas hasta conseguir que se ejecuten las medidas de restauracion
de la legalidad, con un méximo de diez multas sucesivas impuestas con periodicidad
minima mensual, por un importe, cada vez, equivalente al mayor de los siguientes: el 10
por ciento del coste estimado de las medidas de restauracion de la legalidad, el 10 por
ciento del valor de las obras que hayan de demolerse o reconstruirse, o 1.000,00 euros,
sin que pueda superarse dicho coste.

2. El importe de los gastos, dafios y perjuicios de la ejecucion subsidiaria o de las
multas coercitivas puede ser exigido mediante el procedimiento administrativo de
apremio”.

En definitiva, la intervencion administrativa y la adopcién de medidas de
restauracion del orden urbanistico infringido es una competencia irrenunciable, de
ejercicio inexcusable, y las dilaciones indebidas en la tramitacion de procedimientos de
restablecimiento de la legalidad y/o sancionadores de la infraccién urbanistica no son
irrelevantes, y pueden provocar su caducidad y la prescripcion de la infraccion, lo que
puede redundar en el beneficio de los infractores de las normas y en detrimento del propio
municipio y sus vecinos.

Respecto a la falta de respuesta expresa en que parece haber incurrido ese
Ayuntamiento a la solicitud de informacion sobre el estado de tramitacion del expediente
y la efectiva restauracion de la legalidad urbanistica alterada, objeto de queja, debemos
recordar que el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, proclama la obligacion que
tienen las Administraciones publicas de dar respuesta expresa a cuantas solicitudes
formulen los administrados. Asi, dispone el apartado 1° del citado precepto que: “La
Administracién esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion”.

Asimismo, conviene referirse al Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), para destacar que su articulo 231.1
establece que las solicitudes que dirijan los vecinos a cualquier 6rgano del Ayuntamiento,
en peticion de aclaraciones o actuaciones municipales, se cursaran necesariamente por
escrito y seran contestadas en los términos previstos en la legislacion sobre procedimiento
administrativo: “Las solicitudes que dirijan los vecinos a cualquier organo del
Ayuntamiento en peticion de aclaraciones o actuaciones municipales, se cursaran
necesariamente por escrito, y seran contestadas en los términos previstos en la
legislacion sobre procedimiento administrativo”.
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Como V.I. conoce, las obligaciones que derivan del derecho de la ciudadania a una
buena administracion se concretan en la obligacidn de dar respuesta a las solicitudes que
se formulen por los administrados, sin perjuicio del contenido material y fundamentacion
juridica que pudiera tener esa contestacion formal.

Este derecho a la buena administracion, configurado actualmente desde una
perspectiva subjetiva como un derecho fundamental del ciudadano y no solo como un
deber de actuacion de la Administracion frente a los ciudadanos, ha sido objeto de analisis
en las XXXVII Jornadas de Coordinacion de Defensorias del Pueblo, celebradas en mes
de octubre de 2024, en las que fue aprobado un Decalogo por el Defensor del Pueblo y los
Defensores Autondmicos, en el cual, entre otros aspectos, se destacaba que la falta de
respuesta y la inaccion administrativa son incompatibles con la buena administracién.

En consecuencia, ésta es, a nuestro juicio, la Gnica forma en que ese Ayuntamiento
debe desplegar una actividad administrativa conforme a los cénones de la buena
administracion, lo cual hasta el momento y en cuanto afecta al caso objeto de esta queja
no esta siendo atendido por la Administracion responsable.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que en ejercicio de las competencias de proteccién de la legalidad
urbanistica que ostenta ese municipio, respecto a la ejecucion de las obras
controvertidas en la parcela XXX del poligono XXX, de la localidad de XXX
(Palencia), impulse la tramitacion del expediente de restauracion de la legalidad
incoado por esa entidad local, procediendo, si fuera necesario, a la ejecucion
subsidiaria de lo ordenado, a costa del obligado, como nos indica en su informe.

SEGUNDA: Que se proceda a dar respuesta formal, en el supuesto de que no
se hubiere actuado ya en este sentido, a la solicitud de informacidn presentada ante
ese Ayuntamiento sobre el estado de tramitacidon del expediente XXX/2024, al objeto
de cumplir con las exigencias de la normativa reguladora del procedimiento
administrativo que deben guiar su actuacion en sus relaciones con los ciudadanos.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.
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Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

NOTA IMPORTANTE: No serd necesario que nos envien su respuesta por correo postal si la registran al Procurador
del Comin (DIR3 100000423, CIF Q9750006J) y tienen activados los avisos por correo electrénico
(procurador@procuradordelcomun.es) o el envio de comunicaciones/notificaciones a la Direccién Electrénica Habilitada
nica (DEHU), o bien si la registran directamente en nuestra sede electronica (pccyl.sedelectronica.es). Les solicitamos, por
otra parte, que no la envien al representante (persona que haya presentado este escrito en su sede electroénica).
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