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Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Ledn
Ilma. Sra. Directora General de Relaciones Institucionales
C/ Santiago Alba, 1

47008 VALLADOLID

Expediente: ACTUACION DE OFICIO 60/2024

Asunto: Medidas para el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad /
Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre

Tramite: Resolucion

Centro directivo: Consejeria de la Presidencia

IIma. Sra.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. en relacion con el expediente de oficio tramitado en
esta Institucion con el nimero de referencia arriba indicado.

Como consecuencia de la transposicion de la Directiva 2000/78/CE del Consejo de
27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacion, se han ido estableciendo en nuestro pais una serie de
medidas legislativas para asegurar la supresion de cualquier discriminacién por razén de
discapacidad y fomentar el ingreso en la funcion publica de las personas con
discapacidad.

En este proceso normativo destacan el texto refundido del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, asi
como el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social, viéndose complementado con la aprobacion del Real Decreto-ley 6/2023,
de 19 de diciembre, de medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica,
régimen local y mecenazgo.

Esta norma incrementd el cupo de reserva al diez por ciento de las plazas
convocadas, recogiendo, a su vez, diferentes medidas dirigidas a facilitar el acceso al
empleo publico de las personas con discapacidad (art. 113), promoviendo, asi, la igualdad
de trato y de oportunidades para seguir adaptando la funcion pablica a las necesidades que
presenta esta poblacion:
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“Articulo 113. Acceso al empleo publico de personas con discapacidad.

1. El acceso de las personas con discapacidad al empleo publico, tanto como
personal funcionario como laboral, se inspirard en los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal.

2. A tal efecto, las personas con discapacidad podran participar en los procesos
selectivos en igualdad de condiciones que el resto de las personas aspirantes, debiendo
acreditar el grado de discapacidad, asi como la compatibilidad con el desempefio de las
funciones y tareas genéricas consustanciales a las mismas.

3. El acceso a plazas reservadas a personas con discapacidad intelectual, siempre
que éstas tengan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al treinta y tres
por cien, se llevara a cabo mediante la convocatoria de pruebas selectivas especificas e
independientes.

4. La Administracion del Estado adoptara las medidas adecuadas para establecer
las adaptaciones y ajustes razonables de tiempo y medios en los procesos selectivos que
se lleven a cabo, permitiéndose el uso de prétesis, incluidas las auditivas, durante la
realizacion de los procesos selectivos por quienes las precisen y lo acrediten. Una vez
superados los mismos, la Administracion del Estado realizara las adaptaciones precisas,
incluidas medidas de accesibilidad, ajustes razonables y otros apoyos, en los puestos de
trabajo para que las personas con discapacidad puedan desempefiar adecuadamente sus
tareas profesionales”.

En coherencia con lo dispuesto en este precepto, se aprobd recientemente por la
Administracion del Estado la Orden PJC/804/2025, de 23 de julio, por la que se
establecen criterios generales para la adaptacion de medios y tiempos y la realizacion de
otros ajustes razonables en los procesos selectivos para el acceso al empleo publico de
personas con discapacidad.

Esta Orden realiza un acercamiento juridico a la implantacion y despliegue no
solo de las medidas de adaptacion, sino también de ajustes razonables que ya recogia
el Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al
empleo publico y la provision de puestos de trabajo de las personas con discapacidad,
asi como una profunda actualizacion de la materializacion de las adaptaciones de
tiempos establecida en la Orden PRE/1822/2006, de 9 de junio, por la que se
establecen criterios generales para la adaptacion de tiempos adicionales en los
procesos selectivos para el acceso al empleo publico de personas con discapacidad.
Todo ello desde la optica de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas y con el objetivo de perfeccionar
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los procesos de acceso al empleo publico hacia una mayor garantia de la igualdad de
oportunidades.

Pues bien, a través de la presente Actuacion de oficio se ha examinado el grado de
adecuacion del ordenamiento autondémico de Castilla 'y Leon a estas iniciativas normativas
estatales dirigidas a reforzar el acceso al empleo publico de las personas con
discapacidad, sin que se haya constatado, a resultas de las gestiones de informacion
desarrolladas con la Consejeria de la Presidencia, que se haya profundizado en la
implantacion de medidas de inclusion més avanzadas.

Para justificar esta circunstancia, esa Administracion autonémica ha argumentado,
en sintesis, que las disposiciones del citado Real Decreto-ley 6/2023, relativas a la funcion
publica, carecen de caracter basico y resultan de aplicacion exclusiva a la Administracion
General del Estado, conforme al apartado 2 de su disposicion final séptima:

“2. El libro segundo, las disposiciones adicionales décima, undécima, duodécima,
decimotercera, decimocuarta y decimoquinta, y las disposiciones transitorias cuarta,
quinta, sexta, séptima y octava del presente real decreto-ley no tienen caracter basico,
aplicandose exclusivamente a la Administracion del Estado como norma de desarrollo del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.”

En efecto, debe reconocerse que, conforme a tal disposicion final, determinadas
previsiones en materia de funcién publica del referido Real Decreto-ley 6/2023 carecen de
caracter basico y resultan aplicables exclusivamente a la Administracion estatal. A su vez,
el ambito subjetivo de la Orden PJC/804/2025 se concentra en el personal civil de la
Administracion del Estado.

Ahora bien, estas circunstancias no pueden ser interpretadas en términos
excluyentes o impeditivos de su consideracion por parte de las Comunidades Auténomas.
Antes al contrario, incluso en ausencia de caracter basico, las normas estatales pueden
operar como criterios orientadores o modelos de referencia en el ejercicio de las
competencias legislativas autondémicas. Lo que es especialmente relevante cuando el
Estado actGa en el ejercicio de sus competencias transversales, como la fijacion de las
condiciones bésicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y deberes
constitucionales (art. 149.1.1* CE), o cuando incide en la efectividad de derechos
fundamentales.

En este sentido, de hecho, la doctrina constitucional no contempla impedimento
para que la legislacion estatal no béasica, aunque no vincule a las Comunidades
Autdénomas, pueda servir de orientacion o modelo de referencia en el desarrollo
autondmico, especialmente cuando se busca garantizar la igualdad de los ciudadanos
(como ejemplo, STC 118/1996).
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Ello, en logica, sirve para asegurar que la regulacion autondmica no genere
desigualdades insalvables entre los ciudadanos de las distintas comunidades, protegiendo
la efectividad del derecho a la igualdad y reforzando, ademas, el principio de seguridad
juridica.

Bien es cierto que esta Comunidad Autonoma dispone de un marco normativo
propio que, en determinados aspectos, incluso superaba los estdndares minimos
establecidos por la normativa basica estatal (como ocurria con la reserva del diez por
ciento de plazas vacantes de la oferta global de empleo pablico prevista en la Ley 7/2005,
de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn). Ello, sin embargo, no excluye
la necesidad de introducir nuevas medidas en materia de inclusion para reforzar las
politicas autonémicas en la materia.

En este sentido, la promocion de la igualdad real de las personas con discapacidad
en el acceso al empleo publico exige una actitud activa de revision, actualizacion y mejora
continua de las politicas publicas, especialmente cuando existen referentes normativos
recientes que pueden contribuir a ello. Lo que enlaza con el principio de buena
administracion, reconocido en el articulo 103 de la Constitucién, que exige a las
Administraciones publicas no solo el cumplimiento formal de la legalidad, sino también
una actuacién diligente, proactiva y orientada a la consecucion efectiva de los fines
publicos.

Asi, la posible adaptacion del ordenamiento autonémico a las medidas
contempladas en el Real Decreto-ley 6/2023, y particularmente la elaboracion de una
regulacién similar a la Orden PJC/804/2025 para esta Comunidad Auténoma, no puede
ser entendida como una opcion arbitraria, sino como una posibilidad derivada del
principio de efectividad de los derechos fundamentales y del mandato de mejora continua
de la actividad publica en favor de las personas con discapacidad.

En efecto, la jurisprudencia constitucional ha venido afirmando que el contenido
esencial del derecho a la igualdad no se satisface Unicamente mediante la ausencia de
discriminaciones formales, sino que exige la adopcién de medidas de accion positiva que
permitan remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud (entre otras, SSTC
3/1983 y 269/1994).

Este planteamiento se ve reforzado, ademas, cuando concurren situaciones de
desigualdad estructural, como en el caso de las personas con discapacidad, en cuyo
ambito la inactividad normativa o la falta de actualizacion de las medidas existentes puede
traducirse, en la préactica, en una vulneracion indirecta del principio de igualdad.

Con todo, podemos concluir que la inexistencia del caracter basico de
determinadas previsiones estatales no excluye la posibilidad de su implementacion en el

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

ambito autondmico, especialmente, como deciamos, cuanto tales previsiones inciden en el
desarrollo de derechos fundamentales. Las comunidades autonomas, en el ejercicio de sus
competencias, deben actuar de forma coherente con los principios constitucionales y con
el conjunto del ordenamiento juridico, lo que implica necesariamente la apertura a la
evolucion normativa favorable a la poblacién vulnerable.

En este contexto, resulta significativo destacar que otras comunidades autdbnomas
estan desarrollando procesos de actualizacion normativa acordes con la legislacion estatal
en cuestion. Asi, pueden citarse, a titulo ilustrativo, los avances organizativos impulsados
por la Comunidad Autonoma de Andalucia, profundizando en la regulacion de los ajustes
razonables en los procesos selectivos. En particular, en la gestion de los procesos
selectivos, se han establecido concretas medidas de adaptacion y ajustes razonables en
funcion de las necesidades individuales de las personas aspirantes, asumidas
expresamente por el Instituto Andaluz de Administracion Publica (Decreto 214/2025, de
23 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico de la Administracion
General de la Junta de Andalucia para el afio 2025).

El sistema andaluz contempla, ademas, reservas especificas y procesos selectivos
diferenciados para determinados tipos de discapacidad, como la discapacidad intelectual o
la enfermedad mental (Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a
las Personas con Discapacidad en Andalucia), asi como el establecimiento de
convocatorias independientes de procedimientos selectivos para el acceso de personas con
determinadas discapacidades, con bases diferenciadas, para hacer efectivos los principios
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y compensacion de desventajas en el
acceso al empleo publico (Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la
planificacion y ordenacién del empleo publico, y el ingreso, promocién interna vy
provision de puestos de trabajo del personal de la Administracion General de la Junta de
Andalucia).

Sin olvidar que en este Gltimo Decreto ya se recoge la obligacién de constituir (al
hilo de lo establecido en el Real Decreto-ley 6/2023) la constitucion de las denominadas
unidades de inclusion del personal con discapacidad para velar por la plena incorporacion
y desarrollo profesional de este colectivo en el ambito laboral.

En consecuencia, entendemos que el ejercicio de las competencias propias permite
evolucionar en el desarrollo de medidas de inclusion mas avanzadas. Desde esta
perspectiva, una evaluacion normativa en la Comunidad Autdnoma orientada a la posible
incorporacion de nuevas medidas puede considerarse plenamente conforme con los
estandares actuales de buena administracion, en la medida en que supone un claro interés
por hacer efectivo el derecho de acceso al empleo publico en condiciones de igualdad.
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A la luz de lo expuesto, esta Defensoria considera que la Administracion
autonomica podria valorar, entre otras, la adopcion o refuerzo de las siguientes medidas:

- El establecimiento en la normativa autonémica de los criterios generales de la
Orden PJC/804/2025 para determinar las adaptaciones de medios y tiempos, asi como la
realizacion de otros ajustes razonables en los ejercicios correspondientes a las pruebas
selectivas en las que participen personas con discapacidad.

- La revision de los procedimientos selectivos para garantizar la plena efectividad
de los ajustes razonables, incluyendo la adaptacion de tiempos, medios y formatos de las
pruebas.

- El desarrollo de mecanismos especificos de seguimiento y evaluaciéon del
cumplimiento de las cuotas de reserva, asi como de la efectiva incorporacion y
permanencia de las personas con discapacidad en el empleo publico.

- La introduccién de medidas de accion positiva adicionales en los procesos
selectivos, tales como sistemas de valoracién diferenciada o itinerarios de acceso
adaptados, en linea con las tendencias méas avanzadas en la materia.

- El refuerzo de la formacion del personal encargado de los procesos selectivos en
materia de discapacidad y accesibilidad universal, a fin de garantizar una aplicacién
homogénea y efectiva de los principios de igualdad y no discriminacion.

- La evaluacion periddica del impacto de la normativa autonémica vigente, con el
fin de identificar posibles barreras, tanto normativas como practicas, que dificulten el
acceso al empleo publico de las personas con discapacidad.

Asi pues, la necesidad de promover las condiciones necesarias para que la igualdad
de las personas con discapacidad en el acceso al empleo publico sea real y efectiva, nos
lleva, al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun, a formular la
siguiente Resolucion:

UNICA: Que se valore la oportunidad de adoptar medidas concretas de
actualizacién normativa y mejora de las politicas publicas en materia de acceso al
empleo publico de las personas con discapacidad, en los términos expuestos ut supra,
y conforme a los estandares méas avanzados en la materia, con el fin de reforzar la
igualdad efectiva de oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad universal
y, asi, remover los obstaculos que dificultan o impiden la plena, real y efectiva
participacion de dicha poblacion.
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Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma por parte del
organo que corresponda de la Consejeria de la Presidencia en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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