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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE XXX
ILMO. SR. ALCALDE

Asunto: Solicitudes de conexion a abastecimiento de agua potable y saneamiento/
Denegacién

IImo. Sr.:

De nuevo nos dirigimos a V.I. una vez recibido el informe solicitado en relacién
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 376/2026, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Como recordard, el motivo de la queja era la posible existencia de irregularidades
en la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua potable y recogida de aguas
residuales que se realizan en su municipio.

Segun manifestaciones de la persona autora de la queja, en varias ocasiones se ha
solicitado la conexién a dichos servicios de prestacion obligatoria para una vivienda
ubicada en la XXX, s/n, de su localidad. Sin embargo esa Administracion local ha
rechazado las solicitudes formuladas basandose, para ello, en razones urbanisticas,
razones que no se aplican a otros vecinos de esta misma poblacién. Esta situacién
mantiene la vivienda referida, que fue construida hace mas de cincuenta afios en
condiciones reales de inhabitabilidad, vulnerando asi los derechos fundamentales de los
ciudadanos afectados, razén por la que solicitan la intervencion de esta Defensoria.

Iniciada la investigacién oportuna, se le solicitd informacion en relacién con las
cuestiones planteadas en aquella.

En atencion a dicha peticion de informacion se remitié informe, en el cual se
indicaba, en sintesis, que todas las solicitudes de conexion a servicios se tramitan
conforme a la normativa urbanistica y a las ordenanzas municipales de aplicacion. En este
caso, presentada la correspondiente solicitud, se tramité un expediente, en el que se
evacuo un informe del técnico que sefialdé que las condiciones urbanisticas de aplicacion
para la parcela afectada son las del Suelo rustico comun. La edificacion a la que se quiere
conectar los servicios municipales es una vivienda en suelo rastico gue no tiene licencia
de obra, ni de primera ocupacion Yy, por tanto, se considera que la conexion a los servicios
municipales seria una infraestructura prohibida en suelo rustico.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

Afiade que hay otra vivienda en similares condiciones, a la que se ha informado en
este mismo sentido.

A la vista de la informacion recabada, debemos recordar los derechos derivados del
art. 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LBRL) y los servicios publicos que en €l se relacionan.

Como es conocido, el art. 26 LBRL efectia una enumeracion de los servicios
publicos que deben prestarse en todos los municipios. Entre estos servicios se encuentran
el alumbrado, el cementerio, la pavimentacion, la limpieza viaria, el abastecimiento de
agua potable, el alcantarillado, asi como el control de alimentos y bebidas.

Es evidente que estos servicios no tienen el mismo alcance en todo el término
municipal, y algunos de ellos solo adquieren el caracter de prestacion obligatoria para los
Ayuntamientos en los suelos calificados como urbanos. Asi, existe una doctrina
jurisprudencial consolidada respecto de los servicios publicos citados en el art. 26.1 de la
LBRL, segun la cual se han de distinguir los servicios exigibles solo en suelo urbano, de
los que son de prestacion obligatoria en todo el término municipal.

La STSJ de Castilla y Leon de 08/10/2007 sefiala que: “(...) no cabe defender que
el Ayuntamiento estd obligado a prestar el servicio publico de alcantarillado en la
totalidad del territorio municipal, sino que lo estara de acuerdo con la Constitucion y las
Leyes. Y la primera matizacion que se debe hacer respecto a este deber municipal la
encontramos en la calificacion urbanistica del suelo en el que se demande la prestacion
de estos servicios” anadiendo esta misma resolucion que ‘“solo en suelo urbano
consolidado resulta obligatoria la prestacién de este servicio publico de conformidad con
las previsiones del art. 26.1 a) de la LBRL".

Similares consideraciones formulan otras muchas resoluciones judiciales, como la
STSJ de Castilla y Ledn de 9 de abril de 2010, y la STSJ de Aragon de 23 de junio de
2008 que apunta: “(...) que las obligaciones que debe asumir el Ayuntamiento no son
otras sino las que se derivan de la clasificacion del suelo que se haya otorgado al nicleo
referido (...)”.

Sentado lo anterior debemos reparar en que el inmueble para el que se solicita la
conexion al servicio de abastecimiento de agua potable municipal es una vivienda que se
encuentra ubicada en suelo rastico.

Pues bien, no obstante, esta Institucion viene manteniendo que el suministro de
agua potable constituye un caso aparte respecto de los servicios caracteristicos de suelos
urbanos, argumentando sustancialmente que, por regla general, las actividades autorizadas
en suelo rastico no suelen precisar de pavimentacion o alumbrado puablico, pero si es
frecuente que demanden acometidas de agua potable para su adecuado desenvolvimiento.
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Para ello seguimos la doctrina del Tribunal Supremo, el cual se ha venido
pronunciando en sentido favorable al otorgamiento de licencias municipales para la
conexion a la red de aguas también en suelos calificados como rdsticos, cuando la
actividad autorizada en los mismos conlleve consumos de agua.

Asi, por ejemplo, la STS de 17 de julio de 2000 razona que al ser el suministro de
agua un servicio de obligada exigencia para poder autorizar cualquier clase de vivienda
“(...) los preceptos generales del ordenamiento juridico relativos al caracter de las aguas
y a su uso y a la obligacién de suministro por parte del Ayuntamiento no condicionan la
obligacion municipal del suministro citado a la existencia de documentos urbanisticos”.
(El subrayado es nuestro).

Lo mismo cabe recordar otros pronunciamientos del TSJ de Castilla y Leon, el
cual en sentencias de 12 de abril de 2005 y 5 de diciembre de 2003, por ejemplo, sefiala
que una vez autorizada cualquier actividad que precise normalmente de agua para su
adecuado desenvolvimiento, se genera el correlativo derecho a obtener licencia de
conexion a la red municipal de abastecimiento.

En esa misma linea, la TSJ de Navarra de 31 de julio de 1999 razona que: “(...) el
suministro de agua no se restringe al consumo humano, sino que se extiende a todo uso
autorizado con independencia de que se trate de una vivienda o de cualquier otra
construccion y de que ésta se halle emplazada en suelo urbano, urbanizable o no
urbanizable todo esto a consecuencia del caracter de servicio publico basico que tiene el
suministro municipal de aguas”.

En coherencia que tales planteamientos venimos considerando que existe el
derecho a conectarse a la red de suministro de agua potable al margen de los
condicionantes urbanisticos! tanto en el caso de viviendas, como las pequefias industrias
autorizadas y situadas en suelo rustico, ya que el acceso al abastecimiento de agua potable
es un derecho humano basico y la entidad local debe tener esto muy presente al adoptar
cualquier medida en relacion con este servicio, singularmente en el caso de las medidas
que impidan el acceso al suministro.

Lo antedicho no significa que deba ser el Ayuntamiento el que se haga cargo de las
obras de conexion a la red municipal, al contrario, es el propietario del inmueble situado
en suelo rustico el que debe realizar y costear las obras necesarias, sean estas principales o
accesorias, para la prestacion de dicho servicio. Estas obras, en funcion de distintos
factores, pueden llegar a ser muy costosas, pero esta circunstancia es independiente del
derecho que asiste al reclamante al acceso a este servicio tan esencial y debe ser valorado

! Como sefiala el Tribunal administrativo de Navarra en su resolucién 1204/2011, de 9 de febrero “Que la
existencia de suelo urbano exija, entre otros requisitos, la existencia de servicio de abastecimiento de agua
potable, no implica la regla contraria, que solo en suelo urbano haya de prestarse este servicio (...)”
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en su caso por la persona interesada; adoptando, a la vista de las opciones que se le
ofrezcan, la decision que resulte mas adecuada a sus intereses.

En cuanto al servicio de saneamiento, creemos que su exigibilidad resulta mas
limitada. En este sentido, se debe partir de los derechos y deberes que para los
propietarios de suelo rastico se establecen en la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castilla y Leon (LUCyL), y en el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon (RUCyL); derechos que gquedan
subordinados al estricto cumplimiento de aquellos deberes en los términos expresados
tanto por la normativa urbanistica, como por el resto del ordenamiento juridico.

Considerada la dotacion de servicios como un requisito para la autorizacion
administrativa de los usos de suelo rastico que se pretendan realizar, sera en el marco del
procedimiento administrativo de concesién de la autorizacién donde habré de acreditarse
el cumplimiento de las exigencias que respecto a dicha dotacion impone la legislacion. En
este sentido, existen fallos judiciales que han reconocido como parte del contenido de la
licencia urbanistica legitimadora de wusos residenciales en suelo rustico un
pronunciamiento expreso acerca de la procedencia de la dotacion para dichos usos de un
concreto servicio publico (Cfr. STSJ Aragon 14 de marzo 2000).

En el caso concreto que se analiza en este expediente, en lo que se refiere a la
vivienda para la que se requieren estos servicios, parece que el Ayuntamiento ha venido
consintiendo desde hace afios la utilizacion de la misma y, en consecuencia, también el
uso que motiva la solicitud de los servicios considerados, uso que ha devenido imposible
al haberse contaminado el pozo que suministraba el agua potable a la edificacion en
cuestion.

Atendiendo a lo sefialado, desde el punto de vista de salubridad publica,
competencia municipal establecida en el articulo 25.2 j) de la LBRL que el Ayuntamiento
debe ejercer en todo su &mbito territorial y no solo en suelo urbano, se deberia facilitar la
conexion al servicio de saneamiento municipal a este inmueble, siendo de cuenta del
propietario los costes correspondientes.

Recuérdese que, conforme establece el articulo8.1 c) de la LUCyL, los
propietarios de terrenos y demas bienes inmuebles deberan, sin perjuicio de los deberes
urbanisticos establecidos para cada clase de suelo, resolver la dotacion de los servicios
que resulten necesarios o exigibles al uso y demas caracteristicas del bien y a las
determinaciones del planeamiento urbanistico y sectorial. Es decir que, sin perjuicio de
que el planeamiento urbanistico pueda establecer determinadas condiciones a cumplir por
los propietarios, para asegurar el caracter aislado de la construccion y el mantenimiento
de la naturaleza rustica de los terrenos, la Ley contempla, como exigencias a cumplir, el
deber de resolver la dotacion de los servicios que se precisen, asi como las repercusiones
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que produzca en la capacidad y funcionalidad de las redes de servicios e infraestructuras
existentes.

En idéntico sentido el articulo 16 del RUCyL establece que: “los propietarios de
bienes inmuebles deben dotarlos con los servicios necesarios o exigibles en cada caso,
segun las condiciones sefialadas en las normas urbanisticas y demas aplicables. La
dotacion de servicios debe realizarse de forma adecuada a la situacién, uso y
caracteristicas del inmueble”.

Por ello, consideramos que ese Ayuntamiento podria autorizar la conexion si
resultara técnicamente posible, pero vinculandola a la aceptacién de las condiciones
fijadas por la administracion, entre las que deberia encontrarse el trazado de redes
propuesto y un lugar para la conexion, asi como el resto de instrucciones técnicas que se
deban atender (didmetro de acometida, etc.) para no perjudicar el servicio, conforme a lo
cual el particular estaria en condiciones de calcular los gastos que le pudiera generar y, en
consecuencia, decidir en consecuencia.

También hemos de recordar que no existe un derecho individual a determinar la
organizacion de los servicios publicos, sino que esto forma parte de la potestad municipal
de organizacion de los servicios que presta. Por ello, en todos los casos, y mas ain en los
supuestos en los que deben realizarse actuaciones sobre infraestructuras publicas
preexistentes, se deben ofrecer unas instrucciones claras y precisas al respecto, ya que esta
es la Unica manera de cumplir con los principios que se extraen de lo establecido en el
articulo 13 e) de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Pablicas, que consagra los derechos que ostentan los ciudadanos
en sus relaciones con las administraciones publicas, entre los que se incluyen el derecho a
que las autoridades y funcionarios publicos les faciliten el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, lo que incluiria, en el supuesto analizado, conocer con
precision las condiciones econdmicas y todos los requisitos técnicos exigibles para
acceder a los servicios publicos municipales que se estan demandando.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

PRIMERA: Que por parte de la Corporacion municipal que V.I. preside se
valore la posibilidad de autorizar la conexion al servicio de abastecimiento de agua
potable para la vivienda situada en la XXX, s/n, de su localidad, condicionando su
autorizacion a la ejecucion, por parte del interesado, de las obras necesarias
conforme a las instrucciones técnicas que se determinen por parte de los servicios
municipales correspondientes.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

SEGUNDA: Que, en caso de concurrir condiciones técnicas adecuadas y sin
perjuicio de las circunstancias de la edificacion en relacion con la legalidad de la
misma, se valore la autorizacion de la conexion al servicio de saneamiento,
atendiendo fundamentalmente a criterios de salubridad y proteccion de la salud
publica, siendo a costa del solicitante la ejecucion de las infraestructuras que, en su
caso, resulten precisas.

TERCERA: Que, en ambos casos, se proporcione a la persona interesada una
informacion clara y completa sobre los requisitos técnicos, administrativos y
economico tributarios requeridos para posibilitar la conexién a estos servicios
municipales, facilitando asi el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones, conforme a lo establecido en el articulo 13.e) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Esta es nuestra resolucién y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomaés Quintana Lopez
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