PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

JUNTAVECINAL XXX
SR. PRESIDENTE

Asunto: Adjudicacion de contrato para la explotacion de una barra de bar durante
las fiestas

Estimado Sr.:

De nuevo nos dirigimos a Ud. una vez recibido el informe solicitado en relacion
con el expediente que se tramita en esta Institucion con el nimero 1783/2025, referencia a
la que rogamos haga mencidn en ulteriores contactos que llegue a tener con nosotros.

Dicho expediente cuestionaba la adjudicaciéon directa de la gestion de un bar
durante las fiestas locales del afio 2025, lo que suponia que la Junta Vecinal se habia
apartado de la Resolucion de esta Defensoria de 24 de septiembre de 2024 después de
aceptarla el 30 de noviembre de ese afio. La persona reclamante expuso que en las fiestas
del afio 2025 la barra de bar se adjudic6 a la misma persona que en afios anteriores sin
permitir la formulacién de ofertas a otros posibles interesados.

Iniciada la investigacion oportuna, se le solicitd informacion sobre la cuestion
planteada.

En atencidn a dicha peticion se remitio su informe, en el cual se hacia constar que
la Junta Vecinal habia decidido organizar las fiestas y gestionar directamente los servicios
que se prestan con ocasion de las mismas, incluido el servicio de bar y, al ser la propia
Junta Vecinal la que asume esa carga (y no una persona fisica u otra entidad ajena a la
misma), considera que no tiene que hacer nada mas.

Como se indico en la Resolucion de esta Defensoria, las Entidades locales menores
carecen de competencia para organizar eventos festivos o de caracter cultural, siendo los
Ayuntamientos los que tienen atribuida una competencia propia reconocida en el
articulo 25.2 m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Regimen
Local (LBRL), para la promocion de la cultura y equipamientos culturales, por lo que la
Entidad local menor solo puede organizar fiestas en su territorio si el Ayuntamiento le ha
delegado el ejercicio de esa competencia.

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



PROCURADOR DEL COMUN

DE CASTILIA Y LEON

Ld

El articulo 85 LRBRL dispone que la prestacion directa de servicios locales podra
llevarse a cabo a traves de las formas siguientes: a) gestion por la propia Entidad Local, b)
organismo auténomo local, c) entidad publica empresarial local, y d) sociedad mercantil
local, cuyo capital social sea de titularidad pablica.

La eleccion de la forma de gestion de los servicios de su competencia por parte de
los Municipios es una manifestacion de su potestad de organizativa, ahora bien, dicha
potestad de auto organizacion no desplaza el deber juridico de cumplir con la normativa
sobre contratacion publica.

Desde la perspectiva de la contratacion del sector publico, la gestion directa por la
propia Entidad local no plantea ningun problema ya que, a efectos contractuales, el ente
local y en este caso esa Entidad local menor tiene la consideracion de Administracion
publica, de modo que en su actividad contractual opera con sometimiento a la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Esa normativa no permite la adjudicacion de concesiones de servicios publicos sin
licitacion, pues ello supondria la vulneracion de los principios de igualdad de trato, no
discriminacion y transparencia.

La LCSP no ampara una situacion como la que es objeto de esta queja, en la cual la
Junta Vecinal no ha formalizado ningin contrato, limitandose a seguir la costumbre de
permitir que el servicio de bar se preste por personas ajenas a la Entidad que en ningun
caso constituyen un medio propio de la misma.

Como quedd expuesto en la Resolucion anterior, la explotacion de los puestos
ocasionales de bar durante las fiestas en la forma en que ha sido concebida por esa Junta
Vecinal, como un servicio que se presta por la misma a los ciudadanos, debe articularse a
través de un contrato de concesién de servicios (articulo 15 LCSP) siempre que el riesgo
operacional se traslade al contratista. La adjudicacion de esa concesion no puede hacerse
a través de un contrato menor, por tanto no cabe la adjudicacion directa, puesto que los
contratos de concesion de servicios estan excluidos del procedimiento regulado en el
articulo 118 LCSP.

En virtud de lo expuesto, y al amparo de las facultades conferidas por el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leon y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun, consideramos oportuno formular la siguiente Resolucion:

UNICA: Reiterar el deber de contratar la concesion de servicios de bar en los
eventos y festejos organizados por esa Entidad local menor con arreglo a lo dispuesto
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
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transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, conforme se ha
indicado en el cuerpo de esta Resolucion.

Esta es nuestra resolucion y asi se la hacemos saber, con el ruego de que nos
comunique de forma motivada la aceptacion o no aceptacion de la misma en el plazo de
dos meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la
Institucion.

Una vez realizadas las comunicaciones oportunas, se acuerda publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Institucion, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Pendiente de sus noticias, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

EL PROCURADOR DEL COMUN
Tomas Quintana Lopez

Procurador del Comun de Castillay Leén
C/ Sierra Pambley n° 4, Ledn. 24003 (Leo6n). Tfno. 987270095
www.procuradordelcomun.org / pccyl.sedelectronica.es



